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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
o Razlozi i ciljevi prijedloga

Europska unija (EU) posljednjih je godina bitno ojacala svoje partnerstvo s Ukrajinom i
iznad puke bilateralne suradnje te se ono razvija prema postupnom politickom pridruzivanju i
gospodarskoj integraciji. Time §to promice snaznije politiCke 1 gospodarske veze 1 poStovanje
zajednickih vrijednosti Sporazum o pridruzivanju izmedu Europske unije i Ukrajine, koji je
potpisan 2014. i ukljucuje detaljno 1 sveobuhvatno podrucje slobodne trgovine (DCFTA),
glavni je instrument za priblizavanje Ukrajine 1 EU-a. Dijelovi Sporazuma o pridruzivanju
privremeno se primjenjuju od 1. studenoga 2014., a DCFTA od 1. sije¢nja 2016. Sporazum je
stupio na snagu 1. rujna 2017. nakon Sto ga je ratificirala Ukrajina i sve drzave ¢lanice EU-a i
u srpnju 2017. donijelo Vije¢e EU-a.

Iako je 2016. i 2017. (nakon duboke recesije 2014. i 2015.) ponovo zabiljeZilo rast,
gospodarstvo Ukrajine i dalje je osjetljivo na vanjske Sokove. To se odrazava u velikoj
ovisnosti Ukrajine o izvozu sirovina, sporijem povecavanju njezine medunarodne pri¢uve i
poviSenoj vanjskoj zaduzenosti, $to ¢e biti osobito izrazeno kad u 2019. ponovo zapoc¢nu
obveze placanja restrukturiranih euroobveznica. U tom kontekstu kontinuirana potpora
medunarodnih partnera i dalje je prijeko potrebna.

U oZujku 2015. Medunarodni monetarni fond (MMF) odobrio je program proSirenog
instrumenta za financiranje za Ukrajinu u visini od 17,5 milijardi USD, koji zavrsava u
ozujku 2019. Financijska potpora MMF-a nadopunjena je znatnom potporom EU-a, njegovih
drzava ¢lanica, niza bilateralnih partnera (kao $to su SAD, Japan, Kanada i Svicarska) i drugih
medunarodnih financijskih institucija kao $to su Svjetska banka, Europska banka za obnovu i
razvoj (EBRD) 1 Europska investicijska banka (EIB). Medutim, budu¢i da je gospodarski
oporavak Ukrajine jos uvijek krhak i niz slabih tocaka i dalje postoji, Ukrajina ¢e se u 2018. i
pocetkom 2019. suociti s dodatnim potrebama za vanjskim financiranjem, koje je MMF
procijenio na 4,5 milijardi USD (priblizno 3,8 milijardi EUR?).

Ministar financija Ukrajine Oleksandr Danyliuk uputio je 29.studenoga 2017.
potpredsjedniku Europske komisije Valdisu Dombrovskisu sluzbeni zahtjev za dodatnu
makrofinancijsku pomo¢ EU-a. Ta bi pomo¢ pridonijela pokrivanju dodatnih potreba
Ukrajine za vanjskim financiranjem i bila bi potpora provedbi reformi.

U svjetlu tog zahtjeva i gospodarske situacije u Ukrajini, osobito pojave dodatnih potreba za
vanjskim financiranjem, Europska komisija podnosi prijedlog Europskom parlamentu i
Vijeéu za dodjelu daljnje makrofinancijske pomoéi (MFA) Ukrajini na temelju
Clanka 212. UFEU-a u visini od najviSe 1 milijarde EUR u obliku srednjoro¢nih do
dugoro¢nih zajmova u dva obroka.

PredloZeni program makrofinancijske pomo¢i bio bi nadopuna prethodnih triju
programa u ukupnom iznosu od 3,4 milijarde EUR, koji su Ukrajini dati od pocetka krize
u 2014. U okviru tih programa isplaceno je ukupno 2,8 milijardi EUR, Sto ukljucuje
1,6 milijardi EUR u razdoblju 2014.-2015. (u okviru takozvanih MFA I. i MFAIL.) i dva
obroka od po 600 milijuna EUR u srpnju 2015. i travnju 2017. (u okviru MFAIIL.). Treci i
posljednji obrok od 600 milijuna EUR u okviru MFA 111, za koji je uvjet bila provedba 21
mjere politike koje su bile dogovorene s ukrajinskim vlastima, nije isplac¢en. Iako je Ukrajina
ispunila velik broj obveza u okviru politika koje su bile preduvjet za isplatu tog obroka, ¢etiri

Svi iznosi u ovom dokumentu preracunati su na temelju deviznog te¢aja EUR/USD od 1,19.
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mjere, ukljucujuéi dvije koje su se odnosile na borbu protiv korupcije, nisu bile provedene do
isteka razdoblja dostupnosti pomoc¢i u sijecnju 2018. U tim okolnostima Komisija nije mogla
isplatiti posljednji obrok u okviru MFA 11, te je on 18. sije¢nja 2018. sluzbeno otkazan.

PredloZenom makrofinancijskom pomo¢i Zeli se pomo¢i Ukrajini da pokrije dio svojih
dodatnih potreba za vanjskim financiranjem u razdoblju 2018.-2019. i smanji
kratkorocne slabosti platne bilance i fiskalne slabosti svog gospodarstva. Osim toga, pomo¢
EU-a bila bi poticaj Ukrajini da poja¢a napore u pogledu provodenja reformi tako Sto bi
se s ukrajinskim vlastima dogovorio memorandum o razumijevanju kojim bi se utvrdio
odgovaraju¢i paket mjera kao potpora gospodarskoj prilagodbi i strukturnim reformama.
Komisija bi nastojala postici Sirok konsenzus s ukrajinskim vlastima kako bi se osiguralo da
dogovoreni paket mjera smatraju svojim, ¢ime bi se povecala vjerojatnost glatke provedbe
dogovorenih uvjeta. Ti politicki uvjeti trebali bi biti usmjereni na rjeSavanje kljucnih slabosti
ukrajinskog gospodarstva i sustava ekonomskog upravljanja te biti u skladu s obvezama
provodenja reformi koje je Ukrajina preuzela u kontekstu Sporazuma od pridruzivanju te u
okviru drugih instrumenata potpore EU-a i programa prilagodbe s MMF-om i Svjetskom
bankom. Postizanje rezultata u klju¢nim reformama u podru¢ju uprave i borbe protiv
korupcije nuzan je preduvjet za uspjesno dovrSenje programa makrofinancijske pomoci.

U svjetlu nepotpune provedbe ukrajinskog politickog programa povezanog s MFA III., zbog
cega je Komisija u sijeCnju 2018. otkazala posljednji obrok, primjereno je ukljuciti posebne
uvjete za svaki od dva obroka predloZene makrofinancijske pomo¢i. Konkretnije, predvideno
je da se mjere koje nisu provedene u okviru prethodnog programa obuhvate na sljedeci
nadin:

o U pogledu provjere imovinskih kartica javnih duznosnika, Komisija bi
inzistirala na uspostavi ucinkovitog sustava provjere, medu ostalim s pomocu
automatskog softvera za provjeru s izravnim i automatskim pristupom
drzavnim bazama podataka i1 registrima. Komisija bi stoga, kao preduvjet u
memorandumu koji ¢e se dogovoriti u okviru predloZzenog novog programa
makrofinancijske pomo¢i, od Ukrajine zahtijevala da prethodno spomenuti
automatski sustav provjere bude uspostavljen i u funkciji te da putem
automatskog sustava ve¢ bude provjeren znatan broj imovinskih Kartica,
pocevsi od kartica visokih duznosnika.

o U pogledu provjere podataka o stvarnim vlasnicima koje su duzna dostaviti
trgovacka drustva i provedbe njihove obveze izvjeS¢ivanja, mora se priznati da
je to 1 na medunarodnoj razini jo§ uvijek u zaCecima, medu ostalim i u EU-u.
Na zahtjev Ukrajine bit ¢e organizirane razmjene stru¢njaka izmedu Ukrajine 1
EU-a kako bi se definirali izvedivi koraci potrebni da bi Ukrajina
operacionalizirala mehanizam provjere. Na toj osnovi memorandumom bi se
mogli utvrditi konkretni pokazatelji uspjeSnosti mehanizma provjere kao uvjet
u okviru programa makrofinancijske pomoci.

o Zabrana izvoza drva, koja nije spojiva sa suzdrzavanjem od mjera kojima se
ogranicava trgovina, ostaje na snazi, a zakon o ukidanju te zabrane nadlezni
odbor ukrajinskog parlamenta tek treba razmotriti. Komisija ¢e suradivati s
ukrajinskim vlastima kako bi se naSlo rjeSenje za taj iritantan problem putem
namjenskih trgovinskih instrumenata, po mogucnosti uklju¢uju¢i mehanizam
za rjeSavanje bilateralnih sporova.

o Kada je rije¢ o zakonu o uspostavi srediSnjeg kreditnog registra, ukrajinski
parlament donio ga je u veljac¢i 2018., a na snagu je stupio 4. ozujka 2018. Ta
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se mjera stoga moze smatrati provedenom i nije je potrebno ukljuciti u novi
memorandum.

Osim toga, u memorandum o novom programu bit ¢e ukljucene i druge mjere koje
Ukrajina treba provesti kako bi primila prvi i drugi obrok. Medu ostalim time ¢e biti
obuhvadene mjere u podru¢ju upravljanja javnim financijama, $to je dio svih politickih
programa povezanih s makrofinancijskom pomoci. Opcéenito govoreci, uvjeti ¢e biti usmjereni
na odredeni broj kljuénih sektora koji su relevantni za makroekonomsku stabilizaciju
Ukrajine.

Kako je dodatno objasnjeno u radnom dokumentu sluzbi Komisije koji je priloZzen ovom
Prijedlogu, a na temelju, medu ostalim, procjene politicke situacije koju su zajedno proveli
Komisija i Europska sluzba za vanjsko djelovanje (EEAS), Komisija smatra da su politi¢ki i
gospodarski preduvjeti za predloZeni program makrofinancijske pomoc¢i ispunjeni.

J Op¢i kontekst

Ukrajina je u 2014. i 2015. bila pogodena osobito dubokom recesijom, zbog cega se realni
BDP u tim godinama smanjio za 6,6 % odnosno 9,8 %. lako je bila odraz dugotrajne
makroekonomske i strukturne slabosti Ukrajine, gospodarska kriza bila je u velikoj mjeri i
posljedica gubitka povjerenja i narusenog proizvodnog kapaciteta uslijed oruzanog sukoba na
istoku zemlje, koji je svojim destabiliziraju¢im djelovanjem isprovocirala Rusija. Zahvaljujuéi
kombinaciji snaznog politickog odgovora i paketa medunarodne pomo¢i velikih razmjera,
gospodarstvo Ukrajine je u 2016. ponovo ostvarilo rast (2,3 %). Oporavak se nastavio i u
2017. kad je rast BDP-a dosegao 2,2 % usprkos negativnom utjecaju blokade teretnog
prometa s podrucjem koje nije pod kontrolom vlade Ukrajine uvedene u ozujku 2017. Rast
gospodarske aktivnosti u 2017. uglavnom je bio potaknut ulaganjima i privatnom potroS$njom,
zahvaljujuci povratku povjerenja 1 rastu placa.

Usprkos gospodarskoj krizi Ukrajina je u protekle tri godine postigla znacajan napredak u
konsolidaciji svojih javnih financija. Ukupni fiskalni deficit, ukljuéujuci deficit trgovackog
drustva za naftu i plin Naftogaz, smanjen je sa 10 % BDP-a u 2014. na samo 2,4 % u 2016.
(za usporedbu, u okviru programa MMF-a za 2016. dogovoren je ciljni deficit od 3,7 %).
IzvrSenje proracuna ostalo je uspjesno i u 2017. zahvaljuju¢i uspjeSnom prikupljanju poreza,
povecanju isplate dividendi od strane poduze¢a u drzavnom vlasniStvu i nekim jednokratnim
¢imbenicima kao §to je konfiskacija zamrznute imovine bivSeg predsjednika Janukovica
(ukupno 1 % BDP-a). Kao rezultat toga, konsolidirani deficit drzavnog prorac¢una u 2017. bio
je oko 1,5 % BDP-a. Kvazi-fiskalni deficiti povezani s rekapitalizacijom poduzeca i banaka u
drzavnom vlasniStvu znatno su smanjeni, poglavito zahvaljuju¢i eliminaciji operativhog
deficita poduzeéa Naftogaz. Takva fiskalna konsolidacija u kombinaciji s relativnom
stabilno$¢u deviznog tecaja od 2016. takoder su pridonijeli smanjenju duga opce drzave na
procijenjenih 76 % BDP-a krajem 2017. (smanjenje sa 81 % krajem 2016.).

Proratunom za 2018. predviden je fiskalni deficit od 2,4 % BDP-a (u skladu s gornjom
granicom od 2,5 % predvidenom u programu MMF-a) i temelji se na pretpostavkama rasta
realnog BDP-a od 3 % i inflacije potroSackih cijena od 9 %. Trend dezinflacije koji je
prevladavao od prolje¢a 2015. (60,9 % u travnju 2015.) do sredine 2016. (6,9 % u lipnju
2016.) postupno je preokrenut. Od tada biljezi se porast inflacije (14,1 % u sije¢nju 2018.) Sto
je uglavnom posljedica sve vecih troskova proizvodnje, sve vece potraznje za proizvodima
Siroke potroSnje (poglavito zahvaljuju¢i rastu placa) te povecanja cijena sirove hrane (zbog
mraza pocetkom 2017. koji je nanio Stetu usjevima) i cijena goriva. Sve vec¢i inflacijski
pritisak potaknuo je ukrajinsku srediSnju banku da od listopada 2017. u okviru monetarne
politike povisi kamatne stope za ukupno 4,5 postotnih bodova na 17 %, koliko su iznosile 2.
ozujka 2018.
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Kad je rije¢ o vanjskom sektoru, deficit tekuéeg ra¢una Ukrajine postupno se povecao
(3,5% BDP-a u 2017.) nakon naglog smanjenja izazvanog gospodarskom krizom (sa 9 %
BDP-a u 2013. na 0,3 % u 2015.). To je uglavhom bio rezultat oporavka u pogledu uvoza
investicijskih dobara (u skladu s rastom povjerenja poduzetnika) i stabilne domace potrosnje.
Daljnje povecavanje deficita tekuceg racuna zaustavljeno je snaznim povecanjem izvoza (koji
je u 2017. bio za 17 % veci u odnosu na prethodnu godinu) zahvaljujuéi gospodarskom rastu
na globalnoj razini i povoljnim uvjetima trgovine. Priljev privatnog kapitala (koji nisu
izravna strana ulaganja) takoder se povecao, uglavnom kao rezultat plasmana euroobveznica u
visini od 3 millijarde USD koje je u rujnu 2017. plasirala ukrajinska vlada. Potpora koju je
Ukrajina dobila od svojih multilateralnih i bilateralnih partnera u kombinaciji s prilagodbom
tekuceg racuna 1 postupnim povratkom privatnih financijskih tokova pomogli su Ukrajini da
svoje medunarodne pri¢uve ponovo poveca na 18,6 milijardi USD (stanje krajem sije¢nja
2018.), usprkos slabosti u pogledu izravnih stranih ulaganja.

Usprkos poboljSavanju gospodarske situacije od 2015., i dalje postoji niz slabosti zbog
velike ovisnosti 0 izvozu sirovina, sporijeg povecavanja medunarodne pricuve u odnosu na
ocekivanja 1 poviSene vanjske zaduzenosti. Usto, nestabilno domace politicko okruzenje i
stalna prijetnja intenziviranja napetosti u istoénom dijelu zemlje negativni su rizici koji bi
mogli opteretiti jo§ uvijek spor oporavak.

Budu¢i da je Ukrajina izvoznica sirovina (poljoprivredni proizvodi i metali ¢ine oko 70 %
njezina izvoza robe), ona ostaje osobito osjetljiva na pogorsanje uvjeta trgovine i mjere koje
je uvela Rusija u cilju ogranienja provoza iz Ukrajine. Zapravo je globalni pad cijena
sirovina bio kljucni faktor za krizu platne bilance kroz koju je Ukrajina prolazila u 2009. i
2014.-2015.

Visoka vanjska zaduZenost Ukrajine joS je jedan izvor slabosti. lako su od krize 2014. i
sektor poduzeca i sektor banaka uvelike smanjili svoje razine zaduzenosti, ukupni vanjski dug
Ukrajine 1. listopada 2017. iznosio je ukupno 117,3 milijarde USD (111 % BDP-a), u $to je
ukljuceno 47,5 milijardi USD kratkoro¢nih dospijeca (45 % BDP-a). lako se taj dug odnosi
pretezno na privatni sektor 1 kao takav nije izravna odgovornost drzave, dio tog duga odnosi
se na poduzeca u drzavnom vlasnistvu (za koje drzava ponekad jamci), pa Cini potencijalnu
obvezu za ukrajinske vlasti. Iznos izravnog vanjskog duga drzave koji dospijeva sljedece
godine znatno se smanjio zahvaljujuéi krizi jer su vlasti pribjegle dugoro¢nim zajmovima od
medunarodnih  financijskih institucija 1 takozvanom operacijom razduZivanja u
studenome 2015. restrukturirale priblizno 15 milijardi USD obveza koje proizlaze iz
obveznica (izravne i zajaméene). Medutim, vanjski dug ostaje relativno visok i obveze otplate
u razdoblju 2018.-2019. velike su.

Pricuve su i dalje ispod MMF-ovih standarda primjerenosti, posebno u kontekstu visoke
razine vanjskog duga. lako je Ukrajina u zadnje tri godine uspjela povecati svoje bruto
medunarodne pricuve, taj proces bio je sporiji nego sto je MMF prvotno predvidio. Rezerve
su krajem sijecnja 2018. iznosile 18,6 milijardi USD, $to je i dalje nize nego prije krize i nize
od razine koja je pri pokretanju programa MMF-a bila predvidena za kraj 2017. (22,3
milijarde USD). U razdoblju 2018.-2019. rezerve bi se opet mogle naéi pod pritiskom jer se
tada od Ukrajine ocekuju isplate povezane s drzavnim vanjskim dugom i vanjskim dugom
javnih poduzeca u iznosu ve¢em od 12 milijardi USD (kamate i glavnica). Taj vrhunac otplate
duga dogodit ¢e se u razdoblju predsjedni¢kih i1 parlamentarnih izbora u 2019. U tom
kontekstu daljnje povecanje ukrajinskih medunarodnih pricuva ¢ini se nuznim, a EU bi
dodatnom makrofinancijskom pomoc¢i mogao pruziti korisnu potporu tom nastojanju, izravno
(isplatama) i neizravno (kao katalizator priljeva privatnog kapitala i ulijevanjem povjerenja u
lokalnu valutu).
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U tom kontekstu kontinuirana potpora MMF-a i medunarodnih partnera Ukrajine,
ukljucujuéi EU, i dalje je od klju¢ne vaZnosti. Od pocetka krize iznos od 17,5 milijardi
USD iz programa pro§irenog instrumenta za financiranje za Ukrajinu, koji je MMF odobrio u
ozujku 2015., dopunjen je znatnom potporom bilateralnih partnera Ukrajine, ukljucujuéi EU. I
druge medunarodne financijske institucije, kao $to su Svjetska banka, EBOR i EIB, znatno su
pojacale svoju aktivnost kako bi poduprle gospodarsku tranziciju u Ukrajini. Medutim, s
obzirom na to da je gospodarstvo Ukrajine i dalje nestabilno i karakteriziraju ga brojne
slabosti, MMF procjenjuje da ¢e toj zemlji 2018. i pocetkom 2019. biti potrebno dodatno
vanjsko financiranje u iznosu od 4,5 milijardi USD (priblizno 3,8 milijardi EURZ). Predlozena
makrofinancijska pomo¢ pokrila bi 26,5 % ukupnog dodatnog manjka u financiranju. Uz to,
Svjetska banka priprema novi razvojni zajam u iznosu od 800 milijuna USD kao doprinos
rjeSavanju manjka u financiranju. Ako se uzme u obzir potencijalni doprinos Svjetske banke,
makrofinancijskom pomo¢i EU-a financirat ¢e se 32 % preostalog manjka u iznosu od 3,7
milijardi USD.

o Postojece odredbe u podrucju prijedloga
Makrofinancijska pomo¢ Ukrajini je pruZena na temelju Cetiri zasebne odluke:

—  Odluka Vije¢a od 12. srpnja 2002. o pruzanju dodatne makrofinancijske
pomoéi Ukrajini (2002/639/EZ)?

— Odluka br. 646/2010/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. srpnja 2010. o
pruzanju makrofinancijske pomo¢i Ukraj ini*

— Odluka Vijea od 14. travnja 2014. o pruZanju makrofinancijske pomoci
Ukrajini (2014/215/EU)°

— Odluka (EU) 2015/601 Europskog parlamenta i Vijeca od 15. travnja 2015. o
pruzanju makrofinancijske pomo¢i Ukrajini

. Uskladenost s drugim politikama i ciljevima Unije

PredloZena makrofinancijska pomo¢ u skladu je s obvezom EU-a da podrzi gospodarsku i
politi¢ku tranziciju Ukrajine. U skladu je s nacelima kojima je uredena primjena instrumenta
makrofinancijske  pomo¢i, ukljucuju¢i izvanredni karakter, politicke preduvjete,
komplementarnost, uvjetovanost i financijsku disciplinu.

Predlozena makrofinancijska pomo¢ u skladu je s ciljevima Europske politike susjedstva.
Njome se podupiru ciljevi Europske unije u pogledu gospodarske stabilnosti i razvoja u
Ukrajini te, Sire, otpornost istocnog europskog susjedstva. PruZanjem potpore ukrajinskim
vlastima u stvaranju stabilnog makroekonomskog okvira i provedbi ambicioznih strukturnih
reformi predloZenim se programom makrofinancijske pomo¢i povecava dodana vrijednost
ukupnog angazmana EU-a u Ukrajini 1 u¢inkovitost ostalih oblika financijske pomo¢i EU-a
toj zemlji, ukljucujuéi proracunsku potporu i bespovratna sredstva dostupna putem
instrumenata za financiranje vanjskog djelovanja u okviru postojeceg viSegodiSnjeg
financijskog okvira za razdoblje 2014.-2020. Osim toga, predloZzena makrofinancijska pomo¢
dio je ukupne medunarodne potpore Ukrajini te ¢e se njime i dalje dopunjavati potpora ostalih
multilateralnih i bilateralnih donatora.

Svi iznosi u ovom dokumentu preracunati su na temelju deviznog te¢aja EUR/USD od 1,19.
SL L 209, 6.8.2002., str. 22-23.

SL L 179, 14.7.2010., str. 1.

SL L 111, 15.4.2014., str. 85.

SL L 100, 17.4.2015., str. 1-7.
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Ukrajina ima vazne gospodarske veze s EU-om. Sporazum o pridruzivanju izmedu EU-a i
Ukrajine stupio je na snagu 1. rujna 2017. Odredbe koje se odnose na detaljno i sveobuhvatno
podrugje slobodne trgovine (DCFTA) privremeno se primjenjuju od 1. sije¢nja 2016., kada su
EU 1 Ukrajina zapoceli uzajamno otvarati svoja trZiSta roba i usluga. EU je najvaZniji
trgovinski partner Ukrajine i ¢ini 40,6 % (u pogledu vrijednosti) ukupne trgovine UKrajine u
2016. Bilateralna trgovina nastavila se povecavati u 2017. pa je tako ukrajinski izvoz u EU
porastao za 27,3 % u odnosu na prethodnu godinu, dok se uvoz iz EU-a povecao za 22,1 % (u
pogledu vrijednosti).

2. PRAVNI ELEMENTI PRIJEDLOGA
. Sazetak predlozenih mjera

Europska unija stavit ¢e na raspolaganje Ukrajini makrofinancijsku pomo¢ u ukupnom iznosu
od 1 milijarde EUR u obliku srednjoro¢nih i1 dugoro¢nih zajmova, ¢ime ¢e pridonijeti
pokrivanju preostalih potreba Ukrajine za vanjskim financiranjem u 2018. i 2019. Isplata
pomoc¢i planirana je u dva obroka zajma. Ako se mjere politike povezane sa svakim obrokom
pravovremeno provedu, prva isplata ocekuje se u drugoj polovini 2018., dok bi do druge
moglo do¢i u prvoj polovini 2019. Tom pomo¢i upravljat ¢e Komisija. Primjenjuju se posebne
odredbe o sprecavanju prijevara i drugih nepravilnosti, u skladu s Financijskom uredbom.

Komisija 1 ukrajinske vlasti dogovorili bi memorandum o razumijevanju u kojem se utvrduju
mjere strukturnih reformi povezane s predlozenim programom makrofinancijskom pomoc¢i,
ukljucujuéi pitanja vremenskog okvira i redoslijeda. Kao $to je to uobicajeno kada je rijec o
makrofinancijskoj pomoc¢i, isplate bi se medu ostalim uvjetovale zadovoljavajuéim revizijama
u okviru programa MMF-a i daljnjim koriStenjem sredstava MMF-a od strane Ukrajine.

o Pravna osnova
Pravna osnova prijedloga jest ¢lanak 212. UFEU-a.
. Nacelo supsidijarnosti

Nacelo supsidijarnosti se poStuje jer drzave ¢lanice ne mogu same dostatno ostvariti ciljeve
obnove kratkoro¢ne makrofinancijske stabilnosti u Ukrajini, nego ih na bolji nacin moze
ostvariti Europska unija. Glavni su razlozi proracunska ograni¢enja na nacionalnoj razini i
potreba za dobrom koordinacijom donatora kako bi se maksimalno povecali opseg i
ucinkovitost pomoci.

. Nacelo proporcionalnosti

Prijedlog je u skladu s nacelom proporcionalnosti: ogranien je na minimum potreban za
ostvarenje ciljeva kratkoro¢ne makroekonomske stabilnosti i ne prelazi ono $to je potrebno za
tu svrhu.

Kako je Komisija utvrdila na temelju procjena MMF-a u kontekstu stand-by aranzmana, iznos
pomoci odgovara iznosu od oko 26,5 % procijenjenog dodatnog manjka u financiranju za
razdoblje 2018.-2019. Ta je znadajna obveza opravdana politickom vazno$¢u Ukrajine za
stabilnost europskog susjedstva, politickim pridruzivanjem i gospodarskom integracijom
zemlje s EU-om u skladu sa Sporazumom o pridruZivanju izmedu dviju strana koji je stupio
na snagu 1. rujna 2017. i slozenom situacijom s kojom se Ukrajina i dalje suoCava, osobito
uslijed dugotrajnih sukoba u isto¢nom dijelu zemlje.

° Odabir instrumenata

Financiranje projekata ili tehnicka pomo¢ ne bi bili pogodni za ostvarenje makroekonomskih
ciljeva. Kljuéna dodana vrijednost makrofinancijske pomo¢i u usporedbi s drugim
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instrumentima EU-a bilo bi brzo ublaZzavanje ograni¢enja u vanjskom financiranju te doprinos
stvaranju stabilnog makroekonomskog okvira, medu ostalim i promicanjem odrZivog stanja
platne bilance i proracuna te primjerenim okvirom za strukturne reforme. Podrzavajuéi
uspostavu primjerenog okvira za makroekonomske i strukturne politike, makrofinancijska
pomo¢ moze pridonijeti povecanju ucinkovitosti mjera koje su u Ukrajini financirane s
pomocu drugih, uZe usmjerenih financijskih instrumenata EU-a.

3. REZULTATI SAVJETOVANJA SA ZAINTERESIRANIM STRANAMA |
PROCJENA UCINAKA
o Savjetovanja sa zainteresiranim stranama

Tijekom pripreme ovog prijedloga makrofinancijske pomo¢i sluzbe Komisije bile su u
redovitom kontaktu s ukrajinskim vlastima kako bi se potaknula odgovornost Ukrajine za
program. Osim toga, budu¢i da se makrofinancijska pomo¢ pruza kao sastavni dio
medunarodne potpore gospodarskoj stabilizaciji Ukrajine, Komisija se savjetovala i S
medunarodnim partnerima Ukrajine, kao Sto su Medunarodni monetarni fond 1 Svjetska
banka, koji podupiru tu zemlju velikim programima financiranja.

o Prikupljanje i primjena strunog znanja

Komisija je uz pomo¢ vanjskih stru¢njaka provela operativnu procjenu radi provjere kvalitete
1 pouzdanosti javnih financijskih krugova i administrativnih postupaka u Ukrajini, a zavr$no
je izvjeSce sastavljeno u kolovozu 2014. U drugoj polovini 2018. predvida se provedba nove
operativne procjene kako bi se u obzir uzeli nedavni dogadaji.

o Procjena ucinka

Makrofinancijska pomo¢ EU-a izvanredni je instrument za hitne sluCajeve usmjeren na
rjeSavanje ozbiljnih poteSkoca povezanih s platnom bilancom u tre¢im zemljama. Stoga je
ovaj prijedlog makrofinancijske pomo¢i izuzet od uvjeta provedbe procjene ucinka u skladu
sa Smjernicama za bolju regulativu Komisije (SWD(2015) 111 final) zbog politickog
imperativa brzog djelovanja u hitnoj situaciji koja zahtijeva brz odgovor.

Prijedlozi Komisije za makrofinancijsku pomo¢ opcenito se temelje na iskustvu steCenom na
temelju ex post evaluacija ranijih programa u susjedstvu EU-a. Makrofinancijska pomo¢i i
program gospodarske prilagodbe i reforme koji je s njim povezan pridonijet ¢e rjeSavanju
kratkoro¢nih financijskih potreba Ukrajine, uz istodobnu podrSku mjerama politike
usmjerenima na poboljSanje srednjoro¢nog fiskalnog i vanjskog polozaja i postavljanje
temelja za odrzivi rast.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Planirana pomo¢ pruzila bi se u obliku zajma i trebala bi se financirati operacijama
zaduZivanja koje ¢e u ime EU-a provoditi Komisija. Proracunski troskovi te pomoci
odgovaraju izdvajanju rezervacija za iznose uplacene u Jamstveni fond EU-a za vanjsko
kreditiranje, uz stopu od 9 %, iz proracunske linije 01 03 06 (,,izdvajanje rezervacija za
Jamstveni fond”). Uz pretpostavku da ¢e isplata prvog obroka zajma biti u 2018. u ukupnom
iznosu od 500 milijuna EUR, a drugog u 2019. u iznosu od 500 milijuna EUR, te u skladu s
pravilima kojima se ureduje mehanizam jamstvenog fonda, rezervacije ¢e biti izdvojene u
prora¢unima za 2020. (45 milijuna EUR) i 2021. (45 milijuna EUR).

Na temelju sadas$njih predvidanja iskoriStenosti prora¢unske linije 01 03 06, Komisija
ocjenjuje da je utjecaj predlozenog programa makrofinancijske pomoc¢i za Ukrajinu na
proracun prihvatljiv.
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5. NEOBVEZNI ELEMENTI

. Klauzula o preispitivanju/reviziji/vremenskom ogranic¢enju valjanosti

Prijedlog sadrzava klauzulu o vremenskom ograni¢enju valjanosti. PredloZena
makrofinancijska pomo¢ stavlja se na raspolaganje na dvije i pol godine, s pocetkom od prvog
dana nakon stupanja na snagu Memoranduma o razumijevanju.

HR



HR

2018/0058 (COD)
Prijedlog
ODLUKE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o pruzanju dodatne makrofinancijske pomo¢i Ukrajini

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 212,
stavak 2.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1) Odnosi izmedu Europske unije 1 Ukrajine razvijaju se unutar okvira europske politike
susjedstva 1 Istocnoga partnerstva. Sporazum o pridruZzivanju izmedu Unije 1 Ukrajine,
ukljucujuéi detaljno i sveobuhvatno podrucje slobodne trgovine (DCFTA), stupio je na snagu
1. rujna 2017.

(2) U prolje¢e 2014. Ukrajina je zapocela s provedbom ambicioznog programa reformi
kako bi stabilizirala gospodarstvo i poboljsala Zivotne uvjete gradana. Ukrajina i Unija
zajednicki su utvrdili program reformi (Strategija udruzivanja, koja je zadnji put aZurirana u
ozujku 2015). Medu glavnim prioritetima strategije nalaze se borba protiv korupcije i ustavne,
izborne i pravosudne reforme.

(3) Uz politicku potporu Unija je u ozujku 2014. obecala financijski paket u iznosu od
preko 11 milijardi EUR za potporu gospodarskoj stabilizaciji i provedbi reformi u Ukrajini,
ukljuéuyjuéi 1,6 milijjardi EUR makrofinancijske pomo¢i u skladu s Odlukom Vijeca
2002/639/EZ’, Odlukom br. 646/2010/EU Europskog parlamenta i Vije¢a® i Odlukom Vijeca
2014/215/EU°. S obzirom na znatne potrebe Ukrajine za vanjskim financiranjem toj zemlji je
u travnju 2015. stavljeno na raspolaganje dodatnih 1,8 milijardi EUR makrofinancijske
pomoéi u skladu s Odlukom (EU) 2015/601 Europskog parlamenta i Vije¢a'®,

4) Od svibnja 2014. Ukrajina je primila 2,81 milijjardu EUR makrofinancijske pomo¢i
Unije, ukljucujuci 1,2 milijarde EUR od ukupno 1,8 milijardi EUR koji su dostupni u skladu s
Odlukom (EU) 2015/601 Europskog parlamenta i Vijeca. Treci i posljednji obrok u iznosu od
600 milijuna EUR makrofinancijske pomo¢i u skladu s Odlukom (EU) 2015/601 otkazan je

Odluka Vijec¢a 2002/639/EZ od 12. srpnja 2012. o pruzanju dodatne makrofinancijske pomo¢i Ukrajini,
SL L 209, 6.8.2002., str. 22.

Odluka br. 646/2010/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. srpnja 2010. o pruzanju makrofinancijske
pomo¢i Ukrajini, SL L 179, 14.7.2010., str. 1.

Odluka Vije¢a 2014/215/EU od 14. travnja 2014. o pruzanju makrofinancijske pomoc¢i Ukrajini, SL
L 111, 15.4.2014., str. 85.

1o Odluka (EU) 2015/601 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. travnja 2015., SL L 100, 17.4.2015., str.
1.
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18. sijecnja 2018. jer se Ukrajina nije u potpunosti pridrzavala programa strukturnih reformi
koji je povezan s tim obrokom.

(5) Medunarodni monetarni fond je 11. ozujka 2015. odobrio cetverogodisnji program
proSirenog instrumenta za financiranje za Ukrajinu u iznosu od priblizno 17,5 milijardi USD s
ciljem pruzanja potpore programu gospodarske prilagodbe i reformi, od ¢ega je 8,5 milijardi
USD isplaceno u razdoblju 2015.-2017. Financijska pomo¢ MMF-a dopunjena je znatnom
potporom brojnih bilateralnih partnera (uklju¢ujué¢i Uniju i njezine drZave clanice, SAD,
Japan i1 Kanadu). I druge su medunarodne financijske institucije, kao Sto su Svjetska banka,
Europska banka za obnovu i razvoj (EBRD) i Europska investicijska banka (EIB), znatno
pojacale svoju aktivnost kako bi poduprle gospodarsku tranziciju u Ukrajini.

(6)  Nakon stru¢ne misije provedene u studenom 2017. MMF je revidirao svoje procjene
potreba Ukrajine za vanjskim financiranjem pri ¢emu je utvrdio dodatni manjak od 4,5
milijardi USD za 2018. 1 2019. Te potrebe za financiranjem premasuju financijska sredstva
koja je medunarodna zajednica dosad odobrila, a to obuhvaéa 1 makrofinancijsku pomo¢
Unije u skladu s Odlukom Vije¢a 2002/639/EZ, Odlukom br. 646/2010/EU Europskog
parlamenta i Vije¢a, Odlukom Vije¢a 2014/215/EU i Odlukom (EU) 2015/601 Europskog
parlamenta 1 Vijeca.

(7) S obzirom na slozenu gospodarsku i financijsku situaciju s kojom se Ukrajina i dalje
suocava, u studenom 2017. ukrajinske vlasti od Unije su zatrazile dodatnu makrofinancijsku
pomoc.

(8) Na sastanku Vijec¢a za pridruzivanje EU-a 1 Ukrajine koji je odrzan 8. prosinca 2017.
Unija je ponovno potvrdila svoju potporu velikim naporima koje Ukrajina ulaze u provodenje
reformi, ukljucujuéi financijsku pomoc¢ povezanu s konkretnim napretkom reformi.

9) Budu¢i da je Ukrajina obuhvaéena europskom politikom susjedstva, trebala bi se
smatrati zemljom koja ispunjava uvjete za primanje makrofinancijske pomo¢i Unije.

(10) Makrofinancijska pomo¢ Unije trebala bi biti izvanredni financijski instrument za
nevezanu i nenamjensku potporu platnoj bilanci, ¢ija je svrha rijesSiti neposredne potrebe
korisnika za vanjskim financiranjem te bi trebala podrzati provedbu programa politike koji
sadrzava snazne mjere neposredne prilagodbe i strukturne reforme za kratkoro¢no poboljSanje
stanja platne bilance korisnika.

(11) S obzirom na to da u platnoj bilanci Ukrajine jos postoji preostali manjak u vanjskom
financiranju koji premasuje sredstva koja su osigurali MMF 1 ostale multilateralne institucije,
smatra se da je makrofinancijska pomo¢ Unije Ukrajini, s obzirom na trenutaéne iznimne
okolnosti, prikladan odgovor na zahtjev Ukrajine za potporu gospodarskoj stabilizaciji, u
kombinaciji s programom MMF-a. Makrofinancijska pomo¢ Unije pomogla bi gospodarskoj
stabilizaciji 1 planu strukturnih reformi u Ukrajini nadopunjujuéi sredstva na raspolaganju u
okviru financijskog sporazuma s MMF-om.

(12) Cilj makrofinancijske pomoc¢i Unije trebao bi biti pruzanje potpore ponovnoj
uspostavi odrzivog stanja vanjskog financiranja Ukrajine, a time i pruZanje potpore njezinom
gospodarskom i druStvenom razvoju.

(13) Odredivanje iznosa makrofinancijske pomoc¢i Unije temelji se na sveobuhvatnoj
kvantitativnoj procjeni preostalih potreba Ukrajine za vanjskim financiranjem te se pritom
uzima u obzir njezina sposobnost financiranja vlastitim sredstvima, ponajprije medunarodnim
priCuvama kojima raspolaze. Makrofinancijska pomo¢ Unije trebala bi nadopunjivati
programe i sredstva koja osiguravaju MMF i Svjetska banka. Pri odredivanju iznosa pomo¢i u
obzir se uzimaju i ocekivani financijski doprinosi bilateralnih i multilateralnih donatora te
potreba za osiguranjem pravedne raspodjele tereta izmedu Unije i drugih donatora, kao i vec¢
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postojeéa primjena drugih instrumenata Unije za vanjsko financiranje u Ukrajini te dodana
vrijednost sveukupnog angazmana Unije.

(14) Komisija bi trebala osigurati da je makrofinancijska pomo¢ Unije pravno i sustinski u
skladu s kljuénim nacelima, ciljevima i mjerama poduzetima u okviru razli¢itith podrucja
vanjskog djelovanja i ostalih relevantnih politika Unije.

(15) Makrofinancijskom pomoci Unije trebalo bi podupirati vanjsku politiku Unije prema
Ukrajini. SluZzbe Komisije 1 Europska sluZzba za vanjsko djelovanje trebale bi blisko suradivati
tijekom provedbe programa makrofinancijske pomo¢i kako bi se osigurala uskladenost 1
dosljednost vanjske politike Unije.

(16) Makrofinancijska pomo¢ Unije trebala bi biti potpora opredijeljenosti Ukrajine za
vrijednosti koje dijeli s Unijom, ukljucuju¢i demokraciju, vladavinu prava, dobro upravljanje,
postovanje ljudskih prava, odrZivi razvoj i smanjenje siromastva, kao i njezinu predanost
nacelima otvorene, uredene i1 pravedne trgovine.

(17) Kao preduvjet za odobravanje makrofinancijske pomoc¢i Unije Ukrajina bi trebala
postovati uCinkovite demokratske mehanizme, ukljucujuci viSestranacki parlamentarni sustav,
kao 1 vladavinu prava te jamciti poStovanje ljudskih prava. Osim toga, posebni ciljevi
makrofinancijske pomoc¢i Unije trebali bi jaCati u€inkovitost, transparentnost i odgovornost
sustava upravljanja javnim financijama u UKkrajini te promicati strukturne reforme kojima su
ciljevi potpora odrzivog i ukljucivog rasta, stvaranje radnih mjesta i fiskalna konsolidacija.
Komisija 1 Europska sluzba za vanjsko djelovanje trebale bi redovito pratiti ispunjavanje
preduvjeta i ostvarenje tih ciljeva.

(18) Kako bi se osigurala ucinkovita zastita financijskih interesa Unije povezanih s
makrofinancijskom pomo¢i Unije, Ukrajina treba poduzeti odgovaraju¢e mjere u pogledu
sprecavanja i borbe protiv prijevare, korupcije 1 drugih nepravilnosti povezanih s pomo¢i.
Nadalje, trebalo bi predvidjeti da Komisija obavlja provjere te da Revizorski sud provodi
revizije.

(19) Dodjelom makrofinancijske pomo¢i Unije ne dovode se u pitanje ovlasti Europskog
parlamenta i Vijec¢a kao proracunskog tijela.

(20)  Iznosi rezervacija koji su potrebni za makrofinancijsku pomoc¢ trebali bi biti uskladeni
s prora¢unskim odobrenim sredstvima utvrdenima viSegodiSnjim financijskim okvirom.

(21) Komisija bi trebala upravljati makrofinancijskom pomo¢i Unije. Kako bi se osiguralo
da Europski parlament i Vije¢e mogu pratiti provedbu ove Odluke, Komisija bi ih trebala
redovito obavjes¢ivati o napretku u pogledu pomo¢i i dostavljati im relevantne dokumente.

(22) Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta za provedbu ove Odluke provedbene ovlasti
trebalo bi dodijeliti Komisiji. Te bi ovlasti trebalo izvrsavati u skladu s Uredbom (EU)
br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca™.

(23) Makrofinancijska pomo¢ Unije trebala bi podlijegati uvjetima gospodarske politike
koji ¢e biti utvrdeni u memorandumu o razumijevanju. Radi osiguranja jedinstvenih uvjeta
provedbe te radi ucinkovitosti, Komisija bi trebala biti ovlastena pregovarati o tim uvjetima s
ukrajinskim vlastima uz nadzor odbora predstavnika drZzava ¢lanica u skladu s Uredbom (EU)
br. 182/2011. Na temelju te uredbe savjetodavni bi se postupak u pravilu trebao primjenjivati
u svim sluc¢ajevima koji u toj uredbi nisu predvideni. S obzirom na mogu¢i vaZzan ucinak

1 Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljate 2011. o utvrdivanju pravila i

op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).
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pomoci vece od 90 milijuna EUR, za iznose koji prelaze taj prag prikladno je upotrijebiti
postupak ispitivanja. S obzirom na iznos makrofinancijske pomo¢i Unije Ukrajini, postupak
ispitivanja trebao bi se primjenjivati na donoSenje memoranduma o razumijevanju te na svako
smanjenje, suspenziju ili ukidanje pomo¢i,

DONIJELI SU OVU ODLUKU:

Clanak 1.

Unija Ukrajini stavlja na raspolaganje makrofinancijsku pomo¢ (,,makrofinancijska
pomo¢ Unije”) u iznosu od najvise 1 milijarde EUR radi potpore gospodarskoj
stabilizaciji 1 opseznom programu reformi u Ukrajini. Ta pomo¢ pridonosi
pokrivanju potreba platne bilance Ukrajine kako je utvrdeno u programu MMF-a.

Puni iznos makrofinancijske pomoc¢i Unije stavit ¢e se na raspolaganje Ukrajini u
obliku zajmova. Komisija je ovlaStena u ime Unije pozajmiti potrebna sredstva na
trzistima kapitala ili od financijskih institucija i dodijeliti ih Ukrajini u obliku zajma.
Prosje¢no dospijece zajma iznosi najvise 15 godina.

Dodjelom makrofinancijske pomo¢i Unije upravlja Komisija u skladu sa
sporazumima ili dogovorima postignutima izmedu Medunarodnog monetarnog fonda
(MMF) i Ukrajine te s glavnim nacelima i ciljevima gospodarskih reformi
navedenima u Sporazumu o pridruZivanju izmedu EU-a i1 Ukrajine, ukljucujuéi
DCFTA-u, koji je sklopljen u okviru Europske politike susjedstva (EPS).

Komisija redovito obavjeS¢uje Europski parlament i Vije¢e o razvoju dogadaja
povezanih s makrofinancijskom pomoc¢i Unije, ukljucujuci isplate te pomoci, 1
pravodobno dostavlja tim institucijama relevantne dokumente.

Makrofinancijska pomo¢ Unije stavlja se na raspolaganje na razdoblje od dvije i pol
godine pocevsi od prvog dana nakon stupanja na snagu Memoranduma o
razumijevanju iz ¢lanka 3. stavka 1.

Ako se potrebe Ukrajine za financiranjem tijekom razdoblja isplate makrofinancijske
pomo¢i Unije znatno smanje u usporedbi s prvotnim predvidanjima, Komisija,
postupajuci u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 7. stavka 2., smanjuje iznos
pomo¢i ili tu pomo¢ suspendira ili ukida.

Clanak 2.

Kao preduvjet za odobravanje makrofinancijske pomo¢i Unije Ukrajina mora
postovati  ucinkovite demokratske = mehanizme, ukljucujué¢i  viSestranacki
parlamentarni sustav, kao i vladavinu prava te jamciti poStovanje ljudskih prava.

Komisija i Europska sluzba za vanjsko djelovanje prate ispunjavanje tog preduvjeta
tijekom cijelog trajanja makrofinancijske pomo¢i Unije.

Stavci 1.1 2. ovog ¢lanka primjenjuju se u skladu s Odlukom Vijeca 2010/427/EU*,
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Odluka Vije¢a 2010/427/EU od 26. srpnja 2010. o utvrdivanju ustroja i rada Europske sluzbe za
vanjsko djelovanje (SL L 201, 3.8.2010., str. 30.).
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Clanak 3.

1. Komisija se u skladu sa postupkom ispitivanja iz ¢lanka 7. stavka 2. dogovara s
ukrajinskim vlastima o jasno odredenoj gospodarskoj politici i financijskim uvjetima,
usmjeravajuéi se na strukturne reforme i zdrave javne financije na kojima se temelji
makrofinancijska pomo¢ Unije, a ti ¢e uvjeti biti utvrdeni u Memorandumu o
razumijevanju (,Memorandum o razumijevanju”) u kojem ¢e se navesti rok za
ispunjenje tih uvjeta. Uvjeti gospodarske politike i financijski uvjeti utvrdeni u
Memorandumu o razumijevanju u skladu su sa sporazumima ili dogovorima iz
Clanka 1. stavka 3., ukljucuju¢i programe makroekonomske prilagodbe i strukturnih
reformi koje Ukrajina provodi uz potporu MMF-a.

2. Cilj uvjeta navedenih u stavku 1. ponajprije je jacanje u¢inkovitosti, transparentnosti
1 odgovornosti sustava upravljanja javnim financijama u Ukrajini, medu ostalim i za
iskoriStavanje makrofinancijske pomo¢i Unije. Pri odredivanju mjera politike isto se
tako na odgovaraju¢i naCin uzimaju u obzir napredak u podrucju uzajamnog
otvaranja trziSta, razvoj uredene i1 pravedne trgovine, kao i drugi prioriteti u
kontekstu vanjske politike Unije. Komisija redovito prati napredak u ostvarenju tih
ciljeva.

3. Pojedinosti o financijskim uvjetima makrofinancijske pomoc¢i Unije utvrduju se
ugovorom o zajmu koji trebaju sklopiti Komisija i ukrajinske vlasti.

4. Komisija redovito provjerava jesu li uvjeti iz ¢lanka 4. stavka 3. i dalje ispunjeni, kao
i jesu li gospodarske politike Ukrajine u skladu s ciljevima makrofinancijske pomoci
Unije. Pritom Komisija blisko suraduje s MMF-om i Svjetskom bankom i, prema
potrebi, s Europskim parlamentom i Vije€em.

Clanak 4.

1. Pridrzavaju¢i se wuvjeta iz stavka3., Komisija stavlja na raspolaganje
makrofinancijsku pomo¢ Unije u obliku zajma s isplatom u dva obroka. I1znos svakog
obroka utvrduje se u Memorandumu o razumijevanju iz ¢lanka 3.

2. Za iznose makrofinancijske pomo¢i Unije formiraju se, prema potrebi, rezervacije, u
skladu s Uredbom Vijeéa (EZ, Euratom) br. 480/2009"°.
3. Komisija odlucuje o isplati obroka ako su ispunjeni svi sljede¢i uvjeti:

(@) preduvjet utvrden u ¢lanku 2.;

(b) stalni zadovoljavajuci rezultati provedbe programa politike koji sadrzava
snazne mjere prilagodbe i mjere strukturne reforme uz potporu nepreventivnog
kreditnog aranzmana s MMF-om; i

(c) zadovoljavajuéa provedba gospodarske politike 1 financijskih uvjeta
dogovorenih u Memorandumu o razumijevanju.

Drugi se obrok u nacelu isplacuje najranije tri mjeseca nakon isplate prvog obroka.

4. Ako zakljuci da uvjeti iz stavka 3. nisu ispunjeni, Komisija privremeno suspendira ili
ukida isplatu makrofinancijske pomo¢i Unije. U takvim slucajevima Komisija
obavjescuje Europski parlament i Vijece o razlozima te suspenzije ili ukidanja.

13 Odluka Vije¢a (EZ, Euratom) br. 480/2009 od 25. svibnja 2009. o osnivanju Jamstvenog fonda za
vanjska djelovanja (SL L 145, 10.6.2009, str. 10).
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Makrofinancijska pomo¢ Unije isplacuje se Narodnoj banci Ukrajine. Podlozno
odredbama koje se dogovaraju u Memorandumu o razumijevanju, ukljucujuci
potvrdu preostalih potreba za prora¢unskim financiranjem, sredstva Unije mogu se
doznaditi ukrajinskom ministarstvu financija kao krajnjem korisniku.

Clanak 5.

Poslovi zaduZivanja i kreditiranja povezani s makrofinancijskom pomo¢i Unije
izvrSavaju se u eurima koriste¢i isti datum valute 1 ne smiju ukljucivati Uniju u
transformacije roka dospijeca ili je izloziti valutnim ili kamatnim rizicima ili bilo
kakvom drugom komercijalnom riziku.

Ako okolnosti to omogucuju i na zahtjev Ukrajine, Komisija moZe poduzeti potrebne
korake kako bi osigurala da se u uvjete kreditiranja uklju¢i odredba o prijevremenoj
otplati i da se ona podudara s odgovaraju¢om odredbom o uvjetima za zaduZzivanje.

Ako okolnosti omogucuju poboljSanje kamatnih stopa na zajam i1 ako to Ukrajina
zatrazi, Komisija moze refinancirati cijeli zajam ili jedan dio prvotnog zaduZenja ili
moze restrukturirati odgovarajuc¢e financijske uvjete. Operacije refinanciranja ili
restrukturiranja provode se u skladu sa stavcima 1. i 4. i ne utjeu na produZenje roka
dospijea zaduzivanja ili povecanje iznosa nepodmirenog iznosa na dan
refinanciranja ili restrukturiranja.

Sve troskove Unije u odnosu na poslove uzimanja i1 davanja zajmova u skladu s
ovom Odlukom snosi Ukrajina.

Komisija obavjes¢uje Europski parlament 1 Vije¢e o razvoju dogadaja u pogledu
poslova iz stavaka 2. i 3.

Clanak 6.

Makrofinancijska pomo¢ Unije provodi se u skladu s Uredbom (EZ, Euratom)
br. 966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a'® i Delegiranom uredbom Komisije
(EU) br. 1268/2012 .

Makrofinancijska pomo¢ Unije provodi se u okviru izravnog upravljanja
Ugovor o zajmu iz ¢lanka 3. stavka 3. sadrzava sljedece odredbe kojima se:

(@) osigurava da Ukrajina redovito provjerava jesu li financijska sredstva odobrena
iz proracuna Unije pravilno iskoriStena, poduzima odgovaraju¢e mjere radi
spreCavanja nepravilnosti i prijevara te, prema potrebi, pokre¢e pravne
postupke radi osiguravanja povrata svih sredstava ispla¢enih na temelju ove
Odluke koja se nisu pravilno iskoristila;

(b) osigurava zastita financijskih interesa Unije, a ponajprije predvidanjem
posebnih mjera u vezi sa spreCavanjem i suzbijanjem prijevara, korupcije i svih
drugih nepravilnosti koje utjecu na makrofinancijsku pomo¢ Unije, u skladu s
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Uredba (EU, Euratom) br.966/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o
financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i prora¢un Unije i o stavljanju izvan snage Uredbe
Vije¢a (EZ, Euratom) br. 1605/2002 (SL L 298, 26.10.2012., str. 1.).

Delegirana uredba Komisije (EU) br. 1268/2012 od 29. listopada 2012. o pravilima za primjenu Uredbe
(EU, Euratom) br. 966/2012 o financijskim pravilima koja se primjenjuju na op¢i prora¢un Unije
(SL L 362, 31.12.2012., str. 1.).
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Uredbom Vijeéa (EZ, Euratom) br. 2988/95°, Uredbom Vijeé¢a (EZ, Euratom)
br. 2185/96' te Uredbom (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i
Vijeca®;

(¢) Komisiju, ukljucuju¢i Europski ured za borbu protiv prijevara, ili njezine
predstavnike izri¢ito ovlaséuje za provedbu provjera, ukljucujuéi provjere i
inspekcije na terenu;

(d) Komisiju i Revizorski sud izri¢ito ovlaséuje za provodenje revizija tijekom i
nakon razdoblja dostupnosti makrofinancijske pomo¢i Unije, ukljucujuéi
revizije dokumentacije te revizije na terenu, poput operativnih procjena;

(e) osigurava da je Unija ovlastena za prijevremenu otplatu zajma ako je utvrdeno
da, u vezi s upravljanjem makrofinancijskom pomo¢i Unije, Ukrajina sudjeluje
u bilo kojem aktu prijevare ili korupcije ili u nekoj drugoj nezakonitoj
aktivnosti koja ugroZava financijske interese Unije.

Prije provedbe makrofinancijske pomo¢i Unije Komisija s pomocu operativne
procjene ocjenjuje kvalitetu ukrajinskih financijskih propisa, administrativne
postupke te mehanizme unutarnje i vanjske kontrole koji su relevantni za takvu
pomoc.

Clanak 7.

Komisiji pomaze odbor. Navedeni je odbor odbor u smislu Uredbe (EU)
br. 182/2011.

Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.

Clanak 8.

Komisija do 30. lipnja svake godine Europskom parlamentu i Vije¢u dostavlja
izvjesée o provedbi ove Odluke u prethodnoj godini, zajedno s evaluacijsom te
provedbe. U izvjescu se:

(@) ocjenjuje napredak u provedbi makrofinancijske pomo¢i Unije;

(b) procjenjuju gospodarsko stanje i izgledi Ukrajine, kao i napredak u provedbi
mjera politike iz ¢lanka 3. stavka 1.;

() navodi poveznica izmedu uvjeta gospodarske politike utvrdenih u
Memorandumu o razumijevanju, trenutacne gospodarske i fiskalne uspjesnosti
Ukrajine te odluka Komisije o isplati obroka makrofinancijske pomo¢i Unije.

Najkasnije dvije godine nakon isteka razdoblja dostupnosti iz ¢lanka 1. stavka 4.
Komisija dostavlja Europskom parlamentu i Vijecu izvjes¢e o ex post evaluaciji u
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Uredba Vijeca (EZ, Euratom) br. 2988/95 od 18. prosinca 1995. o zastiti financijskih interesa Europskih
zajednica (SL L 312, 23.12.1995., str. 1.).

Uredba Vije¢a (EZ, Euratom) br. 2185/96 od 11. studenoga 1996. o provjerama i inspekcijama na
terenu koje provodi Komisija s ciljem zastite financijskih interesa Europskih zajednica od prijevara i
ostalih nepravilnosti (SL L 292, 15.11.1996., str. 2.).

Uredba (EU, Euratom) br. 883/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. rujna 2013. o istragama koje
provodi Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ)
br. 1073/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a te Uredbe Vije¢a (Euratom) br. 1074/1999 (SL L 248,
18.9.2013,, str. 1.).
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kojem se procjenjuju rezultati i ucinkovitost isplacene makrofinancijske pomoci
Unije te opseg u kojemu se njome pridonijelo ciljevima pomoc¢i.

Clanak 9.
Ova Odluka stupa na snagu tre¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.44.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

Naslov prijedloga/inicijative

Makrofinancijska pomo¢ Ukrajini

Odgovarajuéa podruéja politike u strukturi ABM/ABB"

Podrugje politike: ~ Glava 01 — Gospodarski i financijski poslovi
Aktivnost: 03 — Medunarodni gospodarski i financijski poslovi

Vrsta prijedloga/inicijative

X Prijedlog/inicijativa odnosi se na novo djelovanje

Ciljevi

Visegodisnji strateski ciljevi Komisije na koje se odnosi prijedlog/inicijativa
,»Novi poticaj za zaposljavanje, rast i ulaganja: promicanje napretka izvan EU-a”

Povezane aktivnosti kojima se bavi Glavna uprava za gospodarske i financijske
poslove odnose se na:

(@) potporu makrofinancijskoj stabilnosti i promicanje reformi za poticanje rasta
izvan EU-a, medu ostalim redovitim gospodarskim dijalozima s klju¢nim
partnerima 1 pruzanjem makrofinancijske pomoci; 1

(b) potpora procesu prosirenja, provedbi politike susjedstva EU-a te prioritetima
EU-a u drugim tre¢im zemljama provodenjem ekonomske analize te davanjem
procjena politika i savjeta.

Posebni ciljevi i odgovarajuce aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB
Posebni cilj: ,,Promicanje napretka izvan EU-a”

Odgovarajuce aktivnosti u okviru strukture ABM/ABB: Medunarodni gospodarski 1
financijski poslovi.

Ocekivani rezultati i utjecaj

Predlozena pomo¢ sastoji se od iznosa do 1 milijarde EUR u obliku zajma EU-a
Ukrajini u svrhu doprinosa odrzivijem polozaju platne bilance. Pomo¢ ¢e se isplatiti
u dva obroka, a trebala bi pridonijeti rjeSavanju teSke gospodarske situacije 1 loSeg
stanja platne bilance u zemlji. Pomo¢ poti¢e i strukturne reforme usmjerene na
povecanje odrzivog gospodarskog rasta i poboljSanje upravljanja javnim financijama.

Pokazatelji rezultata i utjecaja

Ukrajiske vlasti bit ¢e obvezne redovito izvjeSCivati sluzbe Komisije o nizu
pokazatelja 1 dostavljati sveobuhvatno izvjes¢e o postovanju dogovorenih uvjeta
politike prije isplate svih obroka pomo¢i.

Sluzbe Komisije nastavljaju nadzirati upravljanje javnim financijama nakon
operativne procjene financijskih krugova i administrativnih postupaka u Ukrajini koji
¢e biti obavljeni u drugom tromjesecju 2018. Predstavnistvo EU-a u Ukrajini uz to
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ABM: Activity-Based Management (upravljanje po djelatnostima) — ABB: Activity-Based Budgeting
(priprema proracuna na temelju aktivnosti).
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

redovito izvjeS¢uje o pitanjima koja se odnose na nadzor primjene pomo¢i. Sluzbe
Komisije ostaju u bliskom kontaktu s MMF-om i Svjetskom bankom kako bi imale
koristi od njihovih uvida na temelju njihovih stalnih aktivnosti u Ukrajini.

Prijedlogom zakonodavne odluke predvideno je i da se Vije¢u i Europskom
parlamentu podnosi godi$nje izvjes¢e koje sadrzava ocjenu provedbe ove pomoci.
Nezavisna ex post evaluacija pomo¢i provest ¢e se unutar dvije godine nakon isteka
razdoblja provedbe.

Osnova prijedloga/inicijative
Zahtjevi koje je potrebno kratkorocno ili dugorocno ispuniti

Isplata pomo¢i ovisi o ispunjenju politickog preduvjeta i zadovoljavaju¢em uspjehu
provedbe financijskog aranzmana izmedu Ukrajine i MMF-a. Komisija i ukrajinske
vlasti dogovaraju i posebne uvjete povezane s tom politikom, navedene u
Memorandumu o razumijevanju.

Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a

Pomazu¢i zemlji da izgradi vanjsku gospodarsku otpornost predloZzenom
makrofinancijskom pomo¢i pridonosi se promicanju makroekonomske stabilnosti i
gospodarskih reformi u zemlji. Nadopunjivanjem sredstava koje su drugi instrumenti
EU-a, medunarodne financijske institucije i drugi donatori stavili na raspolaganje
pridonosi se ukupnoj ucinkovitosti paketa financijske potpore koju je dogovorila
medunarodna donatorska zajednica u razdoblju nakon krize.

Predlozenim programom jacat ¢e se 1 vladina predanost reformama. Taj ce se
rezultat, medu ostalim, ostvariti odgovaraju¢im uvjetima za isplatu pomo¢i. U Sirem
kontekstu programom c¢e se pokazati drugim zemljama u regiji da je EU spreman
pomoc¢i zemljama koje u razdoblju gospodarskih poteskoc¢a odlu¢no kre¢u u politicku
reformu.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Od 2004. provedeno je petnaest ex post evaluacija povezanih s programima
makrofinancijske pomo¢i. U tim je evaluacijama zaklju¢eno da se programima
makrofinancijske pomo¢i zaista pridonosi, iako ponekad skromno i neizravno,
poboljsanju vanjske odrzivosti, makroekonomskoj stabilnosti i postizanju strukturnih
reformi u zemlji koja prima pomo¢. U vecini slucajeva programi makrofinancijske
pomo¢i imali su pozitivan u€inak na platnu bilancu zemlje korisnice i pomogli su
smanyjiti proracunska ogranicenja. Doveli su i do nesto veceg gospodarskog rasta.

U okviru neovisne evaluacije provedene u 2017. ispitana je dodana vrijednost,
ucinak, izrada i provedba prethodnih dvaju programa makrofinancijske pomoc¢i u
Ukrajini (MFA 1. 1 MFA II. u ukupnom iznosu od 1,61 milijardu EUR ispla¢enih u
2014. i 2015.) te je utvrdeno da su ti programi relevantni, u¢inkoviti i u¢inkovito
provedeni. Glavni zakljucci evaluacije su da je makrofinancijska pomo¢, djelomi¢no
1 zbog brzine njezine dodjele, imala pozitivan ucinak na ukrajinsko gospodarstvo u
obliku doprinosa stabilizaciji financijskog stanja i izbjegavanja mjera koje bi imale
ozbiljne negativne socijalne ucinke (kao $to su daljnja smanjenja javne potrosnje).
Pridonijela je i reformama u zemlji.

Uskladenost i moguca sinergija s ostalim odgovarajucim instrumentima

EU je medu glavnim donatorima Ukrajine, a podupire njezine gospodarske,
strukturne i institucijske reforme i civilno drustvo. Cilj je zadrzati trenutacne razine
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1.6.

1.7.

2.2.
2.2.1.

potpore u iznosu do 200 milijuna EUR godi$nje u obliku bespovratnih sredstava i za
razdoblje 2018.-2020., pod uvjetom da se nastavi napredak u provedbi reformi. Osim
pruzanja potpore gospodarskim i drzavnim reformama EU svojom pomo¢i nastoji
osigurati bolji pristup obrazovanju, zaposljavanju i1 zdravstvenoj skrbi za gradane
Ukrajine, pogotovo za one najranjivije, ukljucujuci one koji su pogodeni sukobom na
istoku.

Klju¢na dodana vrijednost makrofinancijske pomo¢i u wusporedbi s drugim
instrumentima EU-a je u tome $to pridonosi stvaranju stabilnog makroekonomskog
okvira, medu ostalim promicanjem odrzive platne bilance i stanja proracuna, te
primjerenog okvira za nastavak strukturnih reformi. U okviru makrofinancijske
pomoci ne osigurava se redovita financijska potpora. Makrofinancijska pomo¢ ukida
se u trenutku kada zemlja ponovno uspostavi odrzivo stanje vanjskog financiranja.

Makrofinancijskom pomoc¢i nadopunjuju se i intervencije medunarodnih financijskih
institucija, posebno programi za prilagodbu i reforme koje podrzavaju MMF i
Svjetska banka.

Trajanje i financijski utjecaj
X Prijedlog/inicijativa ograni¢enog trajanja

X Prijedlog/inicijativa na snazi je 2,5 godine od stupanja na snagu Memoranduma o
razumijevanju, kako je utvrdeno ¢lankom 1. stavkom 4. Odluke

X financijski utjecaj od 2018. do 2021.
Predvidene metode upravljanja®

X Centralizirano izravno upravljanje Komisije

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila nadzora i izvjeS¢ivanja

Pomo¢ je makroekonomske prirode i njezin je oblik u skladu s gospodarskim
programom koji podrzava MMF. Sluzbe Komisije nadziru djelovanje na temelju
napretka u provedbi aranzmana MMF-a i specificnih reformnih mjera koje se

dogovaraju s ukrajinskim vlastima u Memorandumu o razumijevanju (vidi 1 toc¢ku
1.4.4.)

Sustav upravljanja i kontrole
Utvrdeni rizici

U pogledu predloZenog programa makrofinancijske pomo¢i postoje fiducijarni rizici,
rizici povezani s provedbom politike te opéi politicki rizici.

Postoji rizik da bi se makrofinancijska pomo¢ mogla zloupotrijebiti. Buduéi da
makrofinancijska pomo¢ nije namijenjena odredenim troSkovima Ukrajine (za
razliku od financiranja projekata, na primjer), taj se rizik odnosi na ¢imbenike kao
Sto su opca kvaliteta sustava upravljanja u Narodnoj banci Ukrajine i ministarstvu
financija, administrativni postupci, kontrolne i nadzorne funkcije, sigurnost
informacijskih sustava i primjerenosti unutarnje i vanjske revizije.
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Informacije o nadinima upravljanja i upuéivanju na Financijsku uredbu dostupni su na internetskim
stranicama BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/en/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Drugi rizik proizlazi iz moguénosti da Ukrajina neée uspjeti ispuniti financijske
obveze prema EU-u koje proizlaze iz predlozenih zajmova makroekonomske pomoci
(rizik nastanka statusa neispunjavanja obveza ili kreditni rizik, §to bi moglo
prouzroc€iti, na primjer, znatno dodatno pogorSanje platne bilance i fiskalne politike
zemlje.

Jo§ jedan klju¢ni rizik proizlazi iz regionalne geopolitic¢ke situacije, a osobito
dugotrajnih sukoba u isto¢nom dijelu zemlje, §to je vaZzan odvracajuci ¢imbenik za
priljev privatnog kapitala. PogorSanje regionalne geopoliticke situacije moglo bi
negativno utjecati na makroekonomsku stabilnost Ukrajine, provedbu programa
MMF-a 1 isplatu i/ili otplatu predlozene makroekonomske pomo¢i. Ukrajina i dalje
ima problemati¢ne odnose s Rusijom, koja je jedan od njezinih glavnih izvoznih
trzista, Sto takoder negativno utjeCe na gospodarski oporavak zemlje.

Na domacem podru¢ju glavni rizik proizlazi iz sloZenog politickog okruZenja i
postoje¢ih osobnih interesa koji se protive reformama. To bi moglo dovesti do
manjkave provedbe reformi, posebno uoc¢i nacionalnih izbora 2019., 1 tako omesti
provedbu predloZene makrofinancijske pomoc¢i, medu ostalim i1 utjecajem na
napredak programa MMF-a.

Predvidene metode kontrole

Makrofinancijska pomo¢ podlijeZe postupcima provjere, kontrole i revizije za ¢iju su
provedbu nadlezni Komisija, ukljuc¢uju¢i Europski ured za borbu protiv prijevara
(OLAF), i Europski revizorski sud.

Troskovi i koristi kontrola i vjerojatna stopa neuskladenosti

Osnovni troskovi za Komisiju koji se odnose na metode provjere 1 kontrole, kao 1
troskovi operativne procjene financijskih i administrativnih krugova prije djelovanja,
opisani su u tablici 3.2.1. Osim toga tu su i troSkovi za Europski revizorski sud i
troSkovi mogucih intervencija Europskog ureda za borbu protiv prijevara (OLAF).
Operativnom procjenom pridonosi se ne samo procjeni rizika zloupotrebe fondova
nego se ostvaruje i posredna korist pruZzanjem korisnih informacija o potrebnim
reformama u podru¢ju upravljanja javnim financijama. Kad je rije¢ o vjerojatnoj
stopi neispunjavanja uvijeta, na temelju iskustva s instrumentom makrofinancijske
pomoci od pocetka njegove primjene procjenjuje se da je rizik od neispunjavanja
uvjeta (u obliku neplac¢anja zajma ili zlouporabe sredstava) nizak.

Mjere za spreCavanje prijevara i nepravilnosti
Kako bi se smanjio rizik od zlouporabe, poduzeto je i poduzet ¢e se nekoliko mjera.

Prvo, Ugovor o zajmu sadrzavat ¢e niz odredbi o kontrolama, spreavanju prijevare,
revizijama i povratu sredstava u slucaju prijevare ili korupcije. Uz to se predvida niz
specifiénih uvjeta povezanih s pomoci, uklju¢ujuéi u podru¢ju upravljanja javnim
financijama, s ciljem jacanja u¢inkovitosti, transparentnosti i odgovornosti. Isto tako,
pomoc¢ ¢e se uplacivati na poseban racun otvoren u Narodnoj banci Ukrajine.

Nadalje, sluzbe Komisije, u skladu sa zahtjevima Financijske uredbe, provest ce
operativnu procjenu financijskog i administrativnog okruzenja u Ukrajini kako bi
utvrdile da su u postupcima za upravljanje programima pomoci, ukljucujuci
makrofinancijsku pomo¢, osigurana primjerena jamstva. Procjenom ¢e se obuhvatiti
podrucja poput izrade i izvrSenja proracuna, unutarnje financijske kontrole u javnom
sektoru, unutarnje i vanjske revizije, javne nabave, upravljanja gotovinom i javnim
dugom te neovisnosti srediSnje banke. Preliminarni zalazi konzultantskog drustva
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koje sudjeluje u toj operativnoj procjeni zaprimit ¢e se u drugom tromjesecju 2018.
Delegacija EU-a u Kijevu nastavit ¢e budno motriti kretanja u tom podruéju.
Komisija koristi i oblike proracunske potpore kako bi pomogla ukrajinskim vlastima
da poboljSaju svoje sustave upravljanja javnim financijama, a te napore snazno
podupiru i drugi donatori.

Naposljetku, pomo¢ podlijeZze postupcima provjere, kontrole i revizije, za ¢iju su
provedbu nadlezni Komisija, ukljucuju¢i Europski ured za borbu protiv prijevara
(OLAF), i Europski revizorski sud.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UTJECAJ PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunskih linija rashoda na koje

se prijedlog/inicijativa odnosi

Postojece proracunske linije rashoda:
01 03 02 Makrofinancijska pomo¢
01 03 06 Izdvajanje rezervacija Jamstvenog fonda

Prema redoslijedu naslova viSegodi$njeg financijskog okvira i prorac¢unskih linija.

Vrsta

rezervacija
Jamstvenog fonda

Proracunska linija rashoda Doprinos
Naslov
Seooditni _ N
VlSCg(é 18nje Dif./nedif. zemalja k ﬁglrgagjk?n élljaflrl?allsllé.
financijskog | Broj @ EFTA-e% a 2? Ja tre¢ih stavka 1.
okvira [Opis.......... ] zemalja tocke (aa)
Financijske
uredbe
010302
4 Makrofinancijska Dif. NEMA NEMA NEMA NEMA
pomo¢
01 03 06
4 |zdvajanje Nedif. NEMA | NEMA | NEMA | NEMA

01 03 06 — U skladu s prijedlogom Komisije rezervacija Jamstvenog fonda za vanjska
djelovanja utvrduje se u skladu s Uredbom o Fondu® iz sredstava iz proracunske linije
01 03 06 (,,Jzdvajanje rezervacija Jamstvenog fonda™) u iznosu od 9 % ukupnih nepodmirenih
obveza. Iznos rezervacija izraCunava se na pocetku godine ,,n” kao razlika izmedu ciljnog
iznosa 1 neto aktive Fonda na kraju godine ,,n—1". Iznos rezervacija unosi se u godini ,,n” u
nacrt prorac¢una za godinu ,,n + 17, a stvarno se pla¢a odjednom na pocetku godine ,,n + 17 iz
proracunske linije ,,Izdvajanje rezervacija Jamstvenog fonda” (proracunska linija 01 03 06).
Kao rezultat toga, 9 % stvarno isplacenog iznosa (tj. najvise 90 milijuna EUR) uzet ¢e se u

obzir unutar ciljnog iznosa na kraju godine ,,n—1" za izracun iznosa rezervacija Fonda.

Zatrazene nove proracunske linije: nije primjenjivo

21
22
23

vanjska djelovanja, SL L 145, 10.6.2009., str. 10.

22

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; Nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.
EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.
Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalne zemlje kandidatkinje sa zapadnog Balkana.
24 Uredba Vije¢a (EZ, Euratom) br. 480/2009 od 25. svibnja 2009. o osnivanju Jamstvenog fonda za
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3.2. Procijenjeni utjecaj na rashode

3.2.1.  Sazetak procijenjenog utjecaja na rashode

Naslov viSegodiSnjeg financijskog

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

[Naslov: EU kao globalni partner]

okvira: 4
. Godina | Godina | Godina | Godina
GU: <ECFIN> 2018, | 2019. | 2020. | 2021, | YKUPNO
» Odobrena sredstva za poslovanje
Proracunska linija 01 03 06 Izdvajanje Obveze aa 45 45 90
rezervacija Jamstvenog fonda Placanja a 45 45 90
Odobrena administrativna sredstva koja se financiraju iz omotnice za
posebne programe
(operativna procjena i ex post evaluacija)
< . .
Proracunska ) hmjra 010302 Obveze @ 0,07 0,15 0,22
Makrofinancijska pomo¢
Placanja (3a) 0,07 0,15 0,22
Obveze PRy 0,07 45 45,15 90,22
UKUPNA odobrena sredstva
za GU ECFIN N
Pla¢anja 2+2a 0,07 45 45,15 90,22
+3
* UKUPNA odobrena sredstva za 45
: 4
poslovanje Obveze “) 45 90
Plac¢anja (5) 45 45 90
QKUP_NA _ odobreqa administrativna sredstva koja se © 0,07 0.15 0,22
financiraju iz omotnice za posebne programe '
UKUPNA odobrena sredstva Obveze =4+6 0,07 45 45,15 90,22
iz NASLOVA 4
visegodisnjeg financijskog okvira Placanja =5+6 0,07 45 45,15 90,22

23
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AKo prijedlog/inicijativa utjeCe na viSe naslova:

u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Naslov viSegodisSnjeg

,,2Administrativni rashodi”

financijskog okvira: 5
Godina Godina Godina Godina  Godina UKUPN
2017. 2018. 20109. 2020. 2021. O
GU: ECFIN
* Ljudski resursi 0,043 | 0429 | 0,215 0,010 0,010 0,706
» Ostali administrativni rashodi 0,010 0,040 0,020 0,070
UKUPNO GU ECFIN Odobrena sredstva 0,053 0,469 0,235 0,010 0,010 0,776
UKUPNA odobrena sredstva
. 7aNASLOV5 (ukupno obveze = 453 | 469 | 0235 | 0,010 | 0,010 0,777
visegodisnjeg financijskog ukupno placanja)
okvira
u milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | UKUPNO
2017. 2018. 2019. 2020. 2021.
UKUPNA odobrena sredstva | Obveze 0,053 0,539 0,235 45,01 45,16 90,997
izNASLOVA1-5
VlsegOdlsn(J)i% if:;anCUSkOg Plaganja 0,053 | 0539 | 0235 | 4501 | 45,16 90,097

1R
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3.2.2.

Procijenjeni utjecaj na odobrena sredstva za poslovanje

[0 Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje

X Za prijedlog/inicijativu potrebna su odobrena sredstva za poslovanje, kako je objasnjeno u
nastavku:

Navesti ciljeve i rezultate

Odobrena sredstva za preuzete obveze u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

g
POSEBNI CILJ BR. 1%
Godina 2017. Godina 2018. Godina 20109. Godina 2020. Godina 2021.
Vrsta Broj | Tro$ak | Broj | Tro$ak | Broj | Trosak | Broj | Tro$ak | Broj | Tro$ak | Ukupni | Ukupni
broj troSak
- Ex post 1 0,150 1 0,150
Rezultat | evaluacija
1
Rezultat | Operativna 1 0,070 1 0,070
2 procjena
- Izdvajanje 1 45 1 45 2 90,0
Rezultat | rezervacija
3 Jamstvenog
fonda
Meduzbroj za 1 0,070 1 45 2 45,150 4 90,22
posebni cilj br. 1
UKUPNI 1 0,070 1 45 2 45,150 4 90,22
TROSAK

25

Na nacin opisan u odjeljku 1.4.2. ,,Posebni ciljevi...”
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3.2.3.  Procijenjeni utjecaj na odobrena administrativna sredstva
3.2.3.1. Sazetak
O Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena administrativna sredstva

X Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena administrativna sredstva,
kako je objaSnjeno u nastavku:

u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

% Godina  Godina  Godina  godina  Godina UKUPNO

2017. 2018 2019. 5000 2021

NASLOV 5
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Ljudski resursi 0,043 | 0,429 | 0,215 | 0,010 | 0,010 0,707

Ostali gdm.in_i_strativni 0,010 | 0,040 | 0.020 0,070
rashodi (misije)

Meduzbroj za NASLOV
> 0,053 | 0,469 | 0,235 | 0,010 | 0,010 0,777

viSegodiSnjeg
financijskog okvira

Izvan
NASLOVA 5% viSegodisn
jeg financijskog okvira

Ljudski resursi

Ostali
administrativni rashodi

Meduzbroj
izvan NASLOVA 5
viSegodiSnjeg
financijskog okvira

UKUPNO 0,053 | 0,469 | 0,235 | 0,010 | 0,010 0,777

Potrebna odobrena administrativna sredstva pokrit ¢e se odobrenim sredstvima glavne uprave koja su ve¢ dodijeljena za
upravljanje djelovanjem i/ili su prerasporedena unutar glavne uprave te, prema potrebi, bilo kojim dodatnim sredstvima koja
se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godisnjeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir proracunska
ogranicenja.

26
27

Godina N je godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative.
Tehnic¢ka 1/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a
(prijasnje linije ,,BA”), neizravnih istrazivanja i izravnih istrazivanja.
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3.2.3.2. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa
[0 Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.
X Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljedeci ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

Godina Godina Godina Godina Godina
2017 2018. 2019. 2020. 2021.

* Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeni djelatnici)

01 01 01 01 (Sjediste i predstavniStva
Komisije)

0,3 3,0 15 0,07 0,07

XX 01 01 02 (Delegacije)

XX 01 05 01 (Neizravno istrazivanje)

10 01 05 01 (lzravno istrazivanje)

Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV)®

XX 010201 (UO, UsO, UNS iz
,.globalne omotnice™)

XX 010202 (UO, UsO, MSD, LO i
UNS u delegacijama)

XX 0104 yy29 —u sjedistima

— u delegacijama

XX 010502 (UO, UNS, UsO —
neizravno istrazivanje)

10 01 05 02 (UO, UNS, UsO — izravno
istrazivanje)

Ostale prorac¢unske linije (navesti)

UKUPNO 0,3 3,0 15 0,07 0,07

XX je predmetno podruéje politike ili proraunski naslov.

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse pokrit ¢e se osobljem glavne uprave koje je ve¢ nadlezno za upravljanje djelovanjem
1/ili je bilo prerasporedeno unutar glavne uprave te, prema potrebi, iz bilo kojih dodatnih sredstava koja se mogu dodijeliti nadleznoj
glavnoj upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir proracunska ogranicenja.

Opis zadaca:

2 UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuéeni nacionalni stru¢njaci; UsO = ustupljeno osoblje; MSD =

mladi struénjaci u delegacijama.
U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”™).
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Duznosnici i privremeno osoblje

Direktor Dir. D: Nadgleda i upravlja operacijom, odrzava vezu s
VijeCem i Parlamentom u postupku donoSenja Odluke i odobrenja
Memoranduma o razumijevanju, s ukrajinskim vlastima pregovara
0 Memorandumu o razumijevanju, analizira izvje$ca, predvodi
misije i ocjenjuje napredak pri ispunjivanju uvjeta.

Nacelnik odjela/Zamjenik nacelnika odjela Dir. D: Pomaze
direktoru pri upravljanju operacijom, odrzava vezu s Vije¢em i
Parlamentom u postupku donoSenja Odluke i odobrenja
Memoranduma o razumijevanju, s ukrajinskim vlastima pregovara
0 Memorandumu o razumijevanju i Sporazumu o jamstvenom
instrumentu (zajedno s Dir. L), analizira izvje$éa i ocjenjuje
napredak pri ispunjivanju uvjeta.

Ekonomisti, sektor makrofinancijske pomo¢i (Dir. D): Pripremaju
Odluku i Memorandum o razumijevanju, odrzavaju vezu s
ukrajinskim vlastima i medunarodnim financijskim institucijama,
provode revizije, pripremaju izvjeS¢a sluzbi Komisije i postupke
Komisije u vezi s upravljanjem pomo¢i, odrzavaju vezu s vanjskim
stru¢njacima za potrebe operativne procjene i ex-post evaluacije.

Direktorat L (Odjeli L4, L5 i L6 pod nadzorom Direktora):
Pripremaju sporazum o jamstvenom instrumentu, 0 hjemu
pregovaraju s ukrajinskim vlastima i dostavljaju ga na odobrenje
nadleznim sluzbama Komisije te objema stranama na potpis. Prate
stupanje na shagu sporazuma o jamstvenom instrumentu.
Pripremaju odluke Komisije o transakcijama zaduzivanja, prate
podnosenje zahtjeva za uplatu sredstava, odabiru banke, pripremaju
1 izvrSavaju financijske transakcije te isplacuju sredstva Ukrajini.
Pruzaju administrativnu podrsku pri pra¢enju otplate zajmova.
Pripremaju odgovarajuca izvjesca o tim aktivnostima.

Vanjsko osoblje

Nema podataka
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3.2.4.

3.2.5.

3.3.

HR

Uskladenost s postojecim visegodisnjim financijskim okvirom

X Prijedlog/inicijativa u skladu je s postojec¢im viSegodi$njim financijskim okvirom.

Doprinos trec¢ih osoba
X Prijedlogom/inicijativom ne predvida se sufinanciranje od tre¢ih osoba.

Procijenjeni utjecaj na prihode
X Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode
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