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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

) Oduvodnéni a cile navrhu

Evropska unie (EU) v poslednich letech zna¢né posiluje své partnerstvi s Ukrajinou, jez
ptesahuje ramec pouhé dvoustranné spoluprice, aby se vyvijelo smérem k postupnému
politickému pfidruZeni a hospodafské integraci. Dohoda o pfidruzeni mezi EU a Ukrajinou,
jez byla podepsana v roce 2014 a jejiz soucasti je prohloubena a komplexni zona volného
obchodu (DFCTA), podporuje tésnéjsi politické vztahy, siln€jSi hospodaiské vazby a
respektovani spoleénych hodnot a je hlavnim nastrojem sblizovani EU a Ukrajiny. Casti
dohody o pfidruzeni byly prozatimné uplatiiovany ode dne 1. listopadu 2014, prohloubena a
komplexni dohoda o volném obchodu ode dne 1. ledna 2016. Poté, co byla dohoda
ratifikovdna Ukrajinou a vSemi Clenskymi staty EU a uzaviena Radou EU v cervenci 2017,
vstoupila pln¢ v platnost dne 1. zari 2017.

Ackoli se Ukrajina po hluboké recesi v obdobi 2014-2015 vratila v obdobi 2016-2017 k
ristu, jeji hospodarstvi zistava zranitelné vici vnéjSim Sokum. To se odrazi ve vysoké
zavislosti zemé na vyvozu komodit, v pomalejSim dopliovani jejich mezinarodnich rezerv,
nez se ocekavalo, a jeji zvySené vnéjsi zadluzenosti, coz se projevi zejména tehdy, jakmile
budou obnoveny platebni zavazky z restrukturalizovanych eurobondi v roce 2019. V této
souvislosti je nadale dilezita pokracujici podpora mezinarodnich partnera Ukrajiny.

V breznu 2015 Meziniarodni ménovy fond (MMF) schvalil program rozSifené finan¢ni
facility pro Ukrajinu ve vysi priblizné 17,5 miliardy EUR, ktery kon¢i v bfeznu 2019.
Finan¢ni pomoc MMF byla doplnéna vyznamnou podporou ze strany EU, jejich Clenskych
statt, fady bilaterdlnich partnerti (napf. USA, Japonska, Kanady, Svycarska) a jinych
mezinarodnich finan¢nich instituci, jako je Svétova banka, Evropska banka pro obnovu a
rozvoj (EBRD) a Evropska investi¢ni banka (EIB). AvSak vzhledem k tomu, ze hospodaiské
oziveni neni dosud stabilni a fada slabych mist pretrvava, bude Ukrajina v roce 2018 a na
pocatku roku 2019 celit dodate¢né potieb€ vnéjSiho financovani, kterou MMF odhaduje na
4,5 miliardy USD (pfiblizné 3,8 miliardy EURl).

Dne 29. listopadu 2017 ukrajinsky ministr financi Oleksandr Danyliuk zaslal
mistoptedsedovi Evropské komise Valdisovi Dombrovskisovi oficialni Zadost o dodate¢nou
makrofinanéni pomoc EU. Tato pomoc by méla pfispét k pokryti potieb zemé v oblasti
financovani z vnéjsich zdroju a podpoftit provadéni reforem.

V reakci na tuto zadost a vzhledem k hospodéiské situaci na Ukrajing, zejména vzhledem ke
vzniku dodatecné potteby financovani z vnéjSich zdroji, Evropska komise predklada
Evropskému parlamentu a Radé navrh na poskytnuti dalS§i makrofinanéni pomoci
Ukrajiné na zakladé ¢lanku 212 SFEU v maximalni vySi 1 miliardy EUR, ktera ma byt
poskytnuta ve formé stifednédobych aZ dlouhodobych uvérii ve dvou tranSich.

Navrhované nové poskytnuti makrofinanéni pomoci by doplnilo predchozi tfi operace
makrofinanéni pomoci v celkové vysi 3,4 miliardy EUR, které byly nabidnuty Ukrajiné od
vypuknuti krize v roce 2014. V ramci téchto operaci bylo vyplaceno celkem 2,8 miliardy
EUR, v¢etné 1,6 miliardy EUR v obdobi 2014-2015 (v ramci tzv. MFA | a MFA 1l) a dvou
transi v Cervenci 2015 a dubnu 2017, kazd4 ve vysi 600 miliont EUR (v ramci MFA III).
Treti a posledni tranSe ve vySi 600 milion EUR v ramci MFA III, kterd je podminéna
provedenim 21 politickych opatieni, ktera byla spolecné dohodnuta s organy Ukrajiny, nebyla

Vsechny ptepocty v tomto dokumentu vychazi ze sménného kurzu EUR/USD ve vysi 1,19.

CS



CS

vyplacena. | kdyz Ukrajina velkou ¢ast politickych zavazkt spojenych s touto splatkou
splnila, Ctyfi opatieni, véetné dvou opatieni tykajicich se boje proti korupci, nebyla do
vyprseni obdobi dostupnosti pomoci v lednu 2018 provedena. Za téchto okolnosti Komise
nemohla vyplatit posledni splatku v ramci MFA 111, ktera byla oficialné dne 18. ledna 2018
zrusena.

Cilem navrhované makrofinanéni pomoci je pomoci Ukrajiné pokryt cast jejich
dodateénych potieb vnéjSiho financovani na obdobi 2018-2019 a omezit kratkodobou
zranitelnost hospodaistvi, pokud jde o platebni bilanci a rozpocet. Navic pomoc EU by
poskytla motivaci pro zintenzivnéni reformniho usili Ukrajiny prostfednictvim schvaleni
memoranda o porozuméni s ukrajinskymi organy, v némz je uveden vhodny balicek opatieni
podporujicich ekonomickou korekei a strukturdlni reformy. Komise by usilovala o Siroky
konsensus s ukrajinskymi organy s cilem zajistit spoluodpovédnost, a tim zvysit
pravdépodobnost bezproblémového provedeni dohodnutych podminek. Politické podminky
by m¢ély feSit zdsadni nedostatky ukrajinského hospodaistvi a systému spravy ekonomickych
zélezitosti a byt v souladu s reformnimi zavazky ptijatymi Ukrajinou v souvislosti s dohodou
o ptidruzeni, jakoz i v ramci jinych podpurnych nastrojic EU a ekonomickych ozdravnych
programt s MMF a Svétovou bankou. Pokud ma byt operace makrofinancni pomoci uspésné
dokoncena, bude nezbytné provedeni hlavnich protikorup¢nich a spravnich reforem.

Vzhledem k tomu, Ze Ukrajina neprovedla v plné mife politicky program spojeny s MFA III,
coz vedlo ke zruSeni konec¢né tranSe Komisi v lednu 2018, je vhodné zahrnout zvlastni
podminky pro kazdou ze dvou transi této pomoci. Konkrétnéji je planovano zohlednit
opatieni, ktera nebyla provedena v ramci pfedchoziho programu, a to takto:

o Pokud jde 0 ovérovani majetkovych priznani vetejnych Cinitelti, Komise by
trvala na vytvofeni uc¢inného ovéfovaciho systému, vcéetné prostiednictvim
automatického ovétovaciho softwaru s pfimym a automatickym piistupem ke
statnim databazim a rejstiikim. V memorandu, které ma byt dohodnuto s
Ukrajinou v rdmci navrhované nové operace makrofinanéni pomoci, by
Komise proto vyzadovala zavedeni a provozovani vySe uvedeného
automatického ovétovaciho systému se znaénym poctem prohldSeni ovéienych
automatizovanym systémem, piiCemz prioritou by byli vysoce postaveni
ufednici.

o Pokud jde o ovétovani udaji, které maji poskytovat spolecnosti o svych
skutecnych majitelich, a vymahani povinnosti spolecnosti v oblasti podavani
zprav, je tfeba si uvédomit, ze tato opatfeni jsou dosud v plenkach i na
mezinarodni urovni, véetné EU. Na zadost Ukrajiny budou organizovany
vymény odbornikiit mezi Ukrajinou a EU s cilem urcit moZzné kroky pro
Ukrajinu, aby mohla uplatiiovat mechanismus ovéfovani. Na tomto zaklad¢ by
memorandum mohlo specifikovat konkrétni srovnavaci ukazatele pro
ovéfovaci mechanismus jako podminku v rdmci programu makrofinancni
POMOCi.

J Zikaz vyvozu dreva, ktery neni sluCitelny se zdrzenim se opatieni
omezujicich obchod, zlstavd v platnosti, a zdkon k jeho zruSeni musi jesté
odpovédny parlamentni vybor na Ukrajiné projednat. Komise bude
spolupracovat s ukrajinskymi organy s cilem nalézt feSeni této piekazky
pouzitim zvlastnich obchodnich nastrojli, pokud mozno vcetné dvoustranného
mechanismu feseni sport.

o Pokud jde o zakon, kterym se zFizuje centralni registr uvéra, byl
ukrajinskym parlamentem pfijat dne 6. inora 2018 a vstoupil v platnost dne 4.

CS



CS

bfezna 2018. Toto opatfeni lze tedy povazovat za provedené a v novém
memorandu nemusi byt zohlednéno.

Navic memorandum pro novy program bude zahrnovat rovnéZz dalsi opatfeni, ktera
Ukrajina musi zavést, aby obdrZela prvni a druhou uhradu. Bude se jednat o opatieni v
oblasti spravy vefejnych financi, ktera jsou soucasti vSech politickych programt tykajicich se
makrofinanéni pomoci. Obecnéji vyjadieno, podminénost se zaméii na vybér fady klicovych
odvétvi, kterd jsou relevantni z hlediska makroekonomické stability Ukrajiny.

Jak je déle rozvedeno v pracovnim dokumentu ttvartt Komise pfipojeném k tomuto navrhu a
na zaklad¢ napt. posouzeni politické situace, které provedla spolecné Komise a Evropska

vvvvvv

pomoci v navrhované vysi jsou splnény politické a hospodarské podminky.
. Obecné souvislosti

Ukrajina byla v letech 2014 a 2015 postiZena obzvlasté hlubokou recesi, pficemz realny
HDP klesl o 6,6 %, resp. 0 9,8 %. Pokud zohlednime dlouhodobé makroekonomické a
strukturalni nedostatky Ukrajiny, hospodaiska krize byla z velké casti zplsobena ztratou
daveéry a poskozenim vyrobni kapacity v disledku konfliktu vyvolaného destabilizaCnimi
akcemi Ruska na vychodé¢ zemé. Kombinace silné politické reakce a rozsdhlého
mezinarodniho balicku podpory pomohla hospodaistvi vratit se v roce 2016 k rastu (2,3 %).
Navzdory negativnimu dopadu blokady nakladni dopravy vuci oblastem, které nejsou
kontrolovany vladou, jez byla zavedena v bfeznu 2017, oZiveni pokrac¢ovalo 1 v roce 2017,
kdy rast HDP dosahl odhadem 2,2 %. RozSifovani ekonomické ¢innosti v roce 2017 bylo
zpusobeno predevSim investicemi a spotfebou domacnosti, a to diky zlepSujici se davéere a
rastu mezd.

Navzdory hospodarské krizi Ukrajina dosahuje v poslednich 3 letech zna¢ného pokroku v
konsolidaci svych verejnych financi. Celkovy rozpoc¢tovy schodek, véetné schodku ropné a
plynarenské spolecnosti Naftogaz, byl snizen z 10 % HDP v roce 2014 na pouhych 2.4 % v
roce 2016 (v porovnani s cilovym schodkem ve vysi 3,7 % schvéalenym na rok 2016 v ramci
programu MMF). Plnéni rozpoctu probihalo v roce 2017 nadéle dobie diky dislednému
vybéru dani, rostoucim vyplatim dividend od statem vlastnénych podniki a nékterym
jednorazovym faktortim, jako naptiklad konfiskace zmrazenych aktiv byvalého prezidenta
Janukovice (v celkové vysi 1 % HDP). V dusledku toho schodek konsolidovaného statniho
rozpoctu v roce 2017 cinil pfiblizné 1,5 % HDP. Kvazifiskdlni schodky spojené s
rekapitalizaci statem vlastnénych spolecnosti a bank se znacné€ snizuji, zejména v disledku
odstranéni provozni ztraty spolecnosti Naftogaz. Takova fiskalni konsolidace spojena od roku
2016 s relativni stabilitou sménnych kurzii rovnéZz pomohla ke sniZzeni verejného zadluzZeni
na odhadovanych 76 % HDP na konci roku 2017 (pokles z 81 % na konci roku 2016).

Rozpocet na rok 2018 ptedpokladd rozpoctovy schodek ve vysi 2,4 % HDP (v souladu se
stropem ve vysi 2,5 % predpokladanym v ramci programu MMF) a vychazi z ptedpokladu 3%
rastu realného HDP a 9% inflace spotiebitelskych cen. Trend dezinflace, ktery pretrvaval od
jara 2015 (60,9 % v dubnu 2015) do poloviny roku 2016 (6,9 % v Cervnu 2016), se postupné
obraci. Od té doby je narist inflace (14,1 % v lednu 2018) zplsoben rostoucimi vyrobnimi
naklady a rostouci poptavkou ze strany spotiebitelli (zejména v disledku ristu mezd), jakoz i
rostoucimi cenami zakladnich potravin (v disledku mrazu na pocatku roku 2017, ktery
poskodil tirodu) a cenam paliv. Rostouci inflacni tlak vedl k tomu, Ze centralni banka zvysila
od fijna 2017 do 2. biezna 2018 své ménovépolitické Urokové sazby kumulativné o 4,5
procentniho bodu na 17 % .
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Pokud jde o vnéjsi sektor, schodek béZného uctu Ukrajiny se po vyrazné upravé smérem dolt
zpiisobené hospodaiskou krizi (z 9 % HDP v roce 2013 na 0,3 % HDP v roce 2015) postupné
prohlubuje (3,5 % HDP v roce 2017). Bylo to zejména vysledkem oziveni dovozu v
investicich (v souladu se zlepsujici se podnikatelskou duvérou) a silné domaci spotieby.
Dalsimu prohloubeni schodku bézného ucétu bylo zabranéno silnym ozivénim vyvozi
(mezirocné 17 % v roce 2017) v kontextu rostouci svétové ekonomiky a ptiznivych podminek
obchodu. P¥iliv jiného soukromého kapitalu nez jsou zahraniéni investice, se rovnéz zvysil, a
to zejména v disledku vydani eurobondii vladdou v zafi 2017 v hodnoté 3 miliardy USD.
Podpora vicestrannych a dvoustrannych partnert Ukrajiny spojend se stavajici korekci
béZného uctu a postupnym ndvratem soukromych finanénich tokt pomohla Ukrajing, aby ptes
slaby stav ptimych zahrani¢nich investic mohla doplnit na konci ledna 2018 své mezinarodni
rezervy na 18,6 miliardy USD.

Navzdory tomu, Ze se hospodarska situace od roku 2015 zlepSuje, pretrvava rada
slabych mist v dusledku silné zavislosti zemé na vyvozu komodit, pomalejsiho dopliovani
jejich mezinarodnich rezerv, nez se oéekavalo, a jeji zvySené vné&jsi zadluzenosti. Navic
nestabilni domadci politické prostiedi a pokracujici hrozba zesileni napéti ve vychodni ¢asti
zem¢ predstavuji rizika nepfiznivého vyvoje, ktera by mohla mit dopad na stile mirné
oziveni.

Protoze Ukrajina je vyvozcem komodit (podil zeméd¢€lskych produktii a kovli dosahuje na
vyvozu zbozi Ukrajiny piiblizné 70 %), zustava velmi citlivd na zhorsujici se podminky
obchodu a na opatieni zavedena Ruskem s cilem omezit transit z Ukrajiny. Celosvétovy
propad cen komodit byl klicovym faktorem krizi v oblasti platebni bilance, kterymi Ukrajina
prosla v roce 2009 a v obdobi 2014-2015.

Vysoké vnéjsi zadluzeni Ukrajiny pfedstavuje dalsi zdroj zranitelnosti. Pies prudké snizovani
finan¢ni paky podnikovym 1 bankovnim sektorem od krize v roce 2014 hruby vné;si dluh k 1.
fijnu 2017 dosahl 117,3 miliardy USD (111 % HDP), véetn¢ dluhopisi s kratkodobou
splatnosti ve vysi 47,5 miliardy USD (45 % HDP). Tento dluh se tyka ptfevazné soukromého
sektoru a neptedstavuje jako takovy ptfimou zodpoveédnost statu, nicméné jeho €ast je spojena
se statem vlastnénymi spolecnostmi (za které v nékterych ptipadech ruci stat), a predstavuje
tedy podminéné zavazky organd. VySe pifimého vnéjSiho dluhu stitu, ktery bude v
nadchdzejicich letech splatny, s krizi zna¢né poklesl, protoze organy se uchylily k
dlouhodobym uvérim od mezinarodnich finan¢nich instituci a prostfednictvim tzv. dluhové
operace z listopadu 2015 restrukturalizovaly dluh zajistény dluhopisy ve vysi piiblizné 15
miliard USD (pfimy dluh statu, jakoz i dluh, za né&jz stat ruci). Zadluzeni vSak zlstava
relativné vysoké a zavazky splatit dluh v obdobi 2018-2019 jsou znacné.

Rezervy zustavaji pod standardy priméienosti MMF, zejména v souvislosti s vysokym
vnéjSim zadluzenim. Ukrajin€é se v poslednich tfech letech dafi dopliiovat své hrubé
mezinarodni rezervy, avSak pomaleji, nez bylo MMF ptivodné planovano. Na konci ledna
2018 dosahovaly rezervy 18,6 miliardy USD, ¢imz zlstavaji pod svoji predkrizovou trovni a
urovni predpokladanou pro konec roku 2017 pti zahdjeni programu MMF (22,3 miliardy
USD). V obdobi 2018-2019, kdy se ocekava, ze zemé musi zaplatit za statni a kvazistatni
vngjsi dluh 12 miliard USD (tirok a jistina), by se rezervy mohly opét octnout pod tlakem.
Tyto vysoké splatky dluhu ptichazeji v dobé prezidentskych a parlamentnich voleb v roce
2019. V této souvislosti se doplnéni ukrajinskych mezinarodnich rezerv jevi jako nezbytné a
dodatecnd makrofinanéni pomoc EU by mohla toto usili u¢inn¢ podpofit, a to jak pifimo
(prostfednictvim jejiho vyplaceni), tak nepfimo (jakoZzto katalyzator pro pfiliv soukromého
kapitalu a dodani divéry v mistni ménu).

CS



CS

V této souvislosti je nadale dileZitd pokracujici podpora MMF a mezinarodnich
partneri Ukrajiny, véetné EU. Od vypuknuti krize byl program rozsifené finan¢ni facility
ve vysi 17,5 miliardy USD, ktery byl schvialen MMF v bifeznu 2015, doplnén znaénou
podporou od bilateralnich partnertt Ukrajiny, véetné EU. Také dals$i mezinarodni finanéni
instituce, napt. Svétova banka, EBRD a EIB, vyrazn¢ posilily svou ¢innost na podporu
hospodarské transformace zemé&. AvSak jelikoz hospodaistvi Ukrajiny zlstava kiehké a je
vystaveno fad¢ zranitelnych mist, MMF odhaduje, Ze zemé bude celit v roce 2018 a na
zacatku roku 2019 dodatecné potiebé vnéjsiho financovani ve vysi 4,5 miliardy USD
(piblizn& 3,8 miliardy USD?). Navrhovana makrofinanéni pomoc by pokryla 26,5 % celkové
potieby dodate¢ného financovani. Svétova banka rovnéz pfipravuje novy Uver na rozvojovou
politiku ve vysi 800 miliont USD jako pfispevek k deficitu financovani. Po zohlednéni
potencialniho ptispévku Svétové banky bude z makrofinanéni pomoci EU financovano 32 %
zbyvajiciho deficitu financovani ve vysi 3,7 miliardy USD.

. Platné predpisy vztahujici se na oblast navrhu

Makrofinan¢ni pomoc byla Ukrajiné poskytnuta v ramci Ctyi samostatnych rozhodnuti:

— rozhodnuti Rady 2002/639/ES ze dne 12. cervence 2002 o poskytnuti
dodate¢né makrofinanéni pomoci Ukrajing’,

— rozhodnuti  Evropského parlamentu aRady ¢&. 646/2010/EU ze dne
7. Gervence 2010 0 poskytnuti makrofinanéni pomoci Ukrajing”,

—  rozhodnuti Rady 2014/215/EU ze dne 14. dubna 2014 o poskytnuti
makrofinanéni pomoci Ukrajing’,

— rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/601 ze dne 15. dubna
2015 0 poskytnuti makrofinanéni pomoci Ukrajing®.

o Soulad s ostatnimi politikami a cili Unie

Navrhovana makrofinanéni pomoc je v souladu se zdvazkem EU podporovat ekonomickou a
politickou pfeménu Ukrajiny. Odpovidd témto zdsadam: fizeni vyuzivani ndstroje
makrofinanéni pomoci s ohledem na jeho vyjime€nou povahu, politické podminky,
dopliikovost, podminénost a financni kdzen.

Navrhovana makrofinanéni pomoc je v souladu s cili evropské politiky sousedstvi. Ptispiva k
podpofte cilti Evropské unie v oblasti ekonomické stability a rozvoje na Ukrajiné a obecnéji k
odolnosti v zemich vychodniho sousedstvi. Tim, Ze navrhovand operace podporuje usili
organii o vytvofeni stabilniho makroekonomického ramce a zavedeni ambici6znich
strukturdlnich reforem, zvys$i pfidanou hodnotu celkového zapojeni EU na Ukrajiné€ a zlepsi
ucinnost ostatnich forem finan¢ni pomoci EU zemi, v€etné operaci rozpoctové podpory a
grantl, které jsou dostupné prostfednictvim externich finan¢nich nastrojti v rdmci stavajiciho
vicelet¢ho finanéniho ramce na obdobi 2014-2020. Navrhovand makrofinanéni pomoc je
rovnéz nedilnou soucasti celkové mezinarodni podpory Ukrajiné a bude nadale doplnovat
podporu poskytovanou ostatnimi vicestrannymi a dvoustrannymi darci.

Ukrajina ma vyznamné hospodéiské vazby s EU. Dne 1. fijna 2017 vstoupila v platnost
dohoda o pfidruzeni mezi EU a Ukrajinou. Ustanoveni tykajici se prohloubené a komplexni

Vsechny ptepocty v tomto dokumentu vychazi ze sménného kurzu EUR/USD ve vysi 1,19.
Ut. vést. L 209, 6.8.2002, s. 22.

Ut. vést. L 179, 14.7.2010, s. 1.

Ut. vést. L 111, 15.4.2014, s. 85.

Ut. vést. L 100, 17.4.2015, s. 1.
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zOny volného obchodu byla prozatimné uplatiovana od 1. ledna 2016, kdy EU a Ukrajina
partnerem Ukrajiny a v roce 2016 dosahoval podil EU na celkovém obchod¢ Ukrajiny 40,6 %
(z hlediska hodnoty). Dvoustranny obchod v roce 2017 dale vzrostl. Ukrajinsky vyvoz do EU
mezirocné vzrostl 0 27,3 %, zatimco dovozy z EU vzrostly o 22,1 % (z hlediska hodnoty).

2. PRAVNI STRANKA NAVRHU

J Shrnuti navrhovanych opatfeni

Evropska unie poskytne Ukrajiné makorofinanéni pomoc v celkové vysi 1 miliardy EUR,
kterd bude poskytnuta ve formé stfednédobych az dlouhodobych Gvéri a prispéje k pokryti
zbyvajici potieby Ukrajiny v oblasti vnéjsiho financovani v obdobi 2018-2019. Pomoc ma
byt vyplacena ve dvou avérovych splatkach. Za piedpokladu, Ze politicka opatieni spojena s
kazdou tran$i budou provedena vcas, ocekava se, ze prvni splatka bude vyplacena v druhé
poloviné roku 2018, zatimco druhd splatka by mohla byt uvolnéna v prvni poloviné roku
2019. Za spravu pomoci bude odpovidat Komise. V souladu s finan¢nim nafizenim jsou
pouzitelna zvlastni ustanoveni o pfedchazeni podvodiim a jinym nesrovnalostem.

Komise a ukrajinské orgdny by se dohodly na memorandu o porozuméni, v némz by byla
stanovena opatfeni strukturdlnich reforem souvisejici s navrhovanou operaci makrofinan¢ni
pomoci, vcetné aspekti tykajicich se nacasovani a naslednosti. Navic, jak je to v ptipadé
makrofinanéni pomoci obvyklé, jeji vyplaceni by bylo mimo jiné podminéno uspokojivym
hodnocenim v ramci programu MMF a tim, ze Ukrajina bude nadale Cerpat prostiedky z
fondd MMF.

o Pravni zaklad
Pravnim zakladem tohoto navrhu je ¢lanek 212 SFEU.
o Zasada subsidiarity

Zasada subsidiarity je dodrzena, nebot’ dosaZeni cili obnoveni kratkodobé makroekonomickeé
stability na Ukrajin€ neni v moci jednotlivych ¢lenskych statii. Tuto ulohu miize 1épe splnit
Evropska unie jako celek. Hlavnimi divody jsou omezeni v rozpoctech ¢lenskych stati a
potieba silné koordinace darctli, aby se maximalizoval rozsah a u€innost pomoci.

o Zasada proporcionality

Navrh je v souladu se zdsadou proporcionality: omezuje se na minimum nutné k dosazeni cilt
kratkodobé makroekonomické stability a nepiekracuje rdmec toho, co je pro tento ucel
nezbytné.

Jak Komise stanovila na zakladé odhadi MMF v souvislosti s dohodou o pohotovostnim
uvéru, odpovida castka podpory zhruba 26,5 % odhadovaného dodate¢ného deficitu
financovani na obdobi 2018-2019. Tento vyznamny zavazek je odivodnén: politickym
vyznamem Ukrajiny pro stabilitu v evropském sousedstvi, politickym piidruzenim a
hospodatskou integraci zemé s EU v ramci dohody o piidruzeni mezi obéma stranami, ktera
vstoupila v platnost dne 1. zati 2017, jakoz i obtiznou situaci, které Ukrajina nadale celi,
zejména v dusledku konfliktu ve vychodni Casti zemé.

J Volba nastroj

K feseni makroekonomickych cili se nehodi projektové financovani ani technickd pomoc.
Kli¢ovou ptidanou hodnotou makrofinanéni pomoci ve srovnani s ostatnimi néstroji EU by
bylo rychlé zmirnéni wvnéjsiho financniho tlaku a pomoc pfi vytvareni stabilniho
makroekonomického rdmce, vcetné podpory udrzitelné platebni bilance a stavu rozpoctu,
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jakoz i vhodného ramce pro strukturdlni reformy. Tim, Ze pomulze zavést vhodny radmec pro
makroekonomickou a strukturdlni politiku, mize makrofinanéni pomoc zlepsit Gc¢innost
opatfeni financovanych na Ukrajin€ v ramci jinych, uZeji zamétenych finan¢nich nastroji EU.

3. VYSLEDKY KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI STRANAMI A
POSOUZENI DOPADU

. Konzultace se ziicastnénymi stranami

Pii ptipravé tohoto navrhu na poskytnuti makrofinanéni pomoci byly utvary Komise v
pravidelném kontaktu s ukrajinskymi organy s cilem posilit odpovédnost Ukrajiny za
program. Navic, vzhledem k tomu, Ze makrofinan¢ni pomoc se poskytuje jako nedilna soucast
mezindrodni podpory pro hospodaiskou stabilizaci Ukrajiny, Komise rovnéz konzultovala
mezinarodni partnery Ukrajiny, jako napt. Ménovy fond a Svétovou banku, ktefi podporuji
zemi prostfednictvim rozsahlych programi financovani.

. Sbér a vyuziti vysledkt odbornych konzultaci

Komise s pomoci externich znalch provedla operaéni hodnoceni ovéfujici kvalitu
a spolehlivost ukrajinskych postupti pro schvalovani finan¢nich transakei ve vefejném sektoru
a spravnich postupll a v srpnu 2014 o ném sepsala zavére€nou zpravu. Predpoklada se, Ze
operacni hodnoceni bude provedeno v druhé ¢tvrtiné roku 2018 s cilem zohlednit nejnové;si
VYVOj.

o Posouzeni dopada

Makrofinan¢ni pomoc EU je mimotfadny nouzovy nastroj pro feSeni vaznych problému s
platebni bilanci ve tietich zemich. Z toho diivodu je navrh makrofinancni pomoci osvobozen
od pozadavku provést posouzeni dopada v souladu s pokyny Komise ke zlepSovani pravni
upravy (SWD(2015) 111 final), nebot’ je politickym imperativem, aby se v naléhavych
situacich, které vyzaduji rychlou reakci, postupovalo rychle.

Navrhy Komise na poskytnuti makrofinanéni pomoci obecnéji vychazeji z poznatki
ziskanych na zakladé hodnoceni ex post provedenych u minulych operaci v sousedstvi EU.
Makrofinanéni pomoc spolu s ekonomickym ozdravnym programem zahrnujicim reformy,
Ktery je s ni spojen, pomize Ukrajiné¢ zmirnit kratkodobé potieby financovani a podpofi
politicka opatieni zaméfena na posileni fiskalni a vnéjsi pozice zemé ve sttednédobém obdobi
a na polozeni zékladu pro udrzitelny rast.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Planovand pomoc by byla poskytnuta ve formé uvéri a méla by byt financovana
prostfednictvim vypujcnich operaci, které Komise provede jménem EU. Rozpoctové naklady
pomoci budou odpovidat poskytnuti prostiedkli (ve vysi 9 %) pro Zarucni fond pro vnéjsi
vztahy EU z rozpoctové polozky 01 03 06 (,,Poskytovéani prosttedkl pro zaru¢ni fond*). Za
piedpokladu, ze prvni avér v celkové vysi 500 milioni EUR bude vyplacen v roce 2018 a
druhy uvér ve vysi 500 milion EUR bude vyplacen v roce 2019, budou v souladu s pravidly
upravujicimi mechanismus zaru¢niho fondu prosttedky poskytnuty z rozpocti na roky 2020
(45 miliond EUR) a 2021 (45 milioni EUR).

Na zaklad¢ soucasnych projekci tykajicich se vyuziti rozpoctové polozky 01 03 06 Komise
ptedpoklada, Ze rozpoctové disledky navrhované operace makrofinanéni pomoci pro
Ukrajinu jsou zvladnutelné.
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5. NEPOVINNE PRVKY
. Ptrezkum/revize/ustanoveni o skonceni platnosti

Névrh obsahuje ustanoveni o skonéeni platnosti. Navrhovana makrofinan¢ni pomoc by byla k
dispozici po dobu dvou a ptl let od prvniho dne po vstupu memoranda o porozuméni v
platnost.
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2018/0058 (COD)
Navrh
ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o poskytnuti dal$i makrofinan¢ni pomoci Ukrajiné

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 212 odst. 2 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodim:

(1)  Vztahy mezi Evropskou unii a Ukrajinou se nadale rozvijeji v rdmci evropské politiky
sousedstvi a Vychodniho partnerstvi. Dohoda o0 pifidruzeni mezi Unii a Ukrajinou, véetné
prohloubené a komplexni zény volného obchodu (DCFTA), vstoupila v platnost dne 1. zaii
2017.

(2)  Ukrajina zahajila na jafe 2014 ambicidzni program reforem, jejichz cilem je
stabilizovat ekonomiku a zlepsit Zivotni podminky obyvatel. Ukrajina a Unie spolecné
definovaly reformni program (program pfidruzeni, ktery byl naposledy aktualizovan v bieznu
2015). Mezi hlavnimi prioritami programu jsou boj proti korupci, jakoz i Ustavni, volebni
a soudni reformy.

3) Na podporu hospodarské stabilizace a provadéni reforem na Ukrajing pfislibila Unie v
bfeznu 2014 finan¢ni bali¢ek ve vysi vice nez 11 miliard EUR, véetné 1,6 miliardy EUR
makrofinanéni pomoci podle rozhodnuti Rady 2002/639/ES’, rozhodnuti Evropského
parlamentu a Rady 646/2010/EU® a rozhodnuti Rady 2014/215/EU°. S ohledem na zna¢né
potieby vné&jsiho financovani Ukrajiny byla této zemi v dubnu 2015 na zakladé rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/601'° uvolnéna makrofinanéni pomoc ve vysi
dalsich 1,8 miliardy EUR.

4) Od kvétna 2014 obdrzela Ukrajina od Unie makrofinanéni pomoc ve vysi 2,81
miliardy EUR, v¢etné 1,2 miliard EUR z ¢astky 1,8 miliardy EUR, ktera byla dana k dispozici
podle rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/601. Tieti a posledni splatka
makrofinanéni pomoci ve vy§i 600 milioni EUR podle rozhodnuti (EU) 2015/601 byla
zrusena dne 18. ledna 2018, jelikoz Ukrajina program strukturalnich reforem navéazanych na
tuto splatku nedodrzela v plné mife.

Rozhodnuti Rady 2002/639/ES ze dne 12. Cervence 2012 o poskytnuti doplitkové makrofinan¢ni
pomoci Ukrajing (UF. vést. L 209, 6.8.2002, s. 22).

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢&. 646/2010/EU ze dne 7. Gervence 2010 o poskytnuti
makrofinanéni pomoci Ukrajing (Ut. vést. L 179, 14.7.2010, s. 1).

Rozhodnuti Rady 2014/215/EU ze dne 14. dubna 2014 o poskytnuti makrofinan¢ni pomoci Ukrajiné
(Ut. vést. L 111, 15.4.2014, s. 85).

1o Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &.2015/601 ze dne 15. dubna 2015, Ut vést. L 100,
14.12.2012, s. 1.
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(5) Dne 11. bfezna 2015 Mezindrodni ménovy fond schvalil na podporu ekonomického
ozdravného a reformniho programu zem¢ cCtytlety program rozsifené financni facility pro
Ukrajinu ve vysi zhruba 17,5 miliardy USD, z ¢ehoz bylo v letech 2015-2017 vyplaceno 8,5
miliardy USD. Finanéni pomoc MMF dopliovala vyznamnad podpora od nékolika
bilateralnich partnert (véetné Unie a jejich ¢lenskych statl, jakoz i USA, Japonska a Kanady).
Také dalsi mezinarodni finan¢ni instituce, napr. Svétova banka,
Evropska banka pro obnovu a rozvoj (EBRD) a Evropska investi¢ni banka (EIB), vyrazné
posilily svou ¢innost na podporu hospodaiské transformace Ukrajiny.

(6) Po technické misi v listopadu 2017 MMF zrevidovala své odhady potifeb Ukrajiny ve
véci vnéjsiho financovani a zjistila, Ze na roky 2018 a 2019 chybi dalsich 4,5 miliardy USD.
Tyto finan¢ni potfeby jdou nad rdmec financovéni, k némuz se dosud mezinarodni
spolecenstvi zavazalo a které zahrnuje makrofinancni pomoc Unie podle rozhodnuti Rady
2002/639/ES, rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady 646/2010/EU a rozhodnuti
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/601.

(7)  Vlistopadu 2017 sohledem naslozitou hospodarskou a finanéni situaci, které
Ukrajina stéle Celi, organy pozadaly Unii o dal$i makrofinan¢ni pomoc.

(8) Na zasedani Rady pridruzeni EU-UKrajina, které se konalo dne 8. prosince 2017, Unie
znovu potvrdila, Ze zna¢né reformni Usili Ukrajiny podporuje, a to 1 finan¢ni pomoci spojenou
s konkrétnim pokrokem v reforméach.

9) Vzhledem k tomu, Ze Ukrajina je zemé&, na kterou se vztahuje evropska politika
sousedstvi, je tfeba ji povazovat za zptisobilou pro ziskdni makrofinan¢ni pomoci Unie.

(10) Makrofinan¢éni pomoc Unie by méla byt vyjimeénym financnim nastrojem, ktery
platebni bilanci podpofi formou, jez neni ucelové vazana a jejimz cilem je feSit potieby
pfijemce, které ma ohledné¢ okamzité financni pomoci ze zahrani¢i. Tato pomoc by méla
podpofit provadéni politického programu, jehoz soucasti jsou diirazna a okamzitd opatieni
zaméfena na ozdraveni a strukturdlni reformy, kterd maji v kratkodobém vyhledu zlepsit
situaci platebni bilance pfijemce.

(11) Vzhledem k tomu, ze v platebni bilanci Ukrajiny pietrvava zbytkovy deficit vnéjsiho
financovani presahujici vysi prostiedkti poskytnutych MMF a jinymi multilateralnimi
institucemi, je poskytnuti makrofinanéni pomoci Ukrajiné ze strany Unie za stivajicich
vyjimeénych okolnosti povazovano za vhodnou reakci na zadost Ukrajiny o podporu jeji
hospodaiské stabilizace ve spojeni s programem MMF. Makrofinanéni pomoc Unie by
podpotila hospodatskou stabilizaci Ukrajiny a jeji program strukturalnich reforem a doplnila
by zdroje, které budou k dispozici v ramci finan¢niho ujednani s MMF.

(12) Makrofinan¢ni pomoc Unie by méla Ukrajinu podpofit pfi obnoveni udrzitelného
stavu, pokud jde o jeji potfebu finan¢nich prosttedki ze zahraniéi, a tim pfispét k jejimu
hospodarskému a socialnimu rozvoji.

(13) Stanoveni vySe makrofinan¢ni pomoci Unie vychazi z dplného kvantitativniho
posouzeni zbyvajicich potfeb vnéjsiho financovani Ukrajiny a zohlednuje jeji schopnost
financovat se z vlastnich zdroji, a to zejména z mezinarodnich rezerv, které ma k dispozici.
Makrofinan¢ni pomoc Unie by méla dopliovat programy a zdroje poskytnuté MMF a
Svétovou bankou. Pii ureni vySe pomoci jsou rovnéz zohlednény ocekavané financni
prispévky od bilateralnich a multilateralnich darci a nutnost zajistit spravedlivé rozlozeni
zatéZe mezi Unii a ostatni dérce, jakoZ 1 dosavadni pouZiti jinych unijnich nastroji vnéjsiho
financovani na Ukrajin€ a piidana hodnota celkového zapojeni Unie.
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(14) Komise by méla zajistit, aby makrofinan¢ni pomoc Unie byla po pravni i obsahové
strance v souladu s hlavnimi z&sadami, cili a opatienimi, které byly pfijaty v ramci

vvvvvv

(15) Makrofinan¢ni pomoc Unie by méla podporovat vnéjsi politiku Unie vic¢i Ukrajing.
pomoci mély tzce spolupracovat v zajmu koordinace vné&jsi politiky Unie a zajiSténi jeji
ucelenosti.

(16) Makrofinan¢ni pomoc Unie by méla posilovat odhodlani Ukrajiny sdilet s Unii
spole€né hodnoty, vcetné demokracie, pravniho stitu, fadné spravy véci vetejnych,
dodrzovani lidskych prav, udrzitelného rozvoje a snizovani chudoby, jakoz i odhodlani
dodrzovat zasady otevieného a spravedlivého obchodu zalozeného na pravidlech.

(17)  Poskytnuti makrofinan¢ni pomoci Unie by mélo byt podminéno tim, ze Ukrajina bude
respektovat u¢inné demokratické mechanismy, vCetn€ parlamentniho systému zaloZen¢ho na
pluralité politickych stran, a z&sady pravniho statu a ze zaru¢i dodrzovani lidskych prav.
Specifické cile makrofinanéni pomoci Unie by mély na Ukrajiné posilit U€innost,
transparentnost a odpovédnost systému fizeni vefejnych financi a mély by prosazovat
strukturalni reformy zaméfené na podporu udrzitelného rlstu podporujiciho zaclenéni, na
vytvareni pracovnich ptilezitosti a fiskalni konsolidaci. Komise a Evropska sluzba pro vngjsi
¢innost by mély plnéni vySe uvedenych podminek a dosahovéni téchto cilii pravidelné
sledovat.

(18) V zajmu zajisténi ucinné ochrany finan¢nich zajmd Unie souvisejicich s
makrofinan¢ni pomoci Unie by Ukrajina mé¢la pfijmout vhodné opatfeni v oblasti prevence a
potirani podvodu, korupce a jakychkoli jinych nesrovnalosti souvisejicich s pomoci. Kromé&
toho je tieba stanovit, ze Komise bude provadét kontroly a Uetni dviir audity.

(19) Uvolnénim makrofinanéni pomoci Unie nejsou dotceny pravomoci Evropského
parlamentu a Rady jako rozpoc¢tového orgéanu.

(20)  Castky slozené pro ucely zaruky potfebné pro poskytnuti makrofinanéni pomoci by
méely byt v souladu s rozpoctovymi prostiedky stanovenymi ve viceletém finan¢nim ramci.

(21) Makrofinan¢ni pomoc Unie by méla fidit Komise. Komise by méla pravidelné
informovat Evropsky parlament a Radu o vyvoji souvisejicim s makrofinanéni pomoci
a poskytovat jim ptislusné dokumenty, aby mohly provadéni tohoto rozhodnuti sledovat.

(22) Za ucelem zajisténi jednotnych podminek k provedeni tohoto rozhodnuti by mély byt
Komisi svéfeny provadéci pravomoci. Tyto pravomoci by mély byt vykonavany v souladu s
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/2011",

(23) Na makrofinanéni pomoc Unie by se mély vztahovat podminky v oblasti hospodarské
politiky, jez budou stanoveny v memorandu 0 porozuméni. V zajmu zajiSténi jednotnych
podminek provadéni a z davodu Uc¢innosti by Komise méla byt zmocnéna ke sjednani téchto
podminek s ukrajinskymi organy pod dohledem vyboru slozeného ze zastupcu ¢lenskych stati
v souladu s nafizenim (EU) ¢. 182/2011. Podle uvedeného natizeni by mél byt obecné pouzit
poradni postup ve vSech piipadech, kromé¢ piipadii stanovenych v uvedeném natizeni.
Vzhledem k potencialné¢ vyznamnému dopadu pomoci ve vysi vice nez 90 milioni EUR je
vhodné pouZit na operace ptesahujici tuto prahovou hodnotu pfezkumny postup. Vzhledem

1 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 182/2011 ze dne 16. inora 2011, kterym se stanovi

pravidla a obecné zasady zpisobu, jakym ¢lenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (UF. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).
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K vy$i makrofinanéni pomoci, kterou Unie Ukrajiné poskytne, by mél byt pro piijeti
memoranda 0 porozuméni nebo pro snizeni, zastaveni ¢i zruSeni pomoci pouzit prezkumny

postup,

PRIJALY TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Unie poskytne Ukrajiné makrofinanéni pomoc v maximalni vysi 1 miliardy EUR
(déle jen ,,makrofinancni pomoc Unie®) s cilem podpoftit hospodaiskou stabilizaci
Ukrajiny a jeji vyznamny reformni program. Pomoc pfispéje k pokryti potieb
Ukrajiny v oblasti platebni bilance zjisténych v programu MMF.

Cela castka makrofinanéni pomoci Unie se Ukrajiné poskytne ve formé uvért.
Komise je zmocnéna jménem Unie vypujcit si potiebné prosttedky na kapitdlovych
trzich nebo u finanénich instituci a dale je paj¢it Ukrajing. Uvéry maji primérnou
dobu splatnosti nejvyse 15 let.

Uvolnéni makrofinanéni pomoci Unie fidi Komise zptsobem, ktery je v souladu s
dohodami nebo ujednanimi uzavienymi mezi Mezinarodnim ménovym fondem
(MMF) a Ukrajinou a s hlavnimi zasadami a cili ekonomickych reforem stanovenymi
v dohod¢ o ptfidruzeni mezi EU a Ukrajinou, v€etné prohloubené a komplexni zony
volného obchodu, jak bylo dohodnuto v ramci evropské politiky sousedstvi (EPS).

Komise pravidelné informuje Evropsky parlament a Radu o vyvoji v oblasti
makrofinanéni pomoci Unie, vcetné¢ jejiho vyplaceni, a vcas predkladd témto
organtim piisluSné dokumenty.

Makrofinan¢ni pomoc Unie je k dispozici po dobu dvou a piil let od prvniho dne po
vstupu memoranda o porozuméni uvedeného v ¢l. 3 odst. 1 v platnost.

V ptipadé, Ze se behem obdobi vypldceni makrofinan¢ni pomoci Unie potieby
financovani Ukrajiny oproti pivodnim ptedpokladim podstatné snizi, Komise
poskytovanou pomoc omezi nebo jeji poskytovani pozastavi ¢i zrusi prezkumnym
postupem podle ¢l. 7 odst. 2.

Clanek 2

Poskytnuti makrofinanéni pomoci Unie je podminéno tim, ze Ukrajina bude
respektovat UCinné demokratické mechanismy, vcetné parlamentniho systému
zalozeného na pluralité politickych stran, a z&sady pravniho statu aze zaruéi
dodrzovani lidskych prav.

vvvvvv

po celou dobu poskytovani makrofinanéni pomoci Unie.

Odstavce 1 a 2 tohoto c¢lanku se pouziji v souladu s rozhodnutim Rady
2010/427/EU".

Rozhodnuti Rady 2010/427/EU ze dne 26. éervence 2010 o organizaci a fungovani Evropské sluzby pro
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Clanek 3

Komise vyjedna v souladu s piezkumnym postupem podle ¢l. 7 odst. 2 s
ukrajinskymi organy jasné vymezené podminky v oblasti hospodatské politiky, jakoz
1 finanéni podminky, které se vztahuji na makrofinanéni pomoc Unie, pfiemZ se
zam¢fi na strukturdlni reformy a zdravé vetejné finance; tyto podminky budou
stanoveny v memorandu o porozuméni (dale jen ,,memorandum o porozuméni®),
které bude obsahovat Casovy ramec pro jejich splnéni. Podminky v oblasti
hospodarské politiky a finan¢ni podminky uvedené v memorandu 0 porozumeéni musi
byt vsouladu sdohodami nebo ujedndnimi uvedenymi v ¢l.1 odst. 3, véetné
makroekonomickych ozdravnych programii a programil strukturdlnich reforem
provadénych Ukrajinou za podpory MMF.

Podminky uvedené v odstavci 1 maji zejména posilit ué¢innost, transparentnost a
odpovédnost systému spravy vetejnych financi na Ukrajin€, mimo jiné pii vyuZzivani
makrofinan¢ni pomoci Unie. Pii navrhovani politickych opatfeni musi byt nalezité
zohlednén také pokrok v oblasti vzajemného otevirani trhii, rozvoj spravedlivého
obchodu zaloZeného na pravidlech a dalsi priority v rdmci vné&j8i politiky Unie.
Komise pravidelné sleduje pokrok v plnéni téchto cilti.

Podrobné finan¢ni podminky makrofinanéni pomoci Unie se stanovi ve smlouvé
0 Gvéru, ktera ma byt uzaviena mezi Komisi a ukrajinskymi organy.

Komise pravidelné ovéfuje, zda jsou nadéle spliiovany podminky uvedené v ¢l. 4
odst. 3, vcetné toho, zda je hospodaiska politika Ukrajiny v souladu s cili
makrofinanéni pomoci Unie. Komise pfitom postupuje v Uzké koordinaci s MMF
a Svétovou bankou a v ptipadé potieby s Evropskym parlamentem a Radou.

Clanek 4

Za podminek stanovenych v odstavci 3 poskytne Komise makrofinanéni pomoc Unie
uvérem ve dvou splatkach. VySe kazdé splatky bude stanovena v memorandu o
porozuméni uvedeném v ¢lanku 3.

Na pokryti makrofinanéni pomoci Unie budou v ptipad€ potieby poskytnuty
prostiedky v souladu s nafizenim Rady (ES, Euratom) &. 480/20092,

Komise rozhodne o uvolnéni vyplat, pokud budou splnény vSechny nasledujici

podminky:

a)  nezbytna podminka stanovena v ¢lanku 2;

b)  prabézné uspokojivé vysledky pii provadéni politického programu, ktery
zahrnuje ddraznd opatfeni zaméfend na ozdraveni a strukturalni reformy a
podporovana tvérovou dohodou s MMF, ktera nema preventivni charakter, a

€)  uspokojivé splnéni podminek v oblasti hospodaiské politiky a finan¢nich
podminek dohodnutych v memorandu o porozuméni.

K uvolnéni druhé vyplaty nedojde v zésad¢ diive nez po tfech mésicich od uvolnéni
prvni vyplaty.

Nafizeni Rady (ES, Euratom) €. 480/2009 ze dne 25. kvétna 2009, kterym se zfizuje Zarucni fond pro
vnéjsi vztahy (UF. vést. L 145, 10.6.2009, s. 10).
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Pokud Komise zjisti, Ze podminky stanovené v odstavci 3 nejsou splnény, vyplaceni
makrofinanéni pomoci Unie docasné pozastavi nebo zrusi. V téchto piipadech
Komise informuje o divodech tohoto pozastaveni ¢i zruSeni Evropsky parlament
a Radu.

Makrofinan¢ni pomoc Unie bude vyplacena Ukrajinskeé narodni bance. S vyhradou
ustanoveni dohodnutych v memorandu o porozuméni, v€etné potvrzeni zbyvajicich
rozpoctovych finan¢nich potieb, mohou byt financ¢ni prosttedky Unie pfevedeny
ukrajinskému ministerstvu financi jako kone¢nému piijemci.

Clinek 5

Vypijcni a aveérové operace tykajici se makrofinanéni pomoci Unie se provedou v
eurech se stejnym dnem piipsani a Unie se nesmi tykat zména splatnosti a nesmi byt
vystavena riziku sménnych kurzii nebo riziku trokovych sazeb ani Zadnému jinému
obchodnimu riziku.

Pokud to okolnosti dovoli, miZze Komise na Zzadost Ukrajiny pfijmout potiebna
opatfeni s cilem zajistit, aby do podminek pujcky byla zahrnuta dolozka o
pfed¢asném splaceni a aby byla spojena s odpovidajici dolozkou v podminkéach
vyptjcnich operaci.

Pokud okolnosti dovoli zlepSeni tirokové sazby plijcky, miize se Komise na zadost
Ukrajiny rozhodnout zcela nebo caste¢né refinancovat svij plivodni Uvér nebo
restrukturalizovat ~ odpovidajici  finanéni  podminky.  Refinanéni  nebo
restrukturalizaéni operace se uskute¢ni v souladu s odstavci 1 a 4 a nesmi vést k
prodlouzeni splatnosti doty¢ného tivéru nebo zvyseni ¢astky nesplacené jistiny ke dni
refinancovani nebo restrukturalizace.

Veskeré naklady vzniklé Unii v souvislosti s vypGjénimi a Gvérovymi operacemi
podle tohoto rozhodnuti hradi Ukrajina.

Komise informuje Evropsky parlament a Radu o vyvoji operaci uvedenych v
odstavcich 2 a 3.

Clanek 6

Makrofinanéni pomoc Unie se provadi v souladu s nafizenim Evropského
parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012' a nafizenim Komise v pfenesené
pravomoci (EU) &. 1268/2012".

Makrofinanéni pomoc Unie se provadi pod pfimym fizenim.
Smlouva o Gvéru uvedena v ¢l. 3 odst. 3 musi zahrnovat ustanoveni, jez:

a)  zajisti, aby Ukrajina pravidelné kontrolovala, ze financovani z rozpo¢tu Unie
bylo pouzito fadn¢, pfijimala vhodna opatieni pro ptedchdzeni nesrovnalostem
a podvodum a v ptipad¢ potieby podnikla pravni kroky s cilem vymoci veskeré

14
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Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze dne 25. fijna 2012, kterym se

stanovi ﬁnanéni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie a kterym se zruSuje nafizeni Rady (ES, Euratom)
¢. 1605/2002 (Ur. vest. L 298, 26.10.2012, s. 1.).

Natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) ¢&. 1268/2012 ze dne 29. fijna 2012 o provadécich

pravidlech k nafizeni (EU, Euratom) €. 966/2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném
rozpoé¢tu Unie (UF. vést. L 362, 31.12.2012, s. 1).
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finan¢ni prostfedky poskytnuté podle tohoto rozhodnuti, které byly ziskany
neopravnéng;

b)  zajisti ochranu finanénich zajmt Unie, a to zejména stanovenim zvlastnich
opatieni v oblasti prevence a potirani podvodi, korupce a jakychkoli jinych
nesrovnalosti tykajicich se makrofinan¢ni pomoci Unie, v souladu s nafizenim
Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95°, nafizenim Rady (ES, Euratom) &. 2185/96"
a natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 883/2013*;

c)  vyslovné zmociuji Komisi, véetn¢ Evropského titadu pro boj proti podvodiim,
nebo jeji zastupce k provadéni kontrol, véetné kontrol a inspekci na misté;

d)  vyslovné povoli Komisi a Uéetnimu dvoru provadét audity v prib&hu obdobi
dostupnosti makrofinan¢ni pomoci Unie a po jeho skonceni, v€etné auditi na
zakladeé dokladi a auditd na misté, jako napiiklad operaénich hodnocent;

e)  zajisti, aby Unie mé¢la narok na piedcasné splaceni tvéru, pokud se prokaze, ze
se Ukrajina v souvislosti se spravou makrofinanéni pomoci Unie dopustila
podvodu, korupce nebo jiného protipravniho jednani poskozujiciho finan¢ni
zajmy Unie.

Pfed provadénim makrofinanéni pomoci Unie posoudi Komise prostiednictvim

opera¢niho hodnoceni fadnost finan¢nich opatfeni, spravnich postupli a mechanismt
vnitini a vnéjsi kontroly Ukrajiny, které maji pro tuto pomoc vyznam.

Clanek 7

Komisi je napomocen vybor. Tento vybor je vyborem ve smyslu natizeni (EU) ¢.
182/2011.

Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 nafizeni (EU) ¢. 182/2011.

Clanek 8

Komise kazdy rok do 30. Cervna ptedlozi Evropskému parlamentu a Radé zpravu
0 provadéni tohoto rozhodnuti v pfedchozim roce, véetné¢ vyhodnoceni tohoto
provadéni. V této zpravé:

a)  vyhodnoti, jakého pokroku bylo v provadéni makrofinanéni pomoci Unie
dosazeno;

b)  posoudi hospodatskou situaci a vyhlidky Ukrajiny, jakoZ i pokrok dosazeny pii
provadéni politickych opatfeni uvedenych v ¢l. 3 odst. 1;

c) uvede souvislost mezi podminkami hospodaiské politiky stanovenymi v
memorandu 0 porozuméni, priabéznymi vysledky Ukrajiny v hospodaiské a

16
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Nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané finanénich zajmu
Evropskych spolegenstvi (Ut. vést. L 312, 23.12.1995, s. 1).

Natizeni Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach a inspekcich na misté
provadénych Komisi za Gcelem ochrany finan¢nich zajmti Evropskych spolecenstvi proti podvodim a

jinym nesrovnalostem (Uf. vést. L 292, 15.11.1996, s. 2).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 883/2013 ze dne 11. zafi 2013 o vySetfovani
provadéném Evropskym ufadem pro boj proti podvodim (OLAF) a o zruSeni nafizeni Evropského
parlamentu a Rady (ES) ¢.1073/1999 a nafizeni Rady (Euratom) & 1074/1999 (Ut. vést. L 248,
18.9.2013, s. 1).
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rozpoctové oblasti a rozhodnutimi Komise o uvolnéni splatek makrofinan¢ni
pomoci Unie.

2. Do dvou let od uplynuti doby dostupnosti makrofinanéni pomoci Unie podle ¢l. 1
odst. 4 predlozi Komise Evropskému parlamentu a Radé zpravu o hodnoceni ex post,
v niZ vyhodnoti vysledky a efektivitu dokon¢ené makrofinan¢ni pomoci Unie a miru,
do jaké ptispéla k dosaZeni cila této pomoci.

Clanek 9

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost tietim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

1. RAMEC NAVRHU/PODNETU
1.1. Nazev navrhu/podnétu
Makrofinan¢ni pomoc Ukrajiné
1.2. Prislu$né oblasti politik podle ¢lenéni ABM/ABB™

Oblast politiky: Hlava 01 — Hospodartské a finan¢ni zalezitosti
Cinnost: 03 — Mezinarodni hospodarské a finan¢ni zalezitosti
1.3. Povaha navrhu/podnétu

X Navrh/podnét se tyka nové akce
1.4. Cile
1.4.1. Viceleté strategické cile Komise sledované navrhem/podnétem

»Novy impuls pro zaméstnanost, rust a investice: podporovat prosperitu i za
hranicemi EU*

Mezi ¢innosti spadajici do oblasti pravomoci GR ECFIN patfi:

a)  podporovat makrofinan¢ni stabilitu a reformy na podporu rastu mimo EU,
mimo jiné prostiednictvim pravidelnych hospodaiskych dialogi s kli¢ovymi
partnery a poskytovanim makrofinan¢ni pomoci, a

b)  podporovat proces rozsifeni, realizaci evropské politiky sousedstvi a priority
EU v jinych tretich zemich provadénim ekonomické analyzy a poskytovanim
hodnoceni politik a poradenstvi.

1.4.2. Specifické cile a prislusné aktivity ABM/ABB
Specificky cil: ,,Podporovat prosperitu i za hranicemi EU*

Piislusné aktivity ABM/ABB: Mezinarodni hospodaiské a finan¢ni zalezitosti.
1.4.3. Ocekavaneé vysledky a dopady

Navrhovanou pomoc, jejimz cilem je pfispét k udrzitelnéjSimu stavu platebni
bilance, tvofi avér EU do vyse 1 miliardy EUR ve prospéch Ukrajiny. Pomoc, ktera
bude vyplacena ve dvou splatkach, by méla zemi pomoci piekonat obtiznou
hospodaiskou situaci a obtizny stav platebni bilance. Podpoii rovnéz strukturalni
reformy, které maji zvysit udrzitelny hospodaisky rist a zlepsit fizeni vefejnych
financi.

1.4.4. Ukazatele vysledkit a dopadii

Ukrajinské organy budou muset podavat utvarim Komise pravidelné zpravy o fadé
ukazateli a pted uhradou obou splatek pomoci rovnéz poskytnou komplexni zpravu
o dodrzovani dohodnutych politickych podminek.

Utvary Komise budou dale sledovat fizeni vefejnych financi i po operacnim
hodnoceni finan¢nich okruhti a spravnich postupi, které bude na Ukrajiné provedeno
ve druhém cCtvrtleti roku 2018. Delegace EU na Ukrajiné bude také podavat

19 ABM: fizeni podle ¢innosti (activity-based management) — ABB: sestavovani rozpoc¢tu podle ¢innosti

(activity-based budgeting).
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

pravidelné zpravy o zélezitostech, které jsou vyznamné pro sledovani pomoci.
Utvary Komise budou nadale uzce spolupracovat s MMF a Svétovou bankou, aby
vyuzily jejich poznatkt z probihajicich ¢innosti na Ukrajin€.

V navrhovaném legislativnim rozhodnuti se pocitd s vyrocni zpravou Rad¢é a
Evropskému parlamentu, ktera bude obsahovat posouzeni toho, jak je tato operace
provadéna. Do dvou let po ukonceni provadéciho obdobi bude pomoc zpétné
zhodnocena nezavislym subjektem.

Odivodnéni navrhu/podnétu
Potreby, které maji byt uspokojeny v kratkodobém nebo dlouhodobém horizontu

Cerpani pomoci bude podminéno splnénim politickych podminek a uspokojivymi
vysledky pfi provadeéni finan¢niho ujednani mezi Ukrajinou a MMF. Krom¢ toho
Komise s ukrajinskymi organy dohodne specifické podminky politik, které budou
uvedeny v memorandu o porozumeéni.

Pridana hodnota ze zapojeni EU

Tim, ze se zemi dostane pomoci pii budovani vnéjsi ekonomické odolnosti, ptispéje
navrhovana makrofinanéni pomoc k prosazovani makroekonomicke stability a
ekonomickych reforem v zemi. Doplnénim zdrojti poskytnutych jinymi nastroji EU,
mezinarodnimi finan¢nimi institucemi a dalS§imi darci pfispivd pomoc k celkové
ucinnosti baliC¢ku finan¢ni podpory, na némz se po krizi dohodlo mezinarodni
darcovské spolecenstvi.

Navrhovany program rovnéZ pfispéje k posileni reformnich zavazka vlady. Tohoto
vysledku se dosdhne mimo jiné diky vhodnym podminkdm pro ¢erpani pomoci. V
Sir§ich souvislostech bude program signalem pro dalsi zemé v této oblasti, ze EU je
pfipravena podpofit v dobé& hospodaiskych potizi zemé¢, které zietelné nastupuji cestu
k reformam.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Od roku 2004 bylo provedeno patnact hodnoceni ex post tykajicich se operaci
makrofinan¢ni pomoci. Tato hodnoceni dospéla k zavéru, Zze makrofinan¢ni pomoc
prispiva (ackoli obc¢as skromné a nepiimo) ke zlepSeni vné&jsi udrzitelnosti,
makroekonomické stability a dosazeni strukturalnich reforem v pfijimajici zemi. Ve
vétsing piipadi mély operace makrofinanéni pomoci kladny dopad na platebni
bilanci pfijimajici zem€ a pomohly zmirnit nedostatek financi v rozpoctu. Vedly
rovnéz k mirn€ vyssimu hospodatskému ristu.

Nezavislé hodnoceni zkoumalo v roce 2017 ptidanou hodnotu, dopad, navrhovani a
provadéni dvou predchozich operaci makrofinan¢ni pomoci na Ukrajiné (,, MFA I a
»MFA 11 v celkové hodnoté 1,61 miliardy EUR vyplacené v letech 2014-2015) a
dospélo k zavéru, ze jsou relevantni, ucinné a uplatinované s dostate¢nou u¢innosti.
Hlavni zavéry z hodnoceni jsou, Ze makrofinanéni pomoc méla, ¢astecné diky jejimu
rychlému poskytnuti, pozitivni dopad na hospodaistvi Ukrajiny, pomohla stabilizovat
finan¢ni situaci a zabranila opatienim, jez by byvala méla vazné negativni dopady
Vv socialni oblasti (jako naptiklad dalsi Skrty ve vefejnych vydajich). Ptispéla rovnéz
k reformnimu Usili v zemi.

Soulad a mozna synergie s dalsimi vhodnymi nastroji

EU patfi k hlavnim darciim pomoci pro Ukrajinu a podporuje tak jeji hospodarské,
strukturdlni a institucionalni reformy, jakoz i obcanskou spole¢nost. Cilem je
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1.6.

1.7.

2.2.
2.2.1.

zachovat soucasnou uroven podpory ve vysi az 200 miliont EUR ro¢né v podobé¢
grantl i pro obdobi 2018-2020 za ptedpokladu, Zze pokrok v oblasti reforem bude
zachovan. Pomoc EU by krom¢& podpory hospodaistvi a vladnich reforem usilovala o
zajisténi lepSiho pfistupu ukrajinskych obcanli ke vzd€lani, pracovnim mistim a
zdravotnictvi, a to predevSim tém nejzranitelnéjSim, vcetné osob postizenych
konfliktem na vychodé.

Klicovou ptidanou hodnotou makrofinan¢ni pomoci ve srovnani s ostatnimi nastroji
EU by byla pomoc pii vytvareni stabilniho makroekonomického ramce, mimo jiné
diky podpote udrzitelné platebni bilance a stavu rozpoctu, a vhodného ramce pro
pokracovani  strukturdlnich reforem. Makrofinanéni pomoc nepiedstavuje
pravidelnou finan¢ni podporu. Bude ukoncena, jakmile se situace piijimajici zemé,
pokud jde o finan¢ni pomoc ze zahranici, stane opé&t udrzitelnou.

Makrofinan¢éni pomoc by také méla dopliovat intervence mezinarodnich finan¢nich
instituci, zejména programy korekce a reforem podporované MMF a Svétovou
bankou.

Doba trvani akce a finan¢ni dopad
X Casové omezeny navrh/podnét

X Navrh/podnét je platny po dobu 2,5 roku od vstupu memoranda o porozuméni v
platnost, jak je uvedeno v ¢l. 1 odst. 4 tohoto rozhodnuti

X Finan¢ni dopad od roku 2018 do roku 2021
Piedpokladany zpisob Fizeni®

X PFimé centralizované rizeni Komisi

SPRAVNI OPATREN{
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Pomoc ma makroekonomickou povahu a je navrzena tak, aby byla slucitelna s
ekonomickym programem podporovanym MMF. Utvary Komise budou sledovat
pokrok pii provadéni ujednani s MMF a konkrétnich reformnich opatieni, ktera

budou s ukrajinskymi orgény sjedndna v memorandu o porozuméni (viz rovnéz
bod 1.4.4).

Systém Fizeni a kontroly

Zjistéena rizika

S navrhovanou operaci makrofinanéni pomoci jsou spojena fiduciarni a politicka
rizika.

Existuje riziko, ze by makrofinanéni pomoc mohla byt pouzita podvodnym
zpisobem. Jelikoz makrofinancni pomoc neni urena na konkrétni vydaje Ukrajiny
(na rozdil naptiklad od projektového financovani), je toto riziko spojeno s takovymi
faktory, jako jsou obecna kvalita systémi fizeni v Ukrajinské narodni bance a na
ministerstvu financi, spravni postupy, kontrolni a dozorové funkce, bezpe¢nost IT
systémi a vhodnost kapacit vnitiniho a vnéjsiho auditu.

20

Vysvétleni zpisobu Fizeni spolu s odkazy na finanéni nafizeni jsou k dispozici na strdnkach BudgWeb:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Druhé riziko prameni z moznosti, ze Ukrajina nebude splacet finan¢ni zavazky vici
EU plynouci z navrhovanych avérti v rdmci makrofinanéni pomoci (riziko selhédni
nebo uvérové riziko), coz by mohlo byt zplisobeno naptiklad vyznamnym dal$im
zhorSenim platebni bilance a fiskalni situace zemég.

Dalsi klicové riziko pro operaci vyplyva z regionalni geopolitické situace, piedevsim
z pretrvavajiciho konfliktu ve vychodni ¢asti zemé&, coz do zna¢né miry pisobi jako
odrazujici faktor pro pfiliv soukromého kapitdlu. ZhorSeni regiondlni geopolitické
situace by mohlo mit negativni dopad na makroekonomickou stabilitu Ukrajiny a
neptiznivé ovlivnit vysledky programu MMEF a Cerpani a/nebo splaceni navrhované
makrofinan¢ni pomoci. Negativni vliv na hospodafskou obnovu zemé maji rovnéz
slozité vztahy mezi Ukrajinou a Ruskem, coz je jeden z jejich hlavnich vyvoznich
trha.

Pokud jde ptfimo o Ukrajinu, hlavni rizika vyplyvaji ze sloZitého politického
prostiedi a z existence silnych zvlaStnich z4jm namifenych proti reformam.
Vysledkem by mohlo byt nedostate¢né provadéni reforem, a to obzvlasté s ohledem
na bliZici se vnitrostatni volby v roce 2019, coz by branilo provadéni navrhované
makrofinanéni pomoci, mimo jiné prostfednictvim negativniho vlivu na pokrok v
realizaci programu MMF.

Predpokladané metody kontroly

Za ovétovani, kontrolu a audit makrofinanéni pomoci bude odpovidat Komise spolu
s Evropskym Ufadem pro boj proti podvodiim (OLAF) a Evropsky ucetni dviir.

Ndklady a prinosy kontrol a pravdépodobnd mira nesouladu

Zakladni ndklady Komise spojené s metodami ovéfovani a kontroly a rovnéz naklady
na operacni hodnoceni finan¢nich okruhti a spravnich postupii, které bude provedeno
pted operaci, jsou popsany v tabulce 3.2.1. Mimoto vzniknou naklady Evropskému
ucetnimu dvoru a naklady na mozné zasahy ufadu OLAF. Opera¢ni hodnoceni
pomaha posoudit rizika zneuziti finan¢nich prostfedki. Jeho dal§i vyhodou je, ze
poskytuje uZzitecné informace o potifebnych reformach v oblasti fizeni vetejnych
financi. Co se ty¢e pravdépodobné miry nedodrzeni podminek, riziko nedodrzeni
podminek (ve formé nesplaceni Gvéru nebo zneuziti finan¢nich prostiedki) se na
zaklad¢é zkuSenosti s nastrojem makrofinanéni pomoci od doby jeho vytvofeni
povaZzuje za nizké.

Opatieni k zamezeni podvodi a nesrovnalosti

Ke zmirnéni rizika podvodného zneuziti jiz bylo a jest¢ bude pftijato nckolik
opatfeni:

Zaprvé, v uvérové smlouvé bude uveden soubor ustanoveni o inspekcich,
predchazeni podvodim, auditech a vraceni finan¢nich prostiedkl v piipadé podvodu
nebo korupce. Dale se predpoklada, Ze pomoc bude vazana na fadu konkrétnich
podminek politik, mimo jiné v oblasti fizeni vefejnych financi, tak aby se zvysila
ucinnost, transparentnost a odpovédnost. Podpora bude navic vyplacena na zvlastni
ucet Ukrajinské narodni banky.

V souladu s pozadavky finan¢niho nafizeni zadaji navic pracovni Utvary Komise
operac¢ni hodnoceni postupli schvalovani finanénich transakci a spravnich postupti
Ukrajiny, aby ov¢tily, Ze zavedené postupy pro fizeni programu pomoci, vcetné
makrofinanéni pomoci, poskytuji dostate¢né zaruky. Hodnoceni se bude zabyvat
oblastmi, jako jsou pfiprava a plnéni rozpoctu, vefejnd vnitini financni kontrola,
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interni a externi audit, zadavani vefejnych zakdzek, sprava pokladny a sprava
vetejného dluhu nebo nezévislost centralni banky. Predbéznéd zjisténi poradenské
spoleCnosti zabyvajici se timto opera¢nim hodnocenim by Komise méla obdrzet v
druhém ctvrtleti 2018. Vyvoj v této oblasti bude dale pozorné sledovat delegace EU
v Kyjeve. Komise rovnéz vyuziva rozpoctovou podporu s cilem pomoci ukrajinskym
organim zlepSit jejich systémy fizeni vefejnych financi a v tomto Usili je
podporovana ostatnimi darci.

Za ovétovani, kontrolu a audit pomoci bude odpovidat Komise spolu s Evropskym
ufadem pro boj proti podvodiim (OLAF) a Evropsky ucetni dviir.
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ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1 OKkruhy viceletého finan¢niho ramce a dotcené vydajové rozpoctové polozky
Stavajici vydajové rozpoctové polozky
01 03 02 Makrofinan¢ni pomoc
01 03 06 Poskytovani prostiedkli pro zarucni fond
V potadi okruhti viceletého finan¢niho ramce a rozpoctovych polozZek.
Rozpoctova polozka Vl?ruh Prispévek
ydaje
Okruh
viceletého | . e ve smyslu
finanéniho | Cislo RP(/;}I)RP zemi kandldat,g';y(:h ¢l. 18 odst. 1
ramce [NAzZev.................. ESVO zemi tretich zemi pism. aa)
] finan¢niho
............. nancnib
010302
4 Makrofinan¢éni RP NE NE NE NE
pomoc
01 03 06
4 Poskytovani NRP NE NE NE NE
prostiedkl pro
zarucni fond

01 03 06 — podle navrhu Komise budou Zaru¢nimu fondu pro vné&jsi vztahy poskytnuty
prostiedky v souladu s nafizenim o tomto fondu®*, pficemz se pouZiji prostredky v ramci
rozpoc¢tové polozky 01 03 06 (,,Poskytovani prostiedkl pro zarucni fond*), které predstavuji
9 % celkovych nesplacenych zavazkl. Vyse poskytnutych prostredkii se vypocita na pocatku
roku ,,n“ jako rozdil mezi cilovou ¢astkou a hodnotou ¢istych aktiv fondu na konci roku ,,n—
1. Vypoctena ¢astka je v roce ,,n“ pfevedena do navrhu rozpoctu na rok ,,n+1* a vyplacena v
jedné transakci na poc¢atku roku ,,n+1%“ z polozky ,,Poskytovani prosttedki pro zaru¢ni fond*
(rozpoctova polozka 01 0306). V dasledku toho se pro tucely vypoctu prostiedkl
poskytovanych do fondu v cilové ¢astce na konci roku ,,n—1 zohlednuje 9 % (tj. nejvyse
90 milioni EUR) skute¢n¢ vyplacené Castky.

Nové rozpoctové polozky, jejichZ vytvofeni se pozaduje: nepouZije se

21
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23

vngjsi vztahy (Ut. vést. L 145, 10.6.2009, s. 10).

22

RP =rozlisené prostiedky / NRP = nerozliSené prostiedky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemé a pripadné potencialni kandidatské zemé zapadniho Balkanu.
24 Natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 480/2009 ze dne 25. kvétna 2009, kterym se ziizuje Zaruéni fond pro
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3.2. Odhadovany dopad na vydaje
3.2.1. Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na 3 desetinna mista)

Okruh viceletého finanéniho ramce [okruh: EU jako globalni partner]
4
. Rok Rok Rok Rok | CELKE
GR: <ECFIN> 2018 | 2019 | 2020 | 2021 M
*Operacni prostfedky
Rozpoctova polozka 01 03 06 Poskytovani Zavazky (2) 45 45 90
prostiedkii pro zaruéni fond Platby (2a) 45 45 90
Prostiedky spravni povahy financované z pfidélu pro zvlastni programy
(operaéni hodnoceni a hodnoceni ex post)
Rozpodtova polozka 010302 | ., 0,15
Makrofinan¢ni pomoc Zavazky @ 0,07 0.22
Platby (3a) 0,07 0,15 0,22
Zavazky e 0,07 45 | 45,15 90,22
CELKEM prostiredky
pro GR ECFIN =242a
Platby ‘a 0,07 45| 45,15 90,22
*Operacni prostiedky CELKEM Zavazky @ 45 45 90
Platby ) 45 45 90
Prosttedky spravni povahy financované z ptidélu pro zvlastni
programy CELKEM © 0,07 0,15 0,22
CELKEM prostifedky Zavazky =4+6 0,07 45 45,15 90,22
v ramci OKRUHU 4
viceletého finanéniho ramce Platby =5+ 6 0,07 S| 4515 90,22
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Ma-li navrh/podnét dopad na vice okruhii:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

Okruh viceletého finan¢niho

, ,Spravni vydaje
ramce 5 pravii vydaj
Rok Rok Rok Rok Rok CELKE
2017 2018 2019 2020 2021 M
GR: ECFIN
eLidské zdroje 0,043 0,429 0,215 0,010 0,010 0,706
*QOstatni spravni vydaje 0,010 | 0,040 | 0,020 0,070
CELKEM GR ECFIN Prostiedky 0,053 0,469 0,235 0,010 0,010 0,776
CELKEM prostiredky (Zavazky celkem =
pro OKRUH 5 platby celkem) 0,053 0,469 0,235 0,010 0,010 0,777
viceletého finanéniho ramce

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Rok Rok Rok Rok Rok CELKE
2017 2018 2019 2020 2021 M
CELKEM prostredky Zavazky 0,053 0,539 0,235 45,01 45,16 90,997
z OKRUHU 1 az 5
viceletého finanéniho rdmce Platby 0,053 0,539 0,235 45,01 45,16 90,997
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3.2.2.  Odhadovany dopad na operacni prostredky
L Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti operacnich prostiedkt
X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostiedk, jak je vysvétleno dale:
Prostfedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinnd mista)

Uved’te cile a vystupy

!
SPECIFICKY CIiL C. 1%

Rok 2017 Rok 2018 Rok 2019 Rok 2020 Rok 2021

Druh Pocet | Naklady | Pocet | Naklady | Pocet | Naklady | Pocet | Naklady | Pocet | Naklady | Celkovy | Naklady
pocet celkem

- Hodnoceni 1 0,150 1 0,150
Vystup ex post
1

Vystup |  Operaéni 1 0,070 1 0,070
2 hodnoceni

- Poskytovani 1 45 1 45 2 90,0
Vystup | prostiedkd

3 pro zaruéni
fond

Mezisoucet za 1 0,070 1 45 2 45,150 4 90,22
specificky cil ¢. 1

NAKLADY 1 0,070 1 45 2 45,150 4 90,22
CELKEM

> Popsany v bod¢ 1.4.2. ,,Specifické cile...*.
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3.2.3.  Odhadovany dopad na prostredky spravni povahy

3.2.3.1. Shrnuti
[ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedki spravni povahy.
X Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostfedki spravni povahy, jak je vysvétleno dale:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

% Rok Rok Rok Rok Rok CELKEM

2017 2018 2019 9000 2021

OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje 0,043 | 0,429 | 0,215 | 0,010 | 0,010 0,707

Ostatnf spravni vydaje 0,010 | 0,040 @ 0,020 0,070

(sluzebni cesty)

Mezisoucet za OKRUH 5
viceletého finanéniho 0,053
ramce

0,469 | 0,235 | 0,010 | 0,010 0,777

Mimo OKRUH 5%
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje
spravni povahy

Mezisoudet
mimo OKRUH 5
viceletého finan¢niho
ramce

CELKEM 0,053 | 0,469 | 0,235 | 0,010 | 0,010 0,777

Potieby v oblasti spravnich prostfedkii budou pokryty z prostfedkii GR, které jsou jiz vy¢lenény na ¥izeni akce a/nebo byly
vnitiné pierozdéleny v ramci GR, a ptipadné doplnény z dodate¢ného ptidélu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v ramci

ro¢niho ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

2 Rokem N se rozumi rok, kdy se navrh/podnét zaciné provadét.
2 Technicka a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU

(byvalé polozky ,,.BA®), nepiimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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3.2.3.2. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroja
0 Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroji.
X Navrh/podnét vyZzaduje vyuziti lidskych zdroja, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Rok Rok Rok Rok Rok
2017 2018 2019 2020 2021

*Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ufednikii a do¢asnych zaméstnanci)

01 01 01 01 (v ustfedi a v zastoupenich
Komise) 0,3 3,0 15 0,07 0,07

XX 01 01 02 (pti delegacich)

XX 01 0501 (v nepfimém vyzkumu)

1001 05 01 (v ptimém vyzkumu)

eExterni zaméstnanci (v pfepoétu na plné pracovni iivazky: FTE)*

XX 010201 (SZ, ZAP, VNO z
celkového ptidélu)

XX 010202 (SZ, ZAP, MOD, MZ a
VNO pii delegacich)

X>2<9 0104 — v Ustfedi
yy

— pti delegacich

XX 010502 (SZ, VNO, ZAP v
nepfimém vyzkumu)

1001 05 02 (SZ, VNO, ZAP v piimém
vyzkumu)

Jiné rozpoctoveé polozky (uptesnéte)

CELKEM 0,3 3,0 15 0,07 0,07

XX je oblast politiky nebo dotcena hlava rozpoctu.

Potfeby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vyClenény na fizeni akce a/nebo byly vniting
pfeobsazeny v ramci GR, a piipadn¢ doplnény z dodate¢ného piidelu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho ptidélovani
a s ohledem na rozpoc¢tova omezeni.

Popis ukolt:

2 SZ = smluvni zaméstnanec; MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP = zaméstnanec agentury

prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.
Dil¢i strop na externi zamé&stnance financované z operacnich prostiedku (byvalé polozky ,,BA®).
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Ufednici a do¢asni zaméstnanci

Reditel feditelstvi D: dohlizi nad operaci a ¥idi ji, jedna s Radou
a Parlamentem ohledné pfijeti tohoto rozhodnuti, jakoZz i schvaleni
memoranda o porozuméni, jedna s ukrajinskymi organy o
memorandu 0 porozuméni, kontroluje zpravy, vede mise
a posuzuje pokrok pii dodrzovani pravidel podminénosti.

Vedouci oddéleni/zastupce vedouciho oddéleni feditelstvi D:
podporuje feditele pfi fizeni operace, jednani s Radou a
Parlamentem o pfijeti tohoto nafizeni a schvaleni memoranda o
porozuméni, pfi vyjedndvani s ukrajinskymi orgény ohledné
memoranda o dohody o mechanismu pijcky (spoleéné s
feditelstvim L), pfi kontrovani zprav a posuzovani pokroku pfi
dodrzovani pravidel podminénosti.

Ekonomové, sektor makrofinanéni pomoc (feditelstvi D):
pripravuji toto rozhodnuti a memorandum o porozuméni, jednaji
sorgany amezinarodnimi finan¢nimi institucemi, uskute¢nuji
kontrolni mise, pfipravuji zprdvy zaméstnancti Komise a postupy
Komise souvisejici stizenim pomoci, jednaji s externimi
odborniky, pokud jde o opera¢ni hodnoceni a hodnoceni ex post.

Reditelstvi L (odd&leni L4, L5 al6 pod dohledem feditele):
ptipravuje dohodu o mechanismu ptijéky, jedna o ni s ukrajinskymi
organy a predklada ji ke schvaleni piislusnym ttvarim Komise a k
podepsani obéma smluvnimi stranami. Sleduje provadéni dohody o
mechanismu pljéky po jejim nabyti Ginnosti. Ptipravuje
rozhodnuti Komise o vypUjcnich transakcich, nasledné sleduje
podani zadosti o finan¢ni prostfedky, vybira banky, pfipravuje a
realizuje finan¢ni transakce a vyplaci finan¢ni prostfedky Ukrajiné.
Provadi provozni ¢innosti v ndvaznosti na splaceni pijcky/ptjcek.
Pfipravuje odpovidajici zpravy o téchto ¢innostech.

Externi zaméstnanci

neuvedeno

28 CS



CS

3.2.4.

3.2.5.

3.3.

Soulad se stavajicim viceletym financnim ramcem

X Navrh/podnét je v souladu se stavajicim viceletym finanénim radmcem.

Prispevky tretich stran
X Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tietich stran.
Odhadovany dopad na prijmy

X Navrh/podnét nema Zadny finan¢ni dopad na piijmy.
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