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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
o Ragunijiet u objettivi tal-Proposta

F’dawn l-ahhar snin, 1-Unjoni Ewropea (UE) sahhet sostanzjalment is-shubija taghha
mal-Ukrajna, 1i tmur lil hinn minn sempli¢i kooperazzjoni bilaterali biex tevolvi lejn
assoc¢jazzjoni politika gradwali u integrazzjoni ekonomika. Billi tippromwovi rabtiet politi¢i
aktar profondi, rabtiet ekonomici aktar b’sahhithom u r-rispett ghall-valuri komuni, il-Ftehim
ta’ Asso¢jazzjoni bejn 1-UE u I-Ukrajna, li kien iffirmat fl-2014 u li jinkludi Zona ta’
Kummer¢ Hieles Approfondita u Komprensiva (Deep and Comprehensive Free Trade Area,
DCFTA), huwa l-istrument princ¢ipali biex I-Ukrajna u I-UE jogorbu aktar lejn xulxin. Mill-1
ta’ Novembru 2014, gew applikati provizorjament partijiet mill-Ftehim ta' Asso¢jazzjoni,
filwaqt li mill-1 ta’ Jannar 2016 giet applikata d-DCFTA. Il-Ftehim dahal fis-sehh fl-1 ta’
Settembru 2017, wara r-ratifika tieghu mill-Ukrajna u mill-Istati Membri kollha tal-UE u I-
konkluzjoni tieghu mill-Kunsill tal-UE f'Lulju 2017.

Minkejja li bejn 1-2016 u 1-2017 rega’ lura t-tkabbir, wara ricessjoni serja bejn 1-2014 u
1-2015, l-ekonomija tal-Ukrajna ghadha vulnerabbli ghal xokkijiet esterni. Dan huwa
aktar bil-mod milli mistenni tar-rizervi internazzjonali u d-dejn estern gholi tieghu, b’mod
partikolari ladarba jergghu jibdew I-obbligazzjonijiet ta’ hlas fuq il-Eurobonds ristrutturati fl-
2019. F’dan il-kuntest, l-appogg kontinwu mis-shab internazzjonali tal-Ukrajna jibqa’
essenzjali.

F'Marzu 2015, il-Fond Monetarju Internazzjonali (FMI) approva programm ta’ Fag¢ilita
ta’ Fond Estiza ghall-Ukrajna ta’ madwar USD 17,5-il biljun li jintemm f'Marzu 2019. L-
assistenza finanzjarja tal-FMI kienet ikkumplimentata mill-appogg sostanzjali mill-UE, |-
Istati Membri taghha, ghadd ta’ shab bilaterali (bhall-Istati Uniti, il-Gappun, il-Kanada u I-
Izvizzera) u istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali ohrajn bhall-Bank Dinji, il-Bank
Ewropew ghar-Rikostruzzjoni u I-Izvilupp (BERZ) u 1-Bank Ewropew tal-Investiment (BEI).
Madankollu, peress li Il-irkupru ekonomiku ghadu fragli u ghad hemm ghadd ta’
vulnerabbiltajiet, I-Ukrajna se tiffaccja htigijiet ta’ finanzjament estern addizzjonali f1-2018 u
fil-bidu tal-2019, li I-FMI jistma ghal USD 4,5 biljun (madwar EUR 3,8 biljun®).

Fid-29 ta’ Novembru 2017, il-Ministru tal-Finanzi Oleksandr Danyliuk indirizza talba
ufficjali lill-Vici President tal-Kummissjoni Ewropea Valdis Dombrovskis ghal aktar
assistenza makrofinanzjarja mill-UE. L-assistenza se tikkontribwixxi biex tkopri I-htigijiet
esterni ta’ finanzjament tal-pajjiz u tappoggja I-implimentazzjoni tar-riforma.

Fid-dawl ta’ din it-talba u tas-sitwazzjoni ekonomika fl-Ukrajna, b’mod partikolari 1-holgien
ta’ htigijiet ta’ finanzjament estern addizzjonali, il-Kummissjoni Ewropea ged tressaq lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill proposta biex tipprovdi aktar assistenza
makrofinanzjarja (AMF) lill-Ukrajna, abbazi tal-Artikolu 212 tat-TFUE, ghal ammont sa
EUR 1 biljun biex tigi pprovduta fil-forma ta’ self fuq terminu medju sa twil ’Zewg
porzjonijiet.

L-operazzjoni tal-AMF il-gdida proposta tikkumplimenta t-tliet operazzjonijiet tal-
AMF precedenti, li jammontaw ghal total ta' EUR 3,4 biljun, li gew offruti lill-Ukrajna
mill-bidu tal-krizi tal-2014. Fl-ambitu ta’ dawn l-operazzjonijiet gie zborzat total ta” EUR 2,8
biljun, inkluz EUR 1,6 biljun bejn 1-2014 sal-2015 (taht 1-imsejha AMF 1 u II) u zewg partijiet

! Il-konverzjonijiet kollha f'dan id-dokument huma bbazati fuq rata tal-kambju tal-EUR/USD ta' 1,19.
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ta’ EUR 600 miljun kull parti fLulju 2015 u April 2017 (taht I-AMF I11). It-tielet u I-ahhar
parti tal-hlas ta’ EUR 600 miljun fl-AMF Ill, bil-kundizzjoni li jigu implimentati 21 mizura
ta’ politika miftichma b’mod kongunt mal-awtoritajiet Ukreni, ma giex zborzat. Ghalkemm I-
Ukrajna ssodisfat ghadd kbir ta” impenji ta’ politika marbutin mal-hlas parzjali taghha, erba’
mizuri inkluzi tnejn marbutin mal-glieda kontra 1-korruzzjoni ma kinux gew implimentati sal-
iskadenza tal-perjodu ta’ disponibbilta ghall-assistenza, fJannar 2018. Taht dawn ic-
¢irkostanzi, 11-Kummissjoni ma kinitx f’pozizzjoni li tizborza l-ahhar hlas parzjali taht -AMF
II1, li kien uffi¢jalment ikkancellat fit-18 ta’ Jannar 2018.

L-objettiv tal-AMF proposta huwa li I-Ukrajna tigi meghjuna biex tkopri parti mill-
htigijiet finanzjarji esterni addizzjonali taghha ta’ bejn 1-2018 u 1-2019, li jnaqqgas il-
bilan¢ tal-pagament fuq terminu gasir tal-ekonomija u I-vulnerabbiltajiet fiskali. Barra minn
hekk, l-assistenza tal-UE tipprovdi incentivi biex jizdiedu l-isforzi tar-riforma tal-
Ukrajna billi tagbel mal-awtoritajiet tal-Ukrajna rigward Memorandum ta’ Qbil li
jistabbilixxi pakkett adegwat ta’ mizuri li jappoggjaw l-aggustament ekonomiku u r-riformi
strutturali. L-ghan tal-Kummissjoni huwa kunsens wiesa’ mal-awtoritajiet tal-Ukrajna, sabiex
tigi zgurata s-sjieda u b’hekk tizdied il-probabbilta ta’ implimentazzjoni bla xkiel tal-
kondizzjonalita magbula. 1l-kundizzjonijiet ta’ politika jenhtieg li jindirizzaw id-dghufijiet
ewlenin tal-ekonomija tal-Ukrajna u s-sistema tal-governanza ekonomika u jkunu konformi
mal-impenji ta’ riforma mehuda mill-Ukrajna fil-kuntest tal-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni, kif
ukoll fi strumenti ta’ appogg ohra tal-UE u |-programmi ta’ aggustament mal-FMI u mal-
Bank Dinji. It-twettiq tar-riformi ewlenin tal-glieda kontra 1-korruzzjoni u ta’ governanza se
jkun indispensabbli biex |-operazzjoni tal-AMF tintemm b’success.

Fid-dawl tal-implimentazzjoni mhux kompleta mill-Ukrajna tal-programm ta’ politika marbut
mal-AMF 111, li wassal ghall-kancellazzjoni tal-hlas parzjali finali mill-Kummissjoni f’Jannar
2018, huwa xieraq li jigu inkluzi kundizzjonijiet specifici ghal kull wiehed miz-zewg hlasijiet
parzjali ta’ din l-assistenza. B’mod aktar specifiku, huwa ppjanat li I-mizuri li ma kinux
implimentati fil-programm precedenti jigu kkunsidrati b’dan il-mod:

o Dwar il-verifika ta’ dikjarazzjonijiet tal-assi tal-ufficjali pubblici, il-
Kummissjoni tinsisti fuq it-twaqqif ta’ sistema ta’ verifika effettiva, inkluz
permezz ta’ softwer awtomatiku ta’ verifika b’access dirett u awtomatiku ghal
bazijiet ta’ dejta u registri tal-Istat. Fil-gbil tal-Memorandum mal-Ukrajna
skont |-operazzjoni |-gdida tal-AMF proposta, il-Kummissjoni ghalhekk tkun
tenhtieg li s-sistema ta’ verifika awtomatizzata msemmija hawn fuq tkun fis-
sehh u tahdem, b’ghadd sinifikanti ta’ dikjarazzjonijiet ivverifikati permezz
tas-sistema awtomatizzata, li jaghtu prijorita lil uffi¢jali ta’ livell gholi.

J Rigward il-verifika ta’ dejta, li ghandha tigi pprovduta mill-kumpaniji dwar is-
sidien benefi¢jarji taghhom u l-infurzar tal-obbligu ta’ rapportar tal-kumpaniji,
gie rikonoxxut li din ghadha fi stadju inizjali fuq livell internazzjonali, inkluz
fl-UE. Fuq talba mill-Ukrajna, se jigu organizzati skambji ta’ esperti bejn I-
Ukrajna u I-UE, bil-hsieb li jigu definiti I-passi fattibbli ghall-Ukrajna biex
tibda thaddem mekkanizmu ta’ verifika. Abbazi ta’ dan, il-Memorandum ikun
jista’ jispecifika punti ta’ riferiment konkreti ghal mekkanizmu ta’ verifika
bhala kundizzjoni fl-ambitu tal-programm tal-AMF.

o Il-projbizzjoni fuq l-esportazzjoni tal-injam, li mhijiex kompatibbli mar-
restrizzjoni tal-mizuri li jirrestringu l-kummer¢, ghadha fis-sehh, u ligi li
thassarha ghad trid tigi kkunsidrata mill-kumitat parlamentari responsabbli fl-
Ukrajna. IlI-Kummissjoni se timpenja ruhha mal-awtoritajiet Ukreni bil-ghan li
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tinstab soluzzjoni ghal din il-problema permezz tal-uzu ta’ strumenti
kummer¢jali apposta, possibbilment b’soluzzjoni ghat-tilwim bilaterali.

J Rigward il-ligi li tistabilixxi registru ta’ kreditu ¢entrali, din kienet adottata
mill-Parlament Ukren fis-6 ta’ Frar 2018 u dahlet fis-sehh fl-4 ta’ Marzu 2018.
Din il-mizura ghaldagstant tista’ tigi vvalutata kif tkun implimentata u mhux
mehtieg li tigi riflessa fil-Memorandum il-gdid.

Barra minn hekk, il-Memorandum ghall-programm il-gdid se jinkludi wkoll mizuri
ohrajn li ghandhom jigu implimentati mill-Ukrajna sabiex tirc¢ievi l-ewwel u t-tieni
zborz. Dawn se jinkludu azzjonijiet fil-qasam tal-gestjoni tal-finanzi pubbli¢i, 1i huwa parti
mill-programmi  kollha tal-politika marbutin mal-AMF. B’mod aktar generali, il-
kundizzjonalita se tiffoka fuq ghadd maghzul ta’ setturi ewlenin li huma rilevanti ghall-
istabbilizzazzjoni makroekonomika tal-Ukrajna.

Kif elaborat ulterjorment fid-Dokument ta’ Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni i
jakkumpanja din il-proposta, fost ohrajn, rigward il-valutazzjoni tas-sitwazzjoni politika li
saret mill-Kummissjoni flimkien mas-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (SEAE), il-
Kummissjoni tikkunsidra li I-prekundizzjonijiet politi¢i u ekonomi¢i ghall-operazzjoni
tal-AMF proposta huma ssodisfati.

° Kuntest Generali

L-Ukrajna kienet milquta minn ricessjoni partikolarment profonda bejn 1-2014 u 1-2015,
meta |-PDG reali naqas b’6,6 % u 9,8 % rispettivament. Filwaqt li tirrifletti d-dghufijiet
makroekonomi¢i u strutturali tal-Ukrajna 11 ilhom jezistu, il-krizi ekonomika kienet xprunata
I-aktar minn nuqqas ta’ fiduc¢ja u I-hsara ghall-kapacita tal-produzzjoni li jirrizultaw mill-
kunflitt ipprovokat mill-azzjonijiet destabbilizzanti tar-Russja fil-Lvant tal-pajjiz. It-tahlita ta’
reazzjoni politika qawwija u pakkett ta’ appogg internazzjonali fuq skala kbira ghenu biex 1-
ekonomija terga’ lura ghal tkabbir f1-2016 (2,3 %). L-irkupru kompla fI-2017, meta t-tkabbir
tal-PGD lahaq stima ta’ madwar 2.2 %, minkejja |-impatt negattiv ta’ imblukkar ta’
merkanzija introdott f"Marzu 2017 fil-konfront taz-zoni mhux ikkontrollati mill-gvern. L-
espansjoni tal-attivita ekonomika fl-2017 kienet principalment xprunata mill-investiment u I-
konsum tal-unitajiet domestici, flimkien mat-titjib tal-fiducja u z-zidiet fil-pagi.

Minkejja I-krizi ekonomika, 1-Ukrajna ghamlet progress sinifikanti fil-konsolidazzjoni tal-
finanzi pubbli¢i taghha f’dawn l-ahhar tliet snin. Id-deficit fiskali globali, inkluz id-deficit
tal-kumpanija taz-zejt u 1-gass Naftogaz, tnaggas minn 10 % tal-PGD fl-2014 ghal 2,4 % biss
fl-2016 (meta mgabbel mal-mira tad-deficit ta’ 3,7 % maqbul ghall-2016 taht il-programm
FMI). L-ezekuzzjoni tal-bagit kompliet tkun soda fI-2017 minhabba 1-gbir sinifikanti tat-
taxxa, zieda fil-pagamenti ta’ dividendi minn intraprizi tal-Istat u ghadd ta’ fatturi ta’ darba
bhall-konfiska ta’ assi ffrizati tal-eks President Yanukovych (li jammontaw ghal 1 % tal-
PDG). B’rizultat ta’ dan, id-deficit tal-bagit tal-Istat konsolidat fl-2017 ammonta ghal madwar
1,5 % tal-PDG. ld-deficits kwazi fiskali asso¢jati mar-rikapitalizzazzjoni ta’ kumpaniji tal-
Istat u tal-banek tnagqsu b’mod sinifikanti, b’mod partikolari minhabba I-eliminazzjoni tad-
deficit fl-operat ta’ Naftogaz. Din il-konsolidazzjoni fiskali, flimkien ma’ stabbilta relattiva
fir-rata tal-kambju mill-2016, ghenet ukoll biex jitnaqqas id-dejn tal-gvern generali ghal
madwar 76 % tal-PGD fi tmiem 1-2017 (minn 81 % fit-tmiem tal-2016).

Il-bagit tal-2018 jipprevedi defi¢it fiskali ta’ 2,4 % tal-PDG (konformi mal-limitu massimu ta’
2,5 % previst fil-programm tal-FMI) u huwa msejjes fuq suppozizzjonijiet ta’ tkabbir tal-PGD
reali ta’ 3 % u inflazzjoni fil-prezzijiet ghall-konsumaturi ta’ 9 %. Ix-xejra ta’ dizinflazzjoni
li kienet prevalenti mir-rebbiegha tal-2015 (60,9 % f April 2015) sa nofs 1-2016 (6,9 %
£Gunju 2016) treggghet lura gradwalment. Minn dak iz-Zmien, l-irkupru fl-inflazzjoni
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(14,1 % f’Jannar 2018) kien xprunat minn zieda fl-ispejjez tal-produzzjoni u d-domanda tal-
konsumatur (spec¢jalment li jirrizultaw minn zidiet fil-pagi), kif ukoll zieda fil-prezzijiet tal-
ikel mhux ipprocessat (minhabba s-silg fil-bidu tal-2017 li ghamel hsara lill-u¢uh tar-raba’) u
fil-prezzijiet tal-fjuwil. Il-pressjoni ta’ inflazzjoni li gieghda tikber wasslet biex il-bank
¢entrali jgholli r-rata tal-imghax tal-politika tieghu b’ 4,5 punti perc¢entwali kumulattivi minn
Ottubru 2017 ghal 17 % mit-2 ta” Marzu 2018.

Fir-rigward tas-settur estern, id-deficit tal-kont kurrenti tal-Ukrajna zdied b’mod gradwali
(3,5% tal-PDG fl-2017) wara aggustament ‘I isfel qawwi kkawzat mill-krizi ekonomika
(minn 9 % tal-PDG fl-2013 ghal 0,3 % fl-2015). Dan kien prin¢ipalment ir-rizultat tal-irkupru
fl-importazzjonijiet fl-investimenti (konformi mat-titjib fil-fidu¢ja fin-negozju) u konsum
domestiku qawwi. Aktar twessigh tad-deficit fil-kont kurrenti sar permezz tal-irpiljar b’sahhtu
fl-esportazzjonijiet (17 % sena b’sena fl-ewwel 2017) fid-dawl tal-ekonomija dinjija li dejjem
ged tikber u t-termini ta’ kummer¢ favorevoli. L-influssi ta’ kapital privati u mhux ta’
investiment dirett barrani zdiedu wkoll, partikolarment bhala konsegwenza tat-tqeghid ta’
USD 3 biljun ta’ Eurobonds mill-gvern f'Settembru 2017. L-appogg mis-shab multilaterali u
bilaterali tal-Ukrajna, flimkien mal-aggustament tal-kont kurrenti u ritorn gradwali ta’ flussi
finanzjarji privati, ghenu biex 1-Ukrajna tirriforni r-rizervi internazzjonali taghha ghal USD
18,6-il biljun fit-tmiem ta’ Jannar 2018, minkejja d-dghufijiet fil-investiment dirett barrani.

Minkejja t-titjib tas-sitwazzjoni ekonomika mill-2015, ghad hemm vulnerabbiltajiet
minhabba d-dipendenza gholja tal-pajjiz fuq l-esportazzjonijiet tal-prodotti bazi¢i, ir-
riforniment aktar bil-mod milli mistenni tar-rizervi internazzjonali tieghu u d-dejn estern
elevat taghha. Barra minn hekk, l-ambjent ta’ politika domestika instabbli u t-theddida
kontinwa tat-tkabbir ta’ tensjonijiet fil-parti tal-Lvant tal-pajjiz huma riskji negattivi li jistghu
jkunu ta’ piz fuq l-irkupru li ghadu kajman.

70 % tal-esportazzjonijiet tal-merkanzija tal-Ukrajna), |-Ukrajna ghadha partikolarment
vulnerabbli ghat-termini ta’ kummer¢ li qed imorru ghall-aghar u ghall-mizuri introdotti
mir-Russja biex jigi ristrett it-tranzitu mill-Ukrajna. Fil-fatt, it-tnaqqgis globali tal-prezzijiet
tal-prodotti bazici kien fattur ewlieni ghall-krizijiet fil-bilan¢ tal-pagamenti li |-Ukrajna
ffac¢jat £1-2009 u bejn 1-2014 u 1-2015.

Id-dejn estern gholi tal-Ukrajna jikkostitwixxi sors iehor ta’ vulnerabbilta. Minkejja t-tnaqqis
fl-ingranagg qawwi mis-settur korporattiv u dak bankarju sa mill-krizi tal-2014, id-dejn estern
gross ammonta ghal USD 117,3-il biljun fl-1 ta” Ottubru 2017 (111 % tal-PDG), inkluzi USD
47,5 biljun ta’ maturitajiet fuq terminu qasir (45% tal-PDG). Filwaqt li dan id-dejn huwa
primarjament marbut mas-settur privat u ma jirrapprezentax obbligazzjoni diretta ghall-Istat,
parti minnu huwa marbut ma’ kumpaniji tal-Istat (kultant iggarantit mill-Istat) u b’hekk
jammonta ghal obbligazzjoni kontingenti ghall-awtoritajiet. L-ammont tad-dejn estern tal-
Istat dirett li jimmatura fis-sena ta’ wara naqas b’mod sinifikanti bil-krizi, minhabba li 1-
awtoritajiet irrikorrew ghal self fuq terminu twil minn istituzzjonijiet finanzjarji
internazzjonali u regghu skedaw xi USD 15-il biljun ta’ dejn minn bonds (kemm f’pussess
dirett kif ukoll garantit) bl-hekk imsejha operazzjoni ta’ dejn fNovembru 2015. Madankollu,
id-dejn jibga’ relattivament elevat u l-obbligi ta’ ripagament bejn 1-2018 u 1-2019 huma
konsiderevoli.

Ir-rizervi jibqghu taht l-istandards tal-adegwatezza tal-FMI, partikolarment fil-kuntest ta’
livell gholi ta’ dejn estern. Filwaqt li I-Ukrajna rnexxielha tirriforna r-rizervi grossi
internazzjonali matul dawn l-ahhar tliet snin, il-process kien aktar bil-mod milli kien
ipprogrammat mill-FMI. Bi USD 18,6-il biljun fit-tmiem ta’ Jannar 2018, ir-rizervi jibqghu
taht il-livell taghhom ta’ qgabel il-krizi u l-livell previst ghal tmiem 1-2017 fit-tnedija tal-
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programm tal-FMI (USD 22,3 biljun). Ir-rizervi jistghu jergghu jigu taht aktar pressjoni bejn
1-2018 u 1-2019, meta l-pajjiz huwa mistenni li jaghmel aktar minn USD 12-il biljun
f’pagamenti (mghax u principal) fuq id-dejn estern sovran u parasovran. Dan il-livell massimu
fir-ripagamenti tad-dejn isehh fi zmien 1-elezzjonijiet presidenzjali u parlamentari fI-2019.
F’dan il-kuntest, ir-riforniment addizzjonali tar-rizervi internazzjonali tal-Ukrajna jidher
mehtieg, u I-AMF addizzjonali tal-UE tista’ tappoggja b’mod utli dan Il-isforz, kemm
direttament (permezz tal-izborzi taghha) kif ukoll indirettament (bhala katalist ghall-influssi
ta’ kapital privat u johloq kunfidenza fil-munita lokali).

F’dan il-kuntest, |-appogg kontinwu mill-FMI u s-shab internazzjonali tal-Ukrajna,
fosthom |I-UE, jibqa’ essenzjali. Minn mindu bdiet il-krizi, il-programm tal-Facilita ta’ Fond
Estiza ghall-Ukrajna ta’ USD 17,5-il biljun approvat mill-FMI f"Marzu 2015 gie
kkumplimentat minn appogg sostanzjali mis-shab bilaterali tal-Ukrajna, inkluza 1-UE.
Istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali ohra bhall-Bank Dinji, il-BERZ u I-BEI ziedu wkoll
b’mod sinifikanti Il-attivita taghhom biex jappoggjaw it-tranzizzjoni ekonomika tal-pajjiz.
Madankollu, peress li I-ekonomija tal-Ukrajna ghadha fragli u hija esposta ghal ghadd ta’
vulnerabbiltajiet, il-FMI jqis li l-pajjiz se jiffac¢ja htigijiet ta’ finanzjament estern
addizzjonali f1-2018 u fil-bidu tal-2019, li jammontaw ghal USD 4,5 biljun (madwar EUR 3,8
biljun?). L-AMF proposta tkun tkopri 26,5 % tad-diskrepanza finanzjarja addizzjonali totali.
[I-Bank Dinji ged ihejji wkoll Self ghall-Politika tal-I1zvilupp gdid fl-ammont ta’ USD 800
miljun bhala kontribuzzjoni ghad-diskrepanza fil-finanzjament. Ladarba tigi kkunsidrata 1-
kontribuzzjoni potenzjali mill-Bank Dinji, I-AMF tal-UE se tiffinanzja 32 % tad-diskrepanza
li fadal ta’ USD 3,7 biljun.

o Dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam tal-proposta
L-AMF nghatat lill-Ukrajna skont erba’ decizjonijiet separati:

— id-Decizjoni tal-Kunsill tat-12 ta' Lulju 2002 |li tipprovdi assistenza
makrofinanzjarja supplimentari lill-Ukrajna (2002/639/KE)*

— id-Decizjoni (UE) 646/2010 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta'
Lulju 2010 li tipprovdi I-ghajnuna makrofinanzjarja lill-Ukrajna*

— id-Decizjoni tal-Kunsill tal-14 ta' April 2014 i tipprovdi assistenza
makrofinanzjarja lill-Ukrajna (2014/215/UE)°

— id-Decizjoni Nru (UE) 2015/601 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta'
April 2015 li tipprovdi assistenza makrofinanzjarija lill-Ukrajna®

o I1-konsistenza mal-politiki u mal-ghanijiet 1-ohra tal-Unjoni

L-AMF proposta hija konsistenti mal-impenn tal-UE li jappoggja t-tranzizzjoni ekonomika u
politika tal-Ukrajna. Din hija konsistenti mal-prin¢ipji 1i jirregolaw 1-uzu tal-istrument tal-
AMF, inkluz il-karatteristi¢ci eccezzjonali tieghu, il-prekundizzjonijiet politi¢i, il-
komplimentarita, il-kundizzjonalita u d-dixxiplina finanzjarja.

L-AFM proposta hija konformi mal-objettivi tal-Politika Ewropea tal-Vicinat (PEV). Hija
tikkontribwixxi biex tappoggja 1-objettivi tal-Unjoni Ewropea ta’ stabbilta u zvilupp
ekonomiku fl-Ukrajna u b’mod aktar generali, reziljenza fil-vicinat tal-Ewropa tal-Lvant. Billi

Il-konverzjonijiet kollha f'dan id-dokument huma bbazati fuq rata tal-kambju tal-EUR/USD ta' 1,19.
GU L 209, 6.8.2002, p. 22-23.

GU L 179, 14.7.2010, p. 1.

GUL 111, 15.4.2014, p. 85.

GU L 100, 17.4.2015, p. 1-7.
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tappoggja l-isforzi tal-awtoritajiet biex jistabbilixxu gafas makroekonomiku stabbli u
jimplimentaw riformi strutturali ambizzjuzi, l-operazzjoni proposta ssahhah il-valur mizjud
tal-involviment globali tal-UE fl-Ukrajna u ttejjeb I-effettivita ta’ forom ohrajn ta’ assistenza
finanzjarja tal-UE lill-pajjiz, inkluz l-operazzjonijiet ta’ appogg bagitarju u 1-ghotjiet
disponibbli permezz ta’ strumenti finanzjarji esterni taht il-gafas finanzjarju pluriennali
kurrenti ghall-2014-2010. L-AMF proposta hija wkoll parti integrali mill-appogg
internazzjonali globali ghall-Ukrajna u se tkompli tikkumplimenta |-assistenza pprovduta
minn donaturi multilaterali u bilaterali.

L-Ukrajna ghandha rabtiet ekonomic¢i importanti mal-UE. FI-1 ta’ Settembru 2017, il-Ftehim
ta’ Asso¢jazzjoni bejn 1-UE u |-Ukrajna dahal fis-sehh. Id-dispozizzjonijiet dwar iz-Zona ta’
Kummer¢ Hieles Approfondita u Komprensiva (DCFTA) kienu applikati b’mod provizorju
mill-1 ta’ Jannar 2016, meta I-UE u I-Ukrajna bdew jifthu b’mod rec¢iproku s-swieq taghhom
ghall-prodotti u s-servizzi. L-UE hija l-ewwel sichba ta’ kummer¢ tal-Ukrajna, i
tirrapprezenta 40,6% (f’termini ta’ valur) tal-kummer¢ totali tal-Ukrajna fl-2016. Il-kummer¢
bilaterali zdied aktar f1-2017. L-esportazzjonijiet mill-Ukrajna lejn I-UE zdiedu b’27,3 % sena
b’sena, filwagqt li I-importazzjonijiet mill-UE zdiedu bi 22,1 % (f’termini ta’ valur).

2. ELEMENTI GURIDICI TAL-PROPOSTA
o Sommarju tal-azzjoni proposta

L-Unjoni Ewropea ghandha taghmel 1-AMF disponibbli ghall-Ukrajna ghall-ammont ta’
massimu ta' EUR 1 biljun, ipprovduta f’forma ta’ selfiet b’terminu medju u twil, i
tikkontribbwixxi biex jigu koperti 1-htigijiet ta’ finanzjament esterni residwi ta’ bejn 1-2018
sal-2019. L-assistenza hija ppjanata li tigi zborzata f"zewg hlasijiet parzjali ta’ self. Bil-
kundizzjoni li I-mizuri ta’ politika li jakkumpanjaw il-hlas parzjali jkunu gew implimentati
fil-wagqt, l-ewwel hlas parzjali huwa mistenni li jigi zborzat fit-tieni nofs tal-2018, filwagqt li t-
tieni hlas parzjali jista’ jsir fl-ewwel nofs tal-2019. L-assistenza se tkun gestita mill-
Kummissjoni. Japplikaw dispozizzjonijiet specifici fuq il-prevenzjoni tal-frodi u ta’
irregolaritajiet ohrajn, b’mod konformi mar-Regolament Finanzjarju.

I1-Kummissjoni u l-awtoritajiet Ukreni jagblu dwar Memorandum ta’ Qbil li jistipula I-mizuri
ta’ riforma strutturali assoc¢jati mal-operazzjoni tal-AMF proposta, inkluzi aspetti ta’ Zmien u
sekwenzjar. Barra minn hekk, kif jigri normalment f’kaz ta> AMF, l-izborzi jkunu fost 1-
ohrajn jiddependu fuq riezamijiet sodisfacenti skont il-programm tal-FMI u d-dipendenza
kontinwa mill-Ukrajna fuq fondi tal-FMI.

. Bazi guridika

Il-bazi guridika ghal din il-proposta hija I-Artikolu 212 tat-TFUE.

. Prin¢ipju tas-sussidjarjeta

[l-prin¢ipju tas-sussidjarjeta japplika peress li I-objettivi tar-restawr tal-istabbilta

makroekonomika ghal perjodu ta’ Zmien qasir fl-Ukrajna ma jistghux jintlahqu bizzejjed mill-
Istati Membri wahedhom u jistghu ghalhekk jintlahqu ahjar mill-Unjoni Ewropea. Ir-
ragunijiet ewlenin huma r-restrizzjonijiet bagitarji ffacc¢jati fil-livell nazzjonali u I-htiega ghal
koordinazzjoni b’sahhitha tad-donaturi sabiex I-iskala u l-effika¢ja tal-assistenza jigu
massimizzati kemm jista' jkun.

. Prin¢ipju tal-proporzjonalita

Il-proposta hija konformi mal-prin¢ipju tal-proporzjonalita: hija tillimita ruhha ghall-minimu
mehtieg sabiex jintlahqu 1-objettivi tal-istabbilta makroekonomika fil-perjodu qasir taz-zmien
u ma tmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg ghal dak I-iskop.
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Kif identifikat mill-Kummissjoni abbazi tal-istimi tal-FMI fil-kuntest ta’ rizerva, 1-ammont
tal-assistenza jikkorrispondi ghal 26,5 % tad-diskrepanza finanzjarja addizzjonali stmata
ghall-perjodu mill-2018 sal-2019. Dan I-impenn sinifikanti huwa ggustifikat: mill-importanza
politika tal-Ukrajna ghall-istabbilta fil-Vicinat Ewropew; mill-asso¢jazzjoni politika u I-
integrazzjoni ekonomika tal-pajjiz mal-UE, kif jidher mill-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni bejn iz-
zewg nahat li dahal fis-sehh fl-1 ta’ Settembru 2017; kif ukoll mis-sitwazzjoni ta’ sfida li 1-
Ukrajna tkompli tiffaccja, partikolarment bhala rizultat tal-kunflitt fil-parti tal-Lvant tal-pajjiz.

. Ghazla tal-istrumenti

[l-finanzjament jew l-assistenza teknika ghall-progetti mhux se jkunu adattati jew sufficjenti
biex jindirizzaw l-objettivi makroekonomici. Il-valur mizjud ewlieni tal-AMF, meta mgabbla
ma’ strumenti ohrajn tal-UE, huwa li din l-assistenza ttaffi r-restrizzjoni finanzjarja esterna
b’mod rapidu u tghin sabiex jinholoq qafas makroekonomiku stabbli, inkluz billi tippromwovi
bilan¢ tal-pagamenti u sitwazzjoni bagitarja sostenibbli, kif ukoll qafas xieraq ghar-riformi
strutturali. Billi tghin biex jigi stabbilit qafas xieraq ghall-politiki makroekonomic¢i u
strutturali, I-AMF tista’ zzid l-effikacja tal-azzjonijiet iffinanzjati fl-Ukrajna bl-istrumenti
finanzjarji I-ohrajn tal-UE ffokati b’mod aktar specifiku.

3. RIZULTATI TAL-KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET
INTERESSATI U L-VALUTAZZJONI TAL-IMPATT
o Konsultazzjoni mal-partijiet interessati

Fit-thejjija ta’ din il-proposta ghal AMF, is-servizzi tal-Kummissjoni kienu f’kuntatt regolari
mal-awtoritajiet tal-Ukrajna, sabiex titrawwem ir-resposabbilta tal-Ukrajna rigward il-
programm. Barra minn hekk, peress li I-AMF tinghata bhala parti integrali mill-appogg
internazzjonali ghall-istabbilizzazzjoni ekonomika tal-Ukrajna, il-Kummissjoni kkonsultat
ukoll ma’ shab internazzjonali tal-Ukrajna bhall-Fond Monetarju Internazzjonali u I-Bank
Dinji, li qed jappoggjaw il-pajjiz permezz ta’ programmi ta’ finanzjament konsiderevoli.

o Gbir u uzu ta’ gharfien espert

Twettget Valutazzjoni Operazzjonali mill-Kummissjoni li tivverifika I-kwalita u I-affidabilita
tac-Cirkwiti finanzjarji pubbli¢i u l-proc¢eduri amministrattivi tal-Ukrajna bl-assistenza ta’
esperti esterni, u thejja rapport finali fAwwissu 2014. Fit-tieni kwart tal-2018, huwa mistenni
li titwettaq Valutazzjoni Operazzjonali gdida biex tirrifletti 1-izviluppi ricenti.

o Valutazzjoni tal-impatt

L-assistenza makrofinanzjarja tal-UE hija strument ta’ emergenza ec¢ezzjonali li ghandu 1-
ghan li jindirizza diffikultajiet kriti¢i ghall-pagament tal-bilan¢ f’pajjizi terzi. Ghalhekk, din
il-proposta tal-AMF hija ezentata mill-htiega li titwettaq Valutazzjoni tal-Impatt skont il-Linji
Gwida ta' Regolamentazzjoni Ahjar tal-Kummissjoni (SWD(2015)111 final) billi hemm
obbligu politiku li wiehed jimxi 'l quddiem b’rata mghaggla f’din is-sitwazzjoni ta’
emergenza li tehtieg rispons rapidu.

B’mod aktar generali, il-proposti tal-AMF tal-Kummissjoni jibnu fuq it-taghlimiet mehuda
minn evalwazzjonijiet ex post imwettqa fug operazzjonijiet tal-passat fil-vicinat tal-UE. L-
AMF u l-programm ta’ riformi u aggustamenti ekonomi¢i asso¢jat maghha ghandhom jghinu
sabiex jittaffew il-htigijiet finanzjarji tal-Ukrajna ghal terminu ta' zmien qasir, filwaqt li
jappoggjaw il-mizuri ta’ politika mahsuba biex isahhu l-pozizzjonijiet fiskali u esterni
f’terminu medju u biex jistabbilixxu 1-bazi ghal tkabbir sostenibbli.
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4. IMPLIKAZZJONI BAGITARJA

L-assistenza ppjanata tinghata f'forma ta’ self u jenhtieg li tkun iffinanzjata permezz ta’
operazzjonijiet ta’ tehid b'self li I-Kummissjoni se twettaq f’isem 1-UE. L-ispejjez bagitarji
tal-assistenza se jikkorrispondu mal-provizjonament, b’rata ta’ 9 %, tal-ammonti Zborzati fil-
fond ta’ garanzija ghal self estern tal-UE, mil-linja bagitarja 01 03 06 (“Provizjonament tal-
Fond ta’ Garanzija”). Jekk wiehed jassumi li I-ewwel Zborz ta' self se jsir f1-2018 b'ammont
totali ta’ EUR 500 miljun u t-tieni zborz ta' self se jsir f1-2019 b'ammont ta’ EUR 500 miljun,
u skont ir-regoli li jirregolaw il-mekkanizmu tal-fond ta’ garanzija, il-provizjonament isir fil-
bagits tal-2020 (EUR 45 miljun) u 2021 (EUR 45 miljun).

Abbazi tal-projezzjonijiet attwali dwar l-uzu tal-linja bagitarja 01 03 06, il-Kummissjoni
tivvaluta li l-impatt bagitarju tal-operazzjoni proposta tal-AMF ghall-Ukrajna jista' jigi
akkomodat.

5. ELEMENTI FAKULTATTIVI
. Il-klawsola ta' riezami/revizjoni/estinzjoni

Il-proposta tinkludi klawzola ta’ estinzjoni. L-AMF proposta ssir disponibbli ghal sentejn u
nofs, li jibdew mill-ewwel jum wara d-dhul fis-sehh tal-Memorandum ta’ Qbil.
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2018/0058 (COD)
Proposta ghal
DECIZJONI TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li tipprovdi assistenza makrofinanzjarja ulterjuri lill-Ukrajna

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b'mod partikolari
I-Artikolu 212(2) tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Wara li l-abbozz tal-att legizlattiv intbaghat lill-Parlamenti nazzjonali,

Filwaqt li jagixxu skont il-procedura legizlattiva ordinarja,

Billi:

¢D)] Ir-relazzjonijiet bejn I-Unjoni Ewropea u I-Ukrajna qed ikomplu jizviluppaw fil-qafas
tal-Politika Ewropea tal-Vicinat u s-Shubija tal-Lvant. Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni bejn 1-Unjoni

u I-Ukrajna, inkluz Zona ta> Kummer¢ Hieles Approfondita u Komprensiva (DCFTA), li
dahal fis-sehh fl-1 ta’ Settembru 2017.

(2) Mir-rebbiegha tal-2014, I-Ukrajna bdiet programm ambizzjuz ta’ riforma bil-ghan li
tistabbilizza I-ekonomija taghha u ttejjeb 1-ghajxien tac-¢ittadini taghha. L-Ukrajna u I-Unjoni
ddefinixxew b’mod kongunt agenda ta’ riforma (lI-Agenda ta’ Assoc¢jazzjoni, li kienet
aggornata l-ahhar f"Marzu 2015). Il-glieda kontra 1-korruzzjoni Kkif ukoll riformi
kostituzzjonali, elettorali u gudizzjarji huma fost 1-oghla prijoritajiet fuq l-agenda.

(3) Minbarra l-appogg politiku taghha, 1-Unjoni wieghdet pakkett finanzjarju ta’ ‘1 fuq
minn EUR 11-il biljun f"Marzu 2014 biex tappoggja l-istabbilizzazzjoni ekonomika u I-
implimentazzjoni  tar-riformi  fl-Ukrajna, inkluz EUR 1,6 Dbiljun ta’ assistenza
makrofinanzjarja skont id-Decizjoni tal-Kunsill 2002/639/KE’, id-De¢izjoni 646/2010/UE tal-
Parlament Ewropew u tal-Kunsill® u d-Decizjoni tal-Kunsill 2014/215/UE°. Fid-dawl tal-
htigijiet finanzjarji esterni sostanzjali tal-Ukrajna, £ April 2015, ammont addizzjonali ta> EUR
1,8 biljun ta’ assistenza makrofinanzjarja saru disponibbli fil-pajjiz, skont id-Decizjoni (UE)
2015/601 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill*°.

4) Minn Mejju 2014 °’l hawn I[-Ukrajna réeviet EUR 2,81 biljun ta’ assistenza
makrofinanzjarja mill-Unjoni, inkluzi EUR 1,2 biljun mill-EUR 1,8 biljun disponibbli skont
id-Decizjoni (UE) 2015/601 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill. It-tielet u l-ahhar hlas
parzjali ta” EUR 600 miljun f’assistenza makrofinanzjarja skont id-De¢izjoni (UE) 2015/601

Id-Decizjoni tal-Kunsill 2002/639/KE tat-12 ta' Lulju 2012 li tipprovdi assistenza makrofinanzjarja
supplimentari lill-Ukrajna, GU L 209, 6.8.2002, p. 22.

8 Id-Decizjoni Nru 646/2010/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-7 ta' Lulju 2010 li tipprovdi I-
ghajnuna makrofinanzjarja lill-Ukrajna, GU L 179, 14.7.2010, p. 1.

Id-Decizjoni tal-Kunsill 2014/215/UE tal-14 ta' April 2014, li tipprovdi assistenza makrofinanzjarja lill-
Ukrajna, GU L 111, 15.4.2014, p. 85.

10 Id-De¢izjoni(UE) 2015/601 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta' April 2015, GU L 100,
17.4.2015, p. 1.
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gie kkancellat fit-18 ta’ Jannar 2018 minhabba nuqqas ta’ konformita mill-Ukrajna mal-
programm ta’ riformi strutturali marbuta ma’ dan il-hlas.

(5) Fil-11 ta” Marzu 2015, il-Fond Monetarju Internazzjonali approva programm ta’
Facilita ta' Fond Estiza ta’ erba’snin ghall-Ukrajna ta’ madwar USD 17,5-il biljun biex
jappoggja programm ta’ riforma u aggustament ekonomiku tal-pajjiz, li minnhom gew
zborzati USD 8,5 biljun bejn 1-2015 u 1-2017. L-assistenza finanzjarja tal-FMI kienet
ikkumplimentata b’appogg sostanzjali minn ghadd ta’ shab bilaterali (inkluz 1-Unjoni u I-
Istati Membri, kif ukoll I-Istati Uniti, il-Gappun u 1-Kanada). Istituzzjonijiet finanzjarji
internazzjonali ohra bhall-Bank Dinji, il-Bank Ewropew ghar-Rikostruzzjoni u I-Izvilupp
(BERZ) u 1-Bank Ewropew tal-Investiment (BEI) Ziedu wkoll b’mod sinifikanti l-attivita
taghhom biex jappoggjaw it-tranzizzjoni ekonomika tal-Ukrajna.

(6) Wara I-missjoni teknika tieghu ta’ Novembru 2017, il-FMI rreveda l-istimi tieghu tal-
htigijiet ta’ finanzjament esterni, li jidentifikaw diskrepanza addizzjonali ta> USD 4,5 biljun
ghall-2018 u 1-2019. Dawk il-htigijiet ta’ finanzjament imorru lil hinn mill-finanzjament li sar
sa issa mill-komunita internazzjonali, li jinkludi I-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni,
skont id-Decizjoni tal-Kunsill 2002/639/KE, id-De¢izjoni Nru 646/2010/UE tal-Parlament u
tal-Kunsill, id-Decizjoni tal-Kunsill 2014/215/UE u d-De¢izjoni (UE) 2015/601 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill.

(7) F’Novembru 2017, fid-dawl tas-sitwazzjoni ekonomika u finanzjarja difficli u li 1-
Ukrajna tkompli tiffaccja, 1-awtoritajiet talbu aktar assistenza makrofinanzjarja mill-Unjoni.

(8) Wagt il-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni bejn I-UE u I-Ukrajna li sar fit-8 ta’ Dicembru 2017,
I-Unjoni affermat mill-gdid 1-appogg taghha ghall-isforzi ta’ riforma sostanzjali tal-Ukrajna,
inkluz assistenza finanzjarja marbuta ma’ progress konkret ta’ riforma.

9) Minhabba li I-Ukrajna hija pajjiz kopert mill-Politika Ewropea tal-Vicinat, jenhtieg li
titqies bhala eligibbli biex tirc¢ievi 1-assistenza makrofinanzjarja mill-Unjoni.

(10) Jenhtieg 1i l-assistenza makrofinanzjarja mill-Unjoni tkun strument finanzjarju
eccezzjonali ta' appogg minghajr irbit u mhux specifikat ghall-bilan¢ tal-pagamenti, bl-ghan li
jigu indirizzati 1-htigijiet finanzjarji esterni immedjati tal-benefi¢jarju u jenhtieg li tirfed I-
implimentazzjoni ta' programm ta' politika li fih mizuri qawwija ta' riforma strutturali u ta'
aggustament immedjat mahsuba biex itejbu l-pozizzjoni tal-bilan¢ tal-pagamenti tal-
benefi¢jarju fuq perjodu ta' zmien qasir.

(11) Minhabba li ghad hemm diskrepanza fil-finanzjament estern residwu tal-bilan¢ tal-
Ukrajna tal-pagamenti lil hinn mir-rizorsi pprovduti mill-FMI u minn istituzzjonijiet
multilaterali ohrajn, 1-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni 1i ghandha tinghata lill-Ukrajna,
fic-cirkostanzi eccezzjonali attwali ged titqies bhala twegiba xierqa ghat-talba tal-Ukrajna
ghal appogg tal-istabilizzazzjoni ekonomika taghha flimkien mal-programm tal-FMI. L-
assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni tappoggja 1-agenda tal-istabbilizzazzjoni ekonomika u
tar-riforma strutturali tal-Ukrajna, filwaqt li tissupplimenta r-rizorsi li huma disponibbli taht 1-
arrangament finanzjarju tal-FMI.

(12) Jenhtieg li l-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni jkollha I-ghan 1i tappoggja 1-
holgien mill-gdid ta' sitwazzjoni finanzjarja esterna sostenibbli ghall-Ukrajna, u b'hekk
tappoggja l-izvilupp ekonomiku u socjali taghha.

(13) Id-determinazzjoni tal-ammont tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni hija bbazata
fug valutazzjoni kwantitattiva kompleta tal-htigijiet ta' finanzjament estern residwu tal-
Ukrajna, u tqis il-kapacita taghha ta' awtofinanzjament bir-rizorsi proprji, partikolarment ir-
rizervi internazzjonali ghad-dispozizzjoni taghha. Jenhtieg li 1-assistenza makrofinanzjarja tal-
Unjoni tikkumplimenta |-programmi u r-rizorsi pprovduti mill-FMI u |-Bank Dinji. Id-
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determinazzjoni tal-ammont tal-assistenza tqis ukoll il-kontribuzzjonijiet finanzjarji
mistennija minghand donaturi bilaterali u multilaterali u 1-htiega li tigi zgurata 1-kondivizjoni
gusta tal-piz bejn 1-Unjoni u donaturi ohrajn, kif ukoll lI-implimentazzjoni diga ezistenti tal-
istrumenti ta' finanzjament esterni l-ohrajn tal-Unjoni fl-Ukrajna u I-valur mizjud tal-
involviment kumplessiv tal-Unjoni.

(14) Jenhtieg li I-Kummissjoni tizgura li l-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni tkun
legalment u sostanzjalment konformi mal-prin¢ipji, 1-objettivi u I-mizuri ewlenin mehuda fl-
ogsma differenti tal-azzjoni esterna u ta' linji ta' politika ohrajn rilevanti tal-Unjoni.

(15) L-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni jenhtieg 1i tappoggja 1-politika esterna tal-
Unjoni rigward |-Ukrajna. Is-servizzi tal-Kummissjoni u s-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni
Esterna jenhtieg li jahdmu flimkien mill-grib matul |-operazzjoni ta' assistenza
makrofinanzjarja kollha bl-ghan i jikkoordinaw il-politika esterna tal-Unjoni u li jizguraw il-
konsistenza taghha.

(16) L-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni jenhtieg li tappoggja I-impenn tal-Ukrajna
fir-rigward tal-valuri kondivizi mal-Unjoni, inkluz id-demokrazija, l-istat tad-dritt, il-
governanza tajba, ir-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem, l-izvilupp sostenibbli u t-tnaqqis tal-
fagar, kif ukoll I-impenn taghha lejn il-prin¢ipji ta' kummer¢ miftuh, ibbazat fuq regoli u gust.

(17)  Prekundizzjoni ghall-ghoti tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni jenhtieg li tkun
li 1-Ukrajna tirrispetta I-mekkanizmi demokrati¢i effettivi — inkluzi sistema parlamentari
b'diversi partiti — u l-istat tad-dritt, u tiggarantixxi r-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem. Barra
minn hekk, jenhtieg li 1-objettivi specifici tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni jsahhu 1-
efficjenza, it-trasparenza u r-responsabbilta fis-sistemi tal-gestjoni tal-finanzi pubblic¢i fl-
Ukrajna u jenhtieg li jippromwovu r-riformi strutturali li ghandhom I-ghan li jappoggjaw it-
tkabbir sostenibbli u inklussiv, il-holgien tal-impjiegi u I-konsolidazzjoni fiskali. Kemm it-
twettiq tal-prekundizzjonijiet kif ukoll il-kisba ta' dawk I-objettivi jenhtieg 1i jigu
mmonitorjati regolarment mill-Kummissjoni u mis-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna.

(18) Biex ikun zgurat 1i I-interessi finanzjarji tal-Unjoni marbutin mal-assistenza
makrofinanzjarja tal-Unjoni jigu mharsa b’mod effi¢jenti, 1-Ukrajna jenhtieg li tichu mizuri
xierga fir-rigward tal-prevenzjoni ta’, u l-glieda kontra I-frodi, il-korruzzjoni u kull
irregolarita ohra marbuta mal-assistenza. Barra minn hekk, jenhtieg li ssir dispozizzjoni biex
il-Kummissjoni tkun tista’ twettaq verifiki u 1-Qorti tal-Awdituri tkun tista’ twettaq awditi.

(19) Ir-rilaxx tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni huwa minghajr pregudizzju ghas-
setghat tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill bhala awtorita bagitarja.

(20) L-ammonti li ghandhom jigu pprovduti mehtiega ghall-assistenza makrofinanzjarja
jenhtieg li jkunu konsistenti mal-approprjazzjonijiet bagitarji definiti fil-qafas finanzjarju
pluriennali.

(21) Jenhtieg li l-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni tigi gestita mill-Kummissjoni.
Sabiex ikun zgurat li 1-Parlament Ewropew u I-Kunsill ikunu jistghu jsegwu I-
implimentazzjoni ta' din id-Decizjoni, il-Kummissjoni jenhtieg li tinfurmahom regolarment
bl-izviluppi relatati mal-assistenza u tipprovdilhom id-dokumenti rilevanti.

(22) Sabiex jigu zgurati kundizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni ta' din id-
Decizjoni, il-Kummissjoni jenhtieg li tinghata s-setghat ta' implimentazzjoni. Jenhtieg li dawk
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is-setghat jigu ezercitati f’konformita mar-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill*!,

(23) L-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni jenhtieg li tkun soggetta ghal kundizzjonijiet
ta' politika ekonomika, li jigu stabbiliti fMemorandum ta' Qbil. Sabiex jigu Zgurati
kundizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni u ghal ragunijiet ta' effi¢jenza, jenhtieg li 1-
Kummissjoni tinghata s-setgha li tinnegozja dawn il-kundizzjonijiet mal-awtoritajiet Ukreni
taht is-supervizjoni tal-kumitat tar-rapprezentanti tal-Istati Membri skont ir-Regolament (UE)
Nru 182/2011. Skont dan ir-Regolament, bhala regola generali jenhtieg li tapplika 1-pro¢edura
konsultattiva fil-kazijiet kollha hlief kif previst f'dan ir-Regolament. Meta jigi kkunsidrat 1-
impatt potenzjalment importanti tal-assistenza ta' aktar minn EUR 90 miljun, huwa xieraq li I-
procedura ta' ezaminazzjoni tintuza ghal operazzjonijiet li jec¢edu dak il-limitu minimu. Meta
jitgies I-ammont ta' assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni lill-Ukrajna, jenhtieg li 1-procedura
ta' ezami tapplika ghall-adozzjoni tal-Memorandum ta' Qbil, jew ghal kwalunkwe tnaqqis,
suspensjoni jew thassir tal-assistenza,

ADOTTAW DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

1. L-Unjoni ghandha taghmel assistenza makrofinanzjarja ta’ ammont massimu ta’
EUR 1 biljun disponibbli lill-Ukrajna (“I-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni”),
bil-hsieb 1i tappoggja I-istabbilizzazzjoni ekonomika tal-Ukrajna u agenda ta’ riforma
sostantiva. L-assistenza ghandha tikkontribwixxi biex tkopri 1-htigijiet tal-bilan¢ tal-
pagamenti tal-Ukrajna kif identifikat fil-programm tal-FMI.

2. L-ammont shih tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandu jinghata lill-
Ukrajna fil-forma ta' self. 1I-Kummissjoni ghandha tinghata s-setgha, fisem 1-Unjoni,
biex tissellef il-fondi mehtiega mis-swieq kapitali jew minn istituzzjonijiet finanzjarji
u ssellithom lill-Ukrajna. Is-self ghandu jkollu maturita medja massima ta’ 15-il
sena.

3. Ir-rilaxx tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandu jigi gestit mill-
Kummissjoni b'mod konsistenti mal-ftehimiet jew mal-arrangamenti milhuqa bejn il-
Fond Monetarju Internazzjonali (FMI) u I-Ukrajna u mal-prin¢ipji u l-objettivi
ewlenin tar-riformi ekonomici stabbiliti fil-Ftehim ta' Asso¢jazzjoni bejn 1-UE u I-
Ukrajna, inkluz id-DCFTA, magbula skont il-Politika Ewropea tal-Vic¢inat (PEV).

[I-Kummissjoni ghandha tinforma regolarment lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill
bl-izviluppi fir-rigward tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni, inkluzi 1-izborzi
taghha, u ghandha tipprovdi lil dawk I-istituzzjonijiet bid-dokumenti rilevanti fi
zmien xierag.

4, L-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandha ssir disponibbli ghal perjodu ta'
sentejn u nofs, li jibdew mill-ewwel jum wara d-dhul fis-sehh tal-Memorandum ta’
Qbil imsemmi fl-Artikolu 3(1).

5. Jekk il-htigijiet ta' finanzjament tal-Ukrajna jongsu b'mod fundamentali matul il-
perjodu tal-izborz tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni meta mgabbla mal-
projezzjonijiet inizjali, il-Kummissjoni, filwaqt li tagixxi fkonformita mal-procedura

1 Ir-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-16 ta' Frar 2011 li
jistabbilixxi r-regoli u l-principji generali dwar il-modalitajiet ta' kontroll mill-Istati Membri tal-
ezer¢izzju mill-Kummissjoni tas-setghat ta' implimentazzjoni (GU L 55, 28.2.2011, p. 13).
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ta' ezami msemmija fl-Artikolu 7(2), ghandha tnaqqas 1-ammont tal-assistenza jew
tissospendiha jew thassarha.

Artikolu 2
Prekundizzjoni ghall-ghoti tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandha tkun li
I-Ukrajna tirrispetta I-mekkanizmi demokrati¢i effettivi — inkluza sistema

parlamentari multipartitika — u l-istat tad-dritt, u tiggarantixxi r-rispett lejn id-
drittijiet tal-bniedem.

[I-Kummissjoni u s-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna ghandhom
jimmonitorjaw li din il-prekundizzjoni tigi ssodisfata matul i¢-¢iklu tal-hajja shih tal-
assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni.

Il-paragrafi 1 u 2 ta' dan I-Artikolu ghandhom jigu applikati skont id-Decizjoni tal-
Kunsill 2010/427/UE"™.

Artikolu 3

[lI-Kummissjoni, f’konformita mal-procedura konsultattiva msemmija fl-Artikolu
7(2), ghandha tilhaq ftehim mal-awtoritajiet Ukreni dwar politika ekonomika u
kundizzjonijiet finanzjarji definiti b’mod c¢ar, ikkoncentrati fuq riformi strutturali u
finanzi pubbli¢i sodi, li I-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandha tkun
soggetta ghalihom, li ghandhom jitnizzlu f"Memorandum ta’ Qbil (il-“Memorandum
ta” Qbil”) 1li ghandu jinkludi perjodu ta' Zmien ghat-twettiq ta’ dawk il-
kundizzjonijiet. ll-politika ekonomika u I-kundizzjonijiet finanzjarji stabbiliti fil-
Memorandum ta' Qbil ghandhom ikunu konsistenti mal-ftehimiet jew mal-
arrangamenti mesmmija fl-Artikolu 1(3), inkluzi l-programmi ta' aggustament
makroekonomiku u ta' riforma strutturali implimentati mill-Ukrajna bl-appogg tal-
FML.

[l-kundizzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 1 ghandhom jimmiraw, b'mod partikolari,
li jtejbu l-efficjenza, it-trasparenza u r-responsabbiltd tas-sistemi ta' gestjoni tal-
finanzi pubbli¢i fl-Ukrajna, inkluz ghall-uzu tal-assistenza makrofinanzjarja tal-
Unjoni. ll-progress fil-ftuh reciproku tas-swieq, l-izvilupp ta' kummer¢ gust u bbazat
fuq ir-regoli u prijoritajiet ohrajn fil-kuntest tal-politika esterna tal-Unjoni ghandhom
ukoll jitgiesu bil-mod dovut fit-tfassil tal-mizuri ta' politika. Il-progress fl-ilhuq ta'
dawn l-objettivi ghandu jigi mmonitorjat regolarment mill-Kummissjoni.

It-termini finanzjarji dettaljati tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandhom
jigu stipulati fi Ftehim dwar is-Self li ghandu jintlahaq bejn il-Kummissjoni u I-
awtoritajiet tal-Ukrajna.

[I-Kummissjoni ghandha tivverifika fintervalli regolari 1i 1-kundizzjonijiet
imsemmijin fl-Artikolu 4(3) jibqghu jigu ssodisfati, inkluz jekk il-linji ta' politika
ekonomika tal-Ukrajna  jkunux fkonformita  mal-objettivi  tal-assistenza
makrofinanzjarja tal-Unjoni. Hija u taghmel dan, il-Kummissjoni ghandha
tikkoordina mill-grib mal-FMI u mal-Bank Dinji u, fejn ikun mehtieg, mal-Parlament
Ewropew u I-Kunsill.

Id-Decizjoni tal-Kunsill 2010/427/UE tas-26 ta' Lulju 2010 li tistabbilixxi l-organizzazzjoni u I-

funzjonament tas-Servizz Ewropew ghall-Azzjoni Esterna (GU L 201, 3.8.2010, p. 30).
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Artikolu 4

Soggett ghall-kundizzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 3, I-assistenza
makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandha tkun maghmula disponibbli mill-Kummissjoni
f'zewg hlasijiet parzjali ta' self. Id-dags ta' kull hlas parzjali ghandu jigi stabbilit fil-
Memorandum ta' Qbil imsemmi fl-Artikolu 3.

L-ammonti tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni jkunu p]grovduti, fejn mehtieg,
skont ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 480/2009".

[I-Kummissjoni ghandha tiddeciedi dwar ir-rilaxx tal-hlasijiet parzjali soggetti ghat-
twettiq tal-kundizzjonijiet kollha li gejjin:

(@ il-prekundizzjoni stipulata fl-Artikolu 2;

(b) rekord sodisfacenti kontinwu fl-implimentazzjoni ta' programm ta' politika li
fih mizuri ta' aggustament u ta' riforma strutturali b'sahhithom appoggjati minn
arrangament ta' kreditu mill-FMI mhux prekawzjonarju; kif ukoll

(c) Il-implimentazzjoni sodisfacenti tal-politika ekonomika u tal-kundizzjonijiet
finanzjarji miftiehma fil-Memorandum ta’ Qbil.

Ir-rilaxx tat-tieni hlas parzjali ma ghandux, fil-prin¢ipju, isir qabel tliet xhur wara r-
rilaxx tal-ewwel hlas parzjali.

Fil-kaz 1i 1-Kummissjoni ssib li il-kundizzjonijiet stabbiliti fil-paragrafu 3 ma jigux
sodisfatti, hija ghandha tissospendi jew tikkancella temporanjament Il-izborz tal-
assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni. F'tali kazijiet, hija ghandha tinforma lill-
Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar ir-ragunijiet ghal din is-sospensjoni jew il-
kancellazzjoni.

L-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandha tigi Zborzata lill-Bank Nazzjonali
tal-Ukrajna. Soggetti ghad-dispozizzjonijiet li ghandhom jigu maqbula fil-
Memorandum ta' Qbil, inkluza konferma tal-htigijiet finanzjarji bagitarji residwi, il-
fondi tal-Unjoni jistghu jigu ttrasferiti lill-Ministeru tal-Finanzi tal-Ukrajna bhala 1-
benefi¢jarju ahhari.

Artikolu 5

L-operazzjonijiet ta’ tehid u ghoti b’self relatati mal-assistenza makrofinanzjarja tal-
Unjoni jsiru fil-munita euro bl-uzu tal-istess data tal-valur, u ma ghandhomx jinvolvu
lill-Unjoni fit-trasformazzjoni tal-maturitajiet, jew jesponuha ghal ebda riskju fir-rata
tal-kambju jew tal-imghax, jew ghal ebda riskju kummerc¢jali iehor.

Fejn i¢-cirkostanzi jippermettu, u jekk 1-Ukrajna titlob dan, il-Kummissjoni tista’
tiechu 1-passi mehtiega biex tizgura li tiddahhal klawzola dwar ir-rimborz bikri fit-
termini u I-kundizzjonijiet tas-self u 1li din tkun appoggjata minn klawzola
korrispondenti fit-termini u I-kundizzjonijiet tal-operazzjonijiet tat-tehid ta’ self.

Fejn ic¢-cirkostanzi jippermettu titjib fir-rata tal-imghax tas-self, u jekk I-Ukrajna
titlob dan, il-Kummissjoni tista’ tiddeciedi li tiffinanzja mill-gdid it-tehid ta' self
inizjali kollu jew parti minnu jew tista' tirristruttura I-kundizzjonijiet finanzjarji
korrispondenti. L-operazzjonijiet ta' finanzjament mill-gdid jew ta' ristrutturar

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 480/2009 tal-25 ta' Mejju 2009 i jistabbilixxi Fond ta'

Garanzija ghall-azzjonijiet esterni (GU L 145, 10.6.2009, p. 10).
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ghandhom jitwettqu skont il-paragrafi 1l u4, u ma ghandux ikollhom Il-effett li
jestendu I-maturita tas-self ikkon¢ernat jew li jzidu 1-ammont ta' kapital pendenti fid-
data tal-finanzjament mill-gdid jew tar-ristrutturar.

L-ispejjez kollha mgarrba mill-Unjoni li jkunu relatati mal-operazzjonijiet tal-ghoti
jew tat-tehid ta' self skont din id-Decizjoni ghandhom jiggarrbu mill-Ukrajna.

[I-Kummissjoni ghandha tinforma lill-Parlament Ewropew u I-Kunsill dwar I-
izviluppi fl-operazzjonijiet imsemmija fil-paragrafi 2 u 3.

Artikolu 6

L-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandha tigi implimentata f’konformita
mar-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill** u r-Regolament ta’ Delega tal-Kummissjoni (UE) Nru 1268/2012.%

L-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni ghandha tkun taht gestjoni diretta.
I1-Ftehim dwar is-Self imsemmi fl-Artikolu 3(3) ghandu jkun fih dispozizzjonijiet:

(@ 1 jizguraw li 1-Ukrajna tivverifika regolarment li I-finanzjament ipprovdut
mill-bagit tal-Unjoni jkun intuza kif suppost, li din tiehu mizuri xierqa biex
tipprevjeni l-irregolaritajiet u I-frodi u, jekk ikun mehtieg, tichu azzjoni legali
biex tirkupra kwalunkwe fondi pprovduti skont din id-Decizjoni li jkunu gew
mizapproprjati;

(b) i jizguraw il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Unjoni, b’mod partikolari
billi jipprevedu mizuri specifici fir-rigward tal-prevenzjoni u I-glieda kontra 1-
frodi, il-korruzzjoni u kwalunkwe irregolarita ohra li taffettwa l-assistenza
makrofinanzjarja tal-Unjoni, f’konformita mar-Regolament tal-Kunsill (KE,
Euratom) Nru 2988/95' ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru
2185/96'" u r-Regolament (UE, Euratom) Nru 883/2013 tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill*®;

(c) i jawtorizzaw espressament lill-Kummissjoni, inkluz lill-Uffic¢ju Ewropew
Kontra I-Frodi, jew lir-rapprezentanti tieghu li jwettqu verifiki, inkluzi verifiki
u spezzjonijiet fuq il-post;
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Ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-25 ta’ Ottubru
2012 dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni Ewropea u li jhassar ir-
Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 1605/2002 (GU L 298, 26.10.2012, p. 1).

Ir-Regolament ta' Delega tal-Kummissjoni (UE) Nru 1268/2012 tad-29 ta' Ottubru 2012 dwar ir-regoli
tal-applikazzjoni tar-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni (GU L 362, 31.12.2012, p. 1).

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 2988/95 tat-18 ta' Dicembru 1995 dwar il-protezzjoni tal-
interessi finanzjarji tal-Komunita Ewropea (GU L 312, 23.12.1995, p. 1).

Ir-Regolament tal-Kunsill (KE, Euratom) Nru 2185/96 tal-11 ta’ Novembru 1996 dwar il-verifiki u |-
ispezzjonijiet fug il-post imwettga mill-Kummissjoni sabiex tipprotegi l-interessi finanzjarji tal-
Komunita Ewropea kontra I-frodi u irregolaritajiet ohra (GU L 292, 15.11.1996, p. 2).

Ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 883/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-11 ta' Settembru
2013 dwar investigazzjonijiet immexxija mill-Uffic¢ju Ewropew Kontra 1-Frodi (OLAF) u li jhassar ir-

Regolament tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill (KE) Nru 1073/1999 u r-Regolament tal-Kunsill
(Euratom) Nru 1074/1999 (GU L 248, 18.9.2013, p. 1).
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(d) i jawtorizzaw espressament lill-Kummissjoni u lill-Qorti tal-Awdituri jaghmlu
awditjar matul u wara I-perjodu ta’ disponibbilta tal-assistenza
makrofinanzjarja tal-Unjoni, inkluz awditjar ta’ dokumenti u awditjar fuq il-
post, bhal perezempju valutazzjonijiet operazzjonali;

(e) i jizguraw li 1-Unjoni tkun intitolata ghal ripagament bikri tas-self meta jkun
stabbilit li, fir-rigward tal-gestjoni tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni, I-
Ukrajna ma tkun wettget ebda att ta' frodi jew ta' korruzzjoni jew ebda attivita
illegali ohra li tkun ta' detriment ghall-interessi finanzjarji tal-Unjoni.

Qabel I-implimentazzjoni tal-assistenza makrofinanzjarja tal-Unjoni, il-Kummissjoni
ghandha tivvaluta, permezz ta' valutazzjoni operazzjonali, is-solidita tal-arrangamenti
finanzjarji tal-Ukrajna, il-proceduri amministrattivi, u I-mekkanizmi ta' kontroll
interni u esterni li huma rilevanti ghall-assistenza.

Artikolu 7

[lI-Kummissjoni ghandha tkun assistita minn Kumitat. Dak il-Kumitat ghandu jkun
kumitat fis-sens tar-Regolament (UE) Nru 182/2011.

Meta ssir referenza ghal dan il-paragrafu, ghandu japplika I-Artikolu 5 tar-
Regolament (UE) Nru 182/2011.

Artikolu 8

Sat-30 ta' Gunju ta' kull sena, il-Kummissjoni ghandha tibghat lill-Parlament
Ewropew u lill-Kunsill rapport dwar I-implimentazzjoni ta' din id-Dec¢izjoni fis-sena
ta' gqabel, inkluza evalwazzjoni ta' dik I-implimentazzjoni. Dak ir-rapport ghandu:

(@) jezamina I-progress li sar fl-implimentazzjoni tal-assistenza makrofinanzjarja
tal-Unjoni;

(b) jivvaluta s-sitwazzjoni ekonomika u I-prospetti tal-Ukrajna, kif ukoll il-
progress li jkun sar fl-implimentazzjoni tal-mizuri ta' politika msemmija fl-
Artikolu 3(1);

(c) jindika r-rabta bejn il-kundizzjonijiet tal-politika ekonomika stipulati fil-
Memorandum ta’ Qbil, il-prestazzjoni ekonomika u fiskali attwali tal-Ukrajna
u d-decizjonijiet tal-Kummissjoni li tirrilaxxa I-hlasijiet parzjali tal-assistenza
makrofinanzjarja tal-Unjoni.

Sa mhux aktar tard minn sentejn wara li jiskadi I-perjodu ta’ disponibbilta msemmi
fl-Artikolu 1(4), il-Kummissjoni ghandha tibghat rapport ta’ evalwazzjoni ex post
lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill, li jivvaluta r-rizultati u l-efficjenza tal-
assistenza makrofinanzjarja kompleta tal-Unjoni u sa liema punt din ikkontribwiet
ghall-ghanijiet tal-assistenza.
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Artikolu 9

Din id-Decizjoni ghandha tidhol fis-sehh fit-tielet jum wara dak tal-pubblikazzjoni taghha
£ 1I-Gurnal Uffic¢jali tal-Unjoni Ewropea.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
I1-President I1-President
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.44.

DIKJARAZZJONI FINANZJARJA LEGIZLATTIVA

QAFAS TAL-PROPOSTA/TAL-INIZJATTIVA

Titolu tal-proposta/inizjattiva:

Assistenza makrofinanzjarja lill-Ukrajna

Qasam/oqsma ta’ politika kkon¢ernat(i) fl-istruttura ta’ ABM/ABB"
Qasam ta’ politika: Titolu 01 — Affarijiet Ekonomi¢i u Finanzjarji
Attivita: 03 — Affarijiet ekonomici u finanzjarji internazzjonali
Natura tal-proposta/inizjattiva

X ll-proposta/L-inizjattiva tirrigwarda azzjoni gdida

Objettivi

L-ghan(ijiet)  strategika/ci  pluriennali  tal-Kummissjoni  fil-mira  tal-
proposta/inizjattiva

"Spinta gdida ghall-impjiegi, it-tkabbir u I-investiment: il-promozzjoni tal-prosperita
lil hinn mill-UE”

L-attivitajiet marbuta mad-DG ECFIN jappartjenu ghal:

(@) L-appogg tal-istabbiltd makroekonomika u I-promozzjoni tar-riformi favur it-
tkabbir barra mill-UE, inkluz permezz ta’ djalogi ekonomici regolari mas-shab
ewlenin u bl-ghoti ta' assistenza makrofinanzjarja; kif ukoll

(b) L-appogg tal-process ta' tkabbir, I-implimentazzjoni tal-Politika tal-Vi¢inat tal-
UE u I-prijoritajiet tal-UE f'pajjizi terzi ohra permezz ta' analizi ekonomika u 1-
ghoti ta' valutazzjonijiet tal-politika u pariri.

Objettiv(i) specifiku/specifici u l-attivita/attivitajiet ABM/ABB ikkoncernata/i

Objettiv specifiku: "Il-promozzjoni tal-prosperita lil hinn mill-UE™

Attivita/attivitajiet ABM/ABB ikkoncernata/i Affarijiet Ekonomi¢i u Finanzjarji
Internazzjonali

Rizultat(i) u impatt mistennija

L-assistenza proposta tikkonsisti f’self mill-UE ta’ EUR 1 biljun lill-Ukrajna, bil-
ghan 1i jikkontribwixxi ghal sitwazzjoni aktar sostenibbli fil-bilan¢ tal-pagamenti. L-
assistenza, li ghandha tigi zborzata f'zewg hlasijiet parzjali, ghandha tghin lill-pajjiz
jeghleb is-sitwazzjoni ekonomika difficli u I-bilan¢ tal-pagamenti li ged jesperjenza.
L-assistenza tippromwovi wkoll riformi strutturali mmirati biex izidu t-tkabbir
ekonomiku sostenibbli u biex itejbu I-gestjoni tal-finanzi pubbli¢i.

Indikaturi tar-rizultati u tal-impatt

L-awtoritajiet se jkunu mitluba jirrappurtaw lis-servizzi tal-Kummissjoni fuq bazi
regolari dwar sett ta’ indikaturi kif ukoll jipprovdu rapport komprensiv dwar il-
konformita mal-kundizzjonijiet miftichma ta' politika, qabel ma jigu Zborzati I-
hlasijiet parzjali kollha tal-assistenza.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Is-servizzi tal-Kummissjoni se jkomplu jimmonitorjaw il-gestjoni tal-finanzi
pubbli¢i, wara |-valutazzjoni operattiva tac¢-Cirkwiti finanzjarji u I-proc¢eduri
amministrattivi fl-Ukrajna, li se jitwettqu fit-tieni kwart tal-2018. Id-Delegazzjoni
tal-UE fl-Ukrajna se tipprovdi wkoll rapportar regolari dwar kwistjonijiet li huma
rilevanti ghall-monitoragg tal-assistenza. Is-servizzi tal-Kummissjoni se jibqghu
f’kuntatt mill-grib mal-FMI u [-Bank Dinji sabiex jibbenefikaw mill-gharfien
taghhom mill-attivitajiet kurrenti fl-Ukrajna.

Fid-decizjoni legizlattiva proposta huwa previst rapport annwali lill-Kunsill u lill-
Parlament Ewropew li jkun fih valutazzjoni tal-implimentazzjoni ta' din |-
operazzjoni. Evalwazzjoni indipendentiex post dwar l-assistenza se titwettaq fi zmien
sentejn wara l-iskadenza tal-perjodu ta’ implimentazzjoni.

Ragunijiet ghall-proposta/inizjattiva:
Rekwizit(i) li ghandu/hom jigi/u ssodisfat(i) fi Zzmien qasir jew twil

L-izborz tal-assistenza se jkun jiddependi fuq I-issodisfar tal-prekundizzjoni politika
u rekord sodisfacenti fl-implimentazzjoni tal-arrangament finanzjarju futur bejn I-
Ukrajna u I-FMI. Barra minn hekk, il-Kummissjoni ghandha tagbel mal-awtoritajiet
tal-Ukrajna fuq kundizzjonijiet specifici ta’ politika, elenkati fil-Memorandum ta’
Qbil.

Valur mizjud tal-involviment tal-UE

Billi tghin lill-pajjiz biex jibni r-reziljenza ekonomika esterna tieghu, I-AMF 1i giet
proposta se tikkontribwixxi biex tippromwovi Il-istabblita makroekonomika u r-
riformi ekonomic¢i fil-pajjiz. Billi tikkumplimenta r-rizorsi li tqieghdu ghad-
dispozizzjoni mill-istrumenti tal-UE, I-istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali u
donaturi ohrajn, hija se tikkontribwixxi ghall-effettivita generali tal-pakkett ta’
appogg finanzjarju maqbul mill-komunita internazzjonali ta’ donaturi wara 1-krizi.

I1-programm propost se jikkontribwixxi wkoll sabiex isahhah 1-impenn tal-gvern lejn
ir-riforma. Dan ir-rizultat se jinkiseb, fost l-ohrajn, permezz ta’ kundizzjonalita
xierqa ghall-izborz tal-assistenza. F’kuntest akbar, il-programm se juri lill-pajjizi 1-
ohra fir-regjun li 1-UE hija lesta biex tappoggja pajjizi li jkunu ged jagbdu triq cara
lejn ir-riformi politi¢i, f'mumenti ta’ diffikultajiet ekonomici.

Taghlimiet mehuda minn esperjenzi simili fl-imghoddi

Sa mill-2004 'l hawn saru b'kollox hmistax-il evalwazzjoni ex post fuq
operazzjonijiet ta’ assistenza makrofinanzjarja. Dawn 1-evalwazzjonijiet sa issa
jikkonkludu li I-operazzjonijet tal-AMF tabilhaqq jikkontribwixxu, ghalkemm xi
drabi jaghmlu dan modestament u indirettament, ghat-titjib tas-sostenibbilta esterna,
ghall-istabbilita makroekonomika u ghall-kisba ta’ riformi strutturali fil-pajjiz
ricevitur. Fil-bicca I-kbira tal-kazijiet 1-operazzjonijiet tal-AMF kellhom effett
pozittiv fuq il-bilan¢ tal-pagamenti tal-pajjiz benefi¢jarju u kkontribwew biex jonqsu
I-pressjonijiet bagitarji. Dawn wasslu wkoll biex ikun hemm tkabbir ekonomiku
kemxejn oghla.

FI-2017, evalwazzjoni indipendenti ezaminat il-valur mizjud, 1-impatt, it-tfassil u I-
implimentazzjoni ta’ zewg operazzjonijiet precedenti tal-AMF fl-Ukrajna (AMF 1 u
AMEF II ghal total ta’ EUR 1,61 biljun zborzati bejn 1-2014 u 1-2015) u sabet li huma
rilevanti, effettivi u li gew implimentati b’mod effi¢jenti. Il1-konkluzjonijiet ewlenin
tal-valutazzjoni huma li I-AMF, parzjalment minhabba I-heffa tal-implimentazzjoni
taghha, kellha impatt pozittiv fuq l-ekonomija tal-Ukrajna billi ghenet biex tigi
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1.5.4.

1.6.

1.7.

2.2.
2.2.1.

stabbilizzata s-sitwazzjoni finanzjarja u gew evitati mizuri li kieku kellhom impatti
socjali negattivi serji (bhal aktar tnaqqis tal-infiq pubbliku). Hija kkontribwiet ukoll
ghall-isforzi ghar-riforma fil-pajjiz.

Koerenza u sinergija possibbli ma' strumenti rilevanti ohrajn

L-UE hija fost id-donaturi ewlenin tal-Ukrajna, li tappoggja riformi istituzzjonali,
strutturali u ekonomic¢i kif ukoll is-so¢jeta ¢ivili. L-ghan huwa li jinzamm il-livell
attwali ta’ appogg sa EUR 200 miljun kull sena f’ghotjiet, anki ghall-perjodu bejn |-
2018 u 1-2020, sakemm il-progress tar-riformi jinzamm. Minbarra li tappoggja r-
riformi ekonomic¢i u tal-gvern, l-assistenza tal-UE se jkollha I-ghan i tizgura access
ahjar ghall-edukazzjoni, I-impjiegi u I-kura tas-sahha ghal C¢ittadini Ukreni,
spec¢jalment ghal dawk I-aktar vulnerabbli fosthom dawk affettwati mill-kunflitt fil-
Lvant.

[l-valur mizjud ewlieni tal-AMF, meta mqgabbel ma’ strumenti ohrajn tal-UE, jghin
biex jinholoq gqafas makroekonomiku stabbli, inkluz billi jigi promoss bilan¢ tal-
pagamenti u sitwazzjoni bagitarja sostenibbli, kif ukoll gafas xieraq ghar-riformi
strutturali li ged javvanzaw. L-AMF ma tipprovdix appogg finanzjarju regolari. L-
AMF titwaqgaf hekk kif is-sitwazzjoni finanzjarja esterna tal-pajjiz tkun regghet
gabdet trig sostenibbli.

L-AMF tkun ukoll kumplimentari ghall-interventi previsti mill-istituzzjonijiet
finanzjarji internazzjonali, b’mod partikolari ghall-programm ta' aggustament u
riforma appoggjat mill-FMI u I-Bank Dinji.

Durata u impatt finanzjarju
X Proposta/inizjattiva ta’ durata limitata

X Proposta/inizjattiva fis-sehh ghal sentejn u nofs (2,5) minn meta jidhol fis-sehh il-
Memorandum ta’ Qbil, kif imsemmi fl-Artikolu (1.4) tad-Dec¢izjoni.

X Impatt finanzjarju mill-2018 sal-2021
Metodu/i ta' gestjoni previst(i)20

X Gestjoni diretta ¢entralizzata mill-Kummissjoni

MIZURI TA’ GESTJONI
Regoli ta’ monitoragg u ta’ rapportar

Din l-assistenza hija ta’ natura makroekonomika u hija mfassla b’mod li tkun
konsistenti mal-programm ekonomiku appoggjat mill-FMI. ll-monitoragg tal-azzjoni
mis-servizzi tal-Kummissjoni se jsehh fuq il-bazi tal-progress fl-implimentazzjoni
tal-arrangament tal-FMI u tal-mizuri ta’ riforma specifici 1i ghandhom jigu
miftiehma mal-awtoritajiet tal-Ukrajna f"Memorandum ta’ Qbil (ara wkoll il-
punt 1.4.4).

Sistema ta’ gestjoni u kontroll

Riskji identifikati

Hemm riskji fidu¢jarji, politi¢i kif ukoll ta’ politika marbutin mal-operazzjoni tal-
AMF proposta.

20

Id-dettalji dwar il-modi ta’ gestjoni u r-referenzi ghar-Regolament Finanzjarju jinsabu fuq is-sit
BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_mt.html
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

Hemm ir-riskju li |-assistenza makrofinanzjarja tista’ tintuza b’mod qarrieqi. L-AMF
mhijiex imfassla mill-Ukrajna ghal spejjez specifici (ghall-kuntrarju tal-finanzjament
ta’ progett, perezempju), dan ir-riskju huwa relatat ma’ fatturi bhalma huma 1-kwalita
generali tas-sistemi ta’ gestjoni fil-Bank Nazzjonali tal-Ukrajna u I-Ministeru tal-
Finanzi, il-pro¢eduri amministrattivi, il-funzjonijiet ta’ kontroll u sorveljanza, is-
sigurta tas-sistemi tal-1T u I-kapacitajiet ta’ awditjar interni u esterni.

Riskju ichor gej mill-possibbiltd li I-Ukrajna se tonqos milli taghti servizz tal-
obbligazzjonijiet finanzjarji lejn I-UE i jirrizultaw mis-self ta" AMF propost (riskju
ta' inadempjenza jew kreditu) li jista' jkun ikkawzat, perezempju, minn deterjorament
addizzjonali sinifikanti tal-bilan¢ tal-pagamenti u l-pozizzjoni fiskali tal-pajjiz.

Riskju ewlieni iehor ghall-operazzjoni jirrizulta mis-sitwazzjoni geopolitika
regjonali, b’mod partikolari 1-kunflitt fil-Lvant tal-pajjiz 1i ghadu jezisti, li jagixxi
bhala deterrent ghall-influssi ta’ kapital privat. Sitwazzjoni geopolitika regjonali li
tmur ghall-aghar jista' jkollha impatt negattiv fuq l-istabbiltd makroekonomika tal-
Ukrajna, b'effett fuq il-prestazzjoni tal-programm tal-FMI u l-izborz u/jew ir-
ripagament tal-AMF proposta. Ir-relazzjonijiet 1i ghadhom difficli tal-Ukrajna mar-
Russja, 1i huwa wiehed mis-swieq ewlenin tal-esportazzjoni taghha, ged ihalli impatt
negattiv ukoll fuq I-irkupru ekonomiku tal-pajjiz.

Mil-lat domestiku, ir-riskji ewlenin jirrizultaw mill-ambjent politiku kumpless u |-
ezistenza ta’ interessi qawwija kontra r-riformi. Dan jista’ jwassal ghal nuqqas ta’
implimentazzjoni ta’ riformi, b’mod partikolari qabel 1-elezzjonijiet nazzjonali fl-
2019, u ghalhekk ixekkel I-implimentazzjoni tal-AMF proposta, inkluz permezz li
jhalli impatt fuq il-progress tal-programm tal-FMI.

Metodu/i ta’ kontroll previst(i)

L-assistenza makrofinanzjarja se tkun soggetta ghal proceduri ta’ verifika, ta' kontroll
u ta' awditjar taht ir-responsabbiltad tal-Kummissjoni, inkluzi 1-Uffic¢ju Ewropew
Kontra I-Frodi (I-OLAF), u I-Qorti Ewropea tal-Awdituri.

Kostijiet u beneficcji tal-kontrolli u rata probabbli ta’ nuqqas ta’ konformita

Il-kostijiet bazi¢ci ghall-Kummissjoni relatati mal-metodi ta’ verifika u kontroll, kif
ukoll l-ispiza tal-Valutazzjoni Operazzjonali ta¢-Cirkwiti Finanzjarji u
Amministrattivi mwettga gabel I-operazzjoni huma deskritti fit-Tabella 3.2.1. Barra
minn hekk, hemm kostijiet ghall-Qorti Ewropea tal-Awdituri u ghall-possibbilta ta'
interventi mill-OLAF. Il-Valutazzjoni Operazzjonali ma tghinx biss sabiex jigu
vvalutati r-riskji tal-uzu hazin tal-fondi, izda bhala benefic¢ju kollaterali din
tipprovdi informazzjoni utli dwar ir-riformi mehtiega fil-gasam tal-manigment tal-
finanzi pubblici. Dwar ir-rata ta' nonkonformita probabbli, ir-riskju ta’
nonkonformita (fil-forma ta’ nuqqas ta’ hlas lura tas-self jew I-uzu hazin tal-fondi)
huwa meqjus bhala baxx, abbazi tal-esperjenza bl-istrument tal-AMF sa minn meta
nhologq.

Mizuri ghall-prevenzjoni tal-frodi u I-irregolaritajiet
Sabiex jittaffew ir-riskji tal-uzu frodulenti ttiehdu u se jittiehdu diversi mizuri:

L-ewwel nett, il-Ftehim ta’ Self se jikkonsisti f’ghadd ta’ dispozizzjonijiet dwar I-
ispezzjoni, il-prevenzjoni tal-frodi, lI-awditjar, u l-irkupru ta’ fondi f’kaz ta’ frodi jew
ta' korruzzjoni. Hu mahsub ukoll 1i mal-assistenza jintrabtu ghadd ta’ kundizzjonijiet
specifici ta' politika, 1-aktar fil-qasam tal-gestjoni tal-finanzi pubbli¢i, bl-ghan li
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jissahhu l-effi¢jenza, it-trasparenza u r-responsabbilta. Barra minn hekk, I-assistenza
tithallas f'kont specifiku fil-Bank Nazzjonali tal-Ukrajna.

Barra minn hekk, f’konformita mar-rekwiziti tar-Regolament Finanzjarju, is-servizzi
tal-Kummissjoni se jwettqu Valutazzjoni Operazzjonali tac-Cirkwiti finanzjarji u
amministrattivi tal-Ukrajna biex jizguraw li l-proceduri stabbiliti ghall-gestjoni tal-
programm, inkluza 1-AMF, jipprovdu garanziji adegwati. Il-valutazzjoni se tkopri
ogsma bhalma huma t-thejjija u l-ezekuzzjoni tal-bagit, il-kontroll finanzjarju
pubbliku intern, l-awditjar intern u estern, I-akkwist pubbliku, il-gestjoni tal-flus u d-
dejn pubblic¢i, kif ukoll 1-indipendenza tal-bank c¢entrali. Ir-rizultati preliminari tal-
kumpanija ta’ konsultazzjoni involuta f’din il-Valutazzjoni Operazzjonali se jaslu fit-
tieni kwart tal-2018. L-izviluppi f’dan il-qasam se jkomplu jigu ssorveljati aktar mill-
grib mid-Delegazzjoni tal-UE f’Kiev. IlI-Kummissjoni qed tuza wkoll assistenza
bagitarja biex tghin lill-awtoritajiet Ukreni biex itejbu s-sistemi ta’ gestjoni tal-
finanzi pubbli¢i taghhom, u dawn l-isforzi qed jigu appoggjati wkoll minn donaturi
ohrajn.

Finalment, l-assistenza tkun soggetta ghal proc¢eduri ta’ verifika, ta' kontroll u ta'
awditjar taht ir-responsabbilta tal-Kummissjoni, inkluzi 1-Uffi¢¢ju Ewropew Kontra
I-Frodi (I-OLAF), u I-Qorti Ewropea tal-Awdituri.
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IMPATT FINANZJARJU STMAT TAL-PROPOSTA/TAL-INIZIJATTIVA

3.1. Intestatura/i tal-gafas finanzjarju pluriennali u I-linja/i tal-bagit tan-nefqa
affettwati

Linji bagitarji ta’ nefqa ezistenti
01 03 02 -Assistenza makrofinanzjarja
01 03 06 Provvizjonament tal-Fond ta’ Garanzija

Skont I-ordni tal-intestaturi tal-gafas finanzjarju pluriennali u tal-linji bagitarji.

Linja bagitarja 1;11;:12; Kontribuzzjoni
Intestatura o
tal-gafas Diff./mhux , . ] o skontt;tl-tlfsnra
. o ; minn pajjizi minn pajjizi -
fllna_nZJarJIl.J' Numru d('zfll; tal-EFTAZ kandidati® minn pajjizi | Artikolu 18(1
pluriennall: | rpeskrizzjoni........... ] terzi (@), tar-
Regolament
Finanzjarju
010302
4 Assistenza Diff. LE LE LE LE
makrofinanzjarja
010306
4 Provijjonament tal- | Mhux Diff. LE LE LE LE
Fond ta’ Garanzija

01 03 06 — Skont il-proposta tal-Kummissjoni, il-Fond ta’ Garanzija ghall-azzjonijiet esterni
se jigi fornut skont ir-Regolament tal-Fond®, bl-uzu tal-approprjazzjonijiet taht il-linja
bagitarja 01 03 06 (“Provizjonament tal-Fond ta’ Garanzija”), b’rata ta’ 9% tal-
obbligazzjonijiet pendenti totali. L-ammont ta' provizjonament huwa kkalkolat fil-bidu tas-
sena "n" bhala d-differenza bejn I-ammont fil-mira u l-assi netti tal-Fond fi tmiem is-sena “n-
1”. Dan l-ammont ta' provizjonament jiddahhal fis-sena “n” fl-abozz ta' bagit tas-sena “n+1” u
jithallas effettivament fi tranzazzjoni wahda fil-bidu tas-sena “n+1”, mill-linja bagitarja
“Provizjonament tal-Fond ta’ Garanzija” (il-linja bagitarja 01 03 06). Minhabba dan, se jitqies
9 % (jigifieri massimu ta’ EUR 90 miljun) tal-ammont effettivament zborzat fl-ammont fil-
mira fi tmiem is-sena "n-1" ghall-kalkolu tal-provizjonament tal-Fond.

Linji bagitarji godda mitluba: mhux applikabbli

2 Diff. = Approprjazzjonijiet differenzjati / Mhux Diff. = Approprjazzjonijiet mhux differenzjati.

2 L-EFTA: Asso¢jazzjoni Ewropea tal-Kummer¢ Hieles.

2 Pajjizi kandidati u, meta jkun applikabbli, pajjizi kandidati potenzjali mill-Balkani tal-Punent.

24 Ir-Regolament tal-Kunsill (KE, EURATOM) Nru 480/2009 tal-25 ta' Mejju 2009 li jistabbilixxi Fond
ta' Garanzija ghall-azzjonijiet esterni, GU L 145, 10.6.2009, p. 10.
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3.2. Impatt stmat fuq in-nefqa

3.2.1. Sommarju tal-impatt stmat fuq in-nefga
F’miljuni ta’ EUR (sa tliet (3) cifri wara l-punt decimali)

Intestatura tal-gafas finanzjarju [Intestatura: L-UE bhala sichba globali]
pluriennali: 4
. Sena Sena Sena Sena
DG: <ECFIN> 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 'OTAL

* Approprjazzjonijiet operattivi

Linja bagitarja 01 03 06 Provizjonament tal- Impen;i o 45 45 %0
Fond ta’ Garanzija Pagamenti (2a) 45 45 90

Approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva ffinanzjati mill-pakkett
ta’ programmi specifici
(valutazzjoni operazzjonali u evalwazzjoni ex post)

— . . 1
Linja paglta}rja} 01 03 02 Assistenza Impenji @ 0,07 0,15 0.22
makrofinanzjarja
Pagamenti (3a) 0,07 0,15 0,22
Impenji s 0,07 45 | 45.15 90,22
TOTAL tal-approprjazzjonijiet
had-DG ECFIN =2
gha Pagamenti 2 0,07 45 | 4515 90,22
+3
-TOTA!_ ta approprjazzjonijiet Impenji @ 45 45 90
operazzjonali
Pagamenti (5) 45 45 90
TOTAL tal-approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva
ffinanzjati mill-pakkett ta’ programmi specifici © 0.07 0,15 0.22
TOTAL tal-approprjazzjonijiet Impenji =4+6 0,07 45| 4515 90,22
fl-INTESTATURA 4
tal-gafas finanzjarju pluriennali Pagamenti =5+6 0,07 45 45,15 90,22
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Jekk izjed minn intestatura wahda hija affettwata mill-proposta / inizjattiva:

EUR miljun (sa tliet punti decimali)

Intestatura tal-gafas

. .. . . “Nefga amministrattiva”
finanzjarju pluriennali: 5 4

Sena Sena Sena Sena Sena TOTAL
2017 2018 2019 2020 2021

DG: ECFIN
*Rizorsi umani 0,043 0,429 0,215 0,010 0,010 0,706
*Nefqa amministrattiva ohra 0,010 0,040 0,020 0,070
TOTAL DG ECFIN Approprjazzjonijiet 0,053 0,469 0,235 0,010 0,010 0,776
TOTAL tal-
approprjazzjonijiet (Total ta’ impenji = | o053 | 0469 | 0235 0.010 0.010 0.777
ghall-INTESTATURAS Total ta” pagamenti) ' ’ ’ ’ ’ ’
tal-gafas finanzjarju pluriennali

EUR miljun (sa tliet punti decimali)

Sena Sena Sena Sena Sena TOTAL
2017 2018 2019 2020 2021

TOTAL tal- Impenji 0,053 0539 | 0,235 | 4501 | 4516 | 90,997
approprjazzjonijiet
taht LINTESTATURI 1835 | o, ey 0053 | 0539 | 0235 | 4501 | 4516 | 90,997
tal-gafas finanzjarju pluriennali
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3.2.2.  Stima tal-impatt fuq I-approprjazzjonijiet operattivi:
O Il-proposta/L-inizjattiva ma tehtiegx 1-uzu ta’ approprjazzjonijiet operattivi
X Il-proposta/L-inizjattiva tehtieg 1-uzu ta’ approprjazzjonijiet operattivi, kif spjegat hawn taht:
Approprjazzjonijiet ta’ impenn f’miljuni ta' EUR (sa tliet punti de¢imali)

Indika l-objettivi u l-outputs

4
OBIJETTIV SPECIFIKU NRU 1%
Sena 2017 Sena 2018 Sena 2019 Sena 2020 Sena 2021
Tip Numru | Kost | Numru | Kost | Numru | Kost | Numru | Kost | Numru | Kost | Ghadd | Nefga
totali Totali
Output1 | Evalwazzjoni 1 0,150 1 0,150
ex post
Prodott: | Valutazzjoni 1 0,070 1 0,070
2 operazzjonali
Output 3 | Provizjonament 1 45 1 45 2 90.0
tal-Fond ta’
Garanzija
Subtotal tal-ghan 1 0,070 1 45 2 45,150 4 90,22
specifiku Nru 1
KOST TOTALLI 1 0,070 1 45 2 45,150 4 90,22
% Kif deskritt fil-punt 1.4.2. “Objettiv(i) spec¢ifiku/specifici...”.
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3.2.3.  Stima tal-impatt fuq l-approprjazzjonijiet ta’ natura amministrattiva:
3.2.3.1 Sommarju

OI ll-proposta/L-inizjattiva ma tehtiegx l-uzu ta’ approprjazzjonijiet ta’ natura
amministrattiva

X ll-proposta/L-inizjattiva tehtieg 1-uzu ta’ approprjazzjonijiet ta’ natura
amministrattiva, kif spjegat hawn taht:
EUR miljun (sa tliet punti decimali)

26

Sena Sena Sena Sena Sena TOTAL
2017 2018 2019 2020 2021

INTESTATURA 5
tal-qafas finanzjarju
pluriennali

Rizorsi umani 0,043 | 0,429 | 0,215 | 0,010 | 0,010 0,707

Nefga amministrattiva
ohra (missjonijiet)

0,010 | 0,040 | 0,020 0,070

Subtotal
INTESTATURA 5
tal-gafas finanzjarju
pluriennali

0,053 | 0,469 | 0,235 | 0,010 | 0,010 0,777

Barra mill-
INTESTATURA 57 tal-
gafas finanzjarju
pluriennali

Rizorsi umani

Nefqga ohra
ta’ natura amministrattiva

Subtotal
barra mill-
INTESTATURA 5
tal-gafas finanzjarju
pluriennali

TOTAL 0,053 | 0,469 | 0,235 | 0,010 | 0,010 0,777

L-approprjazzjonijiet amministrattivi mehtiega se jilhquhom I-approprjazzjonijiet tad-DG li diga gew assenjati ghall-gestjoni
tal-azzjoni u/jew gew riallokati fid-DG, flimkien ma', jekk ikun mehtieg, kull allokazzjoni ohra li tista' tinghata 1id-DG 1i jkun
qged imexxi fil-procedura annwali ta' allokazzjoni u fid-dawl tar-restrizzjonijiet bagitarji.

2 Is-sena N hija s-sena li fiha tibda I-implimentazzjoni tal-proposta/inizjattiva.

Assistenza teknika u/jew amministrattiva u nefqa li jappoggjaw l-implimentazzjoni ta’ programmi u/jew
ta’ azzjonijiet tal-UE (li gabel kienu I-linji “BA”), ricerka indiretta u ricerka diretta.
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3.2.3.2 Stima tar-rizorsi umani mehtiega
O Il-proposta/:L-inizjattiva ma tehtiegx 1-uzu ta' rizorsi umani.
X ll-proposta/L-inizjattiva tehtieg 1-uzu ta' rizorsi umani, kif spjegat hawn taht:

L-istima trid tinghata f unitajiet ekwivalenti ghall-full time

Sena Sena Sena Sena Sena
2017 2018 2019 2020 2021

*Pozizzjonijiet fil-pjan ta' stabbiliment (uffi¢jali u agenti temporanji) |

01 0101 01 (Kwartieri Generali u 1-

Uffi¢¢ji ta' Rapprezentanza tal- 0,3 3,0 15 0,07 0,07
Kummissjoni)

XX 01 01 02 (Delegazzjonijiet)

XX 01 05 01 (Ricerka indiretta)
10 01 05 01 (Ricerka diretta)

Persunal estern (funita Ekwivalenti ghall-Full Time: FTE)®

XX 010201 (CA, INT, SNE mill-
"pakkett globali™)

XX 010202 (CA, INT, JED, LAu
SNE fid-delegazzjonijiet)

- fil-Kwartieri
XX 01 04 552 Generali

- fid-
delegazzjonijiet

XX 010502 (CA, SNE, INT - Ricerka
indiretta)

1001 0502 (CA, SNE, INT - Ricerka
Diretta)

Linji bagitarji ohrajn (specifika)

TOTAL 0,3 3,0 15 0,07 0,07

XX huwa |-qasam ta’ politika jew it-titolu bagitarju kkoncernat.

Ir-rizorsi umani mitluba se jigu mill-persunal tad-DG 1i diga jkun assenjat ghall-immaniggjar tal-azzjoni u / jew gew riallokat fid-
DG, flimkien, jekk inhu mehtieg, ma' kwalunkwe allokazzjoni addizzjonali li tista' tinghata lid-DG li jimmaniggja skont il-pro¢edura
annwali ta' allokazzjoni u fid-dawl tal-limiti bagitarji.

Deskrizzjoni tal-kompiti li jridu jitwettqu:

28

CA= Agent Kuntrattwali; AL = Agent Lokali; ENS= I-Espert Nazzjonali Sekondat; INT = persunal mill-agenziji
("Intérimaire"); JED = Espert Zaghzugh fid-Delegazzjonijiet ("Jeune Expert en Délégation™).
Sottolimitu ghall-persunal estern kopert mill-approprjazzjonijiet operazzjonali (dawk li kienu linji "BA").

28 MT



T

Ufficjali u persunal temporanju

Direttur Dir. D: Jissorvelja u jimmaniggja 1-operat, jikkoordina
mal-Kunsill u [|-Parlament ghall-adozzjoni tad-Decizjoni u I-
approvazzjoni ta’ Memorandum ta’ Qbil (Memorandum of
Understanding, MoU), jinnegozja mal-awtoritajiet Ukreni I-MoU,
janalizza r-rapporti, imexxi missjonijiet u jivvaluta I-progress bil-
konformita kundizzjonali.

Kap tal-Unitd/DKap tal-Unita Dir. D: Jassisti lid-Direttur fil-
supervizjoni u I-immanigjar tal-operat, jikkoordina mal-Kunsill u |-
Parlament ghall-adozzjoni tad-Decizjoni u l-approvazzjoni ta’
Memorandum ta’ Qbil (MoU), jinnegozja mal-awtoritajiet Ukreni
I-MoU u I-Ftehim ghall-Facilita ta' Self (flimkien mad-Dir. L),
janalizza r-rapporti u jivvaluta I-progress bil-konformita
kundizzjonali.

Ekonomisti skont il-pajjiz, is-settur AMF (Dir. D): Thejji d-
decizjoni u 1-MoU, jikkoordina mal-awtoritajiet u I-IFls, iwettaq
missjonijiet ta’ analizi, jipprepara rapporti tal-persunal tal-
Kummissjoni u proceduri tal-Kummissjoni marbuta mal-
manigment tal-assistenza, jikkoordina ma’ esperti esterni tal-
valutazzjoni operazzjonali u I-evalwazzjoni ex post.

Id-Direttorat L (I-Unitajiet L4, L5 u 1L6 taht is-supervizjoni tad-
Direttur): Thejji I-Ftehim dwar Facilita ta’ Self (Loan Facility
Agreement, LFA), jinnegozjah mal-awtoritajiet Ukreni u jara li
jkun approvat mis-servizzi responsabbli tal-Kummissjoni u ffirmat
miz-zewg partijiet. Isegwi d-dhul fis-sehh tal-LFA. Thejji d-
decizjoni(jiet) tal-Kummissjoni dwar it-tranzazzjoni(jiet) ta’ self,
isegwi l-prezentazzjoni tat-Talba/iet ghal Fondi, jaghzel il-banek,
ihejji u jezegwixxi t-tranzazzjoni(jiet) ta’ finanzjament u jizborza 1-
fondi lill-Ukrajna. Iwettaq attivitajiet ta” back-office biex isegwi r-
rimborz tas-self. Thejji rapporti korrispondenti dwar dawn I-
attivitajiet.

Persunal estern

Mhux Applikabbli
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3.2.4.

3.2.5.

3.3.

Kompatibbilta mal-gafas finanzjarju pluriennali attwali
X ll-proposta/L-inizjattiva hija kompatibbli mal-gafas finanzjarju pluriennali attwali.

Kontribuzzjonijiet minn partijiet terzi
X ll-proposta/L-inizjattiva ma tipprevedix kofinanzjament minn partijiet terzi.

Impatt stmat fuq id-dhul
X ll-proposta/L-inizjattiva ma ghandhiex impatt finanzjarju fuq id-dhul.
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