* K ke

£k EUROOPA
ot KOMISJON
Brissel, 12.3.2018
COM(2018) 110 final
2018/0045 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega lihtsustatakse Uhisinvesteerimisfondide piiritlest turustamist ning muudetakse
maarusi (EL) nr 345/2013 ja (EL) nr 346/2013

(EMPs kohaldatav tekst)

{SWD(2018) 54 final} - {SWD(2018) 55 final}

ET ET



ET

SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Komisjon vottis tdna vastu kapitaliturgude liidu sivendamise meetmepaketi ja teatise
»~Kapitaliturgude liidu elluviimine 2019. aastaks — kiiremini tulemusteni. Paketti kuulub
kaesolev ettepanek ja ettepanek direktiivi kohta, millega muudetakse direktiive 2009/65/EU*
ja 2011/61/EL? seoses lihisinvesteerimisfondide piiritilese turustamisega, samuti ettepanek
pandikirju soodustava ELi raamistiku kohta, ettepanek ettevGtjatele Euroopas
Uhisrahastamisteenuse osutajate kohta, nduete Uleandmise mdju kolmandatele isikutele
tdpsustava Oigusakti ettepanek ning teatis vaartpaberitehingute asjadiguslikke tagajargi
tdpsustava digusakti kohta.

Ké&esolev ettepanek vahendab eeldatavasti piirlilese tegevuse alustamise kulu ja peaks toetama
investeerimisfondide paremini integreeritud Uhtset turgu. Suurem konkurents ELis annab
investoritele suurema valiku ning parema hinna ja kvaliteedi suhte.

Kaesolev ettepanek kuulub komisjoni 2018. aasta tédprogrammi® ning seda tuleks kasitleda
kapitaliturgude liidu tegevuskava® ja kapitaliturgude liidu vahearuande® laiemas
kontekstis, et luua toimiv kapitali siseturg, hoida &ra kapitaliturgude Kkillustumist, kdrvaldada
majanduse rahastamise regulatiivsed tokked ning suurendada kapitali pakkumist ettevotjatele.
Regulatiivsed tdkked, nimelt liikmesriikide turundamisnduded, reguleerivate asutuste tasud
ning haldus- ja teavitamisnbuded vodivad markimisvadrselt takistada fondide piiritlest
turustamist. Need tdkked tehti kindlaks Kapitaliturgude liidu rohelise raamatu®,
finantsteenuste ELi &igusraamistiku kohta arvamuste esitamise Uleskutse’ ja
investeerimisfondide piiritilese turustamise tokkeid kasitleva avaliku konsultatsiooni®
raames.

Investeerimisfondid on investeerimistooted, mis on loodud investorite kapitali koondamiseks
ja selle kapitali thiseks investeerimiseks finantsinstrumentide portfelli kaudu, mis sisaldab
aktsiaid, volakirju ja muid vaartpabereid. ELis vOib investeerimisfondid liigitada vabalt
vOOrandatavatesse véaartpaberitesse Uhiseks investeerimiseks loodud ettevotjateks ja
alternatiivseteks investeerimisfondideks, mida haldavad alternatiivse investeerimisfondi

Euroopa Parlamendi ja néukogu 13. juuli 2009. aasta direktiiv 2009/65/EU vabalt vddrandatavatesse
vaértpaberitesse Uhiseks investeeringuks loodud ettevotjaid (eurofondid) Kasitlevate &igus- ja
haldusnormide kooskdlastamise kohta (ELT L 302, 17.11.2009, Ik 32).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8. juuni 2011. aasta direktilv 2011/61/EL alternatiivsete
investeerimisfondide valitsejate kohta, millega muudetakse direktiive 2003/41/EU ja 2009/65/EU ning
maaruseid (EU) nr 1060/2009 ja (EL) nr 1095/2010 (ELT L 174, 1.7.2011, Ik 1).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, néukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele: , Komisjoni 2018. aasta tooprogramm. Tegevuskava Uhtsema, tugevama ja
demokraatlikuma Euroopa saavutamiseks* (COM(2017)650 final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, néukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele: ,,Kapitaliturgude liidu loomise tegevuskava“ (COM(2015) 468 final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, néukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele kapitaliturgude liidu tegevuskava vahearuande kohta (COM(2017) 292 final).

6 Roheline raamat: ,,Kapitaliturgude liidu loomine* (COM(2015) 63 final).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, néukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele: ,,Uleskutse avaldada arvamust ELi finantsteenuste digusraamistiku kohta
(COM(2016) 855 final).
https://ec.europa.eu/info/publications/consultation-cross-border-distribution-investment-funds_en.
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valitsejad. Vabalt vodrandatavatesse vaartpaberitesse Ghiseks investeerimiseks loodud
ettevotjaid kasitletakse direktiivis 2009/65/EU ja alternatiivseid investeerimisfonde direktiivis
2011/61/EL. Direktiivi 2011/61/EL tdiendavad neli fondiraamistikku:

o madarus (EL) nr 345/2013° Euroopa riskikapitalifondide kohta,

o maarus (EL) nr 346/2013" Euroopa sotsiaalettevétlusfondide kohta,

o maarus (EL) nr 2015/760™ Euroopa pikaajaliste investeerimisfondide kohta ja
. maarus (EL) 2017/1131* rahaturufondide kohta.

Kdigi nende digusaktide thine eesméark on lihtsustada piiridilest turustamist ja tagada samal
ajal investorite kdrgetasemeline Kkaitse.

ELi investeerimisfondide suhtes kehtivad digusnormid lubavad investeerimisfondide
valitsejatel turustada ja teatavate eranditega ka valitseda oma fonde kdikjal ELis. Kuigi ELi
investeerimisfondid on kiiresti kasvanud ja 2017. aasta juuni seisuga oli valitsetavate varade
kogumaht 14 310 miljardit eurot,® korraldatakse ELi investeerimisfondide turgu ikka veel
peamiselt riikliku turuna: 70 % valitsetavatest varadest hoiavad investeerimisfondid, millel on
luba vdi mis on registreeritud ainult siseturul turustamiseks. Ainult 37 % vabalt
vOOrandatavatesse vaartpaberitesse thiseks investeerimiseks loodud ettevdtjatest ja ligikaudu
3 % alternatiivsetest investeerimisfondidest on registreeritud turustamiseks rohkem Kkui
kolmes liikmesriigis. Vorreldes Ameerika Uhendriikidega on ELi turg valitsetavate varade
poolest védiksem. ELis on siiski markimisvaarselt rohkem fonde (ELis on 58 125 fondi ja
USAs 15 415 fondi)'*. See tahendab, et ELi fondid on keskmiselt palju vaiksemad. See
mdojutab negatiivselt mastaabiséastu, investorite makstavaid tasusid ja investeerimisfondide
siseturu toimimise viisi.

Kéesolevas ettepanekus kinnitatakse, et on ka muid, ettepaneku kohaldamisalast valjapoole
jadvaid tegureid, mis takistavad investeerimisfondide piiritilest turustamist ELis. Need tegurid
on naiteks investeerimisfondide ja investorite suhtes kohaldatavad riiklikud maksusisteemid,
vertikaalsed turustusahelad ja kohalike investeerimistoodete kultuuriline eelistamine.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kéaesolev ettepanek esitatakse koos direktiiviga, millega muudetakse direktiivi 2009/65/EU ja
direktiivi 2011/61/EL seoses uhisinvesteerimisfondide piiritilese turustamisega. See
keskendub ainult investeerimisfondide piiritlesele turustamisele. Sellega kehtestatakse
asjaomaste digusaktide uued satted v6i muudetakse nende kehtivaid satteid. Need uued satted
vOi muudatused on koosk6las konealuse poliitikavaldkonna kehtivate poliitiliste meetmete
eesmargiga, milleks on luua investeerimisfondide ({htne turg ja edendada

o Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2013. aasta mdadrus (EL) nr 345/2013 Euroopa

riskikapitalifondide kohta (ELT L 115, 25.4.2013, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja nfukogu 17.aprilli 2013. aasta mé&arus (EL) nr346/2013 Euroopa
sotsiaalettevGtlusfondide kohta (ELT L 115, 25.4.2013, 1k 18).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2015. aasta méérus (EL) 2015/760 Euroopa pikaajaliste
investeerimisfondide kohta (ELT L 123, 19.5.2015, 1k 98-121).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2017. aasta madrus (EL) 2017/1131 rahaturufondide kohta
(ELT L 169, 30.6.2017, Ik 8).

Euroopa Fondivalitsejate Liit, Quarterly Statistical Release Q2 2017 (2017. aasta teise kvartali statistiline
aruanne).

Euroopa Fondivalitsejate Liit, Fact Book 2017 (2017. aasta teaberaamat) ja Investment Company Institute
(ICI) Fact Book 2017 (2017. aasta teaberaamat).

10

11

12

13

14

ET



ET

investeerimisfondide piiritlest turustamist. Ettepanekuga viiakse uhtlasi vastavusse eri liiki
investeerimisfonde reguleerivad digusnormid. Seega on tagatud kooskdla praegu kehtivate
digusnormidega.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega

Komisjoni tdhtsaim prioriteet on tugevdada ELi majandust ja soodustada investeerimist
tookohtade loomiseks. Euroopa investeerimiskava™ (mille eesmark on tugevdada Euroopa
majandust ja soodustada investeeringuid kdigis 28 liikmesriigis) oluline element on luua
stigavam kapitali Uhtne turg — kapitaliturgude liit. Sligavamad ja integreeritud kapitaliturud
parandavad ettevOtjate juurdepadsu Kkapitalile ja aitavad luua hoiustajatele uusi
investeerimisvdimalusi.

Ké&esolev ettepanek aitab kaasa selle eesmargi saavutamisele ning taiendab kapitaliturgude
liidu vahearuande prioriteetset meedet,'® kuna sisaldab meetmeid kapitaliturgude tékete
kdrvaldamiseks. See aitab kaasa paremini integreeritud kapitaliturgude véljaarendamisele,
aidates investoritel, fondivalitsejatel ja ettevotjatel, kellesse investeeritakse, saada Uhtsest
turust ronkem kasu.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ké&esolev ettepanek kuulub Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 4 16ike 2 punkti a
kohaselt jagatud padevuse valdkonda.

Meetme 6iguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 114. See valitud diguslik
alus kajastab uliolulist m&ju, mida Uleeuroopaliste tegevuslubade andmise Ghtlustatud kord
avaldab investeerimisfondide siseturu toimimisele.

On dlioluline muuta investeerimisfondide jaoks teenuste osutamist lihtsamaks ning saavutada
liidus seeldbi konkurentsivdoimelisem ja rohkem integreeritud siseturg. Praegu ei saa
investeerimisfondide siseturg piirilese turustamise regulatiivsete tokete tGttu ootuspéraselt
toimida. Regulatiivsed tokked killustavad siseturgu ja nende t6ttu on investeerimisfondidel
keeruline siseturust téielikku kasu saada. Selleks et investeerimisfondide siseturg toimiks
ootusparaselt ja et parandada selle toimimise tingimusi, on seega vaja liidu tasandil
Oigusraamistikku, millega véhendatakse investeerimisfondide piiritilese turustamise tokkeid.
Seetdttu on ettepaneku eesmark (htlustada investeerimisfondide tegevusndudeid (s.0
potentsiaalsetele investoritele esitatavad reklaamteated) ning direktiivide 2009/65/EU ja
2011/61/EL kohaldamisalast vélja jadvate nbuete labipaistvust, lihtsustades seelabi piirililese
turustamise jaoks Uleeuroopaliste tegevuslubade valjastamise menetluse loomist.

. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Ettepanek on kooskblas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 satestatud subsidiaarsuse
pdhimattega.

B http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1507119651257&uri=CELEX:52014DC0903

16 Taiendavad algatused on suunatud piirtilese investeerimise lihtsustamisele, nditeks suunised ELi
piirilleste investeeringute menetlemist ning investeeringuvaidluste rahumeelset lahendamist kasitlevate
kehtivate ELi standardite kohta.
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Kui dhtlustada ELi digusnorme, mis kasitlevad potentsiaalsetele investoritele esitatavaid
reklaamteateid, ja suurendada kdnealuste direktiivide kohaldamisalast vélja jadvate nduete
labipaistvust, siis on vdimalik luua kogu liidus investeerimisfondide jaoks paremini
integreeritud kapitaliturud. Ettepaneku eesmark on seega tagada, et investeerimisfondide
teenuste siseturg toimib ladusalt. See ei piirdu the litkmesriigi territooriumiga ja seda ei saa
saavutada lilkmesriigid riigi tasandil. Ettepanekuga antakse maarusega (EL) nr 1095/2010%
loodud Euroopa Viirtpaberiturujirelevalvele (edaspidi ,,ESMA®) ka lisaiilesanded, mida ei
saa saavutada litkmesriigid (Kksi.

. Proportsionaalsus

Ettepanek on kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud proportsionaalsuse
pdhimottega.

Majuhinnang sisaldab esialgseid prognoose sé&stetava kulu kohta lahtuvalt faktilistest ja
realistlikest eeldustest. Ettepanekuga véhendatakse investeerimisfondidele nduete téitmisest
pbhjustatud koormust ja kulusid, suurendades l&bipaistvust. Kuigi ESMA andmebaaside
valjatootamiseks ja hooldamiseks on vaja liikmesriikide padevate asutuste panust (eelkdige
ESMA teavitamist), avaldub liikmesriikidele eeldatavasti ainult piiratud rahaline moju.
Kogutud andmed véimaldavad ESMA-I paremini tdita oma l&hendavat rolli. Suurem
konkurents investeerimisfondide sektoris mojutab positiivselt investoritele pakutavat valikut
ja litkmesriikide majandusi.

. Vahendi valik

Kéesolev ettepanek sisaldab satteid, millega antakse investeerimisfondidele teenuste
osutamiseks suurem oiguskindlus. Liikmesriikides taheldatud regulatiivsete tOkete ebapiisava
labipaistvuse probleemi ei oleks vdimalik lahendada ainult direktiivide 2009/65/EU ja
2011/61/EL muutmise teel, kuna see pdhjustaks ebauhtlase rakendamise.

Lisaks sellele on ké&esolevas méaruses véalja pakutud ning ESMA ja riikide ametiasutuste
suhtes kohaldatavad 6igusnormid oma olemuselt tehnilised ja iseseisvad. Ettepaneku eesmaérk
on suurendada investeerimisfondide (piiritilese) turundamise ning riigi padevate asutuste
ndutavate regulatiivsete tasude suhtes kohaldatavate digusnormide ja menetluste l&bipaistvust.
Nende poliitikaeesmérkide saavutamiseks on vaja otsekohaldatavat méérust, millega tagatakse
taielik Ghtlustamine. Méaarus on samuti sobilik diguslik vahend, et teha ESMA-le tlesandeks
tOotada vélja andmebaasid riiklike reklaamteadete Gigusnormide, kohaldatavate tasude ja
teadete salvestamise jaoks ning neid hooldada. Méaaruse abil peaks seega olema vdimalik
saavutada parimal viisil maksimaalne Uhtlustamine ja valtida kdrvalekaldeid ning tagada
seeldbi suurem digusnormide l&hendamine.

Samuti tehakse ettepanek teha moningad muudatused maé&rustesse (EL) nr 345/2013 ja (EL)
nr 346/2013, et kajastada eelturundamise pdhimotte ja tingimuste kasutuselevottu
eraldiseisvas direktiivis, milles pakutakse valja direktiivi 2011/61/EL muudatused. Seega
tuleb ma&ruseid muuta maéruse abil.

Lisaks sellele tehakse ettepanek teha direktiividesse 2009/65/EU ja 2011/61/EL mdningad
muudatused seoses Uhisinvesteerimisfondide piiritilese turustamisega. Selleks esitatakse

o Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta maarus (EL) nr 1095/2010, millega asutatakse

Euroopa Jarelevalveasutus (Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve), muudetakse otsust nr 716/2009/EU ning
tunnistatakse kehtetuks komisjoni otsus 2009/77/EU (ELT L 331, 15.12.2010, Ik 84).
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kaesolev ettepanek koos direktiiviga, millega muudetakse neid direktiive (see ettepanek
esitatakse eraldi).

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine vdi toimivuse kontroll

Komisjon on ettepaneku ettevalmistamise kaigus pdhjalikult hinnanud direktiivide
2009/65/EU ja 2011/61/EL asjakohaseid séatteid ning liikmesriikide kehtestatud tdiendavaid
ndudeid.

Selle hindamise kéigus selgus, et Gihtse turu suhtelisest edukusest hoolimata ei ole suudetud
kasutada selle tdielikku potentsiaali investeerimisfondide piiritileseks turustamiseks, kuna
fondidele on siiani mitmeid tokkeid. Lisaks sellele ei ole piisavalt l&bipaistvad Giguslikud
nbuded ja haldustavad, mida ei ole direktiividega 2009/65/EU ja 2011/61/EL uhtlustatud.
Komisjoni hindamise k&igus selgus, et liikmesriigid kasutavad reklaamteadete nduete ja
kontrollimise puhul véga erinevaid lahenemisviise. Suurel méaral erinevad ka riikide padevate
asutuste poolt direktiivide 2009/65/EU ja 2011/61/EL kohaste jarelevalveiilesannete taitmise
eest ndutavad tasud. Need koik on tdkked investeerimisfondide laiemale piiritilesele
turustamisele.

. Konsulteerimine sidusriihmadega

Kahele konsultatsioonile antud vastustes mérgiti, et investeerimisfondide piirililese
turustamise regulatiivsed tokked takistavad Uhtse turu koigi eeliste kasutamist. Esimene
konsultatsioon, kapitaliturgude liitu kéasitlev roheline raamat, sai alguse 18. veebruaril
2015. Teine konsultatsioon, finantsteenuste ELi Oigusraamistiku kohta arvamuste
esitamise Uleskutse, sai alguse 30. septembril 2015.

Padevatelt asutustelt ja ESMA-It kisiti lisateavet riiklike tavade kohta. ESMA Kkorraldas
komisjoni taotlusel 2016. aastal padevate asutuste hulgas kisitluse ja kisis selle raames
andmeid praeguste riiklike tavade kohta nditeks regulatiivsete tasude ja turundamisnduete
valdkonnas.

Komisjon alustas kapitaliturgude liidu rohelisest raamatust, arvamuste esitamise tleskutsest ja
ESMA kisitlusest saadud teabe alusel 2. juunil 2016 avalikku konsultatsiooni
investeerimisfondide piiritilese turustamise kohta'®. Konsultatsiooni eesmark oli saadud
tagasidet arvesse vottes leida tekkinud probleemide praktilisi néiteid ja tdendusmaterjali
nende mdju kohta. Komisjon korraldas arvukamate vastuste saamiseks randkampaaniad,
kilastades varahaldusiihendusi ja nende liikmeid ELi peamistes varahalduskeskustes, s.o
Luksemburgis, Prantsusmaal, lirimaal, Uhendkuningriigis, Saksamaal ja Belgias. Euroopa ja
riiklike investorite Uhendustega korraldati mitu koosolekut ja konverentskdnet ning
konsultatsiooni tutvustati 15. septembril 2016 finantsteenuste kasutajartihmale. Kokku
saadi 64 vastust: 52 vastust Uhendustelt ja ettevOtjatelt, 8 avaliku sektori asutustelt ja
rahvusvahelistelt organisatsioonidelt ning 4 Uksikisikutelt. Enamikus vastustest mérgiti, et
regulatiivsed tokked pérssisid piiritlest turustamist.

Komisjon korraldas ESMA taotlusel ja saadud tdendusmaterjali alusel 2017. aastal
jarelkusitluse, et saada lisateavet konkreetsete turundamistavade ja teavitamisnduete kohta
liikmesriikides.

18 https://ec.europa.eu/info/publications/consultation-cross-border-distribution-investment-funds_en.
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Komisjon korraldas lisateabe saamiseks ka koosolekuid investeerimisfondisektoriga ja
Euroopa investorite Uhendustega. 30. mail 2017 saadeti kaheksale kutseorganisatsioonile
kusimustik investeerimisfondide piirililese turustamisega hdlmatud eri valdkondade kohta.
Eelkbige keskenduti piiritlese turustamise regulatiivsetest tOketest pdhjustatud kulude
suuruse kindlaksméa&ramisele ning véimaliku kasu kindlaksméaaramisele, mida varahaldurid ja
investorid nende tdkete kdrvaldamisest saaksid. Tagasiside kohaselt on regulatiivsete tokete
pohjustatud kulud mérkimisvéérsed: nende osakaal investeerimisfondi kogukuludes on 1-
4 %. 2017. aasta oktoobris korraldati ka kihtvaliku alusel valja valitud 60 vordselt esindatud
véikese, keskmise suurusega ja suure investeerimisfondi sihtotstarbeline kusitlus. Kisitlus
Kinnitas regulatiivsete tokete olemasolu ja vajadust ELi tasandi meetmete jarele.

Komisjon konsulteeris sidusrihmadega ka 2017. aasta juunis ja juulis, koostades esialgse
mdjuhinnangu®. Varahalduritelt, nende tihendustelt ja finantsndustajate (ihendustelt saadud
viis vastust toetasid komisjoni algatust véhendada investeerimisfondide piiritlese turustamise
tokkeid.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Komisjon tugines Morningstarilt,”® Euroopa Fondivalitsejate Liidult ning eraettevétjate
turuaruannetest ja uuringutest saadud teabele ning andmetele. Lisaks sellele vaadati labi
teaduskirjandus, eelkdige piirililesest turustamisest konkurentsile avalduva moju ja eeldatava
tarbijakaitumise kohta.

. Mdojuhinnang
Ké&esoleva algatuse kohta tehti mdjuhinnang.
Oiguskontrollikomitee esitas 1. detsembril 2017 positiivse arvamuse soovitustega parandada

veelgi mojuhinnangu kavandit. Seejérel muudeti mdjuhinnangu kavandit, et votta arvesse
komitee markusi®*. Komitee soovitatud peamised muudatused olid seotud jargmisega:

o piiritlest turustamist mdjutavad tegurid, mis ei ole algatusega hélmatud;

o fondide piiriulest turustamist (kaudselt) méjutavate hiljutiste algatuste praeguse seisu
Kirjeldus;

o variantide ulesehitus, tutvustus, hindamine ja vordlus;

o kvantitatiivsete meetodite ning nende tulemuste tutvustus, dokumendid ja kolblikkus.

Labivaadatud mdjuhinnang ja mdjuhinnangu kommenteeritud kokkuvdte avaldatakse koos
kaesoleva ettepanekuga®.

Mojuhinnangus kaalutakse mitmesuguseid poliitikavariante. Nende hindamise alusel on
poliitikavariandid jargmised.

@) Riiklikud turundamisnbuded peaksid olema liikmesriikide ja ELi tasandil
labipaistvamad. Lisaks sellele tuleks direktiivis 2011/61/EL esitatud eelturundamise
mdiste Uhtlustada ja turundusmaterjali kontrollimise protsess selgemalt piiritleda.

19
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2017-3132069_en.
Morningstar on investeerimisanaliilisi ja -teabe asutus.

2 Oiguskontrollikomitee arvamus SEC(2018)129 final.

2z Maéjuhinnang ja kommenteeritud kokkuvéte SWD(2018)54 final ja SWD(2018)55 final.
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(b) Regulatiivsed tasud peaksid olema ELi tasandil labipaistvamad ja tuleks kehtestada
uldpdhimotted, et tagada parem  jarjepidevus  regulatiivsete  tasude
kindlaksméaaramisel.

(c) Kohalikke investoreid toetavad vahendid peaksid saama valida investeerimisfondide
valitsejad ja investoritele tuleks tagada kaitsemeetmed.

(d) Turundamise Uleeuroopalise tegevusloa kasutamisest teavitamise ja teate tlihistamise
menetlusi ja ndudeid tuleks veelgi uhtlustada.

Kokkuvdttes véhendavad poliitikavariandid markimisvééarselt regulatiivseid tokkeid. Nad
suurendavad voimalust turundada rohkem fonde npiiritleselt, suurendavad konkurentsi,
vahendavad turu Kkillustatust ja annavad investoritele ELis rohkem valikuvdimalusi.
Poliitikavariantidel on tdnu oma sotsiaalsele ja keskkonnamdjule ka kaudseid eeliseid.
Suurem piiritilene turustamine peaks andma rohkem vdimalusi investeerida sotsiaal- vOi
keskkonnavaldkonna investeerimisfondidesse. See vdib omakorda Kkiirendada nende
valdkondade kasvu.

Praegu ELis piirilileselt turundatavate investeerimisfondide puhul on poliitikavariantide tihine
kokkuhoid prognooside kohaselt 306-440 miljonit eurot aastas (psikulud). Uhekordsete
kulude saast on eeldatavasti veelgi suurem: 378-467 miljonit eurot. Kulude kokkuhoid peaks
aitama arendada piiritilest tegevust ja toetama investeerimisfondide integreeritumat (htset
turgu.

Kaesolev maarus holmab poliitikavariante a ja b. Eraldi esitatav direktiivi ettepanek, millega
muudetakse direktiive 2009/65/EU ja 2011/61/EL, hdlmab poliitikavariante c ja d.

. Oigusnormide toimivus ja lintsustamine

Kéaesolev ettepanek peaks aitama markimisvaérselt vahendada nende investeerimisfondide
valitsejate kulusid, kes turustavad oma fonde ELis piiritleselt v6i kavatsevad seda teha.
Kulude kokkuhoiul on eriti positiivne mdju fondivalitsejatele, kelle valitseda on véiksem arv
investeerimisfonde voi védhemoluliste varadega investeerimisfondid, kuna neil on vaiksem
baas oma kulude jaotamiseks.

Kuigi kéesolev ettepanek ei ole otseselt suunatud vaikestele ja keskmise suurusega
ettevotjatele (edaspidi ,,VKEd*), saavad VKEd kiesolevast ettepanekust kasu kaudselt.
Investeerimisfondide  suurem  piiritlene turustamine kiirendab tegelikkuses ELi
investeerimisfondide ja nende poolt eelkdige riskikapitalifondidest VVKEdesse tehtavate
investeeringute kasvu.

. Po6hidigused
EL lahtub pdhidiguste kaitsmise koige rangematest nduetest. Selles kontekstis ei ole

ettepanekul téen&oliselt nendele Euroopa Liidu pohidiguste hartas loetletud Gigustele otsest
maju.

4. MOJU EELARVELE

Kéesolev ettepanek avaldab ESMA eelarvele kahesugust mdju. ESMA peab

o koostama regulatiivsed ja rakenduslikud tehnilised standardid ning

o t06tama vélja andmebaasid, mida tldsus saab tasuta kasutada, ja neid hooldama.
7
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Ettepanekule lisatud finantsselgituses on késitletud ettepaneku konkreetset mdju ESMA
eelarvele.

Kuni Euroopa jarelevalveasutuste hiljutise labivaatamise IGpuleviimiseni mojutab ettepanek
liidu eelarvet lahtuvalt komisjoni 40 % osakaalust ESMA rahastamises.

5. MUU TEAVE
. Hindamine

Kéaesolevat maarust ning direktiivi (millega muudetakse direktiive 2009/65/EU ja 2011/61/EL
seoses Uhisinvesteerimisfondide piirilese turustamisega) ettepanekut hinnatakse, Kkui
kéesoleva madruse joustumisest on moodunud viis aastat. Komisjon tugineb avalikule
konsultatsioonile ning ESMA ja padevate asutustega peetavatele aruteludele.

. Ettepaneku satete Uksikasjalik selgitus
Artiklis 1 kehtestatakse mdisted.

Reklaamteadete ndudeid kasitlev artikkel 2 sisaldab pdhimétteid, millele reklaamteated
peavad vastama, nimelt i) on see sellisena &ratuntav, ii) alternatiivsete investeerimisfondide ja
vabalt vodrandatavatesse véartpaberitesse Ghiseks investeerimiseks loodud ettevdtjate osakute
vOi aktsiate ostmisega seotud riskid ja hived esitatakse vOrdselt margatavalt ning iii)
reklaamteates esitatud kogu teave on tbene ja selge ega ole eksitav. See pGhineb Gldjoontes
direktiivi 2009/65/EU artiklil 77 ja laiendab kohaldamisala direktiivile 2011/61/EL.

Artiklitega 3 ja 4 kehtestatakse turundamisnduete suhtes kohaldatavate riiklike satete
labipaistvusraamistik. Padevad asutused avaldavad veebis koik riiklikud 0Oigus- ja
haldusnormid, mis reguleerivad alternatiivsete investeerimisfondide ning vabalt
vOOrandatavatesse  vaartpaberitesse  (hiseks investeerimiseks loodud ettevGtjate
turundamiseeskirju, ja nende kokkuvdtted vahemalt rahvusvahelises rahanduses
uldkasutatavas keeles, ning taotlevad nende avaldamist kdnealuses keeles koos asjaomases
lilkmesriigis kasutatava ametliku keelega vOi kasutatavate ametlike keeltega. See teave
esitatakse ESMA-le ja ta avaldab selle ning sdilitab seda oma veebisaidil selleks loodud
keskandmebaasis. Selleks et lihtsustada padevate asutuste ja ESMA vahelist teabevahetust,
antakse artikliga 3 volitus kehtestada rakenduslikke tehnilisi standardeid, et mééarata kindlaks
teadete standardvormid, -mallid ja -menetlused.

Artikli 5 kohaselt peab padev asutus tegema otsuse kiimne toOpédeva jooksul, kui ta soovib
saada reklaamteadete kohta korrapéraseid teavitusi, et kontrollida nende teadete vastavust
asjakohastele riiklikele turundamisnduetele. Kontrolli ei tohi seada turundamise
eeltingimuseks. Artikliga 5 kehtestatakse samuti, et p&devad asutused peavad kohaldama
menetlusi, millega tagatakse labipaistev ja mittediskrimineeriv kohtlemine, ning need
avaldama, olenemata kontrollitava investeerimisfondi paritolust. Padevad asutused peavad
igal aastal teavitama ESMAL otsustest likata reklaamteade tagasi vOi taotleda selle muutmist.
Selleks et tagada jaeinvestorite Uhetaoline kohtlemine, tuleks neid ndudeid kohaldada ka
alternatiivse investeerimisfondi valitsejate suhtes, kui liikmesriik lubab neil turundada
alternatiivsete investeerimisfondide osakuid voi aktsiaid jaeinvestoritele oma territooriumil.

Artikliga 6 kehtestatakse, et kui padev asutus nduab tasusid, siis peavad need tasud olema
proportsionaalsed téidetavate jarelevalveulesannetega ning arved tuleb saata alternatiivse
investeerimisfondi valitsejate v6i eurofondi valitsejate registrijargsetesse asukohtadesse.

Artiklis 7 satestatakse, et padevad asutused peavad avaldama oma veebisaidil
keskandmebaasid tasude vdi nende arvutamise meetodite kohta ning neid hooldama. Teave
tuleb teha kéattesaadavaks vahemalt rahvusvahelises rahanduses Uldkasutatavas keeles.
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Slsteemiga néhakse ette, et paddevad asutused peavad esitama asjakohase teabe. Selleks et
lihtsustada pdadevate asutuste ja ESMA vahelist teabevahetust, peab ESMA koostama
rakenduslikud tehnilised standardid, et méé&rata kindlaks teadete standardvormid, néidised ja
menetlused.

Artikliga 8 antakse ESMA-le Ulesanne avaldada veebis padevate asutuste ndutavaid tasusid
vOi nende arvutamise meetodeid sisaldav interaktiivne keskandmebaas ja seda hooldada.

Artikliga 9 ndutakse artikli 8 kohaselt kasutusele voetava keskandmebaasi raames tasude
alase interaktiivse toovahendi tagamist, mis voimaldab kasutajal teha veebis arvutusi.

Artikliga 10 kehtestatakse ndue, et ESMA peab avaldama oma veebisaidil keskandmebaasi
kdigi alternatiivse investeerimisfondi valitsejate, eurofondi valitsejate, alternatiivsete
investeerimisfondide ja vabalt vOdrandatavatesse véartpaberitesse Uhiseks investeerimiseks
loodud ettevdtjate kohta ning seda hooldama. See andmebaas tugineb teabele, mille ESMA on
saanud koosk®dlas direktiivi 2009/65/EU artikli 6 16ikega 1 ja direktiivi 2011/61/EL artikli 7
I6ikega 5 ning teadetele ja teatistele, mille paddevad asutused on nende direktiivide alusel
saanud ja millest on ESMAL teavitatud vastavalt kdesoleva mééruse artikli 11 I6ikele 1.

Artikli 11 kohaselt peavad padevad asutused edastama artiklis 10 osutatud teated ja teatised
ESMA-le. Selleks et standardiseerida ning lihtsustada investeerimisfondide, alternatiivsete
investeerimisfondide ja vabalt vd0randatavatesse vaartpaberitesse Uhiseks investeerimiseks
loodud ettevdtjate ning padevate asutuste vahelist teabevahetust ning padevate asutuste ja
ESMA vahelist teabevahetust, antakse selle artikliga ka volitus votta vastu regulatiivseid ja
rakenduslikke tehnilisi standardeid.

Artiklitega 12 ja 13 lisatakse madrustesse (EL) nr 345/2013 ja (EL) nr 346/2013
eelturundamise mdiste. Muudatus lubaks nende maéruste kohaselt registreeritud
fondivalitsejatel kontakteeruda investoritega, et testida eelturundamise abil nende huvi
tulevaste investeerimisvfimaluste vOi -strateegiate vastu. See muudatus tagaks vordsed
vOimalused fondivalitsejatele, kes on saanud loa direktiivi 2011/61/EL artikli 6 alusel ja
saavad kasu konealusest kontseptsioonist, mis on kehtestatud [viide direktiivile, millega
muudetakse direktiive 2009/65/EU ja 2011/61/EL seoses iihisinvesteerimisfondide piiritilese
turustamisegal.

Artikliga 14 kehtestatakse, et komisjon hindab kéesolevat méarust 60 kuud parast selle
joustumise kuupéaeva.
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2018/0045 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega lihtsustatakse Ghisinvesteerimisfondide piiritlest turustamist ning muudetakse

maarusi (EL) nr 345/2013 ja (EL) nr 346/2013

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 114,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vOttes arvesse Euroopa Keskpanga arvamust,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)

)

Alternatiivsete investeerimisfondide (nagu on méératletud Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2011/61/EL* artikli 4 I6ike 1 punktis a) ja vabalt
vOoOrandatavatesse vaartpaberitesse thiseks investeerimiseks loodud ettevotjate (nagu
on maaratletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2009/65/EU%) piiritilese
turustamise erinevad regulatiivsed ja jarelevalvealased lahenemisviisid on pdhjustanud
killustatuse ning loonud tdkked alternatiivsete investeerimisfondide ja vabalt
vOOrandatavatesse vaartpaberitesse Uhiseks investeerimiseks loodud ettevotjate
juurdepdasule piiritlesele turundamisele, mis vdib omakorda takistada nende
turundamist teistes litkmesriikides.

Selleks et taiustada investeerimisfondide suhtes kohaldatavat digusraamistikku ja
kaitsta paremini investoreid, peaks alternatiivsetesse investeerimisfondidesse ning
vabalt vd0randatavatesse véaartpaberitesse Uhiseks investeerimiseks loodud
ettevotjatesse investeerijatele suunatud reklaamteated olema sellisena dratuntavad ning
nendes tuleks esitada alternatiivsete investeerimisfondide ja vabalt voGrandatavatesse
vadrtpaberitesse uhiseks investeerimiseks loodud ettevdtjate osakute ning aktsiate
ostmisega seotud riskid ja hived vordselt margatavalt. Lisaks sellele tuleb
reklaamteadetes esitada kogu teave tbesel, selgel ja mitteeksitaval viisil. Selleks et

23
24

25

ELTC,, k.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 8.juuni 2011.aasta direktiiv 2011/61/EL alternatiivsete
investeerimisfondide valitsejate kohta, millega muudetakse direktiive 2003/41/EU ja 2009/65/EU ning
maaruseid (EU) nr 1060/2009 ja (EL) nr 1095/2010 (ELT L 174, 1.7.2011, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 13. juuli 2009. aasta direktiiv 2009/65/EU vabalt vodrandatavatesse
vaartpaberitesse Uhiseks investeeringuks loodud ettev6tjaid (eurofondid) kasitlevate &igus- ja
haldusnormide kooskdlastamise kohta (ELT L 302, 17.11.2009, Ik 32).
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©)

(4)

()

(6)

()

kaitsta investoreid ning tagada alternatiivsetele investeerimisfondidele ja vabalt
vOOrandatavatesse vaartpaberitesse Uhiseks investeerimiseks loodud ettevotjatele
vordsed vdimalused, tuleks seega kohaldada reklaamteadetele kehtivaid néudeid
vordselt nii alternatiivsete investeerimisfondide kui ka vabalt vd6randatavatesse
vaartpaberitesse Uhiseks investeerimiseks loodud ettevotjate suhtes.

Padevad asutused, kes otsustavad nduda, et reklaamteadetest tuleb neid
ststemaatiliselt teavitada, peaksid kontrollima konealuste teadete vastavust
ké&esolevale méaarusele ja muudele kohaldatavatele nduetele, nimelt kas reklaamteade
on sellisena &ratuntav, kas see tutvustab vabalt vdorandatavatesse véartpaberitesse
thiseks investeerimiseks loodud ettevdtjate ja juhul, kui liikmesriik lubab turundada
jaeinvestoritele alternatiivseid investeerimisfonde, siis alternatiivsete
investeerimisfondide aktsiate vOi osakute ostmisega seotud riske ja huvesid vordselt
margatavalt ning kas reklaamteate kogu teave on esitatud tdesel, selgel ja
mitteeksitaval viisil.

Selleks et suurendada l&bipaistvust ja investorite kaitset, tuleks taiustada juurdepédésu
teabele  riiklike  Gigus- ja  haldusnormidega  satestatud  alternatiivsete
investeerimisfondide ja vabalt vO0randatavatesse vadrtpaberitesse  Uhiseks
investeerimiseks loodud ettevGtjate osakute voi aktsiate turundamise nduete kohta,
ndudes, et padevate asutuste ning Euroopa Vaartpaberiturujarelevalve (edaspidi
-,ESMA®) veebisaitidel oleksid keskandmebaasid vidhemalt rahvusvahelises
rahanduses tldkasutatavas keeles.

Selleks et tagada alternatiivse investeerimisfondi valitsejate ja eurofondi valitsejate
vOrdne kohtlemine ning aidata neil teha otsuseid investeerimisfondide piiritlese
turustamise kohta, on oluline, et tasud, mida padevad asutused nduavad direktiivides
2009/65/EU ja 2011/61/EL osutatud tegevuslubade andmise, registreerimise ja
jarelevalve eest, on proportsionaalsed tdidetavate jarelevalvelillesannetega ning need
avalikustatakse ja avaldatakse nende veebisaitidel. Samal pohjusel peaks ESMA
veebisaidil olema interaktiivne tédvahend, mis vdimaldab arvutada pédevate asutuste
ndutavaid tasusid.

Kuna ESMA peaks Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 1095/2010%°
kohaselt tegema jarelevalvet ja hindama turuarengut oma pédevusvaldkonnas, on
asjakohane ning vajalik suurendada ESMA teadmisi, laiendades ESMA praeguseid
andmebaase, et need hdlmaksid koiki alternatiivse investeerimisfondi valitsejaid ja
eurofondi valitsejaid ning kd&iki alternatiivseid investeerimisfonde ja vabalt
vOOrandatavatesse vaartpaberitesse ihiseks investeerimiseks loodud ettevdtjaid, mida
kdnealused fondivalitsejad valitsevad ja turustavad, ning koiki liikmesriike, kus neid
investeerimisfonde turundatakse. Selleks peaksid padevad asutused edastama ESMA-
le teadaanded, teatised ja kirjalikud teated, mille nad on direktiivide 2009/65/EU ja
2011/61/EL alusel saanud.

Selleks et tagada vordsed vdimalused Uhelt poolt Euroopa Parlamendi ja néukogu
maaruse (EL) nr 345/2013% artikli 3 punktis b maaratletud kvalifitseeruvatele
riskikapitalifondidele ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu maéaaruse (EL)

26

27

Euroopa Parlamendi ja nGukogu 24. novembri 2010. aasta maarus (EL) nr 1095/2010, millega asutatakse
Euroopa Jarelevalveasutus (Euroopa Vairtpaberiturujarelevalve), muudetakse otsust nr 716/2009/EU ning
tunnistatakse kehtetuks komisjoni otsus 2009/77/EU (ELT L 331, 15.12.2010, Ik 84).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. aprilli 2013. aasta madrus (EL) nr 345/2013 Euroopa
riskikapitalifondide kohta (ELT L 115, 25.4.2013, Ik 1).
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(8)

9)

(10)

(11)

nr346/2013%®  artikli3  punktis b madratletud  kvalifitseeruvatele
sotsiaalettevotlusfondidele  ning  teiselt  poolt  teistele  alternatiivsetele
investeerimisfondidele, on vaja lisada konealustesse madrustesse eelturundamist
késitlevad digusnormid, mis on identsed direktiivi 2011/61/EL eelturundamist
kasitlevate digusnormidega. Need digusnormid peaksid voimaldama nende méaé&ruste
kohaselt registreeritud fondivalitsejatel kontakteeruda investoritega, et testida nende
huvi  investeerimisvdimaluste  vOi  -strateegiate  vastu  kvalifitseeruvate
riskikapitalifondide ja kvalifitseeruvate sotsiaalettevotlusfondide valdkonnas.

Komisjoni tuleks volitada vdtma vastu ESMA koostatud regulatiivsete tehniliste
standardite eelndusid, mis kasitlevad teavet padevate asutuste ndutavate tasude vOi
nende tasude arvutamise meetodite kohta. Lisaks sellele tuleks komisjoni volitada
votma vastu ESMA koostatud regulatiivsete tehniliste standardite eelndusid, mis
kasitlevad direktiividega 2009/65/EU ja 2011/61/EL ndutud teadaannetes, teatistes ja
kirjalikes teadetes piiritilese tegevuse kohta esitatavat teavet. Komisjon peaks nende
regulatiivsete tehniliste standardite eelndud vastu vGtma delegeeritud digusaktidena
vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 290 ja maaruse (EL) nr 1095/2010
artiklitele 10-14.

Komisjoni tuleks volitada votma vastu ESMA koostatud rakenduslikke tehnilisi
standardeid, mis kasitlevad nende teatiste standardvorme, -malle ja -menetlusi, mille
padevad asutused esitavad digus- ja haldusnormide kohta, ning kokkuvotteid nende
territooriumil kohaldatavate turundamisnfuete, ndutavate tasude suuruse ning
vajaduse korral tasude arvutamise meetodite kohta. Lisaks sellele peaksid
rakenduslikud tehnilised standardid hdlmama direktiividega 2009/65/EU ja
2011/61/EL ndutud teadaandeid, teatisi ja Kirjalikke teateid piiritilese tegevuse kohta,
et parandada teabe edastamist padevatele asutustele ning padevate asutuste ja ESMA
vahel. Komisjon peaks vo6tma rakenduslikud tehnilised standardid vastu
rakendusaktidena vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 291 ning
kooskdlas maaruse (EL) nr 1095/2010 artikliga 15.

On vaja koordineerida komisjonile antud volitusi, et votta vastu ESMA koostatud
regulatiivsete tehniliste standardite ja rakenduslike tehniliste standardite eelndud, mis
késitlevad piiriilese tegevuse alaseid teadaandeid, teatisi ja Kkirjalikke teateid
kdesoleva maaruse ning direktiivide 2009/65/EU ja 2011/61/EL kohaselt.
[Direktiiviga, millega muudetakse direktiive 2009/65/EU ja 2011/61/EL seoses
uhisinvesteerimisfondide piirililese turustamisega,] tuleks seetdttu jatta need volitused
vélja direktiividest 2009/65/EU ja 2011/61/EL.

Mis tahes isikuandmete tOo6tlemine, mis toimub kdesoleva maéruse raamistikus,
naiteks padevate asutuste poolne isikuandmete vahetamine voi edastamine, gpeaks
toimuma kooskélas Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) 2016/679% ning
ESMA teabevahetus vO0i teabe edastamine peaks toimuma kooskdlas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maarusega (EU) nr 45/2001%.

28

29

30

Euroopa Parlamendi ja n@ukogu 17.aprilli 2013. aasta mé&drus (EL) nr346/2013 Euroopa
sotsiaalettevdtlusfondide kohta (ELT L 115, 25.4.2013, 1k 18).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maarus (EL) 2016/679 flusiliste isikute kaitse
kohta isikuandmete todtlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning direktiivi 95/46/EU kehtetuks
tunnistamise kohta (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2000. aasta maarus (EU) nr 45/2001 (iksikisikute kaitse
kohta isikuandmete td6tlemisel Uhenduse institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete vaba
liilkumise kohta (EUT L 8, 12.1.2001, Ik 1).
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(12)

(13)

(14)

Komisjon peaks hindama k&esoleva maéruse kohaldamist viis aastat parast selle
joustumist. Hindamises tuleks votta arvesse turu arengut ja anallilisida, kas véetud
meetmed on parandanud investeerimisfondide piiritlest turustamist.

Selleks et tagada diguskindlus, on vaja Uhtlustada nende digus- ja haldusnormide
kohaldamise kuupdevad, millega rakendatakse [direktiivi (millega muudetakse
direktiive 2009/65/EU ja 2011/61/EL seoses Uhisinvesteerimisfondide piiritlese
turustamisega)] ja kaesoleva maaruse reklaamteateid ja eelturundamist késitlevaid
sétteid.

Kuna k&esoleva maaruse eesmarki, milleks on kapitaliturgude liidu loomisega seoses
parandada turu téhusust, ei suuda litkmesriigid piisavalt saavutada, kull aga saab neid
selle toime tGttu paremini saavutada liidu tasandil, voib liit votta meetmeid kooskdlas
Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pohimottega. Konealuses
artiklis satestatud proportsionaalsuse pdhimdtte kohaselt ei ldhe kaesolev maarus
nimetatud eesmarkide saavutamiseks vajalikust kaugemale,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

Artikkel 1
Modisted

Ké&esolevas mééaruses kasutatakse jargmisi moisteid:

a)

b)

c)

d)

,alternatiivne  investeerimisfond —  alternatiivne investeerimisfond  direktiivi
2011/61/EL artikli 4 16ike 1 punkti a tdhenduses;

»alternatiivse investeerimisfondi valitseja™ — alternatiivse investeerimisfondi valitseja
direktiivi 2011/61/EL artikli 4 16ike 1 punkti b tdéhenduses;

,pidev asutus“ — padev asutus direktiivi 2009/65/EU artikli 2 18ike 1 punkti h
tdhenduses voi padev asutus direktiivi 2011/61/EL artikli 4 16ike 1 punkti f vdi h
tdhenduses;

mparitolulitkmesriik* — litkmesriik, kus on alternatiivse investeerimisfondi valitseja voi
eurofondi valitseja registrijargne asukoht;

,vabalt vOorandatavatesse védrtpaberitesse ithiseks investeerimiseks loodud ettevatja® —
vabalt vodrandatavatesse vaartpaberitesse Uhiseks investeerimiseks loodud ettevotja,
kellele on antud tegevusluba vastavalt direktiivi 2009/65/EU artiklile 5;

,eurofondi valitseja“ — fondivalitseja direktiivi 2009/65/EU artikli 2 16ike 1 punkti b
tahenduses.

Artikkel 2
Reklaamteadete nduded

Alternatiivse investeerimisfondi valitsejad vOi eurofondi valitsejad tagavad, et kdik
investoritele suunatud reklaamteated on sellisena dratuntavad, alternatiivsete
investeerimisfondi  vdi vabalt vd0randatavatesse vadrtpaberitesse  Uhiseks
investeerimiseks loodud ettevotja osakute voi aktsiate ostmisega seotud riskid ja
hiived esitatakse vordselt margatavalt ning kogu reklaamteates esitatud teave on
tdene, selge ja mitteeksitav.

Eurofondi valitsejad tagavad, et Ukski reklaamteade, milles esitatakse konkreetset
teavet vabalt vdOrandatavatesse vaartpaberitesse Uhiseks investeerimiseks loodud
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ettevotja kohta, ei ole vastuolus direktiivi 2009/65/EU artiklis 68 osutatud prospektis
sisalduva teabega ega konealuse direktiivi artiklis 78 osutatud investorile esitatava
pdhiteabega ega vahenda selle teabe olulisust. Eurofondi valitsejad tagavad, et kdigis
reklaamteadetes osutatakse prospekti olemasolule ja investorile esitatava pohiteabe
kattesaadavusele. Reklaamteates tépsustatakse kus, kuidas ja millises keeles saavad
investorid vOi potentsiaalsed investorid hankida prospekte ja investorile esitatavat
pohiteavet.

Alternatiivse investeerimisfondi valitsejad tagavad, et theski reklaamteates, milles
kutsutakse ostma alternatiivse investeerimisfondi osakuid voi aktsiaid ja mis sisaldab
konkreetset teavet alternatiivse investeerimisfondi kohta, ei esitata teavet, mis on
vastuolus direktiivi 2011/61/EL artikli 23 kohaselt investoritele esitatava teabega voi
vahendab selle olulisust.

Kéesoleva artikli 108iget2 kohaldatakse mutatis mutandis alternatiivsete
investeerimisfondide suhtes, mis avaldavad prospekti vastavalt Euroopa Parlamendi
ja ndukogu maarusele 2017/1129% véi siseriiklikule digusele v&i mis kohaldavad
investorile esitatava pGhiteabe sisu ja vormi reguleerivaid digusnorme, millele on
osutatud direktiivi 2009/65/EU artiklis 78.

ESMA esitab hiljemalt [Valjaannete Talitus: palume lisada joustumise kuupéevast 24
kuu moodumisele vastav kuupéev] suunised I6ikes 1 osutatud reklaamteadete suhtes
kohaldatavate nduete kohta, vottes arvesse reklaamteadete veebis levitamist, ning
seejarel ajakohastab neid korrapéraselt.

Artikkel 3
Turundamisndudeid kasitlevate riiklike satete avaldamine

Padevad asutused avaldavad oma veebisaidil keskandmebaasid, mis sisaldavad koiki
kohaldatavaid riiklikke 0Oigus- ja haldusnorme, mis reguleerivad alternatiivsete
investeerimisfondide ja vabalt vdOrandatavatesse vaartpaberitesse Uhiseks
investeerimiseks loodud ettevotjate turundamisndudeid, ning nende kokkuvotteid
vahemalt rahvusvahelises rahanduses (ldkasutatavas keeles, ning hooldavad
kdnealuseid andmebaase.

Padevad asutused teavitavad ESMAL I6ikes 1 osutatud digus- ja haldusnormidest
ning saadavad talle hiperlingid padevate asutuste veebisaitidele, kus see teave on
avaldatud.

Padevad asutused teavitavad ESMALt viivitamata kdesoleva I6ike esimeses 16igus
sétestatud teabes toimunud k&igist muutustest.

ESMA koostab rakenduslike tehniliste standardite eelndu, milles maaratakse
kindlaks kéesoleva artikli kohaselt esitatavate teadete standardvormid, -mallid ja -
menetlused.

ESMA esitab kodnealuste rakenduslike tehniliste standardite eelndu komisjonile
hiljemalt [Valjaannete Talitus: palume lisada joustumise kuupéevast 18 kuu
moddumisele vastav kuupéev].

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2017. aasta madrus (EL) 2017/1129, mis késitleb vaartpaberite
avalikul pakkumisel vGi reguleeritud turul kauplemisele vGtmisel avaldatavat prospekti ning millega
tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2003/71/EU (ELT L 168, 30.6.2017, Ik 12).
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Komisjonile antakse 0Oigus votta vastu esimeses 18igus osutatud rakenduslikud
tehnilised standardid koosk@las méaruse (EL) nr 1095/2010 artikliga 15.

4. ESMA koostab hiljemalt [Valjaannete Talitus: palume lisada joustumise kuupdevast
48 kuu moodumisele vastav kuupéev] aruande, et analulsida 18ikes 1 osutatud
turundamisndudeid, ning annab sellest komisjonile teada. ESMA ajakohastab seda
aruannet iga kahe aasta tagant.

Artikkel 4
Turundamisnouete riiklikke satteid kasitlev ESMA keskandmebaas

ESMA avaldab hiljemalt [Valjaannete Talitus: palume lisada joustumise kuupé&evast 30 kuu
moodumisele vastav kuupéev] oma veebisaidil padevate asutuste veebisaitide hiiperlingid ja
keskandmebaasi, mis sisaldab riiklikke 0Oigus- ja haldusnorme, millega reguleeritakse
turundamisndudeid, ning nende kokkuvdtteid, ning hooldab seda andmebaasi.

Artikkel 5
Reklaamteadete kontrollimine

1. Padevad asutused vdivad ainult selleks, et kontrollida vastavust kaesolevale
méaérusele ja turundamisndudeid kasitlevatele riiklikele satetele, nduda, et antaks
korrapéraselt teada reklaamteadetest, mida eurofondide valitsejad kavatsevad
investorite puhul otseselt voi kaudselt kasutada.

Esimeses 18igus osutatud korrapérane teavitamine ei ole vabalt vGdrandatavatesse
vadrtpaberitesse Uhiseks investeerimiseks loodud ettevGtjate osakute turundamise
eeltingimus.

Kui pédevad asutused nduavad, et teatatakse esimeses I0igus osutatud
reklaamteadetest, siis annavad nad alates teate saamisele jargnevast toopaevast
kiimne t0opdeva jooksul eurofondi valitsejale teada mis tahes taotlusest muuta
reklaamteadet.

2. Padevad asutused, kes nduavad reklaamteatest korrapérast teatamist, kehtestavad
asjakohased menetlused, kohaldavad neid ja avaldavad need oma veebisaitidel.
Asutusesiseste eeskirjade ja menetluste abil tagatakse kdigi vabalt vodrandatavatesse
vaartpaberitesse Uhiseks investeerimiseks loodud ettevotjate ldbipaistev ja
mittediskrimineeriv.  kohtlemine,  olenemata  liikmesriigist,  kus  vabalt
vOOrandatavatesse vaartpaberitesse Uhiseks investeerimiseks loodud ettevdtja on
tegevusloa saanud.

3. Kui litkmesriigid lubavad alternatiivse investeerimisfondi valitsejatel turundada
alternatiivse investeerimisfondi osakuid v&i aktsiaid jaeinvestoritele oma
territooriumil, siis kohaldatakse konealuste alternatiivse investeerimisfondi
valitsejate suhtes mutatis mutandis kéesoleva artikli 16ikeid 1 ja 2.

4. Padevad asutused, kes nduavad I0ike 1 kohaselt reklaamteadetest korrapérast
teatamist, esitavad iga aasta 31. martsiks ESMA-le aruande eelmisel aastal tehtud
otsuste kohta, millega liikati reklaamteade tagasi vdi taotleti selle muutmist.

ESMA-Ile esitatav aruanne sisaldab jargmist teavet:

(@) tehtud otsuste koguarv, milles on selgelt eristatud kdige sagedasemad
rikkumised ja kirjeldatud nende sisu;
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(b) iga otsuse tulemused;
(c) uks konkreetne naide iga punktis a osutatud rikkumise kohta.

ESMA esitab iga aasta 30. juuniks komisjonile aruande, milles analulsitakse
reklaamteateid reguleerivate riiklike digus- ja haldusnormide mdju.

Artikkel 6
Tasude puhul kehtivad Gldised pohimdtted

Padevate asutuste ndutavad tasud peavad olema proportsionaalsed kulutustega, mis
on tekkinud tegevusloa andmise VvOi registreerimise ning direktiivi 2011/61/EL
artiklites 44, 45 ja 46 ning direktiivi 2009/65/EU artiklites 97 ja 98 sitestatud
jarelevalve- ja uurimisvolituste kasutamise tottu.

Padevad asutused saadavad konkreetse majandusaasta arve alternatiivse
investeerimisfondi valitseja voi eurofondi valitseja registrijargsesse asukohta. Selles
arves mérgitakse I6ikes 1 osutatud tasud, makseviis ja makse tasumise tahtpaev.

Artikkel 7
Tasusid kasitlevate riiklike satete avaldamine

Padevad asutused avaldavad hiljemalt [Véaljaannete Talitus: palume lisada
joustumise kuup&evast kuue kuu mooddumisele vastav kuupéev] oma veebisaidil
keskandmebaasid, milles on loetletud artikli 6 10ikes 1 osutatud tasud vGi nende
tasude arvutamise meetodid (olemasolu korral) vahemalt rahvusvahelises rahanduses
uldkasutatavas keeles, ning hooldavad neid andmebaase.

Padevad asutused annavad ESMA-le teada artikli 6 I6ikes1 osutatud tasude
suurusest ning nende arvutamise meetoditest (olemasolu korral).

Padevad asutused teavitavad ESMALt viivitamata kdigist esimeses I6igus sétestatud
teabes toimunud muutustest.

ESMA koostab regulatiivsete tehniliste standardite eelndu, et méérata kindlaks teave,
mille padevad asutused peavad kéesoleva artikli kohaselt ESMA-le esitama.

ESMA esitab konealuse regulatiivsete tehniliste standardite eelndu komisjonile
hiljemalt [Véljaannete Talitus: palume lisada jOustumise kuupdevast 18 kuu
mododumisele vastav kuupéev].

Komisjonile antakse &igus vOtta vastu esimeses 18igus osutatud regulatiivsed
tehnilised standardid kooskdlas mééruse (EL) nr 1095/2010 artiklitega 10-14.

ESMA koostab rakenduslike tehniliste standardite eelndu, milles maaratakse
kindlaks ké&esoleva artikli kohaselt esitatavate teadete standardvormid, -mallid ja -
menetlused.

ESMA esitab konealuste rakenduslike tehniliste standardite eelndu komisjonile
hiljemalt [Véljaannete Talitus: palume lisada joustumise kuupdevast 18 kuu
mooddumisele vastav kuupéaevl].

Komisjonile antakse Gigus votta vastu esimeses 18igus osutatud rakenduslikud
tehnilised standardid kooskdlas méaruse (EL) nr 1095/2010 artikliga 15.
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Artikkel 8
ESMA tasude interaktiivne andmebaas

ESMA avaldab hiljemalt [Valjaannete Talitus: palume lisada joustumise kuupéevast 30 kuu
moddumisele vastav kuupdev] oma veebisaidil interaktiivse andmebaasi, mis on wldsusele
kattesaadav véhemalt rahvusvahelises rahanduses tldkasutatavas keeles ja milles on loetletud
artikli 6 I6ikes 1 osutatud tasud vOi nende arvutamise meetodid (olemasolu korral), ning
hooldab seda andmebaasi.

Interaktiivne andmebaas sisaldab artikli 7 18ikes 1 osutatud padevate asutuste veebisaitide
hiperlinke.

Artikkel 9
ESMA tasude interaktiivne t66vahend

ESMA avaldab hiljemalt [Véaljaannete Talitus: palume lisada joustumise kuupaevast 30 kuu
moddumisele vastav kuup&ev] oma veebisaidil interaktiivse tddvahendi, mis on uldsusele
kattesaadav véahemalt rahvusvahelises rahanduses ldkasutatavas keeles ja mis néitab artikli 6
IGikes 1 osutatud tasusid, ning hooldab seda vahendit.

Interaktiivne td6vahend on osa artiklis 8 osutatud interaktiivsest andmebaasist.

Artikkel 10

ESMA alternatiivse investeerimisfondi valitsejate, eurofondi valitsejate, alternatiivsete
investeerimisfondide ja vabalt vodrandatavatesse vaartpaberitesse thiseks
investeerimiseks loodud ettevotjate keskandmebaas

ESMA avaldab hiljemalt [Valjaannete Talitus: palume lisada joustumise kuupéevast 30 kuu
moodumisele vastav kuupéev] oma veebisaidil keskandmebaasi, mis on Gldsusele kéttesaadav
rahvusvahelises rahanduses Uldkasutatavas keeles ning milles on loetletud kéik alternatiivse
investeerimisfondi valitsejad ja eurofondi valitsejad, nende alternatiivse investeerimisfondi
valitsejate  ja  eurofondi  valitsejate  valitsetud ja turundatavad alternatiivsed
investeerimisfondid ja vabalt vO0randatavatesse véartpaberitesse Uhiseks investeerimiseks
loodud ettevdtjad ning liikmesriigid, kus neid fonde turundatakse, ning hooldab seda
andmebaasi.

Artikkel 11
ESMA-le saadetavate teadete standardimine

1. Péaritoluliikmesriigi pédevad asutused edastavad ESMA-le viivitamata mis tahes
teadaande, teatise vOi Kirjaliku teate vOi teabe, millele on osutatud direktiivi
2009/65/EU artikli 17 1igetes 3 ja 8, artikli 18 I8igetes 2 ja 4, artikli 93 Idigetes 3 ja
8 ning artikli 93a 18ikes 3 ning direktiivi 2011/61/EL artikli 31 I8igetes 2 ja 4,
artikli 32 I6igetes 3 ja 7, artikli 32a 16ikes 3 ning artikli 33 I6igetes 2 ja 3.

2. ESMA koostab regulatiivsete tehniliste standardite eelndu, et tapsustada teavet, mis
esitatakse vastavalt direktiivi 2009/65/EU artikli 17 1Gigetele 1, 2, 3, 8 ja 9, artikli 18
IGigetele 1, 2 ja 4, artikli 93 Idigetele 1, 2, ja 8 ning artikli 93a Idikele 2 ning
direktiivi 2011/61/EL artikli 32a I8ikele 2 ning artikli 33 1Gigetele 2, 3 ja 6.
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ESMA esitab konealuse regulatiivsete tehniliste standardite eelndu komisjonile
hiljemalt [Véaljaannete Talitus: palume lisada joustumise kuupéevast 18 kuu
mooddumisele vastav kuupéevl].

Komisjonile antakse &igus vOtta vastu esimeses 18igus osutatud regulatiivsed
tehnilised standardid kooskolas maaruse (EL) nr 1095/2010 artiklitega 10-14.

ESMA koostab rakenduslike tehniliste standardite eelndu, et tdpsustada vorme, malle
ja menetlusi selle teabe edastamiseks, millele on osutatud direktiivi 2009/65/EU
artikli 17 18igetes 1, 2, 3, 8 ja 9, artikli 18 IGigetes 1, 2 ja 4, artikli 93 I6igetes 1, 2 ja
8 ning artikli 93a ldikes 2 ning direktiivi 2011/61/EL artikli 31 15igetes 2 ja 4, artikli
32 l6igetes 2 ja 7, artikli 32a 16ikes 2 ning artikli 33 18igetes 2, 3 ja 6, sealhulgas
péadevate asutuste poolt I6ike 1 kohaldamisel teabe edastamise menetlust.

Euroopa Vaartpaberiturujérelevalve esitab konealuste rakenduslike tehniliste
standardite eelnbu komisjonile hiljemalt [Véaljaannete Talitus: palume lisada
joustumise kuupéevast 18 kuu méddumisele vastav kuupaev].

Komisjonile antakse Gigus votta vastu kaesoleva l6ike esimeses 18igus osutatud
rakenduslikud tehnilised standardid kooskblas maaruse (EL) nr 1095/2010 artikliga
15.

Artikkel 12

Maaruse (EL) nr 345/2013 (Euroopa riskikapitalifondide kohta) muudatused

Méérust (EL) nr 345/2013 muudetakse jargmiselt:

1)

()

artiklile 3 lisatakse jargmine punkt o:

,0) .eelturundamine” — protsess, mille valtel kvalifitseeruva riskikapitalifondi
valitseja  esitab vOi tema nimel esitatakse otseselt vdi  kaudselt
investeerimisstrateegiaid vOi  -soovitusi  késitlevat teavet potentsiaalsetele
investoritele, kelle tegevuskoht voi registrijargne asukoht on Euroopa Liidus, et
testida nende huvi veel registreerimata kvalifitseeruva riskikapitalifondi vastu®;

lisatakse jargmine artikkel 4 a:
,Artikkel 4 a

1. Riskikapitalifondide valitsejad vOivad tegeleda liidus eelturundamisega, vélja
arvatud juhul, kui potentsiaalsetele investoritele esitatav teave

(@) kasitleb tegutsevat kvalifitseeruvat riskikapitalifondi;
(b) sisaldab viiteid tegutsevale kvalifitseeruvale riskikapitalifondile;

(c) voimaldab investoritel votta kohustuse osta konkreetse kvalifitseeruva
riskikapitalifondi osakuid v0i aktsiaid,;

(d) on esitatud prospektina, veel registreerimata kvalifitseeruva riskikapitalifondi
asutamisdokumentidena, pakkumusdokumentidena, markimisvormidena voi
sarnaste dokumentidena kas projektina voi I6plikul kujul, mis véimaldavad
investoritel teha investeerimisotsust.

2. Péadevad asutused ei tohi nduda, et kvalifitseeruva riskikapitalifondi valitsejad
teataksid neile kavatsusest eelturundamises osaleda.

3. Kui investorid margivad selliste kvalifitseeruvate riskikapitalifondide osakuid voi
aktsiaid, mis on registreeritud I6ike 1 kohase -eelturundamise jargselt, vdi
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kvalifitseeruvate riskikapitalifondide osakuid vG&i aktsiaid, mida valitsevad ja
turundavad kvalifitseeruvate riskikapitalifondide valitsejad, kes on osalenud sarnaste
omadustega  veel registreerimata  kvalifitseeruvate riskikapitalifondide
eelturundamises, siis peetakse seda turundamise tulemusena toimunud tegevuseks.

4. Kvalifitseeruvate riskikapitalifondide valitsejad, kes pakuvad markimiseks sellise
kvalifitseeruva riskikapitalifondi osakuid ja aktsiaid, mille puhul toimus
eelturundamine, annavad sellest padevale asutusele teada vastavalt artiklile 15.%

Artikkel 13

Maaruse (EL) nr 346/2013 (Euroopa sotsiaalettevotlusfondide kohta) muudatused

Méérust (EL) nr 346/2013 muudetakse jargmiselt:

1)

()

artiklile 3 lisatakse jargmine punkt o:

,0) ,.eelturundamine® — protsess, mille valtel kvalifitseeruva sotsiaalettevotlusfondi
valitseja  esitab vOi tema nimel esitatakse otseselt vdi  kaudselt
investeerimisstrateegiaid vOi  -soovitusi  kasitlevat teavet potentsiaalsetele
investoritele, kelle tegevuskoht voi registrijargne asukoht on Euroopa Liidus, et
testida nende huvi veel registreerimata kvalifitseeruva sotsiaalettevotlusfondi vastu®;

lisatakse jargmine artikkel 4 a:
JArtikkel 4 a

1. Sotsiaalettevdtlusfondide valitsejad vdivad tegeleda liidus eelturundamisega, vélja
arvatud juhul, kui potentsiaalsetele investoritele esitatav teave

(@) kasitleb tegutsevat kvalifitseeruvat sotsiaalettevGtlusfondi;
(b) sisaldab viiteid tegutsevale kvalifitseeruvale sotsiaalettevotlusfondile;

(c) voimaldab investoritel votta kohustuse osta konkreetse kvalifitseeruva
sotsiaalettevotlusfondi osakuid voi aktsiaid;

(d on esitatud prospektina, veel registreerimata kvalifitseeruva
sotsiaalettevotlusfondi  asutamisdokumentidena, pakkumusdokumentidena,
markimisvormidena vdi sarnaste dokumentidena kas projektina voi I16plikul
kujul, mis vbimaldavad investoritel teha investeerimisotsust.

2. Péadevad asutused ei tohi nduda, et kvalifitseeruva sotsiaalettevotlusfondi
valitsejad teataksid neile kavatsusest eelturundamises osaleda.

3. Kui investorid maérgivad selliste kvalifitseeruvate sotsiaalettevotlusfondide
osakuid voi aktsiaid, mis on registreeritud I6ike 1 kohase eelturundamise jargselt, voi
kvalifitseeruvate sotsiaalettevotlusfondide osakuid voOi aktsiaid, mida valitsevad ja
turundavad kvalifitseeruvate riskikapitalifondide valitsejad, kes on osalenud sarnaste
omadustega veel registreerimata  kvalifitseeruvate  sotsiaalettevotlusfondide
eelturundamises, siis peetakse seda turundamise tulemusena toimunud tegevuseks.

4. Kvalifitseeruvate sotsiaalettevotlusfondide valitsejad, kes pakuvad markimiseks
sellise kvalifitseeruva sotsiaalettevotlusfondi osakuid ja aktsiaid, mille puhul toimus
eelturundamine, annavad sellest pddevale asutusele teada vastavalt artiklile 16.

Artikkel 14
Hindamine

19

ET



ET

Komisjon hindab hiljemalt [Véaljaannete Talitus: palume lisada joustumise kuup&evast 60 kuu
moddumisele vastav kuupaev] avaliku konsultatsiooni alusel ning vottes arvesse ESMA ja
péadevate asutustega peetud arutelusid k&esoleva maaruse kohaldamist.

Artikkel 15
Joéustumine

Ké&esolev madrus joustub kahekiimnendal pédeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Seda kohaldatakse alates [Valjaannete Talitus: palume lisada Euroopa Liidu Teatajas
avaldamise kuupéevast 20 pdeva moodumisele vastav kuupéev], vélja arvatud artikli 2 16ikeid
1 ja 4, artikli 3 16ikeid 1 ja 2, artiklit 12 ja artiklit 13, mida kohaldatakse alates [Véaljaannete
Talitus: palume lisada joustumise kuupéevast 24 kuu méddumisele vastav kuupéev].

Ké&esolev méarus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav kdikides litkmesriikides.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel NGukogu nimel
president eesistuja
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eelarvestamise (ABM/ABB) struktuurile

1.3. Ettepaneku/algatuse liik

1.4, Eesmargid

1.5. Ettepaneku/algatuse péhjendus
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2.3. Pettuse ja eeskirjade eiramise &rahoidmise meetmed

ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérus, millega lihtsustatakse
uhisinvesteerimisfondide piirilest turustamist ning muudetakse maarusi 345/2013 ja 346/2013

Asjaomased poliitikavaldkonnad

Finantsstabiilsus, finantsteenused ja kapitaliturgude liit

Ettepaneku/algatuse liik
L] Ettepanek/algatus késitleb uut meedet

00 Ettepanek/algatus kasitleb uut meedet, mis tuleneb katseprojektist / ettevalmistavast
meetmest*

M Ettepanek/algatus késitleb olemasoleva meetme pikendamist
L1 Ettepanek/algatus késitleb tmbersuunatud meedet
Eesmargid

Komisjoni mitmeaastased strateegilised eesméargid, mida ettepaneku/algatuse kaudu
taidetakse

Uldeesmark nr 1: uus hoog téGkohtade loomisele ning majanduskasvu ja investeeringute
edendamisele.

Uldeesmark nr 2: siivendatud ja diglasem siseturg tugevama toGstusbaasiga.

Erieesmargid

1.6. Suurem piiritllene investeerimisvoog.

2.4. Tarbijatele on kattesaadavad turvalised ja usaldusvéarsed kindlustus- ja pensionitooted
ning vabalt v@drandatavatesse vaartpaberitesse Uhiseks investeerimiseks loodud ettevdtjate
tooted ja teenused nii riigi piires kui ka piiridetleselt.

Asjaomased tegevusalad vastavalt tegevuspdhise juhtimise ja eelarvestamise susteemile
12. Finantsteenused ja kapitaliturud

32

Vastavalt finantsméaaruse artikli 54 18ike 2 punktile a vai b.
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1.4.3.

1.44.

Oodatavad tulemused ja moju

Tapsustage, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav mdju toetusesaajatele/sihtrihmale.

Kui vdhendada investeerimisfondide piiritilese turustamise regulatiivseid tokkeid, siis peaksid
vahenema varahalduritele piiritlesest tegevusest tekkivad kulud, mis kiirendab omakorda
investeerimisfondide piiritilese turustamise kasvu ja toetab ELi investeerimisfondide Uhtse
turu stivendamist.

See peaks omakorda véhendama turu Killustatust, suurendama konkurentsi ja aitama
I6ppkokkuvottes anda ELi investoritele rohkem valikuvGimalusi ning paremat hinna ja
kvaliteedi suhet.

Tulemus- ja mdjunaitajad

Komisjon koostab 2019. aasta 10puks Uksikasjaliku seirekava, et jalgida kdesoleva ettepaneku
valjundeid, tulemusi ja mdju. Seirekavas satestatakse andmete ja muude vajaliku
téendusmaterjali kogumise vahendid ja sagedus. Selles maéadratakse kindlaks, milliseid
meetmeid komisjon ja litkmesriigid ning ESMA andmete ja muude tdendite kogumiseks ning
analulisimiseks peavad votma.

Ké&esoleva ettepaneku mdju hindamise seireks ja ettevalmistamiseks voib teavet koguda
jargmistest andmeallikatest (mitteammendav loetelu):

a)  padevate asutuste veebisaidid, mis Kkasitlevad riiklikke turundamisndudeid ja
regulatiivseid tasusid,;

b)  ESMA riiklike turundamisnduete andmebaas;

c) ESMA regulatiivsete tasude andmebaas;

d) ESMA regulatiivsete tasude interaktiivne td6vahend
e) ESMA teatiste andmebaas.

Kui allikas e voimaldaks komisjonil kontrollida, kas tildine poliitiline eesmérk on taidetud, siis
allikate a—d abil oleks vdimalik analtitisida, millises ulatuses on konkreetsed poliitilised
eesmargid taidetud.

Konealuste allikatega seotud jarelevalve ja hindamise néitajatel oleks jargmised véljundid:

. padevate asutuste ja ESMA veebisaitide loomine/ajakohastamine (allikate a—c
kasutamine) ja kontrollimine, kas neil veebisaitidel on teave kéattesaadav;

. ESMA interaktiivse tasude andmebaasi loomine (allika d kasutamine) ja kontrollimine,
kas andmebaas on tookorras.

Tulemuste ja mdju puhul peaks analliis pdhinema allikal e. See allikas vdimaldab teha
kindlaks teatiste koguarvu ja iga litkmesriigi esitatud teatiste arvu ning uldise kasvumééra ja
iga litkmesriigi kasvumé&éara. Analiitsis tuleks votta vordlusalusena arvesse fondide piiritilese
turustamise praegust suurenemist: piiritileste fondide arv kasvas viimase viie aasta jooksul
aastas keskmiselt 6,8 %. Kui kdik muud tingimused jd&vad samaks, siis peaks kasv tdnu
sellele algatusele veelgi suurenema. ESMA v0ib korraldada allikal e pdhineva hindamise kord
aastas ja selle tulemus tuleks esitada Euroopa Komisjonile, et ta saaks seda kasutada voi
analliisida oma jarelevalve- ja hindamistegevuse raamistikus.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Ettepaneku/algatuse p6hjendus
Luhi- vOi pikaajalises perspektiivis taidetavad vajadused

Lihiajalises perspektiivis on ESMA (lesanne tootada valja ja hooldada riiklike
turundamisnduete, regulatiivsete tasude ja teatiste andmebaase. Lisaks sellele on ESMA
ulesanne votta regulatiivsete tasude andmebaasi osana kasutusele interaktiivne téovahend, mis
vOimaldaks sidusriihmadel arvutada iga liikmesriigi regulatiivsete tasude summa.

ESMA peab ka tootama vélja regulatiivsed ja rakenduslikud tehnilised standardid 18 kuu
jooksul parast k&esoleva algatuse joustumise kuupéeva.

ELi meetme lisavaartus

ELi tasandil meetmete vdtmine on vajalik, kuna selle algatusega lahendatav peamine probleem
on investeerimisfondide siseturu toimimine (tdpsemalt investeerimisfondidele turundamise
uleeuroopalise tegevusloa andmine), mis ei piirdu Ghe liikmesriigi territooriumiga ja mida ei
saa saavutada liikmesriigid individuaalselt riiklikul tasandil. Lisaks sellele ei ole selles
valdkonnas ESMA kaudu riiklike (jarelevalve)tavade ldhendamiseks tehtud varasemad
joupingutused suutnud kdnealust probleemi edukalt lahendada. Kéaesoleva ettepanekuga
antakse seega ESMA-le eespool Kkirjeldatud dlesanded, mida ei saa taita liikmesriigid
individuaalselt.

Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

ESMA-le on juba varem antud sarnaseid Ulesandeid, néiteks tegevusloaga fondivalitsejate
registreid peetakse vabalt vodrandatavatesse vaartpaberitesse Uhiseks investeerimiseks loodud
ettevotjate, alternatiivsete investeerimisfondide, Euroopa riskikapitalifondide ja Euroopa
sotsiaalettevotlusfondide kohta. Koik varasemad kogemused on olnud positiivsed.

Kooskdla ja voimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

Algatus on kooskdlas suurema rolliga, mis on ESMA-le antud Euroopa jarelevalveasutuste
ldbivaatamise ettepanekus. See ei mojuta siiski otseselt komisjoni ettepanekut Euroopa
jarelevalveasutuste labivaatamise kohta, kuna see kasitleb konkreetset tehnilist kiisimust, mida
labivaatamise kaigus ei késitleta.
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1.6. Meetme kestus ja finantsmoju
O Piiratud kestusega ettepanek/algatus
[ Ettepanek/algatus h6lmab ajavahemikku [PP/KK]JAAAA-[PP/KK]AAAA
— O Finantsmdju avaldub ajavahemikul AAAA-AAAA
M Piiramatu kestusega ettepanek/algatus
— Rakendamise kaivitumisperiood hdlmab ajavahemikku AAAA-AAAA,
— millele jargneb téieulatuslik rakendamine.
1.7.  Ettenahtud eelarve taitmise viisid®
L1 Otsene eelarve taitmine komisjoni poolt
— [ rakendusametite kaudu
L1 Eelarve taitmine koostoos litkmesriikidega
M Kaudne eelarve taitmine, mille puhul eelarve taitmise tlesanded on delegeeritud:
L1 rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende allasutustele (tapsustage);
[1 Euroopa Investeerimispangale (EIP) ja Euroopa Investeerimisfondile (EIF);
M artiklites 208 ja 209 osutatud asutustele;
O avalik-0iguslikele asutustele;
[J avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivord nad esitavad piisavad
finantstagatised,
LI liikmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku ja
erasektori partnerluse rakendamine ja kes esitavad piisavad finantstagatised,
O isikutele, kellele on delegeeritud Euroopa Liidu lepingu V jaotise kohaste UVJP
erimeetmete rakendamine ja kes on kindlaks méé&ratud asjaomases alusaktis.
Mérkused
Ei kohaldata

33

Eelarve taitmise viise koos viidetega finantsméérusele on selgitatud veebisaidil:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

HALDUSMEETMED
Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

Tapsustage tingimused ja sagedus.

Kooskdlas kehtiva korraga koostab ESMA korrapéraselt oma tegevuse kohta aruandeid
(sealhulgas sisearuanded koérgemale juhtkonnale, aruanded ndukogudele ja aastaaruande
koostamine) ning kontrollikoda ja siseauditi talitus korraldavad auditi tema vahendite
kasutamise kohta. Konealuste kavandatud meetmete (le tehakse jarelevalvet ja nende kohta
esitatakse aruandeid kooskdlas juba kehtivate nduetega.

Haldus- ja kontrollististeem
Tuvastatud ohud

Seoses kaesolevast ettepanekust tulenevate assigneeringute digusliku, saastliku ja tohusa
kasutamisega eeldatakse, et ettepanekuga ei kaasneks uusi ohtusid, mida praegu ei ole kaetud
ESMA olemasoleva sisekontrolli raamistikuga.

Teave loodud sisekontrollististeemi kohta

ESMA méérusega ette néhtud juhtimis- ja kontrollististeemid on juba rakendatud. ESMA teeb
tihedalt koostddd komisjoni siseauditi talitusega tagamaks, et koigis sisekontrolli
valdkondades oleksid asjakohased nduded téidetud. Seda korda kohaldatakse ESMA suhtes ka
seoses rolliga, mis on talle kdesoleva ettepanekuga antud. Iga-aastased siseauditiaruanded
edastatakse komisjonile, parlamendile ja ndukogule.

Pettuse ja eeskirjade eiramise arahoidmise meetmed

Pettuste, korruptsiooni ja muu digusvastase tegevuse vastu voitlemiseks kohaldatakse ESMA
suhtes piiranguteta Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. septembri 2013. aasta maaruse (EU)
nr 883/2013 (mis kasitleb Euroopa Pettustevastase Ameti (OLAF) juurdlusi) satteid.

ESMA-I on praegu kasutusel spetsiaalne pettusevastase voitluse strateegia ja sellest tulenev
tegevuskava. Strateegia ja tegevuskava voeti kasutusele 2014. aastal. ESMA tugevdatud
meetmed pettusevastase vOitluse valdkonnas on kooskdélas finantsma&ruses satestatud
eeskirjade ja suunistega (pettusevastased meetmed usaldusvaarse finantsjuhtimise osana),
OLAFi pettuste &rahoidmise pdhimdtetega ning komisjoni pettustevastase voitluse strateegia
(COM(2011) 376) ja ELi detsentraliseeritud asutusi kasitleva tihise 1ahenemisviisi (juuli 2012)
ning asjaomase tegevuskava péhimdtetega.

ESMA loomise mééaruses on satestatud ESMA eelarve ning kohaldatavate finantseeskirjade
rakendamise ja kontrolli nduded.
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ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU

3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele mGju avaldub
¢ Olemasolevad eelarveread
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide ja iga rubriigi sees eelarveridade kaupa
Assignee-
Mitme- Eelarverida ringute Rahaline osalus
aastase liik
finants- Liigendatu ;
rai:‘{‘)':ﬁ'kk“ la: konkurentsivime ~majanduskasvu ja | giigendam FFTQS ka.eri.dg%t- kolman- a‘;‘;ﬁﬂﬁ’l‘?ﬁ&‘:ez
to6hdive tagamiseks ata3t riigid riigid dad riigid | o nkti b tahenduses
Liigen-
la 12 02 06 ESMA g El El El El
datud
e Uued eelarveread, mille loomist taotletakse
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide ja iga rubriigi sees eelarveridade kaupa
Assignee-
Mitme- Eelarverida ringute Rahaline osalus
aastase liik
finants- N oend
raamistiku r Liigendatu N ) finantsmadruse
rubriik | [INEMEUS. ..o d/liigendam E.'.:T.ﬁ‘ ka”.q'c.'gat dk%'mf*”. 4 | artikii 2L loike 2
. ata rmai rmai ad rigt punkti b tdhenduses
[XX.YY.YY.YY]
[...] ] [...] JAH/EI | JAH/EI | JAH/EI JAH/EI

34
35
36

ET

Liigendatud assigneeringud / liigendamata assigneeringud.

EFTA: Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.

Kandidaatriigid ja vajaduse korral Laane-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.
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3.2. Hinnanguline m&ju kuludele®
3.2.1.  Uldine hinnanguline mdju kuludele

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

M|tmeaasta5fufk|)rl1’?1iri1tsraam|st|ku la Konkurentsivdime majanduskasvu ja to6hdive tagamiseks

Lisage vajalik arv aastaid, et
Aasta Aasta . . ..
ESMA N3 N+13 ,?\Iaftza ,?\Iafga kajastada kogu finantsmdju KOKKU
kestust (vrd punkt 1.6)
Euroopa
Kulukohustused (1) 0,441 0,191 jarelevalveasutuste
suhte 60/40 alusel
kaasrahastamise
Jaotis 1 korra tottu on
siinkohal mérgitud
Maksed 2 0,441 0,191 ainult 40 %
prognoositud
kuludest.
) Kulukohustused (1a)
Jaotis 2
Maksed (2a)
Jaotis 3 Kulukohustused (3a)
Maksed (3b)
=1+la
Kulukohustused 0,441 0,191
ESMA +3a
assigneeringud KOKKU
=2+2
Maksed A 0,441 0,191

37
38
39

Tapsem teave on esitatud lisas.

Aasta N, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist.

Ajavahemiku 2021-N kulud on esitatud ainult néitlikustaval otstarbel. Rahaline mdju Euroopa eelarvele péarast 2020. aastat on osa komisjoni ettepanekust
jargmise mitmeaastase finantsraamistiku kohta.
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‘+3b‘

Mitmeaastase flngntsraamlstlku 5 Halduskulud*
rubriik
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Lisage vajalik arv aastaid, et
Aasta Aasta Aastza Aasga kajastada kogu finantsmdju KOKKU
N N+1 N+ N+ kestust (vrd punkt 1.6)
Finantsstabiilsuse, finantsteenuste ja
kapitaliturgude liidu peadirektoraat
* Inimressursid
* Muud halduskulud
Finantsstabiilsuse, finantsteenuste ja
kapitaliturgude liidu peadirektoraat | Assigneeringud
KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku (Kulukohustuste
RUBRIIGI 5 kogusumma = maksete
assigneeringud KOKKU kogusumma)
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Aasta Aasta Aasta Aasta Lisa ali ;
ge vajalik arv aastaid, et KOKKU
Nae N+1* N+2 N+3 kajastada kogu finantsmdju
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Aasta N, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist.
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Kulukohustused

0,441

Maksed

0,441

kestust (vrd punkt 1.6)
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Ajavahemiku 2021-N kulud on esitatud ainult nditlikustaval otstarbel. Rahaline mdju Euroopa eelarvele pdrast 2020. aastat on osa komisjoni ettepanekust

jargmise mitmeaastase finantsraamistiku kohta.
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3.2.2.  Hinnanguline mdju ESMA assigneeringutele
— M Ettepanek/algatus ei hdlma tegevusassigneeringute kasutamist

— [ Ettepanek/algatus hdlmab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:
kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta parast koma)

Tapsustage
eesmargid ja
véaljundid Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada kogu KOKKU
N N+142 N+2 N+3 finantsmdju kestust (vrd punkt 1.6)
4
VALJUNDID
2 ] ] 2 2 ] ]
Véljundi | Keskmine | 2 > e e T EE e 2w Viljundite arv Kulud
i3 kulu = S | Kulu = S | Kulu = S | Kulu = S | Kulu = S | Kulu = S | Kulu = S | Kulu kokku kokku
(@ (© (© (@ (© (© «©
> > > > > > >
P . 44
ERIEESMARK nr 1.6 ja2.4
- Regulatiivsete 0,200 0,040 Euroopa
tasude jarelevalveasutuste suhte
andmebaas 60/40 alusel
- Teatiste 0,100 0,020 kaasrahastamise korra téttu
andmebaas on siinkohal mérgitud
ainult 40 % prognoositud
kuludest.
- Véljund
Erieesmark nr 1 kokku

42 Ajavahemiku 2021-N kulud on esitatud ainult néitlikustaval otstarbel. Rahaline m&ju Euroopa eelarvele parast 2020. aastat on osa komisjoni ettepanekust jargmise

mitmeaastase finantsraamistiku kohta.
43 Valjunditena késitatakse tarnitavaid tooteid ja osutatavaid teenuseid (nt rahastatud ulidpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).

# Vastavalt punktis 1.4.2 nimetatud erieesmérkidele.
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ERIEESMARK nr 2 ...

- Véljund

Erieesmark nr 2 kokku

KULUD KOKKU

0,300

0,060
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3.2.3.

3.2.3.1. Kokkuvote
— [ Ettepanek/algatus ei hdlma haldusassigneeringute kasutamist

Hinnanguline mdju ESMA inimressurssidele

— M Ettepanek/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist, mis toimub
jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada KOKKU
N45 N+146 N+2 N+3 kogu finantsmdju kestust (vrd punkt 1.6)
Euroopa
jarele-
valve-
asutuste
suhte
60/40
0,141 ilusel
s6tai 0,131 aasra-
Ametnikud (AD (2 1otajat, hastamise
palgaastmed) _sho @ korra tottu
varbamis- | tootajat) on
kulud) siinkohal
margitud
ainult
40 %
prognoosi
-tud
kuludest.
Ametnikud ~ (AST
palgaastmed)
Lepingulised
tootajad
Ajutised todtajad
Riikide l&hetatud
eksperdid
0,141
(2 todtajat,
KOKKU sh Uil (@
) . tootajat)
varbamis-
kulud)

45
46

Aasta N, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist.
Ajavahemiku 2021-N kulud on esitatud ainult naitlikustaval otstarbel. Rahaline m&ju Euroopa eelarvele

parast 2020. aastat on osa komisjoni ettepanekust jargmise mitmeaastase finantsraamistiku kohta.
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Hinnanguline  md&ju inimressurssidele (tdiendavad tdistboajale taandatud tootajad) —

ametikohtade loetelu

Tegevusiiksus ja palgaaste

Aasta N

Aasta N+1

Aasta N+2

Lisage vajalik arv aastaid, et
kajastada kogu finantsmdju
kestust (vrd punkt 1.6)

AD16
AD15
AD14
AD13
AD12
AD11
AD10
AD9
ADS8
AD7
ADG6

ADS

Kokku AD

0,141
(2 tootajat, sh

varbamiskulud)

0,131
(2 tootajat)

AST11
AST10
AST9
ASTS8
AST7
AST6
ASTS

AST4
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AST3
AST2

AST1

Kokku AST

AST/SC 6
AST/SC 5
AST/SC 4
AST/SC 3
AST/SC 2

AST/SC 1

Kokku AST/SC

KOIK KOKKU

0,141
(2 tootajat, sh

varbamiskulud)

0,131
(2 tootajat)

Hinnanguline mdju inimressurssidele (tdiendavad tootajad) — koosseisuvalised to0tajad

Lisage vajalik arv aastaid, et
] ] o kajastada kogu finantsmdju kestust
Lepingulised to6tajad Aasta N Aasta N+1 | Aasta N+2 (vrd punkt 1.6)
Tegevusuksus 1V
Tegevusiksus 11
Tegevusuksus 11
Tegevusiiksus |
Kokku
Lisage vajalik arv aastaid, et
o ) kajastada kogu finantsmdju kestust
Riikide l&hetatud eksperdid Aasta N Aasta N+1 | Aasta N+2 (vrd punkt 1.6)

Kokku
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3.2.3.2. Vastutava peadirektoraadi hinnanguline personalivajadus

— M Ettepanek/algatus ei h6lma personali kasutamist.

— [ Ettepanek/algatus hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

hinnanguline vaartus taisarvuna (v8i maksimaalselt Gihe kohaga parast koma)

Aasta
N

Aasta
N+1

Aasta
N+2

Aasta
N+3

Lisage vajalik arv aastaid, et
kajastada kogu finantsmdju
kestust (vrd punkt 1.6)

e Ametikohtade loeteluga ette nédhtud
ametikohad (ametnikud ja ajutised
tootajad)

XX 01 01 01 (komisjoni peakorteris
ja esindustes)

XX 01 01 02 (delegatsioonides)

XX 01 05 01 (kaudne
teadustegevus)

10 01 05 01 (otsene teadustegevus)

» Koosseisuvaline personal (taistéoajale
taandatud t('j('jtajad)47

XX 01 02 01 (uldvahenditest
rahastatavad lepingulised t66tajad,
riikide lahetatud eksperdid,
rendit6ojoud)

XX 01 02 02 (lepingulised tootajad,
kohalikud té6tajad, riikide lahetatud
eksperdid, rendit66jdud ja noored
eksperdid delegatsioonides)

. 49
- peakorteris

XX 0104

yy48 -
delegatsioonid

es

XX 01 05 02 (lepingulised to6tajad,
riikide lahetatud eksperdid ja
renditddjoud kaudse teadustegevuse
valdkonnas)

10 01 05 02 (lepingulised td6tajad,
riikide lahetatud eksperdid ja
rendit6djoud otsese teadustegevuse
valdkonnas)

Muu eelarverida (tapsustage)

ET

47

48
49

Lepingulised tdotajad, kohalikud todtajad, riikide lahetatud eksperdid, rendit6djdud, noored eksperdid

delegatsioonides.

Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvaliste tootajate Glempiiri arvestades (endised BA read).
Peamiselt struktuurifondid, Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfond (EAFRD) ja Euroopa

Kalandusfond (EFF).
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KOKKU

XX osutab asjaomasele poliitikavaldkonnale voi eelarvejaotisele.

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tootajatega ja/voi
tootajate Umberpaigutamise teel peadirektoraadi siseselt. Vajaduse korral vbidakse personali
tiendada meedet haldavale peadirektoraadile iga-aastase vahendite eraldamise menetluse
kaigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutised tddtajad

Koosseisuvalised to6tajad

Taisto0ajale taandatud tootajate kulukalkulatsiooni kirjeldus tuleks esitada V lisa jaotises 3.
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3.2.4. Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
— M Ettepanek/algatus on kooskélas kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga.

— [ Ettepanekuga/algatusega kaasneb mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase rubriigi
Uumberplaneerimine.

Selgitage Umberplaneerimist, osutades asjaomastele eelarveridadele ja summadele.

[..]

— [ Ettepanek/algatus eeldab paindlikkusinstrumendi kohaldamist v6i mitmeaastase
finantsraamistiku labivaatamist™.

Selgitage vajalikku toimingut, osutades asjaomastele rubriikidele, eelarveridadele ja summadele.

[..]

3.2.5. Kolmandate isikute rahaline osalus
— Ettepanek/algatus ei hdlma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist.
— Ettepanek/algatus hdlmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on jargmine:

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Lisage vajalik arv aastaid,
Aasta Aasta Aasta Aasta et kajastada kogu

N N+1 N+2 N+3 finantsmdju kestust (vrd
punkt 1.6)

Kokku

Téapsustage kaasrahastav _"Euroopa
asutus 0,662 0,287 jarelevalve-

asutuse

kaasrahastamise
Kaasrahastatavad korra tdttu on

assigneeringud KOKKU siinkohal

0,662 0,287 margitud 60 %

prognoositud
kuludest.

50 Vt nBukogu madruse (EL, Euratom) nr 1311/2013 (millega mé&aratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik

aastateks 2014-2020) artiklid 11 ja 17.
Ajavahemiku 2021-N kulud on esitatud ainult néitlikustaval otstarbel. Rahaline mdju Euroopa eelarvele péarast 2020.
aastat on osa komisjoni ettepanekust jargmise mitmeaastase finantsraamistiku kohta.

51
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3.3. Hinnanguline mdju tuludele
— M Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele.
— [ Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmaoju:

- O omavahenditele
- O mitmesugustele tuludele
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Jooksva aasta Ettepaneku/algatuse mc”)ju52
eelarves
Tulude eelarverida: kéttesaadavad ) o ) )
assigneerin- Aasta Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada
gud N N+1 N+2 N+3 kogu finantsmdju kestust (vrd punkt 1.6)
Artikkel .............

Mitmesuguste sihtotstarbeliste tulude puhul tdpsustage, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek mojutab.

L]
Tapsustage tuludele avalduva mdju arvutusmeetod.
L]

52 Traditsiooniliste omavahendite (tollimaksud, suhkrumaksud) korral peab margitud olema netosumma, s.t

brutosumma pérast 25 % sissendudmiskulude mahaarvamist.
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FINANTSSELGITUSE LISA

Kohaldatav metoodika ja peamised aluseks olevad eeldused

ESMA-le antud uutest Ulesannetest tekkivad kulud on prognoositud kolme kulukategooria pdhjal:
personalikulud, taristukulud ja tegevuskulud.

Komisjoni praeguste esialgsete prognooside kohaselt vajab ESMA uute ulesannete taitmiseks kaht uut
tootajat. Need tootajad lisanduksid ESMA praegusele personalile, kes on hdlmatud ESMA kehtiva
eelarvega. Kulud jagatakse liikmesriikidega suhte 60/40 alusel.

Vajadus uute tootajate jarele tekib ESMA-le antavatest lisatlesannetest ning on seotud riiklike
turundamise nduete, regulatiivsete tasude ja teadaannete andmebaaside loomise ja hooldamisega.
Konealused uued tlesanded on sétestatud kavandatud maaruses ning neid on tapsemalt kirjeldatud
seletuskirjas.

Taiendavate ressursside arvutamisel kasutatud tldised eeldused
Taiendavate ressursside arvutamisel on kasutatud jargmisi eeldusi.

Loodavatel uutel tookohtadel asuvad eeldatavasti toole kas alalised v6i ajutised teenistujad, kelle
keskmine aastane palgakulu on 143 000 eurot.

Kuna ESMA asub Pariisis, vOetakse Brisseliga vorreldes suurema elukalliduse tottu arvesse
paranduskoefitsienti 1,148.

Vérbamisega seotud kulud (reisi-, majutus-, meditsiinilise kontrolli, elama asumise kulud ja muud
toetused, lahkumiskulud jms) on hinnanguliselt 12 700 eurot td6taja kohta.

Uldise markusena on ESMA kulud praegu jagatud liikmesriikide ja komisjoni vahel suhte 60/40 alusel.
Lisatootajate arvu kindlaksmaaramine

Lisatootajate arvu kindlaksmaaramiseks on uued Ulesanded jaotatud ESMA uue t60 kahte
pohivaldkonda: regulatiivsete tasude andmebaas ja teatiste andmebaas. Neis valdkondades voetakse
arvesse to0 koguse jargmist prognoosi. Regulatiivsete tasude andmebaasi puhul vajatakse
hinnanguliselt Ght projektijuhti ja tht abitdotajat ning teatiste andmebaasi puhul Ght projektijuhti ja
kaht IT abitootajat.

Tabelis 1 on esitatud ESMA hinnanguline lisatdttajate koguarv valdkondade kaupa.
Tabel 1. Taistooajale taandatud toétajate koguaryv aastas valdkonniti

Taistdoajale taandatud to6tajate koguarv valdkonniti

Regulatiivsete tasude andmebaas 1
Teatiste andmebaas 1
Kokku 2

Asutusevaliste taristukulude arvutus
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ITga seotud kulutuste puhul eeldatakse, et andmebaaside loomiseks on vaja kokku 750 000 eurot ja
pusikuludeks 150 000 eurot.

Tabel 2. Asutusevalised taristu koqukulud aastas valdkonniti

Taristu kogukulud valdkonniti Esimene aasta | Jargnevad
(Uhekordsed kulud) | aastad

(jooksvad
kulud)

Regulatiivsete tasude | 500 000 eurot 100 000 eurot

andmebaas

Teatiste andmebaas 250 000 eurot 50 000 eurot

Kokku 750 000 eurot 150 000 eurot

Kulude kogusumma

Vottes arvesse eespool nimetatud eeldusi, on uutest ESMA Ulesannetest tekkivate kulude prognoositud
kogusumma esitatud tabelis 3.

Tabel 3. Kulud kokku

Kulu liik Arvutus Esimene aasta Jargnevad aastad
Personalikulud 143 000 eurot x 1. 148 | 328 328 eurot (2 | 328 328 eurot

tootaja kohta aastas tootajat) (2 tootajat)
Vérbamiskulud 12 700 eurot | 25400 eurot (2|0

Uhekordsed kulud the | t66tajat)
uue tootaja kohta

Taristu/IT V1t tabel 2. 750 000 eurot 150 000 eurot

Kokku* 1103 728 eurot 478 328 eurot

*Kogusummad: votmata arvesse ESMA eelarve jagamist liikmesriikide ja komisjoni vahel suhte
60/40 alusel

Ajavahemiku 2021-N kulud on esitatud ainult nditlikustaval otstarbel. Rahaline m&ju Euroopa
eelarvele péarast 2020. aastat on osa komisjoni ettepanekust jargmise mitmeaastase finantsraamistiku
kohta.
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