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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Komissio on hyvaksynyt tadnadan paaomamarkkinaunionin syventamiseen tahtdévan
toimenpidepaketin sekd tiedonannon “Toimien vauhdittaminen pddomamarkkinaunionin
toteuttamiseksi vuoteen 2019 mennessd”. Paketti sisdltdd tdimén ehdotuksen ja ehdotuksen
direktiiviksi direktiivin 2009/65/EY* ja direktiivin 2011/61/EU? muuttamisesta rajat ylittavan
kollektiivisten sijoitusrahastojen markkinoinnin  osalta sekd ehdotuksen Katettuja
joukkolainoja  koskevasta EU:n  kehyksestd, ehdotuksen yrityksille  suunnatun
joukkorahoituspalvelun eurooppalaisista tarjoajista, ehdotuksen lainséaddannosta, joka koskee
saatavien siirrosta kolmansille osapuolille aiheutuvia vaikutuksia, sek& tiedonannon
lainsdddannostd, jota sovelletaan arvopapereita koskevien liiketoimien esineoikeudellisiin
vaikutuksiin.

Taman ehdotuksen odotetaan pienentévan kustannuksia, joita koituu rajat ylittdvan toiminnan
aloittamisesta, ja silla pyritddn tukemaan sijoitusrahastojen sisamarkkinoiden yhdentymista.
Kilpailun lisdantyminen EU:ssa antaa sijoittajille enemmén valinnanvaraa ja vastinetta
rahoille.

Tama ehdotus sisaltyy komission tydohjelmaan 20183, ja sitd on tarkasteltava laajemmassa
yhteydessa osana padomamarkkinaunionia koskevaa toimintasuunnitelmaa® ja sen
valiarviointia®>. Suunnitelman tavoitteena on luoda todelliset sisiiset padomamarkkinat
puuttumalla p&&domamarkkinoiden hajanaisuuteen, poistamalla saantelyesteitd, jotka
vaikeuttavat talouden rahoittamista, ja parantamalla yritysten mahdollisuuksia hankkia
pddomaa. Saantelyesteet eli  jasenvaltioiden asettamat  markkinointivaatimukset,
viranomaispalkkiot seka hallinnolliset ja ilmoitusvaatimukset eivét kannusta markkinoimaan
rahastoja yli rajojen. N&m& esteet on mainittu palautteessa, jota on saatu
padomamarkkinaunionia koskevaan vihreaan kirjaan®, finanssipalveluja koskevasta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/65/EY, annettu 13 péivénd heindkuuta 2009,
siirtokelpoisiin  arvopapereihin ~ kohdistuvaa yhteistd sijoitustoimintaa  harjoittavia  yrityksia
(yhteissijoitusyritykset) koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten mé&&réysten yhteensovittamisesta
(EUVL L 302, 17.11.2009, s. 32).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/61/EU, annettu 8 pdivand kesdkuuta 2011,
vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajista ja direktiivin 2003/41/EY ja 2009/65/EY seka asetuksen (EY)
N:0 1060/2009 ja (EU) N:o 1095/2010 muuttamisesta (EUVL L 174, 1.7.2011, s. 1).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Komission tydohjelma 2018. Yhtendisempi, vahvempi ja demokraattisempi unioni
(COM(2017) 650 final).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Pddomamarkkinaunionin luomista koskeva toimintasuunnitelma (COM(2015) 468
final).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden  komitealle p&aomamarkkinaunionia koskevan toimintasuunnitelman valiarvioinnista
(COM(2017) 292 final).

Vihread kirja pddomamarkkinaunionin muodostamisesta (COM(2015) 63 final).
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EU:n saantelyjarjestelmasta esitettyyn kannanottopyyntéon’ ja rajat ylittavaa
sijoitusrahastojen markkinointia koskevaan julkiseen kuulemiseen®.

Sijoitusrahastot ovat sijoitustuotteita, jotka on luotu ainoastaan siind tarkoituksessa, ettéd
niiden avulla voidaan Kkerdtd sijoittajilta padomaa, joka sijoitetaan kollektiivisesti
muodostamalla sijoitussalkkuja eri rahoitusinstrumenteista, kuten osakkeista, joukkolainoista
ja muista arvopapereista. Sijoitusrahastot voidaan jakaa EU:ssa siirtokelpoisiin arvopapereihin
kohdistuvaa yhteistd sijoitustoimintaa harjoittaviin yrityksiin (yhteissijoitusyritykset) ja
vaihtoehtoisiin sijoitusrahastoihin, joiden hoitajia kutsutaan vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen
hoitajiksi. Yhteissijoitusyritykset kuuluvat direktiivin 2009/65/EY soveltamisalaan ja
vaihtoehtoiset  sijoitusrahastot  direktiivin  2011/61/EU  soveltamisalaan. Direktiivia
2011/61/EU taydent&a vield nelja rahastokehysté:

o asetus (EU) N:0 345/2013 eurooppalaisista riskipaaomarahastoista’

o asetus (EU) N:o 346/2013 eurooppalaisista yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen
erikoistuneista rahastoista™

o asetus (EU) 2015/760 eurooppalaisista pitkaaikaissijoitusrahastoista’* ja

. asetus (EU) 2017/1131 rahamarkkinarahastoista®.

Néiden sééntdjen yhteisena tavoitteena on helpottaa rajat ylittdvad markkinointia ja varmistaa
samalla hyva sijoittajansuoja.

EU:n sijoitusrahastoja koskevat sd&nnét antavat sijoitusrahastojen hoitajille mahdollisuuden
markkinoida ja — joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta — hoitaa rahastojaan koko EU:ssa.
EU:n sijoitusrahastot ovat kasvaneet nopeasti, ja kesakuussa 2017 niiden hoitamien varojen
arvo oli yhteensa 14 310 miljardia euroa®®. Siitd huolimatta EU:n sijoitusrahastomarkkinat
ovat yha pééasiassa kansallisia markkinoita: sijoitusrahastot, joiden toimilupa tai rekisterginti
markkinointia varten kattaa ainoastaan niiden kotimaanmarkkinat, hoitavat 70:t4 prosenttia
kaikista hoidettavina olevista varoista. Yhteissijoitusyrityksista vain 37 prosenttia ja
vaihtoehtoisista sijoitusrahastoista vain noin 3 prosenttia on rekisterdity markkinoitavaksi
useammassa kuin kolmessa jasenvaltiossa. Rahastojen hoitamien varojen perusteella EU:n
markkinat ovat pienemmat kuin Yhdysvaltojen markkinat. EU:ssa on kuitenkin huomattavasti
enemman rahastoja kuin Yhdysvalloissa (EU:ssa 58 125, Yhdysvalloissa 15 415)'. Tama
tarkoittaa sitd, ettd EU:n rahastot ovat keskimadrin huomattavasti pienempid kuin

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Komission tiedonanto kannanottopyynnéstd — finanssipalveluja koskeva EU:n
séantelyjarjestelma (COM(2016) 855 final).
https://ec.europa.eu/info/publications/consultation-cross-border-distribution-investment-funds_en.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 345/2013, annettu 17 pdivand huhtikuuta 2013,
eurooppalaisista riskipddomarahastoista (EUVL L 115, 25.4.2013, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 346/2013, annettu 17 pdivand huhtikuuta 2013,
eurooppalaisista yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneista rahastoista (EUVL L 115, 25.4.2013, s.
18).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2015/760, annettu 29 péivand huhtikuuta 2015,
eurooppalaisista pitkaaikaissijoitusrahastoista (EUVL L 123, 19.5.2015, s. 98-121).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1131, annettu 14 péivand kesdkuuta 2017,
rahamarkkinarahastoista (EUVL L 169, 30.6.2017, s. 8).

EFAMARN neljannesvuosittainen tilastotiedote, Q2 2017.

1 EFAMAn “Fact Book 2017 ja ”Investment Company Institute (ICI) Fact Book 2017”.
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amerikkalaiset rahastot. Pienempi koko vaikuttaa kielteisesti mittakaavaetuihin, sijoittajien
maksamiin palkkioihin seké tapaan, jolla sijoitusrahastojen sisamarkkinat toimivat.

Ehdotuksessa otetaan my6s huomioon, ettd sen soveltamisalan ulkopuolella on muitakin
tekijoitd, jotka vaikeuttavat rajat ylittdvaa sijoitusrahastojen markkinointia EU:ssa. Tallaisia
tekijoitd ovat sijoitusrahastoihin ja sijoittajiin sovellettavat kansalliset verojarjestelmat,
kohdennetun markkinoinnin kanavat ja kulttuurisidonnainen kotimaisten sijoitustuotteiden
suosiminen.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Tamé ehdotus annetaan yhdessa direktiiviehdotuksen kanssa, jossa muutetaan direktiivia
2009/65/EY ja direktiivia 2011/61/EU rajat ylittdvan Kollektiivisten sijoitusrahastojen
markkinoinnin osalta. Ehdotuksessa keskitytd&n yksinomaan rajat ylittdvaén sijoitusrahastojen
markkinointiin. Siind lisdtd&n uusia saannoksid alan lainsé&dantoon tai muutetaan nykyisia
sdédnnoksid. Uudet sédannokset tai muutokset ovat yhdenmukaisia muiden alaa koskevien
politiikkojen sddnndsten kanssa, joiden tavoitteena on luoda sijoitusrahastojen sisamarkkinat
ja helpottaa rajat ylittdvadd sijoitusrahastojen markkinointia. Lisaksi ehdotuksessa
yhdenmukaistetaan erityyppisia sijoitusrahastoja koskevat s&&nnot. Tall4 tavoin turvataan
ehdotuksen yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien sdédnndsten kanssa.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Komission ensisijaisena tavoitteena on vahvistaa Euroopan taloutta ja edistdd investointeja
uusien tydpaikkojen luomiseksi. Yksi keskeinen osa Euroopan investointiohjelmaa®, jolla
pyritdédén vahvistamaan Euroopan taloutta ja edistdm&n investointeja  kaikissa
28 jasenvaltiossa, on syvempien sisaisten paddomamarkkinoiden eli
padomamarkkinaunionin luominen. Syvemmilld ja yhdentyneillda padomamarkkinoilla
yritysten on helpompi hankkia pddomaa ja saastgjille voidaan kehittdd uusia
sijoitusmahdollisuuksia.

Naita pyrkimyksida tdydennetddn talla ehdotuksella, joka on ensisijainen toimi
pagomamarkkinaunionin valiarvioinnissa'®, silld se sisaltdd toimenpiteita, joiden
tavoitteena on poistaa padomamarkkinoiden esteitd. Ehdotus edistdd omalta osaltaan
padomamarkkinoiden yhdentdmistd antamalla sijoittajille, rahastonhoitajille ja sijoitusten
kohteina oleville yrityksille paremmat mahdollisuudet hyodyntéé sisémarkkinoita.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Tama ehdotus kuuluu jaettuun toimivaltaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT-sopimus) 4 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti.

Ehdotuksen oikeusperustana on SEUT-sopimuksen 114 artikla. Oikeusperustan valinta
osoittaa, ettd yhdenmukaistetulla passijarjestelmélld on keskeinen merkitys sijoitusrahastojen
sisémarkkinoiden toiminnassa.

B http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1507119651257&uri=CELEX:52014DC0903

16 Rajat ylittavia investointeja pyritadn helpottamaan my6s muilla aloitteilla. Niitd ovat muun muassa ohjeet
EU:n nykyisistd vaatimuksista, jotka koskevat rajat ylittdvien EU-investointien kasittelyd, seka aloite
investointiriitojen sovintoratkaisuista.
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On ensiarvoisen tarkedd helpottaa sijoitusrahastojen palvelujen tarjoamista ja saada siten
unionissa aikaan yhdentyneemmat sisamarkkinat, joilla on enemmaén kilpailua. Rajat ylittdvaa
sijoitusrahastojen markkinoimista haittaavat nyky&an saantelyesteet, joiden vuoksi
sijoitusrahastojen  sisamarkkinat eivat toimi  kunnolla.  Saantelyesteet pirstovat
sisamarkkinoita, ja niiden vuoksi sijoitusrahastojen on vaikea hyddyntaa sisamarkkinoita
taysimittaisesti. Tasta syystd tarvitaan sadntelykehystd, joka vahentda rajat ylittavan
sijoitusrahastojen  markkinoinnin esteitd unionin tasolla, jotta voidaan varmistaa
sijoitusrahastojen sisdmarkkinoiden moitteeton toiminta ja parantaa toimintaedellytyksié
néilld markkinoilla. Sen wvuoksi tdmé&n ehdotuksen tavoitteena on yhdenmukaistaa
vaatimuksia, jotka koskevat sijoitusrahastojen kayttaytymistd eli niiden potentiaalisille
sijoittajille suuntaamaa mainontaa, ja lisata direktiivin 2009/65/EY ja direktiivin 2011/61/EU
soveltamisalan ulkopuolelle jadvien sdédnnosten lapindkyvyyttd, jotta voidaan helpottaa rajat
ylittavaa passimekanismia.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Tassd ehdotuksessa noudatetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEU-
sopimus) 5 artiklassa mééarattya toissijaisuusperiaatetta.

Yhdenmukaistamalla potentiaalisille sijoittajille suunnattua mainontaa koskevat EU:n saannot
ja lisadmaélla edelld mainittujen direktiivien soveltamisalan ulkopuolelle jd&vien sdénndsten
lapindkyvyyttd voidaan edistaa sijoitusrahastojen padomamarkkinoiden yhdentymistda koko
unionissa. Sen  vuoksi tdman  ehdotuksen tavoitteena on  varmistaa, ettd
sijoitusrahastopalvelujen sisdmarkkinat toimivat moitteettomasti. T&mé tavoite ei rajoitu
yhden jé&senvaltion alueeseen, eivatkd j&senvaltiot voi saavuttaa sitd kansallisella tasolla.
Lisaksi ehdotuksella luodaan asetuksella (EU) N:o 1095/2010' perustetulle Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomaiselle (EAMV) lisatehtdvia, joita jasenvaltiot eivat voi hoitaa
omin neuvoin.

. Suhteellisuusperiaate

Tassd  ehdotuksessa  noudatetaan ~ SEU-sopimuksen 5  artiklassa ~— maéarattya
suhteellisuusperiaatetta.

Vaikutustenarviointi sisaltdd kustannussééstoista tehtyja alustavia arvioita, jotka perustuvat
tosiseikkoihin ja realistisiin oletuksiin. Ehdotuksella vahennetaan sijoitusrahastoille saéntdjen
noudattamisesta aiheutuvaa rasitusta ja kustannuksia lisadmalla l&pindkyvyytta. Vaikka
EAMV:n tietokantojen kehittdmiseen ja yllapitoon tarvitaan jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten tyGpanosta (ennen kaikkea ilmoitusten antamista EAMV:lle), jasenvaltioilta
odotetaan vain rajallista taloudellista panosta. Kerattyjen tietojen avulla EAMYV voi vaikuttaa
paremmin  toimintatapojen  yhdenmukaistamiseen. Liséksi  kilpailun  lisd&dntyminen
sijoitusrahastojen alalla vaikuttaa mydnteisesti sijoittajien valintamahdollisuuksiin ja
jasenvaltioiden talouksiin.

. Toimintatavan valinta

Tama ehdotus sisaltad sadnnoksid, jotka antavat sijoitusrahastoille enemmaén oikeusvarmuutta
palvelujen tarjoamisessa. Jasenvaltioissa todettujen saédntelyesteiden lapindkyvyytta ei

o Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N: o 1095/2010, annettu 24 pdivana marraskuuta 2010,

Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta seka
paatdksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission paatéksen 2009/77/EY kumoamisesta (EUVL L
331, 15.12.2010, s. 84).
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pystyttdisi parantamaan pelké&stddn muuttamalla direktiivia 2009/65/EY ja direktiivia
2011/61/EU, koska tallainen toimintatapa voisi johtaa epayhtenaiseen taytantéonpanoon.

Liséksi tassé asetuksessa ehdotetut, EAMV:lle ja kansallisille viranomaisille osoitetut s&&dnnot
ovat luonteeltaan teknisid ja itsendisid. Ehdotuksen tavoitteena on lisatd (rajat ylittavaan)
sijoitusrahastojen markkinointiin sovellettavien saintdjen ja menettelyjen seka kansallisten
toimivaltaisten viranomaisten veloittamien palkkioiden ja maksujen lapindkyvyyttd. Naiden
tavoitteiden saavuttaminen edellyttd& suoraan sovellettavaa asetusta, joka mahdollistaa tdyden
yhdenmukaistamisen. Asetus on myds asianmukainen oikeudellinen keino antaa EAMV:lle
tehtdvéksi kehittdd ja yllapitdd tietokantoja, joihin kerdtddn tietoja kansallisista
markkinointisddnnoistd ja sovellettavista palkkioista ja maksuista ja joihin tallennetaan
ilmoituksia. Asetuksella voidaan siis pé&astd mahdollisimman suureen yhdenmukaisuuteen,
valttad eroavuudet ja varmistaa siten, ettd sdantelytavat lahenevat toisiaan.

Liséksi ehdotetaan joitakin muutoksia asetukseen (EU) N:o 345/2013 ja asetukseen (EU) N:o
346/2013, jotta ne vastaisivat ennakkomarkkinoinnin Kkasitteen ja sen edellytysten
kayttoonottoa erillisessa direktiiviehdotuksessa, jolla muutetaan direktiivia 2011/61/EU.
Asetusten muutokset on tehtéavé toisella asetuksella.

Direktiiviin 2009/65/EY ja direktiiviin 2011/61/EU ehdotetaan my0s joitakin muutoksia,
jotka koskevat rajat ylittdvaa kollektiivisten sijoitusrahastojen markkinointia. Sen vuoksi tdméa
ehdotus annetaan yhdessda ndiden direktiivien muuttamista koskevan erillisen
direktiiviehdotuksen kanssa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Valmistellessaan t4td ehdotusta komissio on tehnyt perusteellisen arvioinnin direktiivin
2009/65/EY ja direktiivin 2011/61/EU asiaankuuluvista s&annoksistd ja jasenvaltioiden
asettamista lisdvaatimuksista.

Arviointi on osoittanut, ettd vaikka sisdmarkkinat ovatkin onnistuneet suhteellisen hyvin, rajat
ylittdvaa sijoitusrahastojen markkinointia haittaavat yhd monet esteet, joiden vuoksi
sisamarkkinoiden koko potentiaalia ei saada kayttdon. Toisena ongelmana on, ettd
oikeudelliset vaatimukset ja hallintokaytannot, jotka jadvat direktiivilla 2009/65/EY ja
direktiivilla 2011/61/EU toteutetun yhdenmukaistamisen soveltamisalan ulkopuolelle, eivat
ole riittdvan lapindkyvid. Komission tekemd arviointi on osoittanut, ettd jasenvaltiot
soveltavat hyvin erilaisia lahestymistapoja mainontaa koskeviin vaatimuksiin ja
varmennuksiin. Suuria eroja on myds palkkioissa ja maksuissa, joita kansalliset viranomaiset
veloittavat valvontatehtdvista direktiivin 2009/65/EY ja direktiivin 2011/61/EU mukaisesti.
Kaikki ndma ovat esteitd, jotka haittaavat sijoitusrahastojen laajempaa markkinoimista yli
rajojen.

. Sidosryhmien kuuleminen

Kahdessa kuulemismenettelyssé saadut vastaukset viittaavat siihen, ettd sisamarkkinoita ei ole
voitu hyddyntad tdysimittaisesti rajat ylittdvaa sijoitusrahastojen markkinointia haittaavien
séantelyesteiden vuoksi. Ensimmainen kuulemismenettely kdaynnistettiin 18. heinakuuta 2015
padomamarkkinaunionia koskevasta vihreastd Kirjasta. Toinen kuuleminen, joka oli
kannanottopyyntd  finanssipalveluja  koskevasta EU:n  sdantelyjarjestelmasta,
kaynnistettiin 30. syyskuuta 2015.
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Toimivaltaisilta viranomaisilta ja EAMV:Ita pyydettiin vield lisatietoja kansallisista
kaytannodistd. EAMV suoritti  komission pyynnostd wvuonna 2016 toimivaltaisille
viranomaisille osoitetun kyselytutkimuksen, jossa pyydettiin tietoja muun muassa
viranomaispalkkioihin ja markkinointivaatimuksiin liittyvistd nyKkyisistd kansallisista
kaytannoista.

Padomamarkkinaunionia koskevaan vihreddn kirjaan ja kannanottopyyntéon saadun
palautteen perusteella komissio kaynnisti 2. kesakuuta 2016 julkisen kuulemisen rajat
ylittavasta sijoitusrahastojen markkinoinnista®®. Kuulemisessa haluttiin saada kaytannon
esimerkkeja todetuista ongelmista ja ndyttod niiden vaikutuksista tdydentdméaan jo annettua
palautetta. Saadakseen runsaasti vastauksia komissio  jarjesti kiertueita
omaisuudenhoitoyhdistysten ~ ja  niiden  j&senten  kanssa EU:n  tirkeimmissa
omaisuudenhoitokeskuksissa eli Luxemburgissa, Ranskassa, Irlannissa, Yhdistyneessé
kuningaskunnassa, Saksassa ja Belgiassa. Eurooppalaisten ja kansallisten sijoittajayhdistysten
kanssa pidettiin useita kokouksia ja puhelinneuvotteluja, ja kuuleminen esiteltiin
finanssipalvelujen kayttajaryhmalle 15. syyskuuta 2016. Vastauksia saatiin yhteensé 64,
joista 52 yhdistyksilta tai yrityksilt4, 8 viranomaisilta tai kansainvélisilta jarjestoiltd ja 4
yksityishenkilQiltd. Useimmissa vastauksissa annettiin  ymmartad, ettd sadntelyesteet
vaikeuttavat rajat ylittdvad markkinointia merkittavasti.

Vuonna 2017 EAMV teki komission pyynnostd ja saadun ndyton perusteella
seurantatutkimuksen saadakseen lisatietoja jasenvaltioiden erityisista
markkinointik&ytannaista ja ilmoitusvaatimuksista.

Lisdksi komissio jarjesti kokouksia sijoitusrahastoalan edustajien ja eurooppalaisten
sijoittajayhdistysten kanssa saadakseen niiltd lisatietoja. Toukokuun 30. pdivand 2017
lahetettiin  kyselylomake kahdeksalle toimialajarjestolle, jotka edustivat rajat ylittdvan
sijoitusrahastojen markkinoinnin eri aloja. Erityistd huomiota kiinnitettiin siihen, miten
voidaan méarittad sadéntelyesteisté rajat ylittavalle markkinoinnille koituvat kustannukset seké
hyodyt, joita omaisuudenhoitajat ja sijoittajat saisivat, jos esteet poistettaisiin. Saadun
palautteen perusteella sadntelyesteistd koituukin huomattavia kustannuksia: niiden osuus
sijoitusrahaston kokonaiskuluista on 1-4 prosenttia. Lokakuussa 2017 tehtiin vield
kohdennettu tutkimus kuudestakymmenestd tasapuolisesti  edustetusta  pienesta,
keskisuuresta ja suuresta sijoitusrahastosta satunnaistetun, ositetun otantamenetelmén
perusteella. Tutkimus vahvisti sen, ettd sééntelyesteilld on vaikutuksia ja ettd EU:n tason
toimet ovat tarpeen.

Lisédksi komissio kuuli sidosryhmid kesdkuussa ja heindkuussa 2017 alustavan
vaikutustenarvioinnin®®  yhteydessd. Omaisuudenhoitajilta, niiden yhdistyksiltd ja
rahoitusneuvojien yhdistyksilta saaduissa viidessé vastauksessa tuettiin komission aloitetta
vahent&a rajat ylittdvan sijoitusrahastojen markkinoinnin esteita.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Valmistellessaan ehdotusta komissio tukeutui Morningstarilta®® ja EFAMAIta (European
Fund and Asset Management Association) seka yksityisten yritysten markkinaraporteista ja -
tutkimuksista saamiinsa tietoihin. Lis&ksi tutkittiin erityisesti sellaista tieteellista Kirjallisuutta,
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https://ec.europa.eu/info/publications/consultation-cross-border-distribution-investment-funds_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2017-3132069_en
Morningstar on sijoitustutkimusten ja -tietojen tarjoaja.
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jossa kasiteltiin rajat ylittivdn markkinoinnin vaikutuksia kilpailuun ja odotettuun
kuluttajakéyttaytymiseen.

. Vaikutustenarviointi

Taman aloitteen valmistelemiseksi tehtiin vaikutustenarviointi.

Saantelyntarkastelulautakunta antoi vaikutustenarviointiraportin luonnoksesta mydnteisen
lausunnon 1. joulukuuta 2017 ja suositti siihen vield parannuksia. Raporttiluonnosta

muutettiinkin lautakunnan kommenttien perusteella®’. Tarkeimmét lautakunnan suosittamat
muutokset liittyivat seuraaviin seikkoihin:

o tekijat, jotka vaikuttavat aloitteen ulkopuolelle j&avaan rajat ylittavaan
markkinointiin

o perusskenaariossa esitettdva kuvaus viimeaikaisista aloitteita, jotka vaikuttavat
(valillisesti) rajat ylittdvaan rahastojen markkinointiin

o vaihtoehtojen rakenne, esittely, arviointi ja vertailu ja

o maéarallisten menetelmien ja niiden tulosten esittely, dokumentointi ja patevyys.

Tarkistettu vaikutustenarviointiraportti ja sen tiivistelmd julkaistaan yhdessd tamén
ehdotuksen kanssa?.

Vaikutustenarviointiraportissa tarkastellaan eri toimintavaihtoehtoja. Niiden arvioinnin
perusteella vaihtoehdot ovat seuraavat:

@) Kansallisten markkinointivaatimusten lapinakyvyytta olisi lisattdva kansallisella ja
EU:n tasolla. Liséksi olisi yhdenmukaistettava ennakkomarkkinoinnin maaritelmaa
direktiivissd 2011/61/EU, ja markkinointiaineiston tarkastamisprosessi olisi rajattava
selkedmmin.

(b) Viranomaispalkkioiden lapindkyvyytta olisi lisattavd EU:n tasolla, minké lisaksi olisi
otettava kdyttoon korkean tason periaatteet, jotta viranomaispalkkioiden méaritystapa
saataisiin yhdenmukaisemmaksi.

(c) Paikallisia sijoittajia tukevien palvelujen valinta olisi jatettdva sijoitusrahastojen
hoitajille, ja sijoittajia olisi suojattava.

(d) Menettelyjd ja vaatimuksia, joita noudatetaan ilmoitettaessa markkinointipassin
kaytosta ja kdyton peruuttamisesta, olisi yndenmukaistettava nykyista enemman.

Yhdessd kaytettyind néilla toimintavaihtoehdoilla voitaisiin  vahentdd merkittavasti
séantelyesteitd. Ne antavat paremmat mahdollisuudet markkinoida useampia rahastoja rajojen
yli, parantavat kilpailua, vahentavat markkinoiden hajanaisuutta ja antavat sijoittajille
enemman valinnanvaraa EU:ssa. Toimintavaihtoehdoilla on myds valillisia hyotyja
sosiaalisten ja ymparistOvaikutustensa vuoksi. Rajat ylittavdn markkinoinnin lisdantymisen
pitéisi tarjota enemméan mahdollisuuksia investoida sijoitusrahastoihin, joilla on sosiaalisia tai
ympaéristotavoitteita. Tdma voisi puolestaan vauhdittaa naiden alojen kasvua.

Toimintavaihtoehtojen odotetaan yhdessa saastavdn kaikkien nykyaan rajojen yli
markkinoitujen sijoitusrahastojen (toistuvia) kustannuksia 306-440 miljoonaa euroa

2 Saantelyntarkastelulautakunnan lausunto, SEC(2018) 129 final.
2z Vaikutustenarviointiraportti ja sen tiivistelma, SWD(2018) 54 final ja SWD(2018) 55 final.
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vuodessa. Kertaluonteisten kustannusten osalta sadstdjen odotetaan olevan vield suurempia,
tarkemmin sanottuna 378-467 miljoonaa euroa. Naiden kustannusséaastdjen pitéisi kannustaa
toimijoita kehittdmaan enemman rajat ylittdvad toimintaa sekd edistdd sijoitusrahastojen
sisdmarkkinoiden yhdentymista.

Tama asetus sisaltdd toimintavaihtoehdot a ja b. Direktiivin 2009/65/EY ja direktiivin
2011/61/EU muutosdirektiivi, josta annetaan erillinen ehdotus, sisaltad toimintavaihtoehdot ¢
jad.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Sijoitusrahastojen hoitajien, jotka markkinoivat tai aikovat markkinoida rahastojaan EU:ssa
rajojen yli, uskotaan saavuttavan merkittaviad kustannussaastoja tdman ehdotuksen ansiosta.
Saastoilla olisi myonteinen vaikutus erityisesti sellaisiin rahastonhoitajiin, jotka hoitavat
pienempdd maaréa sijoitusrahastoja tai sijoitusrahastoja, joissa ei ole merkittdvasti varoja,
koska tallaiset rahastonhoitajat eivat voi jakaa kustannuksia kovin suurelle alalle.

Vaikka pienet ja keskisuuret yritykset (pk-yritykset) eivét ole tdmén ehdotuksen varsinaisena
kohderyhménd, ne hyotyvat kuitenkin  ehdotuksesta vélillisesti: rajat  ylittavan
sijoitusrahastojen markkinoinnin lisadntyminen vauhdittaa EU:n sijoitusrahastojen kasvua ja
sijoituksia, joita ne tekevét pk-yrityksiin erityisesti riskipddomarahastoista.

. Perusoikeudet

EU on sitoutunut edistdmaén korkeatasoista perusoikeuksien suojelua. Talla ehdotuksella ei
ole todennékaisesti suoraa vaikutusta perusoikeuksiin, sellaisina kuin ne luetellaan Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa.

4, TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Talla ehdotuksella on kaksi EAMV:t4 koskevaa talousarviovaikutusta. EAMV:n on
o laadittava teknisia sdantely- ja taytantéonpanostandardeja ja

o kehitettava ja yllapidettavé julkisia tietokantoja, joiden kaytto on ilmaista.

EAMV:hen kohdistuvia talousarviovaikutuksia arvioidaan t&dhan ehdotukseen liittyvéssa
rahoitusselvityksessa.

Ehdotuksella on unionin talousarvioon kohdistuvia vaikutuksia siihen asti, kun vireilla oleva
Euroopan valvontaviranomaisten saantelykehyksen tarkistus saadaan péaatoksen, silla
nykyisessa kehyksessa komissio rahoittaa EAMV:ta 40 prosentin osuudella.

5. LISATIEDOT
. Arviointi

Tata asetusta ja ehdotettua direktiivig, jolla muutetaan direktiivid 2009/65/EY ja direktiivia
2011/61/EU rajat ylittavan kollektiivisten sijoitusrahastojen markkinoinnin osalta, arvioidaan
viiden vuoden kuluttua tdméan asetuksen voimaantulosta. Komissio tukeutuu arvioinnissaan
julkiseen kuulemiseen sekd EAMV:n ja toimivaltaisten viranomaisten kanssa kaytaviin
keskusteluihin.

o Ehdotukseen sisdltyvien sdannosten yksityiskohtaiset selitykset
Ehdotuksen 1 artiklassa esitetd&dn méaritelmét.
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Ehdotuksen 2 artikla, joka koskee mainontavaatimuksia, sisaltdd seuraavat mainonnassa
noudatettavat periaatteet: i) mainonnan on oltava tunnistettavissa mainonnaksi, ii)
mainonnassa on esitettdvd vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen ja yhteissijoitusyritysten
osuuksien ja osakkeiden ostamiseen liittyvét riskit ja tuotot yhtd nakyvasti ja iii) kaikkien
mainonnan sisaltdmien tietojen on oltava tasapuolisia ja selkeitd eivatkd ne saa johtaa
harhaan. Artikla perustuu suurelta osin direktiivin 2009/65/EY 77 artiklaan ja laajentaa sen
soveltamisen direktiiviin 2011/61/EU.

Ehdotuksen 3 ja 4 artiklassa otetaan kayttoon lapindkyvyyssdédnnokset, joita sovelletaan
markkinointivaatimuksia koskeviin kansallisiin s&&nndksiin. Toimivaltaisten viranomaisten
on julkaistava verkossa kaikki kansalliset lait, asetukset ja hallinnolliset maardykset, jotka
koskevat vaihtoehtoisiin  sijoitusrahastoihin  ja  yhteissijoitusyrityksiin  sovellettavia
markkinointisdantdja, seka tiivistelmat niistd. Ne on julkaistava ainakin kansainvélisella
rahoitusalalla yleisesti kaytetylld kielelld rinnakkain jé&senvaltion virallisilla kielilld
julkaistujen versioiden kanssa. Lisdksi namé tiedot on ilmoitettava EAMV:lle, joka luo niita
varten verkkosivustolleen keskustietokannan ja pitéé sitd ylla. Jotta tiedot kulkisivat sujuvasti
toimivaltaisten viranomaisten ja EAMV:n Vélilla, 3 artiklassa annetaan valtuudet laatia
tekniset tdytdntoOnpanostandardit, joissa vahvistetaan vakiomuotoiset lomakkeet, mallit ja
menettelyt ilmoituksia varten.

Ehdotuksen 5 artiklassa edellytetddn, ettd toimivaltaiset viranomaiset, jotka vaativat
jarjestelméllisia ilmoituksia mainonnasta tarkistaakseen, onko se markkinointivaatimuksia
koskevien kansallisten sd&nndsten mukaista, on tehtava p&atoksenséd kymmenen tyopéivéan
kuluessa. Mainonnan tarkistaminen ei saa olla markkinoinnin ennakkoedellytyksend. Samassa
artiklassa edellytetddn myos, ettd toimivaltaiset viranomaiset soveltavat menettelyja, joilla
varmistetaan 1apinédkyvyys ja syrjimaton kohtelu tarkistetun sijoitusrahaston alkuperasté
rilppumatta, ja ettd ne julkaisevat ndma menettelyt. Toimivaltaisten viranomaisten on
ilmoitettava vuosittain EAMV:lle paatoksistaan olla hyvaksymattda mainontaa tai vaatia siihen
muutoksia. Myo6s vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajien olisi noudatettava néita
vaatimuksia, jos jasenvaltiot antavat niiden markkinoida vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen
osuuksia tai osakkeita vahittéissijoittajille omalla alueellaan, jotta varmistettaisiin
vahittaissijoittajien yhdenmukainen kohtelu.

Ehdotuksen 6 artiklassa edellytetddn, ettd jos toimivaltainen viranomainen veloittaa palkkioita
tai maksuja, ndiden on oltava oikeassa suhteessa suoritettuihin valvontatehtaviin, ja niista on
lahetettdva laskut vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajien tai yhteissijoitusyritysten
virallisiin osoitteisiin.

Ehdotuksen 7 artiklassa edellytetddn, ettd toimivaltaiset viranomaiset julkaisevat
verkkosivustoillaan keskustietokannat, jotka sisaltavat tiedot palkkioista tai maksuista tai
niiden laskentamenetelmistd. Tietojen on oltava saatavissa ainakin kansainvéliselld
rahoitusalalla yleisesti kéaytetylla kielella. Téssa jarjestelméssa toimivaltaisten viranomaisten
on annettava ilmoituksia, jotka siséltdvat asiaankuuluvat tiedot. Jotta tiedot kulkisivat
sujuvasti toimivaltaisten viranomaisten ja EAMV:n valilla, EAMV:n on laadittava tekniset
taytantoonpanostandardit, joissa vahvistetaan vakiomuotoiset lomakkeet, mallit ja menettelyt
naitd ilmoituksia varten.

Ehdotuksen 8 artiklassa EAMV:lle annetaan tehtdvaksi julkaista verkossa interaktiivinen
keskustietokanta, joka sisédltaé tiedot viranomaisten veloittamista palkkioista ja maksuista tai
tarvittaessa niiden laskentamenetelmista. EAMV:n on myos pidettévé tietokantaa ylla.

Ehdotuksen 9 artiklassa annetaan saddnnokset 8 artiklan mukaiseen keskustietokantaan
kuuluvasta interaktiivisesta valineestd, jonka avulla kéyttdjat voivat laskea palkkiot ja maksut
verkossa.
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Ehdotuksen 10 artiklan mukaan EAMV:n on julkaistava verkkosivustollaan keskustietokanta,
joka sisaltaa tiedot kaikista vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajista, yhteissijoitusyritysten
rahastoyhtidistd, vaihtoehtoisista sijoitusrahastoista ja yhteissijoitusyrityksistd. EAMV:n on
myds pidettava tietokantaa ylla. Tdma tietokanta perustuu tietoihin, jotka EAMV on saanut
direktiivin 2009/65/EY 6 artiklan 1 kohdan ja direktiivin 2011/61/EU 7 artiklan 5 kohdan
mukaisesti, sekd toimivaltaisten viranomaisten kyseisten direktiivien mukaisesti saamiin
ilmoituksiin ja ilmoituskirjeisiin. Tiedot ovat sellaisina kuin EAMV on ne saanut tdmén
asetuksen 11 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Toimivaltaisten viranomaisten on 11 artiklan mukaan toimitettava 10 artiklassa tarkoitetut
ilmoitukset ja ilmoituskirjeet EAMV:lle. Liséksi artiklassa annetaan valtuudet laatia teknisia
sdantely- ja tdytdntdonpanostandardeja, joilla yhdenmukaistetaan ja sujuvoitetaan
sijoitusrahastojen, vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajien tai yhteissijoitusyritysten
rahastoyhtididen ja toimivaltaisten viranomaisten vélistd sek& toimivaltaisten viranomaisten ja
EAMV:n vélista tiedonkulkua.

Ehdotuksen 12 ja 13 artiklan saénnoksilla otetaan kayttoon ennakkomarkkinoinnin kasite
asetuksessa (EU) N:o 345/2013 ja asetuksessa (EU) N:o 346/2013. Muutos merkitsee sitd, ett4
kyseisten  asetusten = mukaisesti  rekisterdidyt  rahastonhoitajat  voivat  kayttaa
ennakkomarkkinointia  testatakseen,  ovatko  sijoittajat  kiinnostuneita  tulevista
sijoitusmahdollisuuksista ~ tai  -strategioista. =~ Muutoksella  luodaan  tasapuoliset
toimintaedellytykset néiden rahastonhoitajien ja direktiivin 2011/61/EU 6 artiklan nojalla
toimiluvan saaneiden rahastonhoitajien vélill4, jotka hyotyvat tasta [viittaus direktiiviin
direktiivin 2009/65/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamisesta rajat ylittdvan kollektiivisten
sijoitusrahastojen markkinoinnin osalta]:l1a kdyttoon otetusta késitteesta.

Ehdotuksen 14 artiklassa edellytetdén, ettd komissio suorittaa tdman asetuksen arvioinnin
60 kuukauden kuluttua asetuksen voimaantulosta.
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2018/0045 (COD)
Ehdotus

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

rajat ylittavan kollektiivisten sijoitusrahastojen markkinoinnin helpottamisesta ja

asetusten (EU) N:o 345/2013 ja (EU) N:o 346/2013 muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjérjestyksessé hyvaksyttavéaksi saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

1)

()

Erilaiset sdantely- ja valvontatavat, joita sovelletaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2011/61/EU% 4 artiklan 1 kohdan a alakohdassa maariteltyjen
vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
2009/65/EY? tarkoitettujen siirtokelpoisiin arvopapereihin kohdistuvaa yhteista
sijoitustoimintaa harjoittavien yritysten, jdljempdnd ’yhteissijoitusyritykset’, rajat
ylittdvdaan markkinointiin, aiheuttavat hajanaisuutta ja esteitd vaihtoehtoisten
sijoitusrahastojen ja yhteissijoitusyritysten markkinoinnissa ja markkinoille padsyssa,
mika voi puolestaan est&dé niiden markkinoinnin muissa jasenvaltioissa.

Jotta voitaisiin vahvistaa sijoitusrahastoihin sovellettavaa saantelykehysta ja parantaa
sijoittajansuojaa, vaihtoehtoisten  sijoitusrahastojen ja  yhteissijoitusyritysten
sijoittajille suunnatun mainonnan téytyisi olla tunnistettavissa mainonnaksi, ja siin
olisi esitettdva vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen tai yhteissijoitusyritysten osuuksien
tai osakkeiden ostamiseen liittyvat riskit ja tuotot yhtd ndkyvésti. Liséksi kaikki
mainonnan sisaltdmat tiedot pitaisi esittdd tasapuolisesti, selkedsti ja johtamatta
harhaan. Mainontavaatimuksia olisi sovellettava myos vaihtoehtoisia sijoitusrahastoja

23
24

25

EUVLC,,s..

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2011/61/EU, annettu 8 pdivand kesdkuuta 2011,
vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajista ja direktiivin 2003/41/EY ja 2009/65/EY sek& asetuksen (EY)
N:0 1060/2009 ja (EU) N:o0 1095/2010 muuttamisesta (EUVL L 174, 1.7.2011, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/65/EY, annettu 13 paivand heindkuuta 2009,
siirtokelpoisiin  arvopapereihin ~ kohdistuvaa yhteista  sijoitustoimintaa  harjoittavia  yrityksia
(yhteissijoitusyritykset) koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten mé&réysten yhteensovittamisesta
(EUVL L 302, 17.11.20009, s. 32).
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3)

(4)

()

(6)

()

ja yhteissijoitusyrityksida koskevaan mainontaan, jotta turvattaisiin sijoittajansuoja ja
varmistettaisiin tasapuoliset toimintaedellytykset vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen ja
yhteissijoitusyritysten vélilla.

Toimivaltaisten viranomaisten, jotka paattavat vaatia jarjestelmallisia ilmoituksia
mainonnasta, olisi tarkistettava, onko mainonta tdmén asetuksen ja muiden
sovellettavien vaatimusten mukaista eli onko se tunnistettavissa mainonnaksi,
esitetddnko siind yhteissijoitusyrityksen ja, jos jasenvaltio sallii vaihtoehtoisten
sijoitusrahastojen markkinoinnin vabhittéissijoittajille, vaihtoehtoisen sijoitusrahaston
osuuksien tai osakkeiden ostamiseen liittyvat riskit ja tuotot yhtd nadkyvasti ja
esitetddnko kaikki mainonnan sisaltdmét tiedot tasapuolisesti, selkedsti ja johtamatta
harhaan.

Lapindkyvyyden ja sijoittajansuojan edistamiseksi olisi parannettava padsya
kansallisten lakien, asetusten ja hallinnollisten maardaysten siséltdmiin tietoihin, jotka
koskevat vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen tai yhteissijoitusyritysten osakkeiden tai
osuuksien markkinointivaatimuksia, edellyttamallg, ettd toimivaltaiset viranomaiset ja
Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen, jiljempdnd ’EAMV’, ylldpitavit
verkkosivustoillaan keskustietokantoja ainakin kansainvalisell& rahoitusalalla yleisesti
kaytetylla kielell&.

Jotta varmistettaisiin tasapuolinen kohtelu ja jotta vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen
hoitajien ja yhteissijoitusyritysten rahastoyhtididen olisi helpompi tehda pééatoksia
rajat ylittdvan sijoitusrahastojen markkinoinnin kaynnistamisestd, on tarkedd, etta
palkkiot ja maksut, joita toimivaltaiset viranomaiset veloittavat direktiiveissa
2009/65/EY ja 2011/61/EU tarkoitetuista toimiluvista, rekisterdinnisté ja valvonnasta,
ovat julkisia ja oikeassa suhteessa suoritettaviin valvontatehtaviin ja ettd ne julkaistaan
toimivaltaisten  viranomaisten  verkkosivustoilla. Samasta syystd EAMV:n
verkkosivustolla taytyisi olla interaktiivinen véline, jolla voidaan laskea
toimivaltaisten viranomaisten veloittamat palkkiot ja maksut.

Koska EAMV:n olisi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1095/2010%° mukaisesti seurattava ja arvioitava markkinakehitystd omalla
vastuualueellaan, on aiheellista ja tarpeellista lisita EAMV:n tietamysta laajentamalla
sen nykyisié tietokantoja sisaltdaméén tiedot kaikista vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen
hoitajista ja yhteissijoitusyritysten rahastoyhtidistd sek& kaikista vaihtoehtoisista
sijoitusrahastoista ja yhteissijoitusyrityksistd, joita kyseiset rahastoyhtiot hoitavat ja
markkinoivat, ja kaikista jasenvaltioista, joissa naita sijoitusrahastoja markkinoidaan.
Tata varten toimivaltaisten viranomaisten olisi toimitettava EAMV:lle ilmoitukset,
ilmoituskirjeet tai Kirjalliset ilmoitukset, jotka ne ovat saaneet direktiivien 2009/65/EY
ja 2011/61/EU mukaisesti.

Jotta varmistettaisiin tasapuoliset toimintaedellytykset toisaalta Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 345/2013%" 3 artiklan b alakohdassa maériteltyjen
vaatimukset tayttavien riskipadomarahastojen tai Euroopan parlamentin ja neuvoston

26

27

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1095/2010, annettu 24 pdivand marraskuuta 2010,
Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen) perustamisesta sekéa
paatoksen N:o 716/2009/EY muuttamisesta ja komission paatoksen 2009/77/EY kumoamisesta (EUVL L
331, 15.12.2010, s. 84).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 345/2013, annettu 17 pdivand huhtikuuta 2013,
eurooppalaisista riskipddomarahastoista (EUVL L 115, 25.4.2013, s. 1).
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(8)

(9)

(10)

(11)

asetuksen (EU) N:o 346/2013% 3 artiklan b alakohdassa maariteltyjen vaatimukset
tayttdvien yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneiden rahastojen ja toisaalta
muiden vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen valilla, mainittuihin asetuksiin on tarpeen
sisallyttdd ennakkomarkkinointia koskevat s&annét, jotka ovat samanlaiset kuin
direktiivissd 2011/61/EU vahvistetut ennakkomarkkinointia koskevat sdannot. Naiden
asetusten mukaisesti rekisterdityjen rahastonhoitajien olisi saantdjen avulla voitava
testata, ovatko sijoittajat kiinnostuneita tulevista sijoitusmahdollisuuksista tai -
strategioista, jotka liittyvat vaatimukset tayttaviin riskipddomarahastoihin ja
vaatimukset tayttaviin yhteiskunnalliseen yritt&jyyteen erikoistuneisiin rahastoihin.

Komissiolle olisi siirrettdvd valta hyvdksyd EAMV:n laatimat teknisten
sééntelystandardien luonnokset, joissa madritetddn tiedot, jotka on annettava
toimivaltaisten viranomaisten veloittamista palkkioista tai maksuista tai tarvittaessa
naiden palkkioiden tai maksujen laskentamenetelmistd. Komissiolle olisi myds
siirrettdva valta hyvaksya EAMV:n laatimat teknisten séantelystandardien luonnokset,
joissa mééritetddn tiedot, jotka on annettava rajat ylittdvaa toimintaa koskevissa
ilmoituksissa, ilmoituskirjeissd ja Kkirjallisissa ilmoituksissa, joita edellytetdén
direktiiveissd 2009/65/EY ja 2011/61/EU. Komission olisi hyvaksyttdvd nama
teknisten saantelystandardien luonnokset delegoiduilla sd&doksilla Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen, jéljempénd *SEUT-sopimus’, 290 artiklan nojalla ja
asetuksen (EU) N:o0 1095/2010 10-14 artiklan mukaisesti.

Komissiolle olisi  siirrettdvd valta hyvédksyd EAMV:n laatimat tekniset
taytantdonpanostandardit vakiomuotoisista lomakkeista, malleista ja menettelyist,
joita toimivaltaiset viranomaiset kayttavat lakeja, asetuksia ja hallinnollisia
méaéarayksid koskevissa ilmoituksissaan ja tiivistelmissd, jotka ne laativat alueillaan
sovellettavista markkinointivaatimuksista, veloittamistaan palkkioista ja maksuista ja
tarvittaessa asiaankuuluvista laskentamenetelmisté. Teknisissé
taytantoonpanostandardeissa olisi ké&siteltavd myds direktiiveissa 2009/65/EY  ja
2011/61/EU edellytettyja ilmoituksia, ilmoituskirjeitd ja Kirjallisia ilmoituksia, jotta
voitaisiin parantaa tiedonkulkua toimivaltaisille viranomaisille seka niiden ja EAMV:n
valilla. Komission olisi hyvaksyttdvd ndma tekniset taytantéonpanostandardit
taytantdonpanoséadoksilla SEUT-sopimuksen 291 artiklan nojalla ja asetuksen (EU)
N:0 1095/2010 15 artiklan mukaisesti.

On tarpeen sovittaa yhteen komissiolle tdman asetuksen ja direktiivien 2009/65/EY ja
2011/61/EU mukaisesti myonnetyt valtuudet hyvédksyd EAMV:n laatimat teknisten
sééntelystandardien ja teknisten tdytantd6npanostandardien luonnokset, jotka
ilmoituksia. Sen vuoksi ndma valtuudet olisi poistettava direktiiveista 2009/65/EY ja
2011/61/EU [direktiivin 2009/65/EY ja direktiivin 2011/61/EU muuttamista rajat
ylittavan  kollektiivisten sijoitusrahastojen  markkinoinnin  osalta  koskevalla
direktiivilld].

Taman asetuksen yhteydessd harjoitettavan henkilGtietojen  kasittelyn, kuten
toimivaltaisten viranomaisten valisen henkil6tietojen vaihdon tai siirron, olisi

28

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 346/2013, annettu 17 pdivand huhtikuuta 2013,
eurooppalaisista yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneista rahastoista (EUVL L 115, 25.4.2013, s.
18).
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(12)

(13)

(14)

tapahduttava Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679%
mukaisesti, ja EAMV:n harjoittaman tietojen vaihdon tai siirron olisi tapahduttava
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:0 45/2001*° mukaisesti.

Komission olisi suoritettava arviointi taman asetuksen soveltamisesta viiden vuoden
kuluttua taman asetuksen voimaantulosta. Arvioinnissa olisi otettava huomioon
markkinoiden kehitys ja arvioitava, ovatko kayttdon otetut toimenpiteet parantaneet
rajat ylittavaa sijoitusrahastojen markkinointia.

Oikeusvarmuuden turvaamiseksi on tarpeen synkronoida [direktiivin 2009/65/EY ja
direktiivin 2011/61/EU muuttamista rajat ylittdvan kollektiivisten sijoitusrahastojen
markkinoinnin osalta koskevan direktiivin] téytantdonpanoa koskevien lakien,
asetusten ja hallinnollisten maaréysten ja tdmén asetuksen soveltamispéivat mainontaa
ja ennakkomarkkinointia koskevien sddnnésten osalta.

Jésenvaltiot eivat voi riittdvalla tavalla saavuttaa tdmdn asetuksen tavoitetta eli
tehostaa markkinoiden toimintaa p&aomamarkkinaunionia perustettaessa, vaan se
voidaan sen vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni
voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssa asetuksessa ei ylitetd sitd, mik& on tarpeen
naiden tavoitteiden saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Maéaritelmat

Tasséa asetuksessa tarkoitetaan

a)

b)

c)

d)

’vaihtoehtoisella sijoitusrahastolla’ direktiivin 2011/61/EU 4 artiklan 1 kohdan a
alakohdassa madriteltya vaihtoehtoista sijoitusrahastoa;

’vaihtoehtoisen sijoitusrahaston hoitajalla’ direktiivin 2011/61/EU 4 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa madriteltyd vaihtoehtoisen sijoitusrahaston hoitajaa;

’toimivaltaisella viranomaisella’ direktiivin  2009/65/EY 2 artiklan 1 kohdan h
alakohdassa madriteltyd toimivaltaista viranomaista tai direktiivin 2011/61/EU 4
artiklan 1 kohdan f tai h alakohdassa méaariteltya toimivaltaista viranomaista;

“kotijasenvaltiolla’ jdsenvaltiota, jossa vaihtoehtoisen sijoitusrahaston hoitajalla tai
yhteissijoitusyrityksen rahastoyhtiélld on sadntomaarainen kotipaikka;

"yhteissijoitusyritykselld’ direktiivin 2009/65/EY 5 artiklan mukaisesti luvan saanutta
yhteissijoitusyritysta;

“yhteissijoitusyrityksen rahastoyhtiolld’ direktiivin 2009/65/EU 2 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa madriteltya rahastoyhtiota.

29

30

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssd sekd naiden tietojen vapaasta
liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 45/2001, annettu 18 pdivanéd joulukuuta 2000,
yksildiden suojelusta yhteisdjen toimielinten ja elinten suorittamassa henkilotietojen kasittelyssé ja ndiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EUVL L 8, 12.1.2001, s. 1).
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2 artikla
Mainontaa koskevat vaatimukset

Vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajien tai yhteissijoitusyritysten
rahastoyhtididen on varmistettava, ettd kaikki sijoittajille suunnattu mainonta on
tunnistettavissa sellaiseksi, mainonnassa esitetd&n vaihtoehtoisen sijoitusrahaston tai
yhteissijoitusyrityksen osuuksien ja osakkeiden ostamiseen liittyvat riskit ja tuotot
yhtd nakyvasti ja kaikki mainonnan siséltdmét tiedot ovat tasapuolisia ja selkeitd
eivatka johda harhaan.

Yhteissijoitusyritysten rahastoyhtididen on varmistettava, ettei mikdin mainonta,
joka sisaltad erityisia tietoja yhteissijoitusyrityksestd, ole ristiriidassa direktiivin
2009/65/EY 68 artiklassa tarkoitetun tarjousesitteen tietojen tai kyseisen direktiivin
78 artiklassa tarkoitettujen sijoittajalle annettavien avaintietojen kanssa tai vahenna
niiden merkitystd. Yhteissijoitusyritysten rahastoyhtididen on varmistettava, etta
kaikessa mainonnassa ilmoitetaan, ettd tarjousesite on olemassa ja ettd sijoittajalle
annettavat avaintiedot ovat saatavilla. Mainonnassa on ilmoitettava tarkemmin,
missé, miten ja milla kielell& tarjousesite ja sijoittajalle annettavat avaintiedot ovat
sijoittajien tai mahdollisten sijoittajien saatavilla.

Vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajien on varmistettava, ettei missééan
mainonnassa, jossa kehotetaan ostamaan vaihtoehtoisen sijoitusrahaston osuuksia tai
osakkeita ja joka sisaltdaa erityistietoja vaihtoehtoisesta sijoitusrahastosta, esitetd
vditteitd, jotka ovat ristiriidassa sijoittajille direktiivin 2011/61/EU 23 artiklan
mukaisesti annettavien tietojen kanssa tai véhenna niiden merkitysta.

Taméan artiklan 2 kohtaa sovelletaan soveltuvin  osin  vaihtoehtoisiin
sijoitusrahastoihin, jotka julkaisevat esitteen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2017/1129*" tai kansallisen lainsaadannon mukaisesti tai soveltavat
direktiivin  2009/65/EY 78 artiklassa tarkoitettujen sijoittajille annettavien
avaintietojen muotoa ja sisaltoa koskevia sédantoja.

EAMV antaa viimeistddn [julkaisutoimisto: lisdtadn paivamaara, joka on 24
kuukauden kuluttua tdman asetuksen voimaantulosta] ohjeet 1 kohdassa
tarkoitettujen markkinointia koskevien vaatimusten soveltamisesta ja sen jalkeen
paivittdd ohjeita saannollisesti ottaen huomioon verkkomainontaan liittyvét
nékokohdat.

3 artikla
Markkinointivaatimuksia koskevien kansallisten saadnnésten julkaiseminen

Toimivaltaisten viranomaisten on julkaistava ja yllapidettava verkkosivustoillaan
keskustietokantoja, jotka siséltavat kaikki sovellettavat kansalliset lait, asetukset ja
hallinnolliset mé&aréykset, jotka koskevat vaihtoehtoisiin sijoitusrahastoihin ja
yhteissijoitusyrityksiin liittyvid markkinointivaatimuksia, sekd niiden tiivistelmat
ainakin kansainvélisella rahoitusalalla yleisesti kaytetylla kielella.

31

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/1129, annettu 14 péivanad kesdkuuta 2017,
arvopapereiden yleisolle tarjoamisen tai kaupankaynnin kohteeksi saannellylla markkinalla ottamisen
yhteydessé julkaistavasta esitteesta ja direktiivin 2003/71/EY kumoamisesta (EUVL L 168, 30.6.2017, s.
12).
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2. Toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava EAMV:lle 1 kohdassa tarkoitetut lait,
asetukset ja hallinnolliset maaraykset ja niiden tiivistelmat sekd hyperlinkit
verkkosivustoilleen, joilla tiedot julkaistaan.

Toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava EAMV:lle viipymatta kaikista tamén
kohdan ensimmaisen alakohdan mukaisesti annettujen tietojen muutoksista.

3. EAMV laatii luonnokset teknisiksi tdytantoonpanostandardeiksi, joissa vahvistetaan
vakiomuotoiset lomakkeet, mallit ja menettelyt tdmén artiklan mukaisia ilmoituksia
varten.

EAMV toimittaa ndma teknisten sddntelystandardien luonnokset komissiolle
viimeistaan [julkaisutoimisto: lisatdan paivadmaara, joka on 18 kuukauden kuluttua
tdman asetuksen voimaantulosta].

Siirretddn komissiolle valta hyvéksya ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetut tekniset
taytantoonpanostandardit asetuksen (EU) N:o 1095/2010 15 artiklan mukaisesti.

4. EAMV tarkastelee 1 kohdassa tarkoitettuja markkinointia koskevia vaatimuksia
kertomuksessa viimeistddn [julkaisutoimisto: lisdtadn paivamaara, joka on 48
kuukauden kuluttua taman asetuksen voimaantulosta] ja ilmoittaa siitd komissiolle.
EAMYV paivittédd kertomusta kahden vuoden vélein.

4 artikla

EAMV:n keskustietokanta, joka sisdltad markkinointivaatimuksia koskevat kansalliset
sdannokset

EAMV julkaisee viimeistddn [julkaisutoimisto: lisatdan paivamaard, joka on 30 kuukauden
kuluttua tdman asetuksen voimaantulosta] verkkosivustollaan keskustietokannan, joka sisaltaa
markkinointivaatimuksia koskevat kansalliset lait, asetukset ja hallinnolliset méaardykset,
niiden tiivistelmét ja hyperlinkit toimivaltaisten viranomaisten verkkosivustoille, ja yllapitaa
tata tietokantaa.

5 artikla
Mainonnan tarkistaminen

1. Toimivaltaiset viranomaiset voivat vaatia ilmoittamaan jarjestelmallisesti
mainonnasta, jota yhteissijoitusyritysten rahastoyhtiot aikovat kayttdd suoraan tai
valillisesti liiketoimissaan sijoittajien kanssa, ainoana tarkoituksenaan varmistua
tdman asetuksen ja markkinointivaatimuksia koskevien kansallisten s&&nndsten
noudattamisesta.

Ensimmaisessé alakohdassa tarkoitettu jarjestelmallinen ilmoittaminen ei saa olla
ennakkoedellytys yhteissijoitusyrityksen osuuksien markkinoinnille.

Jos toimivaltaiset viranomaiset vaativat ensimmaisessd alakohdassa tarkoitettua
mainonnan ilmoittamista, niiden on kymmenen tyopdivan kuluessa sitd ty6pdivaa
seuraavasta  tyOpdivastd, jona  ilmoitus  vastaanotetaan, ilmoitettava
yhteissijoitusyrityksen rahastoyhtidlle kaikista vaatimuksista, jotka koskevat
rahastoyhtion mainonnan muuttamista.

2. Mainonnan jarjestelméllista ilmoittamista vaativien toimivaltaisten viranomaisten on
vahvistettava sitd varten ilmoitusmenettelyt, sovellettava niitd ja julkaistava ne
verkkosivustoillaan. Sisaisilla sdanndilla ja menettelyilla on varmistettava kaikkien
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yhteissijoitusyritysten avoin ja syrjimaton kohtelu riippumatta jasenvaltioista, joissa
yhteissijoitusyritykset saavat toimiluvan.

Jos jasenvaltiot antavat vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajien markkinoida
alueellaan  vaihtoehtoisten  sijoitusrahastojen ~ osuuksia  tai  osakkeita
vahittaissijoittajille, taman artiklan 1 ja 2 kohtaa sovelletaan néihin vaihtoehtoisten
sijoitusrahastojen hoitajiin soveltuvin osin.

Toimivaltaisten viranomaisten, jotka vaativat mainonnan jarjestelmallista
ilmoittamista 1 kohdan mukaisesti, on ilmoitettava EAMV:lle viimeistddn kunkin
vuoden 31 pdivand maaliskuuta edellisen vuoden aikana tehdyistd paatoksista olla
hyvéaksyméttd mainontaa tai vaatia siihen mukautuksia.

EAMV:lle annettavassa kertomuksessa on oltava seuraavat tiedot:

a) tehtyjen paatosten kokonaislukuméara siten, ettd yleisimmat rikkomiset kayvat
selvasti ilmi, mukaan luettuna kuvaus asiasta, jota paatos koskee;

b)  kunkin p&&toksen tulokset;

c) yksi konkreettinen esimerkki jokaisesta a alakohdassa tarkoitetusta
rikkomisesta.

EAMV toimittaa viimeistddn kunkin vuoden 30 péivdna kesdkuuta komissiolle
kertomuksen, jossa analysoidaan mainontaa koskevien kansallisten lakien, asetusten
ja hallinnollisten méaréysten vaikutuksia.

6 artikla
Palkkioita ja maksuja koskevat yhteiset periaatteet

Toimivaltaisten viranomaisten veloittamien palkkioiden ja maksujen on oltava
oikeassa suhteessa menoihin, jotka liittyvat toimiluvan myontdmiseen tai
rekisterointiin ja valvonta- ja tutkintavaltuuksien kayttéon direktiivin 2011/61/EU
44, 45 ja 46 artiklan ja direktiivin 2009/65/EY 97 ja 98 artiklan nojalla.

Toimivaltaisten viranomaisten on l&hetettdva vaihtoehtoisen sijoitusrahaston hoitajan
tai yhteissijoitusyrityksen rahastoyhtion sadntoméaaraiseen kotipaikkaan lasku tietylta
tilikaudelta. Laskussa on ilmoitettava 1 kohdassa tarkoitetut palkkiot tai maksut,
maksamistapa ja maksun erapéiva.

7 artikla
Palkkioita ja maksuja koskevien kansallisten sadnndésten julkaiseminen

Toimivaltaisten  viranomaisten on  viimeistddn [julkaisutoimisto: lisatéaan
paivamaara, joka on 6 kuukauden kuluttua tdman asetuksen voimaantulosta]
julkaistava ja yllapidettava verkkosivustoillaan keskustietokantoja, joissa luetellaan
6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut palkkiot tai maksut tai tarvittaessa niiden
laskentamenetelmét, ainakin kansainvaliselld rahoitusalalla yleisesti kaytetylla
kielelld.

Toimivaltaisten viranomaisten on ilmoitettava EAMV:lle 6 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettujen palkkioiden tai maksujen tasot ja tarvittaessa palkkioiden tai maksujen
laskentamenetelmat.

Toimivaltaisten viranomaisten on viipymatta ilmoitettava EAMV:lle kaikista taman
kohdan mukaisesti annettujen tietojen muutoksista.
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3. EAMV laatii luonnokset teknisiksi saantelystandardeiksi, joissa vahvistetaan, mité
tietoja toimivaltaisten viranomaisten on tdman artiklan mukaan ilmoitettava
EAMV:lle.

EAMV toimittaa ndma teknisten sadntelystandardien luonnokset komissiolle
viimeistadén [julkaisutoimisto: lisatdan paivamaara, joka on 18 kuukauden kuluttua
tdman asetuksen voimaantulosta].

Siirretddn komissiolle valta hyvéksya ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetut tekniset
sééntelystandardit asetuksen (EU) N:o 1095/2010 10-14 artiklan mukaisesti.

4. EAMYV laatii luonnokset teknisiksi tdytantdénpanostandardeiksi, joissa vahvistetaan
vakiomuotoiset lomakkeet, mallit ja menettelyt tdmén artiklan mukaisia ilmoituksia
varten.

EAMV toimittaa n&dma teknisten saantelystandardien luonnokset komissiolle
viimeistédén [julkaisutoimisto: lisatdan paivamaara, joka on 18 kuukauden kuluttua
tdman asetuksen voimaantulosta].

Siirretddn komissiolle valta hyvéksya ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetut tekniset
taytantoonpanostandardit asetuksen (EU) N:o 1095/2010 15 artiklan mukaisesti.

8 artikla
Palkkioita ja maksuja koskeva EAMV:n interaktiivinen tietokanta

EAMYV julkaisee verkkosivustollaan viimeistdan [julkaisutoimisto: lisatdan paivamaara, joka
on 30 kuukauden kuluttua tdmén asetuksen voimaantulosta] interaktiivisen tietokannan, joka
on yleisesti kaytettavissa ainakin kansainvéliselld rahoitusalalla yleisesti kaytetylla kielelld ja
jossa luetellaan 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut palkkiot tai maksut tai tarvittaessa niiden
laskentamenetelmét, ja se pitaa tata tietokantaa ylla.

Interaktiivisen tietokannan on siséllettdva hyperlinkit 7 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuille
toimivaltaisten viranomaisten verkkosivustoille.

9 artikla
Palkkioita ja maksuja koskeva EAMV:n interaktiivinen véaline

EAMV kehittdd viimeistdan [julkaisutoimisto: lisatdan paivamaara, joka on 30 kuukauden
kuluttua tdman asetuksen voimaantulosta] interaktiivisen valineen, joka on yleisesti
kaytettavissa ainakin kansainvéliselld rahoitusalalla yleisesti kaytetylla kielelld ja jossa
esitelldén 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut palkkiot tai maksut, ja se antaa taman valineen
kayttoon ja yllapitaa sita verkkosivustollaan.

Interaktiivisen valineen on oltava osa 8 artiklassa tarkoitettua interaktiivista tietokantaa.

10 artikla

Vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajia, yhteissijoitusyritysten rahastoyhtioita,
vaihtoehtoisia sijoitusrahastoja ja yhteissijoitusyrityksid koskeva EAMV:n
keskustietokanta

EAMYV julkaisee viimeistdan [julkaisutoimisto: lisataan paivamaara, joka on 30 kuukauden
kuluttua tdméan asetuksen voimaantulosta] verkkosivustollaan keskustietokannan, joka on
yleisesti kaytettavissa kansainvaliselld rahoitusalalla yleisesti kaytetylla kielelld ja jossa
luetellaan kaikki vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen hoitajat ja yhteissijoitusyritysten
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rahastohoitajat ja niiden hoitamat ja markkinoimat vaihtoehtoiset sijoitusrahastot ja
yhteissijoitusrahastot seka jasenvaltiot, joissa kyseisia rahastoja markkinoidaan, ja pitaa tata
tietokantaa yll&.

11 artikla
EAMV:lle toimitettavien ilmoitusten standardointi

Kotijasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on toimitettava EAMV:lle viipymatta
kaikki direktiivin 2009/65/EY 17 artiklan 3 ja 8 kohdassa, 18 artiklan 2 ja 4
kohdassa, 93 artiklan 3 ja 8 kohdassa ja 93 a artiklan 3 kohdassa seka direktiivin
2011/61/EU 31 artiklan 2 ja 4 kohdassa, 32 artiklan 3 ja 7 kohdassa, 32 a artiklan 3
kohdassa ja 33 artiklan 2 ja 3 kohdassa tarkoitetut ilmoitukset, ilmoituskirjeet ja
kirjalliset ilmoitukset.

EAMV laatii luonnokset teknisiksi saantelystandardeiksi, joissa vahvistetaan, mitka
tiedot on ilmoitettava direktiivin 2009/65/EY 17 artiklan 1, 2, 3, 8 ja 9 kohdan, 18
artiklan 1, 2 ja 4 kohdan, 93 artiklan 1, 2 ja 8 kohdan ja 93 a artiklan 2 kohdan seka
direktiivin 2011/61/EU 32 a artiklan 2 kohdan ja 33 artiklan 2, 3 ja 6 kohdan
mukaisesti.

EAMV toimittaa ndma teknisten sadntelystandardien luonnokset komissiolle
viimeistaan [julkaisutoimisto: lisatdan paivamaara, joka on 18 kuukauden kuluttua
tdman asetuksen voimaantulosta].

Siirretddn komissiolle valta hyvéksya ensimmaisessa alakohdassa tarkoitetut tekniset
sdéntelystandardit asetuksen (EU) N:o 1095/2010 1014 artiklan mukaisesti.

EAMV laatii luonnokset teknisiksi tdytantdonpanostandardeiksi, joissa madritetaan
vakiomuotoiset lomakkeet, mallit ja menettelyt direktiivin 2009/65/EY 17 artiklan 1,
2, 3, 8 ja 9 kohdassa, 18 artiklan 1, 2 ja 4 kohdassa, 93 artiklan 1, 2 ja 8 kohdassa ja
93 a artiklan 2 kohdassa seka direktiivin 2011/61/EU 31 artiklan 2 ja 4 kohdassa, 32
artiklan 2 ja 7 kohdassa, 32 a artiklan 2 kohdassa ja 33 artiklan 2, 3 ja 6 kohdassa
tarkoitettujen tietojen toimittamista varten, mukaan luettuina menettely, jolla
toimivaltaiset viranomaiset toimittavat tiedot 1 kohtaa sovellettaessa.

EAMV toimittaa ndma teknisten sddntelystandardien luonnokset komissiolle
viimeistadédn [julkaisutoimisto: lisatdan paivamaara, joka on 18 kuukauden kuluttua
tdman asetuksen voimaantulostal].

Siirretddn komissiolle valta hyvéksyd tdméan kohdan ensimmadisessa alakohdassa
tarkoitetut tekniset taytdntoonpanostandardit asetuksen (EU) N:o 1095/2010 15
artiklan mukaisesti.

12 artikla

Muutokset eurooppalaisista riskipddomarahastoista annettuun asetukseen (EU) N:o

345/2013

Muutetaan asetus (EU) N:o 345/2013 seuraavasti:

1)

Lisatdan 3 artiklaan o alakohta seuraavasti:

”0) ’ennakkomarkkinoinnilla’ tarkoitetaan vaatimukset tayttavin
riskipadomarahaston hoitajan toimesta tai sen lukuun tapahtuvaa suoraa tai valillista
tietojen antamista sijoitusstrategioista tai sijoitusideoista mahdollisille sijoittajille,
joiden kotipaikka tai saantOmaarédinen kotipaikka on unionissa, sen testaamiseksi,
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2)

ovatko sijoittajat kiinnostuneita vield rekisteroiméttomasta vaatimukset tayttavasta
riskipddomarahastosta;”.

Lisatdan 4 a artikla seuraavasti:
”4 a artikla

1. Vaatimukset tdyttdvien riskipddomarahastojen hoitajat voivat harjoittaa
ennakkomarkkinointia unionissa paitsi silloin, kun mahdollisille sijoittajille
esitettavat tiedot

a)  liittyvat jo perustettuihin vaatimukset tayttaviin riskipddomarahastoihin;

b) sisaltavat  viittauksia  jo perustettuihin vaatimukset  tayttaviin
riskipddomarahastoihin;

c) antavat sijoittajille mahdollisuuden sitoutua hankkimaan tiettyjen vaatimukset
tayttavien riskipddomarahastojen osuuksia tai osakkeita;

d) vastaavat vield rekister6imattoman riskipddomarahaston luonnoksina tai
lopullisessa muodossaan olevia esitetta, perustamisasiakirjoja,
tarjousasiakirjoja, merkintadlomakkeita tai vastaavia asiakirjoja, joiden
perusteella sijoittajat voivat tehd sijoituspaatoksen.

2. Toimivaltaiset viranomaiset eivat saa edellyttdd, ettd vaatimukset tdyttavien
riskipddomarahastojen hoitajat ilmoittavat niille aikomuksestaan harjoittaa
ennakkomarkkinointia.

3. Jos sijoittajat merkitsevat 1 kohdan mukaisen ennakkomarkkinoinnin jalkeen
rekisterdityjen vaatimukset tayttavien riskipddomarahastojen osuuksia tai osakkeita
tai sellaisten vaatimukset tayttavien riskipddomarahastojen osuuksia tai osakkeita,
joita hoitavat ja markkinoivat vaatimukset tayttavien riskipddomarahastojen hoitajat,
jotka harjoittavat sellaisten vield rekisterdimattémien vaatimukset tayttavien
riskipadomarahastojen ennakkomarkkinointia, joilla on samanlaisia piirteitd,
merkintd on katsottava markkinoinnin tulokseksi.

4. Vaatimukset tayttdvien riskipddomarahastojen hoitajien, jotka tarjoavat
merkintdoikeutta ennakkomarkkinoinnin kohteena olleiden vaatimukset téyttavien
riskipadomarahastojen  osuuksiin  tai  osakkeisiin, on ilmoitettava asiasta
toimivaltaiselle viranomaiselle 15 artiklan mukaisesti.”

13 artikla

Muutokset eurooppalaisista yhteiskunnalliseen yrittajyyteen erikoistuneista rahastoista

annettuun asetukseen (EU) N:o 346/2013

Muutetaan asetus (EU) N:o 346/2013 seuraavasti:

1)

2)

Lisatdan 3 artiklaan o alakohta seuraavasti:

”0) ’ennakkomarkkinoinnilla’ tarkoitetaan vaatimukset tayttdvan
yhteiskunnalliseen yrittajyyteen erikoistuneen rahaston hoitajan toimesta tai sen
lukuun tapahtuvaa suoraa tai valillista tietojen antamista sijoitusstrategioista tai
sijoitusideoista mahdollisille sijoittajille, joiden kotipaikka tai sadntomadréinen
kotipaikka on unionissa, sen testaamiseksi, ovatko sijoittajat Kiinnostuneita vield
rekisterOiméttOmastd vaatimukset tayttavasta yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen
erikoistuneesta rahastosta;”.

Lisataan 4 a artikla seuraavasti:
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74 a artikla

1. Vaatimukset tayttavien yhteiskunnalliseen yrittajyyteen erikoistuneiden rahastojen
hoitajat voivat harjoittaa ennakkomarkkinointia unionissa paitsi silloin, kun
mahdollisille sijoittajille esitettavét tiedot

a) liittyvat jo perustettuinin  vaatimukset tayttdviin  yhteiskunnalliseen
yrittdjyyteen erikoistuneisiin rahastoihin;

b)  siséltavat viittauksia jo perustettuihin vaatimukset tayttaviin yhteiskunnalliseen
yrittdjyyteen erikoistuneisiin rahastoihin;

c) antavat sijoittajille mahdollisuuden sitoutua hankkimaan tiettyjen vaatimukset
tayttavien yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneiden rahastojen osuuksia
tai osakkeita;

d) vastaavat vield rekister6imattoméan  yhteiskunnalliseen  yrittdjyyteen
erikoistuneen rahaston luonnoksina tai lopullisessa muodossaan olevia esitett,
perustamisasiakirjoja, tarjousasiakirjoja, merkintdlomakkeita tai vastaavia
asiakirjoja, joiden perusteella sijoittajat voivat tehda sijoituspaatoksen.

2. Toimivaltaiset viranomaiset eivat saa edellyttdd, ettd vaatimukset tayttdvien
yhteiskunnalliseen yritt4jyyteen erikoistuneiden rahastojen hoitajat ilmoittavat niille
aikomuksestaan harjoittaa ennakkomarkkinointia.

3. Jos sijoittajat merkitsevat 1 kohdan mukaisen ennakkomarkkinoinnin jalkeen
rekisteroityjen vaatimukset  tayttdvien yhteiskunnalliseen yrittadjyyteen
erikoistuneiden rahastojen osuuksia tai osakkeita tai sellaisten vaatimukset tayttavien
yhteiskunnalliseen yrittajyyteen erikoistuneiden rahastojen osuuksia tai osakkeita,
joita hoitavat ja markkinoivat vaatimukset tayttavien yhteiskunnalliseen yrittajyyteen
erikoistuneiden  rahastojen  hoitajat, jotka harjoittavat  sellaisten  vield
rekisteroiméttomien  vaatimukset tdyttdvien yhteiskunnalliseen  yrittdjyyteen
erikoistuneiden rahastojen ennakkomarkkinointia, joilla on samanlaisia piirteita,
merkintd on katsottava markkinoinnin tulokseksi.

4. Vaatimukset tayttavien yhteiskunnalliseen yrittdjyyteen erikoistuneiden rahastojen
hoitajien, jotka tarjoavat merkintéoikeutta ennakkomarkkinoinnin kohteena olleiden
vaatimukset tayttdvien yhteiskunnalliseen yrittajyyteen erikoistuneiden rahastojen
osuuksiin tai osakkeisiin, on ilmoitettava asiasta toimivaltaiselle viranomaiselle 16
artiklan mukaisesti.”

14 artikla
Arviointi

Komissio suorittaa viimeistaan [julkaisutoimisto: lisatdan paivamaara, joka on 60 kuukauden
kuluttua tamén asetuksen voimaantulosta] arvioinnin tdman asetuksen soveltamisesta julkisen
kuulemisen sekd EAMV:n ja toimivaltaisten viranomaisten kanssa kéytyjen keskustelujen
perusteella.

15 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
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Sité sovelletaan [julkaisutoimisto: lisatdan paivamaara, joka on 20 paivan kuluttua tdman
asetuksen julkaisemista] lukuun ottamatta 2 artiklan 1 ja 4 kohtaa, 3 artiklan 1 ja 2 kohtaa, 12
artiklaa ja 13 artiklaa, joita sovelletaan [julkaisutoimisto: lisatdan paivamaara, joka on 24
kuukauden kuluttua tdman asetuksen voimaantulostal].

Taméa asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puhemies
22

FI



SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijéarjestelmassé
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1.3. Ehdotuksen/aloitteen luonne

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.6. Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto
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2.3. Toimenpiteet petosten ja séantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rajat ylittdvan kollektiivisten
sijoitusrahastojen markkinoinnin helpottamisesta ja asetusten (EU) N:o 345/2013 ja (EU) N:o
346/2013 muuttamisesta

Toimintalohko(t)

Rahoitusvakaus, finanssipalvelut ja padomamarkkinaunioni \

Ehdotuksen/aloitteen luonne
[1 Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen.

[1 Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen.

M Ehdotus/aloite liittyy kdynnissa olevan toimen jatkamiseen.
[1 Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen.
Tavoite (Tavoitteet)

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet), jonka
(Joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Yleinen tavoite 1: Uutta pontta tyollisyyteen, kasvuun ja investointeihin

Yleinen tavoite 2: Syvemmaét ja oikeudenmukaisemmat sisamarkkinat ja vahvempi teollinen
perusta

Erityistavoite (erityistavoitteet)

1.6 Rajat ylittavien sijoitusvirtojen lisédminen

2.4 Kuluttajilla on mahdollisuus hankkia turvallisia ja luotettavia vakuutus-, eléke- ja UCITS
(yhteissijoitusyritysten) -tuotteita ja -palveluja seka omasta maastaan ettd muista maista.

Toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijarjestelméassa

12. Rahoituspalvelut ja pddomamarkkinat
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Sellaisina kuin ndma on madritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.4.4.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siita, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmien
tilanteeseen

Tarkoitus on vahentaa rajat ylittdvaa sijoitusrahastojen markkinointia haittaavia sdantelyesteita
ja siten my0s omaisuudenhoitajille rajat ylittdvdn toiminnan aloittamisesta koituvia
kustannuksia. N&in voidaan vauhdittaa rajat ylittdvén sijoitusrahastojen markkinoinnin kasvua
ja edistad EU:n sijoitusrahastojen sisamarkkinoiden syventamista.

Taman pitaisi vahentdd markkinoiden hajanaisuutta, lisata kilpailua ja viime kadessa tarjota
sijoittajille enemman valinnanvaraa ja parempaa vastinetta rahoille EU:ssa.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Komissio laatii vuoden 2019 loppuun mennessa yksityiskohtaisen ohjelman taman ehdotuksen
tuotosten, tulosten ja vaikutusten seurantaa varten. Seurantaohjelmassa esitetdén keinot, joilla
tiedot ja muu tarvittava naytto keratéén, ja se, kuinka usein tdma tapahtuu. Siinéd tdsmennetaan,
mitd toimia komission, jasenvaltioiden ja EAMV:n on toteutettava tietojen ja muun nayton
kerddmistd, jakamista ja analysointia varten.

Tietoja, jotka tarvitaan tdman ehdotuksen vaikutusten seurantaan ja arvioinnin valmisteluun,
voidaan kerété seuraavan tietolahteista laaditun ei-tyhjentavan luettelon perusteella:

a) toimivaltaisten viranomaisten verkkosivustot, joilla annetaan tietoja kansallisista
markkinointivaatimuksista ja viranomaispalkkioista ja -maksuista

b) EAMV:n tietokanta, joka sisaltaa tiedot kansallisista markkinointivaatimuksista
c) EAMV:n tietokanta, joka sisaltaa tiedot viranomaispalkkioista ja -maksuista

d) EAMV:ninteraktiivinen valine, jolla k&sitell&&n viranomaispalkkioita ja -maksuja
e) EAMV:n tietokanta, joka sisaltaa tiedot ilmoituksista.

Tietoldhteen e avulla komissio voi tarkistaa, onko ehdotuksen yleinen tavoite saavutettu, ja
tietolahteiden a—d avulla se voi analysoida, missd méaarin ehdotuksen erityistavoitteet on
saavutettu.

Naihin tietoldhteisiin liittyviin seurannan ja arvioinnin indikaattoreihin kuuluvat seuraavat
tuotokset:

. toimivaltaisten viranomaisten ja EAMV:n laatimat ja paivittdmat verkkosivustot
(tietoldhteiden a—c kayttd) ja sen seikan tarkistaminen, siséltdvatkod verkkosivustot vaaditut
tiedot

. EAMV:n perustama interaktiivinen palkkio- ja maksutietokanta (tietoldhteen d kaytto)
ja sen seikan tarkistaminen, onko tietokanta perustettu ja toiminnassa.

Tuloksia ja vaikutuksia olisi analysoitava tietoldhteen e perusteella. Tietoldhteen avulla
voidaan selvittdd ilmoitusten kokonaisméard ja niiden maard jasenvaltioittain seka
kasvunopeus kokonaisuutena ja jésenvaltioittain. Analyysissé pitdisi ottaa huomioon rajat
ylittdvan rahastojen markkinoinnin nykyisen kasvun vertailuarvo; rajojen yli markkinoitujen
rahastojen lukumaard on kasvanut viiden viime vuoden aikana keskimé&érin 6,8 prosenttia
vuodessa. Kasvun olisi nopeuduttava entisestddn tdman aloitteen ansiosta, kun kaikki muut
tekijat pysyvat ennallaan. EAMV voisi tehda tietoldhteeseen e perustuvan arvioinnin kerran
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.54.

vuodessa, ja arviointi olisi toimitettava komission kayttoon ja analysoitavaksi sen suorittaman
seurannan ja arvioinnin yhteydessa.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut
Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyella tai pitkalla aikavalilla

Lyhyelld aikavalilla EAMV:n tehtdvané on kehittad ja yllapitaa tietokantoja, jotka sisaltavat
tiedot kansallisista markkinointivaatimuksista, viranomaispalkkioista ja -maksuista ja
ilmoituksista. Lisaksi EAMV:n on otettava kayttd6n viranomaispalkkioita ja -maksuja
sisaltavaan tietokantaan liittyva interaktiivinen valine, jonka avulla sidosryhmat voivat laskea
viranomaispalkkioiden méaran kussakin jasenvaltiossa.

EAMV:n on liséksi laadittava teknisten saantely- ja taytantoonpanostandardien luonnokset 18
kuukauden kuluessa ehdotetun asetuksen voimaantulopdéivasta.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

EU:n tason toimia tarvitaan, koska suurin ongelma, johon talla aloitteella puututaan, on
sijoitusrahastojen  sisdmarkkinoiden toiminta (tarkemmin sanottuna EU:n laajuisen
hyvéksynnan kéyttd sijoitusrahastojen markkinoinnissa). Ongelma ei rajoitu yhden
jasenvaltion alueelle, eiké sit4 voida ratkaista yksittéisten jasenvaltioiden kansallisilla toimilla.
Sit4 ei mydskaan ole onnistuttu ratkaisemaan EAMV:n toimilla, joilla on pyritty 1ahentdmé&én
kansallisia (valvonta)kéytantdja. Sen vuoksi tdssd ehdotuksessa annetaan EAMV:lle edell&
kuvatut tehtavat, joita jasenvaltiot eivat voi toteuttaa erikseen toimimalla.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

EAMV:Il4 on jo vastaavanlaisia tehtdvid, kuten rekisterien pitdminen toimiluvan saaneista
yhteissijoitusyritysten, vaihtoehtoisten sijoitusrahastojen ja EUVECA- ja EuSEF-rahastojen
hoitajista. Kokemukset ovat olleet kaiken kaikkiaan myonteisié.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien valineiden kanssa ja mahdolliset synergiaedut

Aloite on linjassa komission antaman ehdotuksen kanssa, jossa tarkistetaan Euroopan
valvontaviranomaisten saéntelykehysta ja vahvistetaan EAMV:n asemaa. Aloite ei kuitenkaan
vaikuta suoraan kyseiseen ehdotukseen, koska aloitteessa kasitelladn teknista
erityiskysymystd, jota ei kasitella sdéntelykehyksen tarkistuksen yhteydessa.
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1.6.

1.7.

Toiminnan ja sen rahoitusvaikutusten kesto

O Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu.

[0 Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja paéttyy [PP/KK]VVVV.
— [ Rahoitusvaikutukset alkavat vuonna VVVV ja pééattyvat vuonna VVVV.
M Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kestoa ei ole rajattu.

— Kaynnistysvaihe alkaa vuonna VVVV ja paattyy vuonna VVVV,

— minka jélkeen toteutus taydessa laajuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)®®

L] Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttamalla

— [ toimeenpanovirastoja

O Hallinnointi yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa

M Valillinen hallinnointi, jossa taytantddnpanotehtavia on siirretty

L] kansainvalisille jérjestdille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)

00 Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

M varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille

O julkisoikeudellisille yhteisoille

L1 sellaisille julkisen palvelun tehtévia hoitaville yksityisoikeudellisille elimille, jotka antavat
riittavat rahoitustakuut

L1 sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu tehtévaksi
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden taytdntéonpano ja jotka antavat riittavat
rahoitustakuut

O henkildille, joille on annettu tehtdvéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston mukaisia
yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetd&n asiaa koskevassa
perussaddoksessa.

Huomautukset:

Ei

sovelleta

33

Kuvaukset eri
verkkosivuilla osoitteessa https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.

hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla budjettipddosaston
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

HALLINNOINTI
Seuranta- ja raportointisdannot

limoitetaan sovellettavat aikavalit ja edellytykset.

Jo olemassa olevien jarjestelyjen mukaisesti EAMV raportoi sdannéllisesti toiminnastaan
(muun muassa siséinen raportointi ylimmalle johdolle, raportointi hallitukselle, raportointi
hallintoelimille ja vuosikertomuksen laatiminen), ja tilintarkastustuomioistuin ja komission
sisdisen tarkastuksen yksikkd tarkastavat sen resurssien kayton. Nyt ehdotettuja toimia
koskeva seuranta ja raportointi tayttavat voimassa olevat vaatimukset.

Hallinnointi- ja valvontajarjestelméa
Todetut riskit

Tahén ehdotukseen liittyvien maarérahojen sdantéjenmukaisen, taloudellisen ja tehokkaan
kayton osalta ei odoteta, ettd ehdotuksesta aiheutuisi uusia riskejd, joita EAMV:n nykyinen
sisdisen valvonnan kehys ei kattaisi.

Tiedot kayttoon otetusta sisdisen valvonnan jarjestelmasta.

EAMV-asetuksessa séadetyt hallinnointi- ja valvontajarjestelmat on jo pantu taytantoon.
EAMV tekee tiivistd yhteistyota komission sisdisen tarkastuksen yksikon kanssa sen
varmistamiseksi, ettd kaikilla sisaisen valvonnan aloilla taytetddn asianmukaiset vaatimukset.
Naita jarjestelyja sovelletaan myés EAMV:n tdman ehdotuksen mukaisiin tehtaviin. Vuotuiset
sisdisen tarkastuksen raportit lahetetddn komissiolle, Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Toimenpiteet petosten ja sdantdjenvastaisuuksien ehkaisemiseksi

Petosten, lahjonnan ja muun laittoman toiminnan torjumiseksi EAMV:hen sovelletaan
rajoituksetta  Euroopan  petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista 11 paivana
syyskuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 883/2013
s&annoksié.

EAMV:IIA on petostentorjuntastrategia ja siihen liittyva toimintasuunnitelma, jotka on otettu
kayttoon wvuonna 2014. EAMV:n petostentorjuntaa koskevissa tehostetuissa toimissa
noudatetaan varainhoitoasetuksen s&ant6jad ja ohjeita (petostentorjuntatoimet osana
moitteetonta varainhoitoa), OLAFin petostenehkaisypolitiikkaa, komission
petostentorjuntastrategiassa (KOM(2011) 376) vahvistettuja sdant6ja sekd EU:n erillisvirastoja
koskevassa yhteisessa l&hestymistavassa (heindkuu 2012) ja siihen liittyvassa
etenemissuunnitelmassa vahvistettuja saantojé.

EAMV:n perustamisasetuksessa annetaan sadnnokset EAMV:n talousarvion ja sovellettavien
varainhoitoséantdjen taytdntéonpanosta ja valvonnasta.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jarjestyksessa.
Budjettikohta :\:ﬁ;ﬁ Rahoitusosuudet
Moni-
vuotisen varainhoito-
rahoitus- . . ) o kolman- asetuksen 21
kehyksen |1a: Kasvua ja  tyollisyyttd edistavé JI\/|/|35L|1- EFTA§'5 ehdok%sé silta artiklan 2 kohdan b
otsake kilpailukyky M mailta mailta mailta a::ﬁg;?;zsta
rahoitusosuudet
la 12 02 06 EAMV JM El El El El
e Uudet perustettaviksi esitetyt budjettikohdat
Monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien mukaisessa jarjestyksessa.
Budjettikohta P:r?ilg-i Rahoitusosuudet
Moni-
vuotisen varainhoito-
rahoitus- kolman- asetuksen 21
kehyksen | Numero IM/EI-IM EFTA- ehdokas- silta artiklan 2 kohdan b
otsake [Nimi.......... ] mailta mailta i alakohdassa
mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
] [XX.YY.YY.YY] (.1 | KYLL KYLLA | KYLL | 1| A/El
[...] AJEI [EI AJEI

34
35
36

JM = jaksotetut maararahat / EI-JM = jaksottamattomat méaéararahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto. .

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin®’
3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

IR (B Gl e la Kasvua ja tyollisyytta edistévé kilpailukyky

otsake
...Ja néita seuraavat vuodet
. . . . (ilmoitetaan kaikki vuodet,
VUosi VUosi L - ,
EAMV 38 +13° V:fzs : V#f;' joille endotuksen/aloitteen YHTEENSA
n n vaikutukset ulottuvat, ks.
kohta 1.6)
Euroopan
Sitoumukset (1) 0441 0191 valvonta-
viranomaisten
60/40-yhteis-
Osasto 1: rahoitusjérjestelyn
) vuoksi tassa
Maksut @ | 0441 | 0191 mainitaan vain
40 prosenttia
arvioiduista
kustannuksista
Sitoumukset (1a)
Osasto 2:
Maksut (2a)
Osasto 3: Sitoumukset (32)
Maksut (3b)
EAMV:n maararahat . =1+1a
" Sitoumukset 441 191
YHTEENSA toam wa | 0 019

37
38
39

Ks. liite, jossa annetaan lisatietoja.

Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.

Kauden 2021-n menot esitetddn ainoastaan esimerkinomaisesti. EU:n talousarvioon kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuoden 2020 jalkeen sisallytetd4n seuraavaa
monivuotista rahoituskehysta koskevaan komission ehdotukseen.
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=2+2a
Maksut 0441 0191

+3b
Monivuotisen rahoituskehyksen 5 Hallintomenot”
otsake
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
...Ja ndité seuraavat vuodet
VUOSi VUOSi VUOoSi vuosi | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille "
n n+1 n+2 n+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset YHTEENSA
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
PO FISMA
* HenkilOresurssit
e Muut hallintomenot
PO FISMA YHTEENSA Maararahat

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 5 kuuluvat
maararahat YHTEENSA

(Sitoumukset yhteensd =
maksut yhteensa)

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

VUOSi VUOSi VUuosi VUuosi ...ja naita seuraavat vuodet "
n?0 n+1 n+2 n+3 | (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille YHTEENSA
ehdotuksen/aloitteen vaikutukset

40
41

Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
Kauden 2021-n menot esitetddn ainoastaan esimerkinomaisesti. EU:n talousarvioon kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuoden 2020 jalkeen sisallytetd4n seuraavaa
monivuotista rahoituskehysta koskevaan komission ehdotukseen.
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Sitoumukset

0441

Maksut

0441

32

ulottuvat, ks. kohta 1.6)




3.2.2.  Arvioidut vaikutukset EAMV:n maararahoihin
— M Ehdotus/aloite ei edellyta toimintaméaararahoja.
— [ Ehdotus/aloite edellyttad toimintamaarédrahoja seuraavasti:

Maksusitoumusmaararahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Tavoitteet ja
tuotokset . ; . . ...Ja ndité seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki vuodet,
vuosi vuosl Vuosi Vuosi o - - .
42 joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset ulottuvat, ks. YHTEENSA
n n+1 n+2 n+3
kohta 1.6)
4
TUOTOKSET
:E :S :S :E :E :E :E
. 1Imaa3 X «Q G @ G G «Q = -
Tyyppi | Keskimédr. 2 | Kustan- | ‘€ | Kustan | & Kustan- | ‘€ | Kustan- | € | Kustan- | € | Kustan- | & | Kustan- Luku- Kustan
43 Kustan- S nus S nus S nus S nus S nus = nus S nus Maara )
nukset = = = = = = = yhteensd | yhteensa
4 | | 4 | | |
. 44
ERITYISTAVOITTEET 1.6 ja2.4
- viranomais- 0200 0 040 Euroopan valvonta-
~ palkkioita viranomaisten 60/40-
Ja 'm?,k?“{(a ktf’s"e"a yhteisrahoitus-
etokanta jarjestelyn vuoksi tassa
mainitaan vain
- ilmoituksia 0100 0020 40 prosenttia
koskeva arvioiduista
tietokanta kustannuksista
- tuotos
Valisumma erityistavoite 1
ERITYISTAVOITE 2

42 Kauden 2021-n menot esitetddn ainoastaan esimerkinomaisesti. EU:n talousarvioon kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuoden 2020 jalkeen siséllytetddn seuraavaa

monivuotista rahoituskehysté koskevaan komission ehdotukseen.
Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méaaré tai rakennetut tiekilometrit).
Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2 “Erityistavoitteet”.

43
44
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- tuotos

Valisumma erityistavoite 2

KUSTANNUKSET YHTEENSA

0300

0060

34
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3.2.3.

3.2.3.1. Yhteenveto
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintomaararahoja.

Arvioidut vaikutukset EAMV:n henkil6resursseihin

— M Ehdotus/aloite edellyttaa hallintomaéararahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

VUOSI VUOSI . . ...Ja nditéa seuraavat vuodet (ilmoitetaan i
45 46 Vuf;' Vuf;' kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen YH;%EN
n n+l n n vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Euroopan
valvonta-
0141 viran-
A omaisten
2 ty_g_n- 60/40-yhteis-
tekijad, 0131 rahoitus-
Virkamiehet (AD- rekrytointi- . jérjestelyn
palkkaluokka) kustan- | (2tyon- vuoksi tassa
tekijaa) mainitaan
nukset vain
mukaan 40 prosenttia
luettuina) arvioiduista
kustannuk-
sista.
Virkamiehet (AST-
palkkaluokka)
Sopimussuhteiset
toimihenkilot
Viliaikaiset
toimihenkil&t
Kansalliset asiantuntijat
0141
(2 tyon-
) tekijaa, | 0131
YHTEENSA rekrytointi- | (2 tyon-
kustannuk- | tekijad)
set mukaan
luettuina)
Arvioidut  vaikutukset  henkildstoon  (kokoaikaisten  tydntekijoiden  lisdys)  —

henkildstotaulukko

Tehtavaryhma ja

VUuosi n

vuosi n +1

Vuosi n +2

...Jja ndité seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki vuodet,

45
46

Vuosi n on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
Kauden 2021-n menot esitetddn ainoastaan esimerkinomaisesti.

EU:n talousarvioon kohdistuvat

rahoitusvaikutukset vuoden 2020 jalkeen sisallytetddn seuraavaa monivuotista rahoituskehysta koskevaan

komission ehdotukseen.

F
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palkkaluokka

joille ehdotuksen/aloitteen
vaikutukset ulottuvat, ks.
kohta 1.6)

AD 16
AD 15
AD 14
AD 13
AD 12
AD 11
AD 10
AD 9
AD 8
AD7
AD 6

AD 5

AD yhteensa

0141
(2 tyontekijaa,
rekrytointikustannukset
mukaan luettuina)

0131
(2 tyon-
tekijaa)

AST 11
AST 10
AST9
AST 8
AST 7
AST 6
AST5
AST 4

AST 3

36
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AST 2

AST 1

AST yhteensa

AST/SC 6
AST/SC5
AST/SC 4
AST/SC 3
AST/SC 2
AST/SC 1

AST/SC yhteensé

YHTEENSA

0141

(2 tyontekijaa,
rekrytointikustannukset
mukaan luettuina)

0131
(2 tyon-
tekijaa)

Arvioidut vaikutukset henkildstoon (lisdys) — ulkopuolinen henkildstd

...Ja néita seuraavat vuodet
. . (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
SOp!ml_JSSUhFe.!Set ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
toimihenkilot vuosi n vuosin+1 | wvuosin +2 ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Tehtdvaryhma IV
Tehtavaryhma 11l
Tehtavaryhma Il
Tehtavaryhma |
Yhteensa
...Ja néita seuraavat vuodet
(ilmoitetaan kaikki vuodet, joille
] ) 3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
Kansalliset asiantuntijat vuosi n vuosin+1 | vuosin +2 ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Y hteensa
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3.2.3.2. Henkil6resurssien arvioitu tarve vastuullisessa padéosastossa
— M Ehdotus/aloite ei edellyta henkildresursseja.
— [ Ehdotus/aloite edellyttad henkil6resursseja seuraavasti:

arvio kokonaislukuina (tai enintdén yhden desimaalin tarkkuudella)

...Ja néita seuraavat vuodet

(ilmoitetaan kaikki vuodet,

joille ehdotuksen/aloitteen

vaikutukset ulottuvat, ks.
kohta 1.6)

vuosi | vuosi Vuosi VUosi
n n+1 n+2 n+3

¢ Henkil6stotaulukkoon sisaltyvat
virat/toimet (virkamiehet ja véliaikaiset
toimihenkil6t)

XX 01 01 01 (paatoimipaikka ja
komission edustustot EU:ssa)

XX 01 01 02 (edustustot EU:n
ulkopuolella)

XX 01 05 01 (epasuora
tutkimustoiminta)

10 01 05 01 (suora
tutkimustoiminta)

¢ Ulkopuolinen henkildstd (kokoaikaiseksi
muutettuna)

XX 010201 (AC, END, INT:
kokonaisméarérahoista katettavat)

XX 010202 (AC, AL, END, INT
ja JED EU:n ulkopuolisissa
edustoissa)

- p&étoimi-
XX 01 04 paikassa®
48
Yy - EU:n ulkop.
edustustoissa

XX 010502 (AC, END, INT —
epésuora tutkimustoiminta)

10 01 05 02 (AC, END, INT —
suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mika?)

YHTEENSA

F

XX viittaa kyseessé olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

4 AC = sopimussuhteiset toimihenkilét, AL = paikalliset toimihenkilét, END = kansalliset asiantuntijat,

INT = vuokrahenkildstd, JED = nuoremmat asiantuntijat EU: n ulkopuolisissa edustustoissa.
Toimintamaéararahoista katettavan ulkopuolisen henkil6stén enimmaismaéra (entiset BA-budjettikohdat).
Etenkin rakennerahastot, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto (maaseuturahasto) ja
Euroopan kalatalousrahasto.

48
49
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Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla padosaston henkildstolla
jaltai pédosastossa toteutettujen henkiléston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla
henkildstolla seka tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pé&éosasto
voi saada kayttoonsé vuotuisessa maararahojen jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtavista:

Virkamiehet ja véliaikaiset
toimihenkilot

Ulkopuolinen henkil8sto

Kokoaikaiseksi muunnetun henkiloston kustannusten laskentamenetelméa olisi kuvattava
liitteessa V olevassa 3 kohdassa.

39




3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
— M Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen otsakkeen
rahoitussuunnitelman muuttamista.

Selvitys rahoitussuunnitelmaan tarvittavista muutoksista, mainittava myds kyseeseen tulevat budjettikohdat ja
maarat

[..]

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd joustovalineen varojen kayttdon ottamista tai monivuotisen
rahoituskehyksen tarkistamista™.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava my6s kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja maarat

[...]

3.2.5.  Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.
— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

...ja ndita seuraavat vuodet
. : . . (ilmoitetaan kaikki vuodet,
vuosi vuosl vuosi vuosi L - .
n 4152 142 n+3 JOlI_Ie ehdotuksen/aloitteen Yhteensé
vaikutukset ulottuvat, ks.
kohta 1.6)
Rahoitukseen osallistuva Euroopan
taho 0 662 0 287 valvonta-
viranomaisten
- - yhteisrahoitus-
Yhteisrahoituksella jarjestelyjen
katettavat ~ madrdrahat vuoksi tassa
YHTEENSA 0662 0287 mainitaan
60 prosenttia
arvioiduista
kustannuksista.

50 Ks. vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta annetun neuvoston asetuksen (EU,

Euratom) N:0 1311/2013 11 ja 17 artikla.
Kauden 2021-n menot esitetdan ainoastaan esimerkinomaisesti. EU:n talousarvioon kohdistuvat rahoitusvaikutukset
vuoden 2020 jalkeen sisallytetddn seuraavaa monivuotista rahoituskehysta koskevaan komission ehdotukseen.

51
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
— M Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.
— 0O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

- O vaikutukset omiin varoihin
- O vaikutukset sekalaisiin tuloihin
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Kaytettavissa Ehdotuksen/aloitteen vaikutus>>
olevat
" maardrahat
Tulopuolen budjettikohta kuluvana . . . . ...ja néita seuraavat vuodet (ilmoitetaan
uval VUOSi VUOSi vuosi vuosi s e :
varainhoito- kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
n n+1 n+2 n+3 -
vuonna vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen sekalaisten tulojen
tapauksessa:

L]

Selvitys tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmasta

L]

52 Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettoméaaréisina eli bruttomaarasta on vahennettava

kantokuluja vastaava 25 prosentin osuus.
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LIITE RAHOITUSSELVITYKSEEN

Sovellettu menetelmd ja keskeiset perusoletukset

EAMV:lle annettujen uusien tehtdvien hoidosta aiheutuvat kulut on arvioitu kolmen kululajin mukaan:
henkilostokulut, infrastruktuurikulut ja kéyttokulut.

Komission alustavien arvioiden mukaan EAMV:n uudet tehtavat edellyttavat kahta uutta henkildston
jasentd. Tamé tulisi sen henkiloston lisaksi, joka talla hetkellda tyoskentelee EAMV:ssd ja johon
sovelletaan EAMV:n tadménhetkistd talousarviota. Kustannukset jaetaan 60/40-perusteella
jasenvaltioiden kanssa.

Henkiloston lisamé&éran tarve johtuu EAMV:lle annetuista lisatehtdvista ja liittyy kansallisia
markkinointivaatimuksia, viranomaispalkkioita ja -maksuja ja ilmoituksia koskevien tietokantojen
perustamiseen ja yllapitoon. Nd&ma uudet tehtdvéat esitetddn asetusehdotuksessa, ja niitd késitellaan
tarkemmin ehdotuksen perusteluosassa.

Yleiset oletukset lisaresurssien laskemista varten
Liséresurssien laskemisessa on kadytetty seuraavia oletuksia.

Lisatyontekijoiden odotetaan olevan vakituista henkilostod tai valiaikaisia toimihenkil6itd, joiden
keskimé&araiset palkkakustannukset ovat 143 000 euroa vuodessa.

Koska EAMV sijaitsee Pariisissa, palkkoihin sovelletaan korjauskerrointa 1 148 Brysseliin verrattuna
suurempien elinkustannusten vuoksi.

Rekrytointiin liittyvien kustannusten (esim. matkat, hotellimajoitus, la&karintarkastukset, asettautumis-
ja muut korvaukset, muuttokustannukset) arvioidaan olevan 12 700 euroa henkiléston jasenté kohti.

EAMV:n kustannukset jakautuvat talla hetkelld jasenvaltioiden ja komission vélill& suhteessa 60/40.
Henkildston lisaméaaran laskeminen

EAMV:n henkiloston lisamaaran laskemiseksi uudet tehtavét jaetaan EAMV:lle annettujen kahden
uuden tehtdvaalueen mukaan: viranomaispalkkioita ja -maksuja koskeva tietokanta ja ilmoituksia
koskeva tietokanta. Nailla aloilla otetaan huomioon seuraavat arviot tydmaarasta: viranomaispalkkioita
koskevaa tietokantaa varten arvioidaan tarvittavan yksi projektipdallikkd ja yksi tukihenkil6 ja
ilmoituksia koskevaa tietokantaa varten yksi projektipaéllikko ja kaksi tietotekniikkatukihenkilda.

Taulukossa 1 esitetdéan EAMV:n arvioidun lisdhenkiloston yhteisméaéara tehtavakohtaisesti
Taulukko 1: Kokoaikaiset tyontekijat yhteensd vuodessa tehtévaluetta kohden

Kokoaikaiset tyontekijat yhteensd tehtdvaaluetta

kohden

Viranomaispalkkioita ja -maksuja koskeva | 1
tietokanta

IImoituksia koskeva tietokanta 1
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Yhteensa 2

Ulkoisten infrastruktuurimenojen laskeminen

Tietotekniikkaan liittyvien menojen osalta oletetaan, ettd tietokantojen perustamiseen tarvitaan
yhteensa 750 000 euroa ja juokseviin kustannuksiin loput 150 000 euroa.

Taulukko 2: Ulkoiset infrastruktuurimenot yhteensa vuodessa tehtavaaluetta kohden

Infrastruktuurimenot  yhteensd | Ensimmainen vuosi | Seuraavat vuodet

tehtdvaaluetta kohden (kertaluonteiset (Jatkuvaluonteiset
kulut) kulut)

Viranomaispalkkioita 500 000 euroa 100 000 euroa

ja -maksuja koskeva tietokanta

IImoituksia koskeva tietokanta | 250 000 euroa 50 000 euroa

Yhteensa 750 000 euroa 150 000 euroa

Menojen kokonaismaara

EAMV:n uusille tehtdville arvioidut kokonaismaaréat esitetdén taulukossa 3 edella esitettyjen oletusten
perusteella.

Taulukko 3: Uusiin tehtaviin liittyvat menot yhteensa

Kustannuslaji Laskelma Ensimmainen Seuraavat vuodet
Vuosi
Henkilostomenot 143 000 euroa x 1,148 | 328 328 euroa | 328 328 euroa
tyontekijaa ja vuotta | (2 tydntekijad) (2 tyontekijaa)
kohden
Tyohonoton kustannukset 12700 euroa uutta | 25400 euroa | O
tyontekijaa kohden (2 tydntekijad)
Infrastruktuuri/tietotekniikka | Ks. taulukko 2 750 000 euroa 150 000 euroa
Yhteensa* 1103 728 euroa 478 328 euroa

*Kokonaismaarat: ei oteta huomioon 60/40-jakoa jasenvaltioiden ja komission valilla EAMV:n
talousarviossa.

Kauden 2021-n menot esitetddn ainoastaan esimerkinomaisesti. EU:n talousarvioon kohdistuvat
rahoitusvaikutukset vuoden 2020 jalkeen siséllytetddn seuraavaa monivuotista rahoituskehysté
koskevaan komission ehdotukseen.
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