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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Kommissionen har i dag antagit ett atgardspaket for att fordjupa kapitalmarknadsunionen,
tillsammans med meddelandet “Fullbordande av kapitalmarknadsunionen 2019 — dags att
paskynda arbetet”. I paketet ingar detta forslag och ett forslag till ett direktiv om dndring av
direktiv 2009/65/EG* och direktiv 2011/61/EU? vad géller gransoverskridande distribution av
kollektiva investeringsfonder, samt ett forslag om ett EU-regelverk for sékerstallda
obligationer, ett forslag om ett regelverk for europeiska tillhandahallare av
grésrotsfinansiering till foretag, ett forslag om tillamplig lag for rattsverkan gentemot tredje
man av oOverlatelse av fordringar och ett meddelande om tillamplig lag for egendomsrittslig
verkan av vérdepapperstransaktioner.

Detta forslag beraknas minska kostnaderna for investerare som vill investera dver granserna
och frdmja en mer integrerad inre marknad for investeringsfonder. Okad konkurrens inom EU
kommer att bidra till att ge investerare battre valmojligheter och skapa mervarde for dem.

Detta forslag var planerat i kommissionens arbetsprogram 2018° och ska ses i ett bredare
sammanhang, i ljuset av handlingsplanen for kapitalmarknadsunionen* och
halvtidséversynen dver kapitalmarknadsunionen®. Syftet ar att & till stdnd en genuin inre
kapitalmarknad genom att komma till ratta med fragmenteringen av kapitalmarknaderna,
undanrdja rattsliga hinder for finansiering av ekonomin och 6ka utbudet av kapital for foretag.
Rattsliga hinder, sasom medlemsstaternas marknadsforingskrav, foreskrivna avgifter och
administrativa krav och krav pa underrattelse avskracker i betydande grad distribution av
gransoverskridande fonder. Dessa hinder identifierades som svar pa gronboken om
kapitalmarknadsunionen®, synpunkter frdn berérda parter pd EU:s regelverk for
finansiella tjanster’ och det offentliga samrddet om hinder for gransoverskridande
distributionen av investeringsfonder®

Investeringsfonder ar investeringsprodukter framtagna med det enda syftet att sla ihop
investerares kapital och investera kapitalet kollektivt genom en portfolj av finansiella
instrument sdsom aktier, obligationer och andra vardepapper. Inom EU kan

! Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och

andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i dverlatbara vardepapper (fondforetag)
(EUT L 302, 17.11.2009, s. 32).

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om forvaltare av alternativa
investeringsfonder samt om &ndring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och foérordningarna (EG) nr
1060/2009 och (EU) nr 1095/2010, EUT L 174, 1.7.2011, s. 1.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén: Kommissionens arbetsprogram 2018 — En agenda for ett mer enat,
starkare och mer demokratiskt EU, COM(2017)650 final.

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén: Handlingsplan for en kapitalmarknadsunion, COM(2015)468 final.
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén  och  Regionkommittén ~ om  halvtidsdversynen ~ dver  handlingsplanen  for
kapitalmarknadsunionen (COM(2017) 292 final).

6 Gronbok Att bygga kapitalmarknadsunionen, COM(2015)63 final.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén Synpunkter fran berérda parter pd EU:s regelverk for finansiella
tjanster COM(2016) 855 final.
https://ec.europa.eu/info/publications/consultation-cross-border-distribution-investment-funds_en.
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investeringsfonderna kategoriseras som foretag for kollektiva investeringar i Gverlatbara
vardepapper (nedan kallade fondforetag) och alternativa investeringsfonder (nedan kallade
AlF-fonder) som forvaltas av forvaltare av alternativa investeringsfonder (AlF-forvaltare).
Fondforetag omfattas av direktiv 2009/65/EG och AlF-fonder av direktiv 2011/61/EU.
Direktiv 2011/61/EU kompletteras av fyra fondregelverk, ndmligen

o forordning (EU) nr 345/2013° om europeiska riskkapitalfonder,

o forordning (EU) nr 346/2013" om europeiska fonder for socialt féretagande,
o forordning 2015/760"" om europeiska Iangsiktiga investeringsfonder, och

. forordning 2017/1131*2 om penningmarknadsfonder.

Dessa regelverk har som gemensamt syfte att géra granséverskridande distribution enklare
samtidigt som ett starkt investerarskydd sakerstalls.

Regler for EU-investeringsfonder gor det mojligt for forvaltare av investeringsfonder att
distribuera, och med vissa undantag, dven forvalta sina fonder Gver hela EU. Aven om
forekomsten av EU-investeringsfonder har okat kraftigt, med totalt 14 310 miljarder EUR i
forvaltade tillgangar i juni 2017*, ar EU:s marknad for investeringsfonder fortfarande till
overvagande del organiserad som en nationell marknad: 70 % av alla tillgangar under
forvaltning innehas av investeringsfonder som é&r auktoriserade eller registrerade for
distribution endast inom sin nationella marknad. Endast 37 % av fondféretagen och cirka 3 %
av AlF-fonderna &r registrerade for distribution i mer an tre medlemsstater. Jamfort med
Forenta staterna & EU-marknaden mindre i termer av forvaltade tillgdngar. Anda finns det
betydligt fler fonder i EU (58 125 i EU jamfért med 15415 i Forenta staterna)’®. Detta
betyder att EU-fonder i genomsnitt ar betydligt mindre, vilket i sin tur betyder mindre
stordriftsfordelar, negativa effekter i form av avgifter som maste betalas av investerare och
negativa effekter for den inre marknaden for investeringsfonder som helhet.

Forslaget tar ocksa hansyn till att det finns andra faktorer, utanfor dess tillampningsomrade,
som haller tillbaka den gransoverskridande distributionen av investeringsfonder i EU. Till
dessa faktorer hor nationella skatteregler for investeringsfonder och investerare, vertikala
distributionskanaler och kulturella preferenser for inhemska produkter.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta forslag laggs fram tillsammans med ett direktiv om andring av direktiv 2009/65/EG och
direktiv.  2011/61/EU vad géaller gransodverskridande distribution av kollektiva
investeringsfonder. Det fokuserar uteslutande pa gransoverskridande distribution av
investeringsfonder. Genom forslaget inférs nya eller andras befintliga element i relevant

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 345/2013 av den 17 april 2013 om europeiska
riskkapitalfonder (EUT L 115, 25.4.2013, s. 1).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 346/2013 av den 17 april 2013 om europeiska fonder
for socialt foretagande (EUT L 115, 25.4.2013, s. 18).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/760 av den 29 april 2015 om europeiska langsiktiga
investeringsfonder (EUT L 123, 19.5.2015, s. 98).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1131 av den 14 juni 2017 om
penningmarknadsfonder (EUT L 169, 30.6.2017, s. 8).

B EFAMA Quarterly Statistical Release Q2 2017 (ej 6versatt till svenska).

1 EFAMA Fact Book 2017 and Investment Company Institute (ICI) Fact Book 2017 (ej Oversatt till
svenska).
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lagstiftning. Dessa nya element eller &ndringar ar forenliga med malen i befintliga
bestammelser pa politikomradet, som syftar till att inratta en inre marknad for
investeringsfonder och framja gransoverskridande distribution av investeringsfonder.
Forslaget anpassar ocksa reglerna for olika typer av investeringsfonder. Darmed behalls
forenligheten med befintliga bestammelser.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Kommissionens frdmsta prioritering &r att stirka Europas ekonomi och stimulera
investeringar for att skapa arbetstillfallen. En mycket viktig del av investeringsplanen for
Europa®®, som syftar till att starka Europas ekonomi och framja investeringar i alla 28
medlemsstaterna, dr att skapa en fordjupad inre marknad for kapital — en
kapitalmarknadsunion. Djupare och integrerade kapitalmarknader kommer att forbattra
tillgangen pa kapital for foretag samtidigt som de bidrar till framvéaxten av nya
investeringsmojligheter for smasparare.

Forslaget ar ett komplement till detta mal och en prioriterad atgard enligt
halvtidséversynen av kapitalmarknadsunionen®®, eftersom det innehaller tgarder for att
undanréja kapitalmarknadshinder. Det bidrar till framvéxten av mer integrerade
kapitalmarknader genom att det blir lattare fOr investerare, fondforvaltare och foretag som det
investerats i att dra nytta av den inre marknaden.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Detta forslag faller inom omradet for delad befogenhet i enlighet med artikel 4.2 a i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt (nedan kallat EUF-fordraget).

Den réattsliga grunden for atgarder ar artikel 114 i EUF-fordraget. Valet av denna rattsliga
grund aterspeglar den centrala roll som ett harmoniserat passystem har for driften av en inre
marknad for investeringsfonder.

Det ar mycket viktigt att gora det enklare for investeringsfonder att tillhandahalla tjanster och
darmed att astadkomma en mer konkurrensutsatt och integrerad inre marknad i unionen.
Rattsliga hinder for gransoverskridande distribution hindrar i dagslaget den inre marknaden
for investeringsfonder fran att fungera effektivt. De réttsliga hindren fragmenterar den inre
marknaden och gor det svarare for investeringsfonder att utnyttja den inre marknaden fullt ut.
For att sékerstélla att den inre marknaden for investeringsfonder fungerar effektivt och for att
forbattra forutsattningarna for den, behovs darfor en rattslig ram for att minska antalet hinder
for gransoverskridande distribution av investeringsfonder pa unionsniva. Forslaget syftar
darfor till att harmonisera kraven nar det galler investeringsfondernas beteende, t.ex.
marknadsféringskommunikation till potentiella investerare och transparens i bestammelser
som faller utanfor de omraden som regleras av direktiv 2009/65/EG och direktiv 2011/61/EU
och pa sa satt framja en gransoverskridande passmekanism.

B http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1507119651257 &uri=CELEX:52014DC0903

16 Vidare inriktas ytterligare initiativ pa att framja gransoverskridande investeringar, t.ex. vagledning om
befintliga EU-standarder for behandling av gransoverskridande EU-investeringar och en ram for 16sning
av investeringstvister i godo.
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. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget ar forenligt med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen (nedan kallat EU-fordraget).

Att harmonisera EU-reglerna for marknadsforingskommunikation till potentiella investerare
och 6ka transparensen i bestammelser som faller utanfér omradena kan bidra till utvecklingen
av mer integrerade kapitalmarknader for investeringsfonder runt om i EU. Syftet med
forslaget ar saledes att sékerstalla att den inre marknaden for investeringsfondstjanster
fungerar smidigt. Detta begrénsas inte till en enskild medlemsstats territorium och kan inte
uppnas av medlemsstaterna pa nationell niva. Forslaget skapar ocksa ytterligare uppgifter for
Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma), som inrattades enligt
forordning (EU) nr 1095/2010", vilka inte kan fullgéras av medlemsstaterna pa nationell
basis.

. Proportionalitetsprincipen
Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget.

Konsekvensbedomningen innehaller preliminara berakningar av kostnadsbesparingar
baserade pa sakliga och realistiska antaganden. Forslaget kommer att leda till minskade
efterlevnadsbordor- och kostnader for investeringsfonder till foljd av 6kad transparens. Aven
om utvecklandet och underhdllet av Esma-databaser kréaver att behoriga myndigheter i
medlemsstaterna lamnar in uppgifter (framfor allt underrattelser till Esma) kommer de
ekonomiska insatserna fran medlemsstaterna att vara begransade. De insamlade uppgifterna
kommer ocksa att gora det littare for Esma att utéva sin konvergerande roll. Okad konkurrens
inom investeringsfondssektorn kommer att 6ka investerarnas valmajligheter och ha en positiv
effekt pa medlemsstaternas ekonomier.

. Val av instrument

Detta instrument innehdller bestammelser som ger investeringsfonderna storre rattslig
forutsebarhet nar de tillhandahaller tjanster. Den brist pa transparens i de rattsliga hindren
som konstateras i medlemsstaterna kommer inte att avhjélpas endast genom en andring av
direktiv 2009/65/EG och direktiv 2011/61/EU eftersom detta skulle kunna leda till ett ojamnt
genomforande.

Dessutom &r de regler som foreslagits i denna foérordning och som riktar sig till Esma och
nationella myndigheter tekniska till sin art och sjalvstdndiga. Forslaget syftar till att Oka
transparensen i de regler och forfaranden som é&r tillampliga (gransdverskridande) pa
marknadsforing av investeringsfonder och fdreskrivna avgifter som tas ut av nationella
behoriga myndigheter. En direkt tillamplig férordning som ger full harmonisering é&r
nodvandig for att uppna dessa politiska mal. En férordning &r ocksa ett lampligt rattsligt satt
att ge Esma i uppgift att utveckla och underhalla databaser Gver nationella regler for
marknadsforingskommunikation, tillampliga avgifter samt for dokumentation av
underréattelser. En forordning bor saledes ge maximal harmonisering utan splittring och
darmed sakerstélla storre rattslig konvergens.

o Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om inréttande av

en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten), om andring av
beslut nr 716/2009/EG och om upphdvande av kommissionens beslut 2009/77/EG (EUT L 331,
15.12.2010, s. 84).

SV



SV

Forslaget innebar ocksa att begransade andringar gors av forordning (EU) nr 345/2013 och
forordning nr 346/2013 for att aterspegla inforandet av foreteelsen sonderande
marknadsforing och villkoren for denna i ett separat direktiv med forslag till andring av
direktiv 2011/61/EU. Andringar av de forordningarna maste darfor inforas genom en
forordning.

Dessutom innebér forslaget begrédnsade &ndringar av direktiv 2009/65/EG och direktiv
2011/61/EU vad géller gransoverskridande distribution av kollektiva investeringsfonder. Av
denna anledning presenteras detta forslag tillsammans med ett direktiv som &ndrar dessa
direktiv (som bygger pa ett separat forslag).

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

| samband med utarbetandet av detta forslag har kommissionen genomfort en djupanalys av
relevanta bestdmmelser i direktiv 2009/65/EG och direktiv 2011/61/EU och ytterligare krav
som medlemsstaterna infort.

Utvarderingen visar att samtidigt som den inre marknaden blivit relativt framgangsrik har den
fulla potentialen nér det galler gransdverskridande distributionen av investeringsfonders inte
utnyttjats eftersom fonderna fortfarande stélls infor manga hinder. Dessutom saknas
transparens i de rattsliga krav och den administrativa praxis som faller utanfér den
harmonisering som infordes genom direktiv 2009/65/EG och direktiv 2011/61/EU.
Kommissionens utvardering visade att medlemsstaterna har véldigt olika satt att gripa sig an
kraven pa verifieringen av marknadsforingskommunikation. Storleken pa de avgifter som tas
ut for tillsynsarbete i enlighet med direktiv 2009/65/EG och direktiv 2011/61/EU skiljer sig
dessutom mycket at mellan de nationella behériga myndigheterna. Allt detta utgor hinder for
en bredare gransoverskridande distribution av investeringsfonder.

. Samrad med berdrda parter

Svar fran tva samrad gav vid handen att rattsliga hinder for gransoverskridande distribution av
investeringsfonder star i vagen for att alla den inre marknadens fordelar realiseras. Det forsta
samradet, gronboken om kapitalmarknadsunionen, inleddes den 18 februari 2015. Det
andra samradet, synpunkter fran berérda parter pad EU:s regelverk for finansiella
tjanster, inleddes den 30 september 2015.

Ytterligare information om nationell praxis inhamtades fran behériga myndigheter och
Esma. Pa kommissionens begaran genomforde Esma under 2016 en undersdkning bland
behdriga myndigheter och fragade efter narmare upplysningar om radande nationell praxis pa
omraden sasom féreskrivna avgifter och marknadsforingskrav.

Baserat pa de uppgifter som inkom i samband med grénboken om kapitalmarknadsunionen
och synpunkterna fran berérda parter pa EU:s regelverk holl kommissionen ett offentligt
samrad den 2 juni 2016 om gransoverskridande distribution av investeringsfonder.
Baserat pa den aterkoppling som redan inkommit syftade samradet till att samla in praktiska
exempel pa de problem man stott pa och belagg for forekomsten av sadana problem. For att fa
in s& manga svar som mojligt organiserade kommissionen kampanjturnéer tillsammans med

18 https://ec.europa.eu/info/publications/consultation-cross-border-distribution-investment-funds_en.
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kapitalforvaltningsorganisationer och deras medlemmar i EU:s viktigaste nav for
kapitalforvaltning, dvs. Luxemburg, Frankrike, Irland, Férenade kungariket, Tyskland och
Belgien. Ett antal modten och konferenssamtal holls tillsammans med europeiska och
nationella investerarorganisationer och samradet presenterades for anvandargruppen for
finansiella tjanster den 15 september 2016. Totalt inkom 64 svar. 52 fran organisationer eller
foretag, 8 fran offentliga myndigheter eller internationella organisationer och fyra fran
enskilda. De flesta svar indikerade att rattsliga hinder i hoég grad avskréckte
grénsoverskridande finansiering.

P& kommissionens begaran och pa grundval av det underlag som inkommit genomforde Esma
en uppfoljningsundersbkning 2017 for att skaffa sig ytterligare information om sarskild
marknadspraxis och krav pa upplysning i medlemsstaterna.

Kommissionen organiserade ocksa moten med investeringsfondbranschen och europeiska
investeringsorganisationer for mer information. Ett frageformular skickades ut den 30 maj
2017 till atta handelsorgan om de olika omraden som omfattas av gransoverskridande
distribution av investeringsfonder. Sarskilt fokus lag pa att kvantifiera kostnaderna som
orsakats av rattsliga hinder for gransoverskridande distribution och att faststalla den
potentiella nyttan av att undanrdja dessa hinder for kapitalférvaltare och investerare.
Aterkopplingen gav vid handen att kostnaderna till féljd av rattsliga hinder ar betydande: de
uppgar till 1-4% av de Overgripande kostnaderna for investeringsfonder. En riktad
underdkning av 60 jamt fordelade sma, medelstora och stora investeringsfonder baserat pa ett
stratifierat slumpméssigt urval genomfordes i oktober 2017. Undersékningen bekraftade
betydelsen av rattsliga hinder och behovet av atgarder pa EU-niva.

Kommissionen samradde ocksa med berdrda parter i juni och juli 2017 genom en inledande
konsekvensbeddmning®® De fem svar som inkom frdn kapitalforvaltare, deras organisationer
och organisationer for finansiella radgivare stodde kommissionens initiativ att minska hindren
for gransoverskridande distribution av investeringsfonder.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Kommissionen férlitade sig pa information och data fran Morningstar®, European Fund and
Asset Management Association (EFAMA) och marknadsrapporter och studier av privata
foretag. Vidare gicks akademisk litteratur igenom, i synnerhet litteratur om konsekvenserna
av gransoverskridande distribution pa konkurrenskraft och forvantat konsumentbeteende.

. Konsekvensbedémning

En konsekvensbeddmning genomfordes infor utarbetandet av detta initiativ.

Den 1 december 2017 avgav konsekvensbeddmningsndmnden ett positivt yttrande med
rekommendationer att ytterligare forbattra utkastet till konsekvensbedémningsrapport.

Utkastet till rapport andrades foljaktligen i enlighet med namndens kommentarer®:. De
huvudsakliga dndringar som ndmnden rekommenderar avser

o faktorer som paverkar sadan granséverskridande distribution som inte omfattas av
detta initiativ,

19
20

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2017-3132069_en.
Morningstar tillhandahaller investeringsdata.
2 Yttrande fran konsekvenshedémningsnamnden SEC(2018)129 final.
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o en beskrivning i referensscenariot av nyligen lanserade initiativ som har en (indirekt)
paverkan pa gransoverskridande distribution av fonder,

o struktur for och presentation, beddmning och jamférelse av alternativen, och

o presentation, dokumentation och godkénnandet av de kvalitativa metoderna och
deras resultat.

Den reviderade konsekvensbeddmningsrapporten och en sammanfattning av den offentliggors
med detta forslag®.

Konsekvensbedomningsrapporten tar upp en rad policyalternativ. Pa grundval av
bedémningen av dem foll valet pa foljande:

@) Nationella marknadsforingskrav bor vara mer transparenta pa nationell niva och EU-
niva. Dessutom bor definitionen av sonderande marknadsforing i direktiv
2011/61/EU harmoniseras och forfarandet for att kontrollera
marknadsforingsmaterial bor faststallas tydligare.

(b) Foreskrivna avgifter bor bli mer transparenta pd EU-niva och 6vergripande principer
bor inforas for att sdkerstdlla enhetlighet i fraga om hur foreskrivna avgifter
faststalls.

(c) Val av satt att stodja lokala investerare bor lamnas till forvaltare av

investeringsfonder med skyddsmekanismer for investerare.

(d) Forfarandena och kraven for att uppdatera anmalningar och avanmalningar av
ansokningar om marknadsfoéringspass bor harmoniseras mer.

Tillsammans minskar policyalternativen de réttsliga hindren i betydlig grad. De okar
potentialen for att fler fonder ska kunna marknadsforas éver grénserna, 6kar konkurrensen,
minskar marknadsfragmenteringen och ger investerare inom EU fler valmdjligheter.
Policyvalen har ocksa indirekta fordelar till foljd av deras sociala paverkan och
miljopaverkan. Mer granséverskridande distribution bor leda till fler mojligheter att investera
i investeringsfonder med sociala mal och miljomal. Detta kan i sin tur snabba pa tillvaxten
inom dessa omraden.

For alla investeringsfonder som for narvarande marknadsfors pad gransoverskridande basis
inom EU berdknas de policyval som gjorts arligen spara 306-440 miljoner EUR i kostnader
(Iopande kostnader). Besparingarna i engangskostnader forvantas bli annu hogre: 378-467
miljoner EUR. Dessa kostnadsminskningar bor fungera som incitament for mer
gransoverskridande verksamhet och framja en mer integrerad inre marknad for
investeringsfonder.

Denna forordning omfattar policyvalen a och b. Direktivet som &ndrar direktiv 2009/65/EG
och direktiv 2011/61/EU och som laggs fram separat, omfattar policyvalen ¢ och d.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling

Detta forslag bor leda till betydande kostnadsminskningar for forvaltare av investeringsfonder
som distribuerar eller har for avsikt att distribuera sin fonder grénsoverskridande inom EU.
Dessa kostnadsminskningar kommer sérskilt att vara positiva for forvaltare av fonder som
antingen forvaltar ett mindre antal investeringsfonder eller investeringsfonder med mindre

2z Konsekvensbhedémningsrapporten och sammanfattningen, SWD(2018)54 final and SWD(2018)55 final.
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betydande forvaltade tillgangar, eftersom de har en liten bas som de kan sprida kostnaderna
pa.

Aven om detta forslag inte direkt riktar sig till sm& och medelstora foretag kommer dessa
foretag indirekt att tjana pa forslaget. Okad gransoverskridande distribution av
investeringsfonder kommer att leda till 6kad tillvaxt av EU-investeringsfonder och deras
investeringar i sma och medelstora foretag, sarskilt fran riskkapitalfonder.

. Grundlaggande rattigheter

EU é&r fast beslutet att ha héga standarder for skydd av investerares grundlaggande rattigheter.
| detta sammanhang kommer detta forslag sannolikt att ha en direkt paverkan pa dessa
rattigheter, som finns fortecknade i
Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna.

4, BUDGETKONSEKVENSER

Detta forslag kommer att ha tva budgetkonsekvenser for Esma. Esma kommer att behova

o utarbeta tekniska tillsyns- och genomférandestandarder, och

o ta fram och halla uppdaterade databaser som allmanheten kan anvanda kostnadsfritt.
De sarskilda budgetkonsekvenserna for kommissionen beddms ocksda i den

finansieringsoversikt som atfoljer forslaget.

| vantan pa resultatet av den Ovesyn som nyligen genomforts av de europeiska
tillsynsmyndigheterna har forslaget konsekvenser for unionsbudgeten sa till vida att
kommissionen finansierar 40 % av Esma.

5. OVRIGA INSLAG
. Utvardering

En utvérdering av denna forordning och forslaget till ett direktiv om andring av direktiven
2009/65/EG och 2011/61/EU vad géller grénsoverskridande distribution av kollektiva
investeringsfonder kommer att genomforas fem ar efter denna forordnings ikrafttradande.
Kommissionen kommer att utgd fran offentliga samrad och diskussioner med Esma och
behdriga myndigheter.

o Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget
Artikel 1 faststaller definitionerna.

Artikel 2, om krav pa marknadsforingskommunikation, innehaller principer som
marknadsforingskommunikation maste félja, namligen i) kommunikationen maste vara
identifierbar som  marknadsforingskommunikation, ii) den aktuella risk- och
avkastningsprofilen maste framga vid kop av andelar eller aktier i en AIF-fond eller ett
fondforetag pa ett lika klart och tydligt satt och iii) all information som ingar i
marknadsforingskommunikationen maste vara rattvisande, tydlig och ej vilseledande. Den
baseras i stort sett pa artikel 77 i direktiv 2009/65/EG och utokar tillampningsomradet for
direktiv 2011/61/EU.

Genom artiklarna 3 och 4 inférs en transparensram for nationella bestdimmelser om
marknadsforingskrav. De behdriga myndigheterna kommer att offentliggdra (online) alla
tillampliga nationella lagar, forfattningar och administrativa bestdammelser som reglerar
marknadsforingsregler for AIF-fonder och fondféretag, och sammanfattningar déarav, pa minst
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ett sprak som ar brukligt inom internationella finanskretsar och begara offentliggdrande pa
detta sprak jamte de officiella spraken eller ett av de officiella sprak som anvénds i en viss
medlemsstat. Esma kommer att bli underrattad om denna information och pa sin webbplats
offentliggéra och hélla uppdaterad en sarskild central databas. For att effektivisera
informationsflodet mellan behdriga myndigheter och Esma foreskriver artikel 3 en befogenhet
att anta genomfdrandestandarder for att faststalla standardformulér, mallar och forfaranden for
underrattelser.

Enligt artikel 5 maste de behdriga myndigheterna inom 10 arbetsdagar bestimma om de
kraver systematiska underrattelser om marknadskommunikation for att verifiera att denna
kommunikation efterlever relevanta nationella bestdmmelser om marknadsforingskrav.
Verifikationen far inte utgora ett forhandsvillkor foér marknadsforing. Artikel 5 foreskriver
ocksa att behdriga myndigheter maste tillampa och offentliggora tillampliga forfaranden for
att sakerstalla transparent och icke-diskriminerande behandling oavsett de verifierade
investeringsfondernas ursprung. De behdriga myndigheterna maste varje ar informera Esma
om beslut om att avvisa eller begéara anpassningar av marknadsféringskommunikationen. For
att sékerstalla en enhetlig behandling av icke-professionella investerare bor dessa krav ocksa
tillampas av AlF-forvaltare om medlemsstaterna tillater dessa att marknadsféra fondandelar
eller aktier i AIF-fonder till icke-professionella investerare inom sina territorier.

Artikel 6 foreskriver att om behoriga myndigheter tar ut avgifter maste sadana avgifter sta i
proportion till det tillsynsarbete som utforts och de relevanta fakturorna ska sandas till AIF-
forvaltarens eller fondforetagets forvaltares séte.

Artikel 7 foreskriver att de behdriga myndigheterna pa sina webbplatser maste offentliggora
och halla uppdaterade centrala databaser Gver avgifter eller relevanta berakningsmetoder.
Informationen maste finnas tillganglig pa minst ett sprak som &r brukligt inom internationella
finanskretsar. Systemet innehaller underrattelser om relevant information fran behoriga
myndigheter. FoOr att effektivisera informationsflodet mellan behériga myndigheter och Esma
maste Esma anta genomfoérandestandarder for att faststalla standardformular, mallar och
forfaranden for underrattelserna.

Artikel 8 ger Esma i uppgift att offentliggora och halla uppdaterad (online) en interaktiv
central databas 6ver de avgifter som tas ut av de behdriga myndigheterna, eller i tillampliga
fall, 6ver de berédkningsmetoder som anvénds.

Artikel 9 foreskriver som en del av den interaktiva centrala databas som infors genom artikel
8 ett interaktivt verktyg for avgifter som gor det mojligt for anvandaren att gora berékningar
online.

Artikel 10 foreskriver att Esma pa sin webbplats maste offentliggéra och halla uppdaterad en
central databas Over alla AlF-forvaltare, forvaltningsbolag for fondféretag, AlF-fonder och
fondforetag. Denna databas bygger pa information som Esma erhallit enligt artikel 6.1 i
direktiv 2009/65/EG och artikel 7.5 i direktiv 2011/61/EU och underréttelser och skriftliga
anmalningar som mottagits av de behoriga myndigheterna enligt dessa direktiv, enligt vad
som meddelats Esma i enlighet med artikel 11.1 i denna férordning.

Enligt artikel 11 ar behoriga myndigheter skyldiga att 6verfora underréttelser och skriftliga
anmalningar som avses i artikel 10 till Esma. For att standardisera och rationalisera
informationsflodena mellan investeringsfonder/AlF-forvaltare eller forvaltningsbolag for
fondféretag och de behériga myndigheterna och de behdriga myndigheterna och Esma
foreskriver denna artikel dven en behdrighet att anta tekniska tillsyns- och
genomforandestandarder.
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Genom artiklarna 12 och 13 infors konceptet sonderande marknadsforing i forordning (EU) nr
345/2013 och férordning (EU) nr 346/2013. Andringen innebér att forvaltare som registrerats
i enlighet med dessa forordningar kan rikta in sig pa investerare genom att testa deras aptit
infér kommande investeringsmojligheter eller strategier genom sonderande marknadsforing.
Andringarna skapar lika spelregler for forvaltare som auktoriserats enligt artikel 6 i direktiv
2011/61/EU vilka kan dra nytta av detta koncept, som inférs genom [hanvisning till ett
direktiv . om andring av direktiv 2009/65/EG och direktiv 2011/61/EU vad galler
gransoverskridande distribution av kollektiva investeringsfonder].

Artikel 14 foreskriver att kommissionen ska genomfdra en utvérdering av denna forordning
60 manader efter dagen for forordningens ikrafttradande.

10
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2018/0045 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om underlattande av gransoverskridande distribution av kollektiva investeringsfonder

och om andring av férordningarna (EU) nr 345/2013 och (EU) nr 346/2013

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande,?

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsférfarandet, och

av foljande skal:

(1)

)

Olika reglerings- och tillsynssystem for gransoverskridande distribution av alternativa
investeringsfonder (nedan kallade AlF-fonder), som definieras i artikel 4.1 a i
Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU%, och foretag for kollektiva
investeringar i Overlatbara vardepapper (nedan kallade fondforetag) enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG?, leder till fragmentering och
hinder for den gransoverskridande marknadsféringen av och tillgangen till AIF-fonder
och fondforetag, vilket i sin tur kan leda till att dessa inte marknadsfors i andra
medlemsstater.

For att forbéattra regelverket for investeringsfonder och for att battre skydda investerare
bor marknadsforingskommunikation som riktar sig till AlF-fondinvesterare och
fondforetagsinvesterare vara identifierbar som marknadsféringskommunikation, och
den bor innehalla information om de risker och den avkastning som kan forvantas vid
kop av fondandelar eller aktier i AlF-fonder eller fondforetag pa ett lika klart och
tydligt satt. Vidare bor all information som ingar i marknadsféringskommunikationen
presenteras pa ett satt som ar rattvisande, tydligt och ej vilseledande. For att véarna
skyddet av investerare och sékerstélla lika spelregler for AlF-fonder och fondforetag

23
24

25

EUTC,,s..

Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU av den 8 juni 2011 om forvaltare av alternativa
investeringsfonder samt om &ndring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och férordningarna (EG) nr
1060/2009 och (EU) nr 1095/2010 (EUT L 174, 1.7.2011, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning av lagar och
andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i Overlatbara vardepapper (fondforetag)
(EUT L 302, 17.11.2009, s. 32).
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3)

(4)

()

(6)

(")

bor standarderna for marknadskommunikation darfor galla pd samma satt for AlF-
fonder och fondforetag.

Behoriga myndigheter som beslutar att krdva systematiska underrattelser om
marknadsféringskommunikation bor verifiera att kommunikationen efterlever denna
forordning och andra tillampliga krav, namligen huruvida
marknadsféringskommunikationen ar identifierbar som
marknadsféringskommunikation, huruvida riskerna och avkastningen redogors for vid
kop av fondandelar eller aktier i ett fondforetag eller — om en medlemsstat tillater
marknadsforing av AIF-fonder till icke-professionella investerare — i en AlF-fond pa
ett lika Kklart och tydligt satt, och huruvida all information i1 all
marknadskommunikation presenteras pa ett satt som ar rattvisande, tydligt och ej
vilseledande.

For att 6ka transparensen och investerarskyddet bér tillgangen till sddan information
om marknadsforingskrav for fondandelar eller aktier i AlF-fonder eller fondforetag
som stadfasts 1 nationell lagstiftning, nationella férfattningar och administrativa
bestammelser, forbattras genom att behoriga myndigheter och Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma) alaggs att pa sina webbplatser
tillhandahalla centrala databaser pa minst ett sprak som &r brukligt i internationella
finanskretsar.

For att sékerstdlla lika behandling och underlatta beslutsfattandet for AlF-forvaltare
och forvaltningsbolag for fondforetag i fraga om huruvida de ska bedriva
grénsoverskridande distribution av investeringsfonder, &r det viktigt att de avgifter
som tas ut av behoriga myndigheter for auktorisation, registrering och tillsyn, som
avses i direktiven 2009/65/EG och 2011/61/EU, star i proportion till det tillsynsarbete
som gors och offentliggors, och att dessa avgifter offentliggors pa deras webbplatser.
Av samma anledning bor Esmas webbplats innehalla ett interaktivt verktyg som gor
det mojligt att berdkna de avgifter som de behdriga myndigheterna tar ut.

Eftersom Esma i enlighet med Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
1095/2010% har till uppgift att évervaka och bedéma marknadsutvecklingen pé de
omraden dar det har behorighet, ar det lampligt och nodvéndigt att 6ka kunskapen om
Esma genom att utbka Esmas befintliga databaser till att innefatta alla AlF-forvaltare
och férvaltningsbolag for fondféretag samt alla AlF-fonder och fondféretag som dessa
forvaltningsbolag for fondforetag forvaltar och marknadsfor, och alla medlemsstater
dar dessa investeringsfonder marknadsfors. Darfor bor de behériga myndigheterna till
Esma Oversanda underrattelser, skriftliga anmalningar och skriftliga underréttelser,
som de fatt enligt direktiv 2009/65/EG och 2011/61/EU.

For att sakerstalla lika spelregler mellan & ena sidan godkéanda riskkapitalfonder, som
definieras i artikel 3 b i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 345/2013%",
och godkénda fonder for socialt foretagande, som definieras i artikel 3 b i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 346/2013%, och & andra sidan andra

26

27

28

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1095/2010 av den 24 november 2010 om inréttande av
en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska véardepappers- och marknadsmyndigheten), om &ndring av
beslut nr 716/2009/EG och om upphdvande av kommissionens beslut 2009/77/EG (EUT L 331,
15.12.2010, s. 84).

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 345/2013 av den 17 april 2013 om europeiska
riskkapitalfonder (EUT L 115, 25.4.2013, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 346/2013 av den 17 april 2013 om europeiska fonder
for socialt foretagande (EUT L 115, 25.4.2013, s. 18).
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AlF-fonder, ar det nddvéndigt att inféra bestimmelser om sonderande marknadsforing
i dessa forordningar som é&r identiska med de bestammelser om sonderande
marknadsforing som foreskrivs i direktiv 2011/61/EU. Dessa bestammelser bor gora
det mojligt for forvaltare som registrerats i enlighet med dessa férordningar att rikta in
sig pa investerare genom att testa deras aptit infor kommande investeringsmoéjligheter
eller strategier genom godkanda riskkapitalfonder och godkénda fonder for socialt
foretagande.

(8) Kommissionen bor ges befogenhet att anta forslag till tekniska standarder, som
utarbetas av Esma, avseende specificering av information om avgifter och i tillampliga
fall relevanta beréakningsmetoder for dessa avgifter, som behoriga myndigheter tar ut.
Vidare bor kommissionen ges befogenhet att anta forslag till tekniska standarder,
utarbetade av Esma, avseende specificering av information som ska inga i sadana
underréttelser,  skriftliga ~ anmalningar och  skriftliga  underrattelser om
gréansoverskridande verksamhet som krdvs enligt direktiven 2009/65/EG och
2011/61/EU. Kommissionen bor anta forslagen till tekniska tillsynsstandarder genom
delegerade akter i enlighet med artikel 290 i EUF-fordraget och i enlighet med
artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010.

9 Kommissionen bor ges befogenhet att anta tekniska genomfdrandestandarder,
utarbetade av Esma, med avseende pa standardformular, mallar och forfaranden for
behdriga myndigheters underrattelser om lagstiftning, forfattningar och administrativa
bestammelser och sammanfattningar darav géllande tillampliga marknadsféringskrav
inom deras territorier, storleken pa de avgifter de tar ut och i tillampliga fall relevanta
berédkningsmetoder. Vidare bor de tekniska standarderna, for att forbattra Gverforingen
av information till behériga myndigheter och bland behdriga myndigheter och Esma,
omfatta sddana underrattelser, skriftliga anmélningar och skriftliga underrattelser om
grénsoverskridande verksamhet som krdvs enligt direktiven 2009/65/EG och
2011/61/EU. Kommissionen bor anta dessa tekniska genomférandestandarder genom
genomforandeakter enligt artikel 291 i EUF-fordraget och i enlighet med artikel 15 i
forordning (EU) nr 1095/2010.

(10) Det ar nodvéndigt att samordna kommissionens befogenheter att anta forslag till
tekniska tillsyns- och genomforandestandarder, utarbetade av Esma, nér det géller
underréttelser,  skriftliga anmalningar eller  skriftliga  underréttelser om
gransoverskridande verksamhet enligt denna forordning och direktiven 2009/65/EG
och 2011/61/EU. [Direktiv om &ndring av direktiv 2009/65/EG och direktiv
2011/61/EU  vad gaéller gransoverskridande distribution av  kollektiva
investeringsfonder] bor darfor ta bort dessa befogenheter fran direktiven 2009/65/EG
och 2011/61/EU.

(11)  All behandling av personuppgifter inom ramen for denna forordning, sasom behdriga
myndigheters utbyte och Overforing av personuppgifter, bor ske i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679%°, och allt utbyte och all

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska

personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och
om upphdvande av direktiv 95/46/EG (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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(12)

(13)

(14)

overforing av information som utférs av Esma bor ske i enlighet med
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 45/2001%.

Fem ar efter denna forordnings ikrafttradande bor kommissionen géra en utvérdering
av  tillampningen av  denna  forordning.  Utvarderingen  boér  beakta
marknadsutvecklingen och bedéma huruvida de atgarder som inforts har forbattrat den
grénsoverskridande distributionen av investeringsfonder.

For att sékerstélla rattslig forutsebarhet &r det nédvéndigt att synkronisera tidpunkterna
for tillampning av lagstiftning, forfattningar och administrativa bestammelser for
genomforande av [direktiv 2009/65/EG och direktiv 2011/61/EU vad galler
gransoverskridande distribution av gransoverskridande investeringsfonder] och av
denna forordning nar det galler bestdmmelser om marknadsforingskommunikation och
sonderande marknadsforing.

Eftersom malen for denna foérordning —  att forstarka investerarskyddet och
marknadens effektivitet och samtidigt inratta kapitalmarknadsunionen — inte i
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna utan, pa grund av dess effekter,
uppnas béattre pa unionsniva, kan unionen vidta atgarder i enlighet med
subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med
proportionalitetsprincipen i samma artikel gar denna forordning inte utéver vad som ar
nodvandigt for att uppna dessa mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Definitioner

| denna forordning géller féljande definitioner:

a)
b)

c)

d)

AlF-fond: AlF-fond enligt definitionen i artikel 4.1 a i direktiv 2011/61/EU.
AlF-forvaltare: AlF-forvaltare enligt definitionen i artikel 4.1 b i direktiv 2011/61/EU.

behorig myndighet: en behorig myndighet enligt definitionen i artikel 2.1 h i direktiv
2009/65/EG eller en behorig myndighet enligt definitionen i artikel 4.1 f i direktiv
2011/61/EU eller artikel 4.1 h i direktiv 2011/61/EU.

hemmedlemsstat: den medlemsstat dar AlF-forvaltaren eller forvaltningsbolaget for
fondforetag har sitt sate.

fondfOretag: ett fondforetag som &r auktoriserat enligt artikel 5 i direktiv 2009/65/EG.

forvaltningsbolag for fondforetag: forvaltningsbolag enligt definitionen i artikel 2.1 b i
direktiv 2009/65/EG.

Artikel 2
Krav for marknadsféringskommunikation

AlF-forvaltare eller forvaltningsbolag for fondforetag ska sékerstélla att all
marknadsforingskommunikation som riktas till investerare ska vara identifierbar som

30

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 45/2001 av den 18 december 2000 om skydd for
enskilda da gemenskapsinstitutionerna och gemenskapsorganen behandlar personuppgifter och om den
fria rorligheten for sddana uppgifter (EGT L 8, 12.1.2001, s. 1).
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marknadsforingskommunikation, att den aktuella risk- och avkastningsprofilen
framgar vid kop av andelar eller aktier i en AIF-fond eller i ett fondforetag pa ett lika
klart och tydligt satt och att all information som ingar i
marknadsféringskommunikationen ar rattvisande, tydlig och ej vilseledande.

Forvaltningsbolag for fondféretag ska sékerstélla att marknadskommunikation som
innehaller specifik information om ett fondféretag inte motsager eller férminskar
betydelsen av den information som aterges i ett sadant prospekt som avses i artikel
68 1 direktiv 2009/65/EG eller i den basfakta for investerare som avses i artikel 78 i
det direktivet. Forvaltningsbolag for fondforetag ska sédkerstalla att all
marknadsféringskommunikation anger att ett prospekt finns och att basfakta for
investerare finns tillgdngliga. Marknadsforingskommunikationen ska specificera var,
hur och pa vilket sprak investerare eller potentiella investerare kan fa tillgang till
prospekt och basfakta for investerare.

AlF-forvaltare ska sékerstadlla att marknadskommunikation som omfattar en
uppmaning att kopa andelar eller aktier i en AlIF-fond som innehaller specifik
information om en AIlF-fond inte motsdger eller forminskar betydelsen av den
information som maste goras tillganglig for investerare i enlighet med artikel 23 i
direktiv 2011/61/EU

Punkt 2 i denna artikel ska aven tillampas pa AlF-fonder som offentliggér prospekt i
enlighet med Europaparlamentets och radets forordning 2017/1129% eller i enlighet
med nationell lagstiftning, eller som tillampar regler pa formatet och innehallet i den
basfakta for investerare som avses i artikel 78 i direktiv 2009/65/EG.

Senast den [PB: infoga datum 24 manader efter dagen for ikrafttradande] ska Esma
utfarda riktlinjer, och déarefter regelbundet uppdatera dessa, om tillampningen av
kraven pa den marknadsféringskommunikation som avses i punkt 1, med beaktande
av det faktum att marknadsféringskommunikationen kan ske online.

Artikel 3
Offentliggdrande av nationella bestdmmelser avseende marknadsforingskrav

Behoriga myndigheter ska pa sina webbplatser offentliggora och halla uppdaterade
centrala databaser som innehaller all tillamplig nationell lagstiftning, alla tillampliga
nationella  forfattningar och administrativa bestammelser som  reglerar
marknadsforingskraven for AlF-fonder och fondféretag samt sammanfattningar
darav, pa minst ett sprak som ar brukligt i internationella finanskretsar.

De behdriga myndigheterna ska till Esma éverlamna uppgifter om den lagstiftning,
de forfattningar och administrativa bestammelser samt sammanfattningar darav som
avses punkt 1 och férse Esma med lankar till de behdriga myndigheternas
webbplatser dar informationen offentliggors.

De behoriga myndigheterna ska utan dréjsmal underrdtta Esma om eventuella
andringar av den information som anges i forsta stycket i denna punkt.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/1129 av den 14 juni 2017 om prospekt som ska
offentligg6ras nar véardepapper erbjuds till allméanheten eller tas upp till handel pa en reglerad marknad,
och om upphavande av direktiv 2003/71/EG (EUT L 168, 30.6.2017, s. 12).
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3. Esma ska utarbeta forslag till tekniska genomférandestandarder for att faststalla
standardformuldr, mallar och forfaranden for Overlamnandet av uppgifter enligt
denna artikel.

Esma ska overlamna dessa forslag till tekniska genomférandestandarder till
kommissionen senast den [PB: infoga datum 18 manader efter dagen for
ikrafttradande].

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska genomférandestandarder som
avses i forsta stycket, i enlighet med artikel 15 i férordning (EU) nr 1095/2010.

4. Senast den [PB: infoga datum 48 manader efter ikrafttradandet] ska Esma i en
rapport utvérdera de marknadsforingskrav som avses i punkt 1 och underrétta
kommissionen om detta. Esma ska uppdatera rapporten vartannat ar.

Artikel 4
Esmas centrala databas 6ver nationella bestammelser avseende marknadsféringskrav

Senast den [PB: infoga datum 30 manader efter dagen for ikrafttradande] ska Esma pa sin
webbplats offentliggéra och halla uppdaterad en central databas dver nationell lagstiftning,
nationella forfattningar och administrativa bestdmmelser avseende marknadsféringskrav och
sammanfattningar dérav, samt lankar till de behdriga myndigheternas webbplatser.

Artikel 5
Verifiering av marknadsforingskommunikation

1. Om syftet endast &r att verifiera dverensstammelsen med denna férordning och med
nationella bestammelser avseende marknadsforingskrav, far de behdriga
myndigheterna  begdra  att  systematiskt  bli  underrdttade om  den
marknadsféringskommunikation som forvaltningsbolagen for fondféretag avser att
direkt eller indirekt anvanda gentemot investerarna.

De systematiska underrattelser som avses i forsta stycket ska inte utgbra ett
forhandsvillkor for marknadsforing av andelar i fondforetag.

Om de behoriga myndigheterna begér underréttelser om
marknadsféringskommunikation i enlighet med forsta stycket ska de inom tio
arbetsdagar, med borjan den forsta arbetsdagen efter den dag da en underréttelse
mottagits, informera forvaltningsforetaget for fondféretag om eventuella begaranden
om &ndringar av dess marknadsféringskommunikation.

2. Behdriga myndigheter som begdr att systematiskt bli underrdttade om
marknadsforingskommunikation ska inféra och tillampa, och pa sina webbplatser
offentliggdra, forfaranden for systematisk underrattelse om

marknadsforingskommunikation. De interna reglerna och forfarandena ska
sékerstélla transparent och icke-diskriminerande behandling av alla fondféretag,
oavsett i vilken medlemsstat de &r auktoriserade.

3. Om medlemsstater inom sina territorier tilliter AIF-forvaltare att marknadsfora
andelar eller aktier i AlF-fonder till icke-professionella investerare, ska punkterna 1
och 2 i denna artikel aven gélla dessa AlF-forvaltare.

4. Behoriga myndigheter som begar att systematiskt bli underrattade om
marknadsforingskommunikation enligt punkt 1 ska senast den 31 mars varje ar
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rapportera till Esma om de beslut som fattats under det foregaende aret om att avvisa
eller begdra anpassningar av marknadsforingskommunikationen.

Rapporten till Esma ska innehalla féljande information:

(@) Det totala antalet fattade beslut med tydlig angivelse av de vanligaste
Overtrédelserna, inbegripet en beskrivning av arendet.

(b) Resultatet av varje beslut.
(c) Ett konkret exempel for var och en av de 6vertradelser som avses i led a.

Senast den 30 juni varje ar ska Esma lamna in en rapport till kommissionen med en
analys av effekterna av nationell lagstiftning, nationella forfattningar och
administrativa bestdmmelser som reglerar marknadsféringskommunikation.

Artikel 6
Allménna principer avseende avgifter

Avgifter som tas ut av behdriga myndigheter ska sta i proportion till de utgifter som
hanfor sig till auktorisation eller registrering och utOvandet av tillsyns- och
utredningsbefogenheter enligt artiklarna 44, 45 och 46 i direktiv 2011/61/EU och
artiklarna 97 och 98 i direktiv 2009/65/EG.

De behoriga myndigheterna ska skicka en faktura for det aktuella rakenskapsaret till
AlF-forvaltarens eller forvaltningsbolagets for fondforetags sate. Pa fakturan ska
anges de avgifter som avses i punkt 1, betalningsmedel och forfallodag.

Artikel 7

Offentliggdérande av nationella bestammelser avseende marknadsforingskrav

Senast den [PB: infoga datum sex manader efter dagen for ikrafttradande] ska de
behdriga myndigheterna pa sina webbplatser offentliggéra och halla uppdaterade
centrala databaser som fortecknar de avgifter som avses i artikel 6.1, eller i
tillampliga fall de berdkningsmetoder som anvénds for avgifterna, pa minst ett sprak
som &r brukligt i internationella finanskretsar.

De behoriga myndigheterna ska meddela Esma avgiftsnivaerna for de avgifter som
avses i artikel 6.1, och i tillampliga fall de berakningsmetoder som anvands for
avgifterna.

De behoriga myndigheterna ska utan dréjsmal underrdtta Esma om eventuella
andringar av de uppgifter som anges i forsta stycket.

Esma ska utarbeta forslag till tekniska tillsynsstandarder for att specificera vilka
uppgifter de behdriga myndigheterna ska lamna till Esma enligt denna artikel.

Esma ska dverlamna dessa forslag till tekniska tillsynsstandarder till kommissionen
senast den [PB: infoga datum 18 manader efter dagen for ikrafttradande].

Kommissionens ska ges befogenhet att anta de tekniska tillsynsstandarder som avses
I forsta stycket i enlighet med artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010.

Esma ska utarbeta forslag till tekniska genomférandestandarder for att faststélla
standardformuldr, mallar och férfaranden for Gverlamnandet av uppgifter enligt
denna artikel.
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Esma ska Overlamna dessa forslag till tekniska genomforandestandarder till
kommissionen senast den [PB: infoga datum 18 manader efter dagen for
ikrafttradande].

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska genomférandestandarder som
avses i forsta stycket, i enlighet med artikel 15 i férordning (EU) nr 1095/2010.

Artikel 8
Esmas interaktiva databas Over avgifter

Senast den [PB: infoga datum 30 manader efter dagen for ikrafttradande] ska Esma pa sin
webbplats offentliggéra och halla uppdaterad en interaktiv databas, som ska vara allmént
atkomlig pa minst ett sprak som é&r brukligt inom internationella finanskretsar, med en
forteckning Over de avgifter som avses i artikel 6.1 eller i tillampliga fall de
berédkningsmetoder som anvands for dessa avgifter.

Den interaktiva databasen ska innehalla de lankar till behoriga myndigheter som avses i
artikel 7.1.

Artikel 9
Esmas interaktiva verktyg for avgifter

Senast den [PB: infoga datum 30 manader efter dagen for ikrafttradande] ska Esma utforma
och pa sin webbplats tillgangliggora och halla uppdaterat ett interaktivt verktyg, som ska vara
allmant atkomligt pa minst ett sprak som &r brukligt inom internationella finanskretsar, med
uppgift om de avgifter som avses i artikel 6.1.

Det interaktiva verktyget ska utgora en del av den interaktiva databas som avses i artikel 8.

Artikel 10

Esmas centrala databas 6ver AlF-forvaltare, forvaltningsbolag for fondforetag, AIF-
fonder och fondfdretag

Senast den [PB: infoga datum senast 30 manader efter dagen for ikrafttradande] ska Esma pa
sin webbplats offentliggora och halla uppdaterad en central databas som ar allmant tillganglig
pa ett sprak som ar brukligt i internationella finanskretsar, och som fortecknar alla AlF-
forvaltare, forvaltningsbolag for fondforetag, AlF-fonder och fondforetag som dessa AlF-
forvaltare och forvaltningsbolag for fondforetag forvaltar och marknadsfor samt
medlemsstaterna dar fonderna marknadsfors.

Artikel 11
Standardisering av underrattelser som lamnas till Esma

1. De behdriga myndigheterna i hemmedlemsstaten ska utan dréjsmal till Esma
oversanda alla underrattelser, skriftliga anmélningar, skriftliga underrattelser eller
uppgifter som avses i artiklarna 17.3, 17.8, 18.2, 18.4. 93.3, 93.8 och 93a.3 i direktiv
2009/65/EG och artiklarna 31.2, 31.4, 32.3, 32.7, 32a.3, 33.2 och 33.3 i direktiv
2011/61/EU.

2. Esma ska utarbeta forslag till tekniska tillsynsstandarder for att specificera vilka
uppgifter som ska lamnas i enlighet med artiklarna 17.1, 17.2, 17.3, 17.8, 17.9, 18.1,
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18.2, 18.4, 93.1, 93.2, 93.8 och 93a.2 i direktiv 2009/65/EG och artiklarna 32a.2,
33.2, 33.3 och 33.6 i direktiv 2011/61/EU.

Esma ska overlamna dessa forslag till tekniska tillsynsstandarder till kommissionen
senast den [PB: infoga datum 18 méanader efter dagen for ikrafttradande].

Kommissionens ska ges befogenhet att anta de tekniska tillsynsstandarder som avses
i forsta stycket i enlighet med artiklarna 10-14 i férordning (EU) nr 1095/2010.

Esma ska utarbeta forslag till tekniska genomférandestandarder for att faststalla
formulér, mallar och forfaranden éverforing av de uppgifter som avses i artiklarna
17.1, 17.2, 17.3, 17.8, 17.9, 18.1, 18.2, 18.4, 93.1, 93.2, 93.8 och 93a.2 i direktiv
2009/65/EG och artikel 31.2, 31.4, 32.2, 32.7, 32a.2, 33.2, 33.3 och 33.6 i direktiv
2011/61/EU, inbegripet forfarandet for overforing av uppgifter fran de behoriga
myndigheternas sida, vid tillampning av punkt 1.

Esma ska Overlamna dessa forslag till tekniska genomftrandestandarder till
kommissionen senast den [PB: infoga datum 18 manader efter dagen for denna
forordnings ikrafttradande].

Kommissionen ska ges befogenhet att anta de tekniska genomférandestandarder som
avses i forsta stycket i denna punkt i enlighet med artikel 15 i forordning (EU) nr
1095/2010.

Artikel 12

Andringar av forordning (EU) nr 345/2013 om europeiska riskkapitalfonder

Forordning (EU) nr 345/2013 ska dndras pa féljande sétt:

(1)

)

| artikel 3 ska foljande led l&ggas till som led o:

”0) sonderande marknadsforing: direkt eller indirekt tillhandahallande av
information om investeringsstrategier eller investeringsidéer fran forvaltaren av en
godkand riskkapitalfond, eller pa dess vagnar, till potentiella investerare med
hemvist eller séte inom unionen i syfte att skapa sig en uppfattning om deras intresse
for en &nnu ej registrerad godkéand riskkapitalfond.”.

Féljande artikel ska inforas som artikel 4a:
”Artikel 4a

1. Forvaltare av godkanda riskkapitalfonder far bedriva sonderande marknadsforing
inom unionen, férutom da den information som presenteras for potentiella
investerare

(a) avser etablerade godkéanda riskkapitalfonder,
(b) innehaller hanvisningar till etablerade godkénda riskkapitalfonder,

(c) gor det mojligt for investerarna att forbinda sig att forvarva fondandelar eller
aktier i godkénda riskkapitalfonder,

(d) utgor ett prospekt, bolagsordningar for d&nnu ej registrerade riskkapitalfonder,
erbjudandehandlingar, teckningsblanketter eller liknande handlingar, oavsett
om de har formen av utkast eller slutversion, som ger investerare mojlighet att
fatta ett investeringsbeslut.

2. De behoriga myndigheterna far inte krava av forvaltare av godkénda
riskkapitalfonder att de ska anmaéla sin avsikt att bedriva sonderande marknadsforing.
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3. Investerares teckning av fondandelar eller aktier i godkanda riskkapitalfonder som
registrerats efter sonderande marknadsforing i enlighet med punkt 1 eller teckning av
fondandelar eller aktier i godké&nda riskkapitalfonder som forvaltas eller
marknadsfors av forvaltare av godkénda riskkapitalfonder som bedrivit sonderande
marknadsforing av dnnu ej registrerade godkanda riskkapitalfonder med liknande
egenskaper, ska anses vara ett resultat av marknadsforing.

4. Forvaltare av godkéanda riskkapitalfonder som erbjuder teckning av fondandelar
eller aktier i godkanda riskkapitalfonder som varit foremal for sonderande
marknadsforing ska underrétta den behoriga myndigheten 1 enlighet med artikel 15.”.

Artikel 13

Andringar av forordning (EU) nr 346/2013 om europeiska riskkapitalfonder

Forordning (EU) nr 346/2013 ska andras pa foljande sétt:

1)

(2)

| artikel 3 ska foljande led l&ggas till som led o:

”0) sonderande marknadsforing: direkt eller indirekt tillhandahallande av
information om investeringsstrategier eller investeringsidéer fran forvaltaren av en
godkand fond for socialt foretagande, eller pa dess vagnar, till potentiella investerare
med hemvist eller sate inom unionen i syfte att skapa sig en uppfattning om deras
intresse for en dnnu ej registrerad godkédnd fond for socialt foretagande.”.

Féljande artikel ska inforas som artikel 4a:
”Artikel 4a

1. Forvaltare av godkanda fonder for socialt foretagande far bedriva sonderande
marknadsforing inom unionen, forutom da den information som presenteras for
potentiella investerare

(a) avser etablerade godkanda fonder for socialt foretagande,
(b) innehaller hanvisningar till etablerade godkéanda fonder for socialt féretagande,

(c) gor det mojligt for investerarna att forbinda sig att forvarva fondandelar eller
aktier i godké&nda fonder for socialt foretagande,

(d) utgor ett prospekt, bolagsordningar for annu ej registrerade godkénda fonder
for socialt foretagande, erbjudandehandlingar, teckningsblanketter eller
liknande handlingar, oavsett om de har formen av utkast eller slutversion, som
ger investerare mojlighet att fatta ett investeringsbeslut.

2. De behoriga myndigheterna far inte krava av forvaltare av godkanda fonder for
socialt foretagande att de ska anmadla sin avsikt att bedriva sonderande
marknadsforing.

3. Investerares teckning av fondandelar eller aktier i godkénda fonder for socialt
foretagande som registrerats efter sonderande marknadsféring i enlighet med punkt 1
eller teckning av fondandelar eller aktier i godkénda fonder for socialt foretagande
som forvaltas eller marknadsfors av forvaltare av godkénda fonder for socialt
foretagande som bedrivit sonderande marknadsféring av &nnu ej registrerade
godkanda fonder for socialt foretagande med liknande egenskaper, ska anses vara ett
resultat av marknadsforing.

4. Forvaltare av godkénda fonder for socialt foretagande som erbjuder teckning av
fondandelar eller aktier i godkanda fonder for socialt foretagande som varit féremal
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for sonderande marknadsforing ska underrétta den behdriga myndigheten i enlighet
med artikel 16.”.

Artikel 14
Utvardering

Senast den [PB: infoga datum 60 manader efter dagen for ikrafttradande] ska kommissionen
pa grundval av ett offentligt samrad och mot bakgrund av diskussioner med Esma och
behdriga myndigheter, genomftra en utvardering av tilldmpningen av denna forordning.

Artikel 15
Ikrafttradande

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den [PB: infoga tjugonde dagen efter dagen for
offentliggérande i Europeiska unionens officiella tidning], med undantag for artiklarna 2.1,
2.4,3.1, 3.2, 12 och 13, som ska tillampas fran och med den [PB: infoga datum 24 manader
efter dagen for ikrafttradande].

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlaments vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets beteckning

1.2. Berorda politikomraden i den verksamhetsbaserade forvaltningen och
budgeteringen

1.3. Typ av forslag eller initiativ
1.4. Mal
1.5. Motivering till forslaget eller initiativet

1.6. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka
resursanvandningen

1.7. Planerad metod foér genomférandet

FORVALTNING

2.1. Bestdammelser om uppfdljning och rapportering

2.2.  Administrations- och kontrollsystem

2.3. Atgarder for att forebygga bedrageri och oegentligheter/oriktigheter

BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel

3.2. Beréknad inverkan pa utgifterna

3.2.1. Sammanfattning av den beréknade inverkan pa utgifterna
3.2.2. Beraknad inverkan pa driftsanslagen

3.2.3. Beraknad inverkan pa anslag av administrativ natur
3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Beréknad inverkan pa inkomsterna
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets beteckning

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om underlattande av granséverskridande
distribution av kollektiva investeringsfonder och om &ndring av férordningarna 345/2013 och
346/2013.

Berdrda politikomraden

Finansiell stabilitet, finansiella tjanster och kapitalmarknadsunionen

Typ av forslag eller initiativ
Forslaget eller initiativet avser en ny atgard

CForslaget eller initiativet avser en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en
forberedande &tgard*®

MBefintlig atgard vars genomférande forlangs i tiden

OTidigare atgard som omformas till eller ersatts av en ny

Mal

Flerariga strategiska mal for kommissionen som forslaget eller initiativet ar avsett att bidra
till

Allmant mal 1: En ny satsning pa sysselsattning, tillvaxt och investeringar
Allmant mal 2: En férdjupad och mer rattvis inre marknad med en starkt industribas

"Specifikt/specifika madl...”.

1.6 Ett 6kat gransoverskridande fléde av investeringar.

2.4 Konsumenterna har tillgang till sakra och tillforlitliga forsékrings-, pensions- och
fondforetagsprodukter och -tjanster, bade nationellt och Gver granserna.

Berdrda verksamheter enligt den verksamhetsbaserade forvaltningen och budgeteringen

12. Finansiella tjanster och kapitalmarknader

32

I den mening som avses i artikel 54.2 a eller b i budgetférordningen.

23 SV



SV

1.4.3.

1.4.4.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa p& de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Undanrdjande av rattsliga hinder for granséverskridande distribution av investeringsfonder bor
leda till att det kostar mindre for kapitalforvaltare att verka Over granserna och darmed bor den
gréansoverskridande distributionen av investeringsfonder ©0ka, vilket framjar den inre
marknaden for EU-investeringsfonder.

Detta bor i sin tur leda till mindre marknadsfragmentering, 6ka konkurrensen, och i slutdndan
bidra till att skapa mervérde for investerare i EU och ge dem béttre valmojligheter.

Indikatorer for bedémning av resultat eller verkan

Senast i slutet av 2019 kommer kommissionen att uppratta ett detaljerat program for
overvakning av resultaten och effekterna av detta forslag. Overvakningsprogrammet ska ange
vilka metoder som kommer att anvandas for att samla in data och andra nédvéandiga uppgifter
och med vilka intervaller detta kommer att ske. Det ska narmare ange vilka atgarder som ska
vidtas av kommissionen respektive av medlemsstaterna och Esma nér det galler att samla in
och analysera uppgifterna och annat underlag.

For overvakning och forberedelse av en utvérdering av detta forslag kan féljande icke-
uttdbmmande forteckning 6ver kallor utgora grund for informationsinsamling:

a) Behoriga myndigheters webbplatser avseende nationella marknadsféringskrav och
foreskrivna avgifter,

b)  Esma-databasen avseende nationella marknadsféringskrav,
c¢)  Esma-databasen avseende foreskrivna avgifter,

d)  Esmas interaktiva verktyg for avgifter,

e)  Esma-databasen for underréttelser.

Kélla e skulle gora det mojligt for kommissionen att verifiera om de allmanna politiska malen
har uppfyllts medan kallorna a—d skulle kunna hjalpa till att analysera i vilken utstrdckning de
olika politiska malen uppfyllts.

Indikatorerna for dvervakning och utvardering knutna till dessa kéllor skulle innefatta féljande
resultat:

. De behoriga myndigheternas eller Esmas utformning eller uppdatering av webbplatser
(anvandning av kallorna a—c), kontroller av om informationen &r tillganglig pa dessa
webbplatser.

. Esmas utformning av en interaktiv databas Over avgifter som tas ut av Esma
(anvéndning av kalla d), kontroller av om databasen ar i drift.

Nar det géller resultat och effekter bor analysen baseras pa kélla e. Denna kalla gor det mojligt
att identifiera det totala antalet underrattelser och antalet per medlemsstat, samt 6kningstakten
totalt och per medlemsstat. Analysen bor beakta riktmarket for den nuvarande 6kningen av
gransoverskridande  fonddistribution:  den  genomsnittliga  6kningen av  antalet
gransoverskridande fonder under det senaste fem aren var 6,8 % per ar. Under i Ovrigt lika
forhallanden bor okningen snabbas pa ytterligare tack vare detta initiativ. Utvarderingen
baserad pa kalla e kan goras av Esma en gang om aret och bor lamnas in till Europeiska
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

kommissionen for ytterligare anvéndning eller analys inom ramen for dess évervaknings- och
utvarderingsarbete.

Motivering till forslaget eller initiativet
Behov som ska tillgodoses pa kort eller lang sikt

Pa kort sikt har Esma i uppgift att utveckla och halla uppdaterade databaser om nationella
marknadsforingskrav, foreskrivna avgifter och avgifter och underréttelser. Vidare, har Esma
som en del av databasen om foreskrivna avgifter i uppgift att lansera ett interaktivt verktyg
som ska gora det mojligt for berorda parter att berdkna storleken pa de foreskrivna avgifterna
for varje medlemsstat.

Dessutom kommer Esma att behtva utarbeta tekniska tillsyns- och genomférandestandarder
inom 18 manader fran dagen da initiativet trader i kraft.

Mervardet av en atgéard pa unionsniva

Atgérder pd EU-niva 4r nddvandiga eftersom det stérsta problemet som detta initiativ syftar
till att hantera &r hur den inre marknaden for investeringsfonder fungerar (mer specifikt
investeringsfondernas anvéndning av EU-pass for marknadsforing), ett problem som inte &r
begransat till en medlemsstats territorium och inte kan losas av en enskild medlemsstat pa
nationell niva Dessutom har tidigare anstrangningar att konvergera nationell tillsynspraxis pa
detta omrade genom Esma inte lyckats avhjélpa de identifierade problemen. Detta forslag ger
darfér Esma ovannamnda uppgifter, som inte fullt ut kan utféras av medlemsstaterna var och
en for sig.

Huvudsakliga erfarenheter fran liknande forsok eller atgarder

Esma har alagts liknande uppgifter tidigare, sasom att fora register Over auktoriserade
forvaltare for fondféretag, AlF-fonder, europeiska riskkapitalfonder och europeiska fonder fér
socialt foretagande. Erfarenheterna har dverlag varit positiva.

Forenlighet med andra finansieringsformer och eventuella synergieffekter

Initiativet ligger i linje med den utdkade roll som Esma getts i forslaget avseende Gversyn av
de europeiska tillsynsmyndigheterna. Det har dock inte nagon direkt effekt pa kommissionens
forslag om 6versynen av de europeiska tillsynsmyndigheterna eftersom det galler sérskilda
tekniska problem som inte behandlas i denna 6versyn.
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1.6. Tid under vilken atgarden kommer att paga respektive paverka resursanvandningen
O Forslag eller initiativ som pagar under en begransad tid
OForslaget eller initiativet ska gélla fran [den DD/MM]AAAA till [den DD/MM]AAAA.
— [ Det paverkar resursanvandningen fran AAAA till AAAA.
MFaorslag eller initiativ som pagar under en obegransad tid
— Efter en inledande period AAAA-AAAA,
— beraknas genomforandetakten na en stabil niva.
1.7.  Planerad metod for genomforandet™
LIDirekt forvaltning som skots av kommissionen genom
— [ genomférandeorgan
[IDelad forvaltning med medlemsstaterna
MIndirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomforandet delegeras till
Linternationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
LIEIB och Europeiska investeringsfonden
M organ som avses i artiklarna 208 och 209,
[ offentligrattsliga organ

L] privatrattsliga organ som anfoértrotts uppgifter som faller inom offentlig forvaltning och
som lamnat tillrackliga ekonomiska garantier

L] organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts genomférandet av ett
offentlig-privat partnerskap och som lamnat tillrdckliga ekonomiska garantier

[ personer som anfortrotts ansvaret for genomforandet av sarskilda atgarder inom Gusp som
foljer av avdelning V i férdraget om Europeiska unionen och som anges i den grundldggande
rattsakten

Anmarkningar

€] tillampligt |

Nérmare forklaringar av de olika metoderna for genomférande med hanvisningar till respektive bestammelser i
budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.3.

FORVALTNING
Bestammelser om uppféljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sddana atgarder:

Enligt befintliga arrangemang utarbetar Esma regelbundna rapporter om sin verksamhet
(inklusive intern rapportering till foretagsledningen, rapportering till styrelsen och utarbetande
av arsrapporten) och genomgar revisionsrattens och internrevisionstjanstens revision av sin
resursanvandning. Overvakning och rapportering av de aktuella féreslagna atgarderna kommer
att uppfylla redan géllande krav.

Administrations- och kontrollsystem
Risker som identifierats:

Vad géller den réttsliga, ekonomiska och effektiva anvandningen av de anslag som féljer av
forslaget ar forvantningarna att forslaget inte kommer att skapa nya risker som for narvarande
inte skulle tdckas av Esmas befintliga interna kontrollramverk.

Uppgifter om det interna kontrollsystemet:

Forvaltnings- och kontrollsystem i enlighet med Esma-férordningen tillampas redan. Esma
samarbetar ndra med kommissionens internrevisionstjanst for att sékerstalla att lampliga
standarder uppfylls inom alla interna kontrollomraden. Dessa arrangemang kommer att gélla
dven med avseende pd Esmas roll enligt detta férslag. Arliga internrevisionsrapporter skickas
till kommissionen, parlamentet och radet.

Atgéarder for att forebygga bedrégeri och oegentligheter/oriktigheter

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf) ska tillampas
fullt ut pa Esma i syfte att bekdampa bedragerier, korruption och andra rattsstridiga handlingar.

Esma har for nérvarande en sarskild strategi mot bedrdgerier och en handlingsplan. Strategin
och handlingsplanen infordes 2014. Esmas forstarkta atgarder pa omradet for
bedrageribekdmpning kommer att vara forenliga med reglerna och végledningen i
budgetférordningen (bestammelser om bedrégeribek&mpning som en del av en sund
ekonomisk forvaltning), Olafs bedrageriférebyggande insatser, bestdmmelserna i
kommissionens strategi mot bedrégerier (KOM(2011)376) samt med den gemensamma
strategin om decentraliserade EU-myndigheter (juli 2012) och den tillhérande fardplanen.

Forordningen om inrédttande av Esma anger bestimmelserna fér genomférande och kontroll av
Esmas budget och tillampliga finansregler.
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BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
e Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerfoljd.
Rubrik i Budgetrubrik Tuytpifatlv Bidrag
den g
flerariga ) o . 5 frén fran - :
budgetrame | la:  Konkurrenskraft —for tillvaxt och lef-/|3§1ke- fran Ef%- kandidat- tredio. | enliotartikel 212 b i
n sysselsattning diff™". lander linder® Ianojler budget-forordningen
la 12 02 06 Esma. Differen | \ey |NEJ | NEJ | NEJ
tierade
e Nya budgetrubriker som foreslas
Redovisa enligt de berorda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
- . Typ av :
Rudber:]k i Budgetrubrik Utgift Bidrag
flerariga . . .
budgetrame | Nummer Diff/icke- | o | Mo TN enlgrarticel 21.2b
n [RUBITK. ... ] diff. p lander |amfer budget-férordningen
XX.AA AR AA]
[...] o [...] JA{]NE JA/NEJ JAGNE JA/NEJ

34
35
36

SV

Differentierade respektive icke-differentierade anslag.

Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen. .

Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatlander i vastra Balkan.
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3.2.  Beraknad inverkan p& utgifterna®’

3.2.1. Sammanfattning av den beraknade inverkan pa utgifterna
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

AU CE WL T SRR e la Konkurrenskraft for tillvéxt och sysselséttning

For in s3 manga ar som
Ar Ar behdv_s for att regowsa
Esma NEE N+13° '\ﬁrz ’\ﬁrs inverkan pa TOTALT
resursanvandningen (jfr.
punkt 1.6)
Till foljd av de
Ataganden @ | 0441 | 0191 europeiska
tillsynsmyndighete
Rubrik 1: mas
samfinansieringsar
Betalningar @ | 0441 | 0191 rangemang 60/40
anges endast 40 %
av kostnaderna hér.
. Ataganden (1a)
Rubrik 2: -
Betalningar (2a)
Rubrik 3: Ataganden (3a)
Betalningar (3b)
1+:1 a
TOTALA anslag Ataganden . 0441 0191
for Esma
Betalningar — 242 0191

3 Se bilaga for ytterligare information.

%8 Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska bérja genomforas.
% Utgiften for perioden 2012—N ges endast i illustrationssyfte. De finansiella konsekvenserna for EU:s budget efter 2020 kommer att ingd i kommissionens forslag

till nastkommande flerériga budgetram.
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a 0441
+3b

Rubrik i den flerariga budgetramen 5 » Administrativa utgifter”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& manga ar som behdvs

Ar Ar Ar Ar for att redovisa inverkan pa
N N+1 N+2 N+3 resursanvandningen (jfr. punkt TOTALT
1.6)

GD FISMA

Personalresurser

Ovriga administrativa utgifter

GD FISMA, TOTALT Anslag

TOTALA anslag
under RUBRIK 5
i den flerariga budgetramen

(summa ataganden =
summa betalningar)

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar For in s& manga ar som behdvs
40 N+1* | N+2 N+3 for att redovisa inverkan pé TOTALT
resursanvandningen (jfr. punkt

40
41

Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska bérja genomforas.
Utgiften for perioden 2012—N ges endast i illustrationssyfte. De finansiella konsekvenserna for EU:s budget efter 2020 kommer att ingd i kommissionens forslag
till nastkommande fleréariga budgetram.
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Ataganden

0441

Betalningar

0441
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3.2.2.

Berdknad inverkan av Esmas anslag

— ™ Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— O Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Mal- och
resultatbeteckni
ng Ar Ar Ar Ar For in s& manga ar som behdvs for att redovisa TOTALT
N N+142 N+2 N+3 inverkan pa resursanvandningen (jfr. punkt 1.6)
g
RESULTAT
Typ | Genomsnittli s Kost 3 Kost s Kost s Kost s Kost s Kost s Kost
43 c c c c = c c Totalt antal | Total kostnad
ga kostnader < n. < n. < n. < n. < n < n < n.
" 44
SARSKILT MAL Nr 1.6 och 2.4
— Databas over 0200 0 040 Till foljd av de europeiska
foreskrivna tillsynsmyndigheternas
avgifter samfinansieringsarrangem
_ Databas Gver 0100 0020 ang 60/40 anges endast
underrittelser 40 % av kostnaderna hér.
— Resultat
Delsumma for specifikt mal nr 1

SPECIFIKT MAL nr 2...

42

Utgiften for perioden 2012-N ges endast i illustrationssyfte. De finansiella konsekvenserna for EU:s budget efter 2020 kommer att ingd i kommissionens forslag till
nastkommande flerariga budgetram.
43

44

SV

32

Resultat ar de produkter och tjanster som ska tillhandahéllas (t.ex. antalet finansierade studentutbyten, antal km vag som byggts, etc.).
Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ”Specifikt/specifika mal...”.
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— Resultat

Delsumma for specifikt mal nr 2

TOTALA KOSTNADER

0300

0060

SV
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3.2.3. Beraknad inverkan pa Esmas personalresurser
3.2.3.1. Sammanfattning
— O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

féljande:

For in sa manga ar som behdvs for att
'82{5 Ar46 NA+r2 NA+r3 redovisa inverkan pa resursanvandningen | TOTALT
N N+1 (jfr. punkt 1.6)
Till foljd
av de
europeisk
a
tillsynsmy
0141 ndighetern
(2 0131 o
Tjansteman (I6negrad anstallda @ §ar_nf|nans
AD) inklusive anstillda) ieringsarra
rekryterings ngemang
kostnad) 60/40
anges
endast
40 % av
kostnader
na hér.
Tjansteman
(I6negrad AST)
Kontraktsanstallda
Tillfalligt anstallda
Utstationerade
nationella experter
0141
(ﬁl | 0131
TOTALT f"‘”kslta da @
IKIUSIVE | anstallda)
rekryterings
kostnad)

SV

Berdknad inverkan pa personalen (ytterligare heltidsekvivalenter) — tjansteforteckning

45
46

34

Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas.
Utgiften for perioden 2012-N ges endast i illustrationssyfte. De finansiella konsekvenserna for EU:s
budget efter 2020 kommer att ingd i kommissionens forslag till nastkommande flerariga budgetram.
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Tjanstegrupper och grader

ArN

Arn+1

Arn+2

For in s3 manga ar som
behdvs for att redovisa
inverkan pa
resursanvandningen (jfr.
punkt 1.6)

AD16
AD15
AD14
AD13
AD12
AD11
AD10
AD9
ADS8
AD7
ADG6

ADS

AD totalt

0141

(2 anstéllda inklusive
rekryteringskostnader)

0131
(2 anstéllda)

AST11
AST10
AST9
ASTS8
AST7
AST6
AST5
AST4

AST3

35
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AST2

AST1

AST totalt

AST/SC 6
AST/SC5
AST/SC 4
AST/SC 3
AST/SC 2

AST/SC 1

AST/SC totalt

TOTALSUMMA

0141

(2 anstéllda inklusive
rekryteringskostnader)

0131
(2 anstéllda)

Beraknad inverkan pa personalen (ytterligare) — extern personal

For in s& manga ar som behovs for
att redovisa inverkan pé
resursanvandningen (jfr. punkt
Kontraktsanstallda ArN Arn+1 Arn+2 1.6)
Tjanstegrupp IV
Tjanstegrupp 11
Tjanstegrupp 11
Tjanstegrupp |
Totalt
For in s3 manga ar som behdvs for
. i att redovisa inverkan pé
experter ArN Arn+1 Arn+2 1.6)
Totalt
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3.2.3.2. Beréknat personalbehov for det ansvariga generaldirektoratet

— M Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— O Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:

Beradkningarna ska anges i heltal (eller med hdgst en decimal)

Ar
N

Ar
N+1

Ar
N+2

ArN+3

For in s& manga ar som
behdvs for att redovisa
inverkan pa
resursanvandningen (jfr.
punkt 1.6)

e Tjanster som tas upp i
tjansteférteckningen (tjansteméan och
tillfalligt anstéllda)

XX 01 01 01 (vid huvudkontoret
eller vid kommissionens kontor i
medlemsstaterna)

XX 01 01 02 (vid delegationer)

XX 01 05 01 (indirekta
forskningsatgarder)

10 01 05 01 (direkta
forskningsatgarder)

*Extern personal (i heltidsekvivalenter)47

XX 01 02 01 (kontraktsanstallda,
nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

XX 01 02 02 (kontraktsanstallda,
lokalanstéllda, nationella experter,
vikarier och unga experter som
tjanstgor vid delegationerna)

- vid
huvudkontoret
XX 01 04 49
48
yy
- vid
delegationer

XX 01 05 02 (kontraktsanstallda,
nationella experter och vikarier som
arbetar med indirekta
forskningsatgarder)

10 01 05 02 (kontraktsanstallda,
nationella experter och vikarier som
arbetar med direkta

SV

47
48
49

[Denna fotnot forklarar vissa initialférkortningar som inte anvands i den svenska versionen]. .
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
Framfor allt for strukturfonderna, Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (Ejflu) och

Europeiska fiskerifonden (EFF).
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forskningsatgarder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tdckas med personal inom generaldirektoratet som redan har avdelats
for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom
generaldirektoratet, om sa kravs kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det
forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag
och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemadn och tillfalligt anstallda

Extern personal

En beskrivning av berékningen av kostnaden for heltidsekvivalenten bor inforas i avsnitt 3 i
bilaga V.
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3.2.4. Forenlighet med den gallande flerariga budgetramen
— M Forslaget/initiativet ar forenligt med den géllande flerariga budgetramen

— O Forslaget/initiativet kraver omfordelningar under den berdrda rubriken i den flerariga
budgetramen

Forklara i forekommande fall vilka &ndringar i planeringen som krdvs, och ange berdrda budgetrubriker och
belopp.

[..]

— [ Forslaget/initiativet forutsatter att flexibilitetsmekanismen utnyttjas eller att den
flerériga budgetramen revideras™.

Beskriv behovet av sadana atgarder, och ange berérda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den arliga
budgeten samt belopp.

[...]
3.2.5. Bidrag fran tredje part
— Det ingar inga bidrag fran tredje part i det aktuella forslaget eller initiativet

— Forslaget eller initiativet kommer att medfinansieras enligt foljande:
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

For in s& manga ar som

Ar Ar Ar Ar behdvs for att redovisa
51 inverkan pa Totalt
N N+1 N+2 N+3 resursanvandningen (jfr.
punkt 1.6)
Ange  vilken  extern ?30 %kav ((jje
organisation eller annan 0 662 erdknade
kalla som bidrar ftill vy kostnaderna
finansieringen anges hér pa
grund av de
TOTALA anslag som _ europeiskg
tillfors genom tillsynsmyndighe
medfinansiering 0 662 0287 ternas
samfinansierings
arrangemang

50 Se artiklarna 11 och 17 i radets foérordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 om den flerériga budgetramen for 2014—

2020.
5 Utgiften for perioden 2012—-N ges endast i illustrationssyfte. De finansiella konsekvenserna for EU:s budget efter

2020 kommer att inga i kommissionens forslag till nastkommande flerdriga budgetram.
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3.3. Beraknad inverkan pa inkomsterna
— [ Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.
— O Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa féljande sétt:
- O Paverkan pa egna medel

— O Péaverkan pa “diverse inkomster”

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

. PRI - 2 - 2
Forslagets eller initiativets inverkan pa mkomsterna5

Belopp som
Budgetrubrik i den arliga | forts in for det . : —
budgetens inkomstdel: innevarande Ar Ar Ar Ar FOr in sa manga ar som behovs for att
budgetaret N N+1 N+2 N+3 redovisa inverkan pa resursanvandningen

(jfr. punkt 1.6)

Artikel .............

Ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs i de fall dar inkomster i diversekategorin kommer att avsattas
for sarskilda andamal.

L]
Ange med vilken metod inverkan pa inkomsterna har beraknats.
L]

52 Né&r det géller traditionella egna medel (tullar och sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs. bruttobeloppen

minus 25 % avdrag for uppbérdskostnader.
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BILAGA TILL FINANSIERINGSOVERSIKTEN

Anvand metod och huvudsakliga antaganden

De kostnader som avser de nya uppgifter som tilldelats Esma har berdknats enligt tre
kostnadskategorier: personalkostnader, infrastrukturkostnader och driftskostnader.

Enligt kommissionens preliminara aktuella berakningar kommer Esmas nya uppgifter att krava att tva
personer anstalls. Detta utdver den personal som for narvarande arbetar for Esma och som omfattas av
Esmas nuvarande budget. Kostnaderna delas pa 60/40-basis mellan medlemsstatarna.

Behovet av ytterligare personal aterspeglar de ytterligare uppgifter som tilldelats Esma och galler
uppréattandet och uppdateringen av databaser 6ver nationella marknadsforingskrav, foreskrivna avgifter
och underréttelser. Dessa nya arbetsuppgifter anges i forslaget till férordning och beskrivs narmare i
motiveringen.

Allménna antaganden som gjorts vid berakning av ytterligare medel.
Vid berdkning av ytterligare medel har fljande antaganden gjorts.

De ytterligare tjanster som ska skapas antas vara antingen fast anstélld personal eller tillfélligt anstallda
med en genomsnittlig arlig lIonekostnad av 143 000 EUR.

Pa grund av Esmas placering i Paris har en korrigeringskoefficient pa 1,148 iakttagits till foljd av de
hogre levnadsomkostnaderna i forhallande till Bryssel.

Rekryteringsrelaterade kostnader (resa, hotell, halsokontroll, installation och andra traktamenten,
flyttkostnader etc.) beréknas till 12 700 EUR per anstalld.

Som en allman kommentar delas Esmarelaterade kostnader for narvarande mellan medlemsstaterna pa
60/40-basis.

Berdkning av ytterligare personalkostnader

For berdkningen av ytterligare personalkostnader ar de nya uppgifterna uppdelade i tva huvudomraden
for nya arbetsomraden for Esma: en databas over foreskrivna avgifter och en databas over
underréattelser. For dessa omraden ska foljande berakningar av arbetsmangd beaktas. For databasen
Over foreskrivna avgifter berdknas att en projektledare och en anstalld med understddjande roll behdvs,
medan det for databasen 6ver underrattelser behdvs en projektledare och tva anstallda med inriktning
it-stod.

Tabell 1 visar den totala berdknade extra personalstyrkan per omrade for Esma:
Tabell 1: Totala heltidsekvivalenter per ar och omrade

Totala heltidsekvivaleter per omrade

Databas dver foreskrivna avgifter 1

Databas Over underrattelser 1
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Totalt

2

Berdkning av externa infrastrukturkostnader

For it-relaterade utgifter beréknas totalt 750 000 EUR behovas for att uppratta databaserna och 150 000
EUR finnas kvar for I6pande kostnader.

Tabell 2: Totala externa infrastrukturkostnader per ar och omrade

Totala  infrastrukturkostnader | Forsta aret | Fojande ar

per omrade (engangskostnader) | (I6pande
kostnader)

Databas  6ver  foreskrivna | 500 000 EUR 100 000 EUR

avgifter

Databas 6ver underrattelser 250 000 EUR 50 000 EUR

Totalt 750 000 EUR 150 000 EUR

Totala utgifter

Med beaktande av antagandena ovan presenteras det totala berdaknade beloppet foér Esmas nya uppgifter

i tabell 3.

Tabell 3: Totala anknutna utgifter

Kostnadstyp

Berékning

Forsta aret

Foljande ar

Personalutgifter

143 000 EUR x 1. 148
per anstalld/ar

328328 EUR (2
anstallda)

328328 EUR (2
anstallda)

Rekryteringskostnader 12 700 EUR fast for | 328328 EUR (2|0

varje ny anstalld anstéllda)
Infrastruktur/it Se tabell 2. 750 000 EUR 150 000 EUR
Totalt* 1103 728 EUR 478 328 EUR

Totalt utan beaktande av 60/40-férdelningen medlemsstater/kommissionen fér Esmas budget.

Utgiften for perioden 2012—N ges endast i illustrationssyfte. De finansiella konsekvenserna for EU:s
budget efter 2020 kommer att ingd i kommissionens forslag till nastkommande flerariga budgetram.
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