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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Oferowanie dostepu do ochrony socjalnej ma kluczowe znaczenie dla zabezpieczenia
ekonomicznego i spotecznego sity roboczej oraz dla sprawnego funkcjonowania rynkoéw
pracy zapewniajacych miejsca pracy itrwaly wzrost gospodarczy. Niemniej jednak coraz
wiecej 0sob, ze wzgledu na rodzaj swojego stosunku pracy czy tez forme samozatrudnienia,
nie posiada dostatecznego dostgpu do ochrony socjalne;.

Ochrone socjalng mozna zapewnia¢ w formie $wiadczen rzeczowych lub pieni¢znych. Na
og6t zapewnia si¢ ja w ramach systemdw pomocy spolecznej obejmujacych wszystkie osoby
fizyczne (na podstawie ich obywatelstwa/miejsca pobytu i finansowanych z podatkéw
powszechnych) oraz w ramach systemow zabezpieczenia spotecznego obejmujacych osoby
znajdujace si¢ na rynku pracy, czesto na podstawie skladek zaleznych od osigganych
dochodow. Ochrona socjalna obejmuje kilka dziatow ipokrywa rozne rodzaje ryzyka
spotecznego, od bezrobocia po choroby czy staros¢.

Europejski filar praw socjalnych' ogtoszony wspolnie przez Parlament Europejski, Rade
i Komisje w listopadzie 2017 r. okresla 20 zasad ipraw wspierajagcych sprawiedliwe
i sprawnie funkcjonujace rynki pracy oraz systemy opieki spotecznej. Zasada 12 filaru
stanowi szczegolnie, ze ,,bez wzgledu na rodzaj i czas trwania ich stosunku pracy, pracownicy
I, W poréwnywalnych warunkach, osoby samozatrudnione, maja prawo do odpowiedniej
ochrony socjalnej”. Niniejsza inicjatywa ma na celu wdrozenie tej zasady, jak i przyczynienie
si¢ do wdrozenia pozostatych zasad filaru, takich jak zasady ,.bezpiecznego i elastycznego
zatrudnienia”, ,$wiadczen dla bezrobotnych”, ,dostepu do opieki zdrowotne;” oraz
»Swiadczen emerytalnych 1 rent”. Niniejsze zalecenie ma zastosowanie do dzialdéw ochrony
socjalnej zwigzanych S$cislej ze statusem na rynku pracy czy rodzajem stosunku pracy
I w gtéwnej mierze zapewniajacych zabezpieczenie przed utrata zarobkow w momencie
wystapienia danego ryzyka.

Systemy opieki spotecznej iochrony socjalnej w UE sa zrdznicowane i odzwierciedlaja
réznorodne tradycje krajowe, preferencje polityczne i budzety. Niemniej jednak zmagajg si¢
one z podobnymi wyzwaniami wynikajgcymi z przemian na rynku. W przesztosci stosunki
pracy opieraly si¢ bowiem gldwnie na zatrudnieniu w pelnym wymiarze czasu na podstawie
umow na czas nieokreslony zawieranych pomiedzy pracownikiem a jednym pracodawca.
W ostatnim dwudziestoleciu natomiast globalizacja, technologia, zmiany osobistych
preferencji oraz zmiany demograficzne przyczynily si¢ do istotnych zmian na rynkach pracy.
Doprowadzity one do rozwoju form zatrudnienia innych niz umowy o prace na peten etat na
czas nieokreslony, takich jak praca tymczasowa, praca W niepelnym wymiarze czasu czy
praca dorywcza. Takie formy zatrudnienia daja firmom wigksza elastycznos¢ w zakresie
dostosowania podazy pracy do swoich potrzeb biznesowych, a pracownikom w zakresie
dostosowania modeli pracy do swoich preferencji osobistych. Kariery staly si¢ rowniez mniej
linearne, ludzie coraz czg¢$ciej zmieniaja swoj status na rynku pracy lub tacza prace najemng
z samozatrudnieniem.
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Od niedawna cyfryzacja znaczaco przyspieszyta tempo zmian. Spotki i przedsigbiorstwa
muszg szybciej dostosowywaé swoja dziatalno$¢ gospodarcza do roéznych rynkow, aby
wprowadza¢é nowe cykle produkcyjne oraz dzialania o charakterze sezonowym oraz
efektywnie radzi¢ sobie z wahaniami skali dziatalnosci i przeptywow handlowych. W wielu
przypadkach przedsigbiorstwa preferujg nowe formy zatrudnienia i umow, takie jak praca na
wezwanie, praca w systemie bondéw ushlugowych czy praca przerywana, aby sprosta¢ tym
potrzebom. Inne nowe formy samozatrudnienia lub zatrudnienia, takie jak praca za
posrednictwem platform internetowych, réwniez daja ludziom nowe mozliwo$ci wejscia na
rynek pracy lub utrzymania si¢ na nim czy tez uzupetnienia dochodu z gldownego miejsca

pracy.

W podobny sposob iz podobnych przyczyn nastgpit rozwdj samozatrudnienia w UE
w ostatnim dwudziestoleciu. Co wazne, zmiany strukturalne na rynkach pracy zatarly granice
pomiedzy statusami na rynku pracy. Poza tradycyjnymi ,,przedsigbiorcami” i wolnymi
zawodami status samozatrudnienia stosuje si¢ coraz czgsciej, w niektorych przypadkach
nawet Kiedy faktycznie wystepuje stosunek pracy oparty na zaleznos$ci.

Wraz zrozwojem §$wiata pracy — przy rosnacej liczbie osob samozatrudnionych
wykonujacych prace nieregulowane standardowymi umowami lub zmieniajacych rodzaj
zatrudnienia z zaleznego na samozatrudnienie oraz stosujacych polaczenie tych form — coraz
wieksza cze$¢ sity roboczej pozostaje bez dostatecznego dostgpu do ochrony socjalnej ze
wzgledu na swoj status na rynku pracy lub rodzaj swojego stosunku pracy.

Braki w dostepie oznaczajg wigksze zagrozenie dla dobrobytu tych osob oraz ich rodzin, ktore
zyja w warunkach zwigkszonej niepewnosci ekonomicznej, jak roéwniez dla gospodarki
I spoleczenstwa, w zakresie popytu krajowego, inwestycji w kapital ludzki i spdjnosci
spotecznej. Skumulowane skutki dysproporcji w dostepie do ochrony socjalnej moga
Zczasem powodowal powstanie nowych nierownosci  wewnatrzpokoleniowych
I miedzypokoleniowych pomiedzy osobami zatrudnionymi w oparciu 0 UMOwy O prac¢ wraz
Z pelnym pakietem socjalnym a tymi, ktorzy sa takiej mozliwos$ci pozbawieni. Moga one
stanowi¢ posrednig dyskryminacje oséb mtodych, osob urodzonych za granicg i kobiet, ktore
moga by¢ czeSciej zatrudnianie w oparciu 0 umowy niestandardowe.

Luki w dostepie do ochrony socjalnej wynikajace ze statusu na rynku pracy oraz rodzaju
stosunku pracy mogg utrudniaé wykorzystywanie mozliwosci zmiany jednego statusu na
rynku pracy na inny, jezeli wigzaloby to si¢ z utrata uprawnien, a ostatecznie moga
doprowadzi¢ do zahamowania wzrostu wydajnos$ci pracy. W zwigzku z powyzszym mogg one
rowniez nie sprzyja¢ przedsigbiorczosci iutrudnia¢ konkurencyjno$¢ oraz trwaty wzrost
gospodarczy.

W dhugiej perspektywie czasowej zagraza to stabilnosci spotecznej i gospodarczej krajowych
systemdw ochrony socjalnej. Luki w dostepie do ochrony socjalnej dla coraz wigkszych grup
sity roboczej sprawia, ze grupy te w razie wystapienia roznych rodzajow ryzyka spotecznego
beda polega¢ na siatkach bezpieczenstwa socjalnego dziatajacych w ostatecznos$ci
i finansowanych z podatkéw, podczas gdy liczba osob optacajacych sktadki na ochrong
socjalng bedzie proporcjonalnie mniejsza. Luki te moga réwniez doprowadzi¢ do
naduzywania statusow zatrudnienia 1tworzenia nieuczciwej konkurencji pomig¢dzy
przedsigbiorstwami oplacajacymi sktadki na ochrone¢ socjalng a takimi, ktére takich sktadek
nie optacaja.

Inicjatywa ,,Dostep pracownikow oraz osob samozatrudnionych do ochrony socjalnej” ma na
celu wspieranie 0s6b samozatrudnionych oraz osob zatrudnionych w niestandardowych
formach, ktére ze wzgledu na rodzaj umowy lub status na rynku pracy nie sg dostatecznie
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chronione systemami zabezpieczen spolecznych z tytutu bezrobocia, choroby, macierzynstwa
lub ojcostwa, wypadku przy pracy ichoroby zawodowej, niepelnosprawnosci i staroSci.
Inicjatywa ma zwlaszcza na celu zachecanie panstw cztonkowskich do:

o Umozliwienia wszystkim  osobom  zatrudnionym i Samozatrudnionym
przystapienia do odpowiednich systemow ochrony socjalnej (niwelowania
brakow formalnego dostgpu);

. Podj¢cia dziatan umozliwiajacych wszystkim osobom  zatrudnionym
I samozatrudnionym gromadzenie i nabywanie odpowiednich uprawnien jako
cztonkom systemu (odpowiedni rzeczywisty dostep) i utatwienia mozliwosci
przenoszenia uprawnien pomig¢dzy systemami;

. Zwigkszania przejrzysto$ci systemow ochrony socjalnej oraz praw z nimi
zwigzanych.

Inicjatywa ta jest czgscig pakietu dotyczacego sprawiedliwosci spolecznej, wraz z wnioskiem
dotyczacym rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajacego Europejski
Urzad ds. Pracy? oraz komunikatem ,,Monitorowanie realizacji Europejskiego filaru praw
socjalnych”g.

Pozostate inicjatywy przyczyniajace si¢ do wdrozenia Europejskiego filaru praw socjalnych
sg Scisle zwigzane z niniejszym zaleceniem, ktdrego dotyczy wniosek i stanowig jego
uzupetnienie, a zwlaszcza wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkoéw pracy w Unii Europejskiej
(zob. rozdziat ponizej dotyczacy spojnosci z obowigzujacymi politykami).

Niniejsze zalecenie stanowi rozwinigcie i uzupehienie zalecenia MOP dotyczacego minimum
ochrony socjalnej*, zawierajacego wytyczne dla panstw w zakresie rozszerzenia dostepu do
ochrony socjalnej poprzez nadanie priorytetowego znaczenia wyznaczeniu krajowego zakresu
ochrony socjalnej dostepnej wszystkim jej potrzebujacym.

Wyzwanie poruszane W zaleceniu ma wplyw na znaczng liczb¢ osob w UE. Lacznie
samozatrudnienie i niestandardowe formy zatrudnienia stanowig znaczng cze$¢ rynku pracy.
W 2016r. 14 % os6b zatrudnionych w UE stanowily osoby samozatrudnione, 8 %
pracownicy tymczasowi zatrudnieni w pelnym wymiarze czasu pracy, 4 % pracownicy
tymczasowi zatrudnieni w niepelnym wymiarze czasu pracy, 13 % osoby zatrudnione na state
W niepelnym wymiarze czasu pracy, a 60 % stanowily osoby zatrudnione w petnym wymiarze
Czasu pracy W oparciu 0 umowe na czas nicokreslony.

Rozpowszechnienie zatrudnienia w oparciu 0 niestandardowe umowy 0 pracg oraz
samozatrudnienia jest silnie zroznicowane w zaleznoS$ci od panstwa cztonkowskiego, regionu,
sektora czy pokolenia. Liczba mtodszych pracownikéw pomigdzy 20 a 30 rokiem Zycia
zatrudnionych tymczasowo lub w oparciu o ,,inne lub Zadne umowy” jest dwukrotnie wyzsza
niz innych grup wiekowych. Wida¢ réwniez zrdéznicowanie ze wzgledu na pte¢ przejawiajace
si¢ znaczng przewagg mezczyzn posrod osob samozatrudnionych oraz duzg przewaga kobiet
w zatrudnieniu w oparciu 0 umowy na czas okreslony lub w niepelnym wymiarze czasu

pracy.

2 COM(2018)131
3 COM(2018)130
Zalecenie nr 202 MOP dotyczace minimum ochrony socjalnej z 2012 r.
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Grupa os6b samozatrudnionych jest rowniez zréznicowana. Wigkszos¢ o0sob dobrowolnie
dokonuje wyboru o0 samozatrudnieniu, zatrudniajgc pracownikow lub nie, i podejmuje ryzyko
zostania przedsiebiorcami, podczas gdy okoto 20 % przechodzi na samozatrudnienie, gdyz nie
moze znalezé pracy etatowej. Niektore znich osiggaja dobry poziom jako$ci pracy
I niezaleznosci; inne, stanowigce mniej niz 10 %, zmagaja si¢ z zaleznoscig gospodarcza
i niestabilno$cig finansowa. Wsroéd nowo zaktadanych spotek w UE co roku odsetek spotek
zaktadanych przez osoby samozatrudnione waha si¢ w przedziale od 15 % do 100 %
w panstwach cztonkowskich, dla ktorych dostepne sa dane potrzebne do takiej analizy®. Nowo
zaktadane przedsigbiorstwa tworzone przez osoby samozatrudnione osiggaja zazwyczaj
wskazniki przezycia na poziomie od 30 % do 60 % po pierwszych pigciu latach.

Ponadto coraz wigcej ludzi gromadzi jednoczes$nie kilka umoéw o prace lub taczy prace
etatowa z samozatrudnieniem. W niektorych wypadkach identyfikowalne glowne zrodto
dochodu uzupelniane jest praca o charakterze marginalnym/dodatkowym; w innych
wypadkach kilka dziatalno$ci sktada si¢ na peten dochdd, lecz nie da si¢ zidentyfikowac
gléwnego zrodia dochodu.

W wielu krajach osoby samozatrudnione nigdy nie byty w pelni objgte systemami ochrony
socjalnej. W 2017 r. osoby samozatrudnione nie mialy dostgpu do $wiadczen z tytutu
bezrobocia w jedenastu panstwach cztonkowskich. Nie byly one objete ubezpieczeniem od
wypadkow przy pracy i obrazen zwigzanych z wykonywang pracg w dziesieciu panstwach
cztonkowskich, a W trzech nie byly objete §wiadczeniami chorobowymi. W panstwach, gdzie
zapewnia si¢ dobrowolne objecie ochrong socjalng osobom samozatrudnionym wskazniki
stosowania jej sg niskie i wahaja si¢ w przedziale od 1 % do 20 %. Natomiast osoby pracujace
w oparciu 0 niestandardowe formy zatrudnienia majg zazwyczaj ustawowo zapewniony taki
sam dostep do systemOw ochrony socjalnej, jak osoby zatrudnione w niestandardowych
formach, przy czym wazny wyjatek stanowig pewne kategorie pracownikow, w tym
pracownicy dorywczy i sezonowi, praktykanci i stazysci, pracownicy na wezwanie oraz osoby
zatrudnione przez agencje pracy tymczasowej lub w oparciu o umowy specyficzne dla
poszczegoOlnych panstw.

Niektorzy pracownicy zatrudnieni w niestandardowych formach i niektére osoby
samozatrudnione napotykaja trudnosci w gromadzeniu i pozyskiwaniu odpowiednich
uprawnien do $§wiadczen ze wzgledu na zasady regulujace sktadki i uprawnienia (minimalny
okres kwalifikowalnosci, minimalny okres pracy, dtugi czas oczekiwania lub krétki okres
wyplaty $wiadczen), sposoby wyliczania §wiadczen na podstawie dochodow stanowigcych
podstawe wymiaru sktadek lub ze wzgledu na niedostateczng odpowiednios¢ swiadczen.

Ponadto podczas gdy panstwa cztonkowskie udostepniaja ogélne informacje na temat praw
i obowigzkoéw zwigzanych z korzystaniem z systemoéw zabezpieczenia spotecznego, jedynie
potowa z nich udostgpnia informacje na temat indywidualnych praw i obowigzkéw. Dostep
do zindywidualizowanych informacji zwickszytby $wiadomo$¢é osob w odniesieniu do
uprawnien nabytych w okresie swojej kariery zawodowej, azatem umozliwilby im
podejmowanie $§wiadomych decyzji.

> Belgia, Cypr, Czechy, Estonia, Finlandia, Francja, Grecja, Irlandia, Litwa, Luksemburg, Malta, Polska,

Wegry i Zjednoczone Krolestwo.
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. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Zalecenie jest spojne z obowigzujacymi politykami w dziedzinie ochrony socjalnej i stanowi
ich rozwinigcie.

Zwlaszcza obowigzujace wytyczne UE w zakresie dostgpu do ochrony socjalnej6
w konteks$cie europejskiego semestru i spotecznej otwartej metody koordynacji doprowadzity
do zgodnosci wsrdd panstw cztonkowskich oraz instytucji unijnych co do konieczno$ci
modernizacji systeméw ochrony socjalnej’. W tym kontekécie wypracowano wytyczne
dotyczace polityk w kluczowych dziatach ochrony socjalnej (emerytury, ubezpieczenie od
utraty pracy itd.). Dlatego niniejsza inicjatywa stanowitaby uzupetnienie biezacej wspotpracy
w zakresie ochrony socjalnej poprzez analiz¢ sytuacji osob samozatrudnionych oraz
pracownikow zatrudnionych w niestandardowych formach w réznych dziatach ochrony
socjalnej.

Na przestrzeni lat wypracowano unijne ramy prawne shuzgce ochronie praw w niektorych
obszarach niestandardowych form zatrudnienia w formie dyrektywy w sprawie pracy
tymczasowej® oraz w formie umow negocjowanych pomiedzy partnerami spolecznymi
I wdrozonych poprzez dyrektywy w sprawie pracy w niepelnym wymiarze czasu i pracy na
czas okres',lonyg. Jako ze dyrektywy te odnoszg si¢ jednak do warunkéw zatrudnienia, ich
wplyw na kwestie ochrony socjalnej jest raczej ograniczony. Obejmuja one prawa ochrony
socjalnej $cisle zwigzane z warunkami zatrudnienia i uznawane za cz¢$¢ wynagrodzenia, takie
jak emerytury zaktadowe'® zasitek macierzynski izasitek chorobowy. Trybunat
Sprawiedliwosci Unii  Europejskiej uznal jednoznacznie w swoim orzecznictwie, ze
dyrektywy te nie maja jednak zastosowania do ustawowych systemow zabezpieczenia
spotecznego™. W preambutach do swoich umow? partnerzy spoteczni wzywaja panstwa
cztonkowskie do zapewnienia dostosowania ustalen dotyczacych ochrony socjalnej do
zmieniajacych sie elastycznych form zatrudnienia. Preambuly te nie s prawnie wigzace
imimo ze panstwa czlonkowskie kilkakrotnie deklarowaly swoje zaangazowanie
w sprawienie, aby ochrona socjalna byta bardziej sprzyjajaca zatrudnieniu, niedawny przeglad

Zalecenie Rady z dnia 27 lipca 1992 r. w sprawie konwergencji celéw i polityk ochrony socjalnej
(92/442/EWG), Dz.U. L 245 7 26.8.1992, s. 49-52, zalecenie Komisji z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
w sprawie aktywnej integracji 0s6b wykluczonych zrynku pracy (C(2008) 5737), Dz.U. L 307
z 18.11.2008, s. 11-14, komunikat Komisji ,,Inwestycje spoteczne na rzecz wzrostu i spojnosci, w tym
wdrazanie Europejskiego Funduszu Spolecznego na lata 2014-2020”, COM (2013)83, ,,Odnowione
zobowigzanie na rzecz europejskiego modelu spolecznego: Udoskonalenie otwartej metody koordynacji
w zakresie ochrony socjalnej i integracji spotecznej”, COM(2008) 418 final, decyzja Rady (UE)
2015/1848 z dnia 5 pazdziernika 2015 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityk zatrudnienia
panstw cztonkowskich na rok 2015, Dz.U. L 268 z 15.10.2015, zalecenia dla poszczegdlnych krajow.
,»Modernizacja i usprawnianie ochrony socjalnej w Unii Europejskiej”, komunikat Komisji, COM (97)
102 final z 12 marca 1997 r.

Dyrektywa w sprawie pracy tymczasowej, dostepna online.

Dyrektywa 1999/70/WE w sprawie pracy na czas okreSlony, dostgpna online; Dyrektywa 97/81/WE
0 pracy w niepetnym wymiarze godzin, dost¢gpna online.

Zob. sprawy potaczone C-396/08 i 395/08 Bruno i in. w ust. 41, dost¢pne online.

Tamze i sprawa C-385/11 Moreno przeciwko INSS, dostepna online.

Porozumienie ramowe w sprawie pracy na czas okre§lony, zawarte dnia 18 marca 1999 r. przez glowne
organizacje mi¢dzybranzowe: Europejska Konfederacj¢ Zwiazkow Zawodowych (ETUC), Europejska
Uni¢ Konfederacji Przemystowych iPracodawcéw (UNICE) oraz Europejskie Centrum
Przedsigbiorstw Publicznych (CEEP), Porozumienie ramowe w Sprawie pracy w niepelnym wymiarze
godzin, zawarte dnia 6 czerwca 1997 r. przez gtéwne organizacje migdzybranzowe: Europejska Unie
Konfederacji Przemystowych iPracodawcow (UNICE), Europejskie Centrum Przedsiebiorstw
Publicznych (CEEP) oraz Europejska Konfederacje Zwigzkoéw Zawodowych (ETUC).
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zakresu stosowania sugeruje, ze w szeregu panstw cztonkowskich istnieje w dalszym ciagu
szeroki margines poprawy™>.

W obszarze réwnouprawnienia plci szereg dyrektyw dotyczy pewnych praw zwigzanych
z rownowaga miedzy zyciem zawodowym a prywatnym. Dyrektywa 2010/41/UE™ w sprawie
stosowania zasady rownego traktowania kobiet i mezczyzn prowadzacych dziatalno$¢ na
wlasny rachunek przewiduje mozliwo$¢ przyznania kobietom (w tym maltzonkom o0sob
samozatrudnionych) prawa do urlopu macierzynskiego i $wiadczen przez okres co najmniej
14 tygodni. Jako Ze dyrektywa ta pozostawia panstwom cztonkowskim podjecie decyzji, czy
prawo do takich $wiadczen miatoby by¢ przyznawane obowigzkowo czy dobrowolnie,
poziom S$wiadczen iwarunki kwalifikowalno$ci znacznie roznig si¢ w poszczegolnych
panstwach cztonkowskich. Wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy w sprawie rownowagi
miedzy Zyciem zawodowym a prywatnym rodzicéw i opiekundw®® przewiduje objecie
$wiadczeniami ojcowskimi, rodzicielskimi idla opiekundw wszystkich pracownikéw
posiadajacych umowe o pracg lub stosunek pracy, wtym osob pracujacych w oparciu
0 niestandardowe formy zatrudnienia.

W odniesieniu do mozliwosci przenoszenia prawo Unii nie wymaga zapewnienia mozliwosci
przenoszenia uprawnien do emerytur zaktadowych, jednak dyrektywa 2014/50/UE"*w
sprawie mozliwosci przenoszenia uprawnien do dodatkowych emerytur zachgca panstwa
cztonkowskie do jej poprawy 1W rzeczywistosci wszystkie panstwa cztonkowskie
zdecydowaly si¢ rozszerzy¢ takie traktowanie pod wzgledem prawnym na wszystkich
pracownikéw (dyrektywa nie ma zastosowania do o0séb samozatrudnionych), ktorzy
wystepuja z zaktadowego systemu emerytalnego.

Ponadto kilka niedawnych inicjatyw unijnych przyczyni si¢ do rozwigzania problemu
przejrzystosci. Po pierwsze, dotyczy to §wiadczen z tytulu staro$ci w konteks$cie emerytur
zaktadowych. Kwestii tej bedzie dotyczyta dyrektywa w sprawie minimalnych wymogow
stuzacych zwigkszeniu mobilnosci pracownikow migdzy panstwami czionkowskimi dzigki
latwiejszemu nabywaniu i zachowywaniu uprawnien do dodatkowych emerytur’’ (dyrektywa
w sprawie mozliwo$ci przenoszenia uprawnien) oraz przeksztalcona dyrektywa w sprawie
dziatalnosci instytucji pracowniczych programéw emerytalnych oraz nadzoru nad takimi
instytucjami (dyrektywa IORP)™. Obie dyrektywy stuza poprawie informowania na temat
systeméw emerytalno-rentowych. Dyrektywa w sprawie przenoszenia uprawnien obejmuje
robwniez ochron¢ uprawnien emerytalno-rentowych w momencie rozwigzania stosunku
pracy™. Dyrektywy te powinny zosta¢ transponowane do prawa krajowego odpowiednio do
dnia 21 maja 2018 r. oraz 13 stycznia 2019 r.

B3 ESPN (2017), sprawozdania tematyczne w sprawie dostepu do ochrony socjalnej dla o0sob

samozatrudnionych lub zatrudnionych w niestandardowych formach.

Dostepne online.

1 COM(2017)253/884003.

1 Wigcej informacji mozna znalez¢ w zalaczniku 8.

o Dyrektywa 2014/50/UE w sprawie minimalnych wymogéw shuzacych zwigkszeniu mobilnosci
pracownikow miedzy panstwami czionkowskimi dzigki tatwiejszemu nabywaniu i zachowywaniu
uprawnien do dodatkowych emerytur. Art. 6 naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek zapewnienia
aktywnym uczestnikom programu mozliwosci uzyskania — na wniosek — informacji o tym, jak
rozwigzanie stosunku pracy wptyngtoby na ich uprawnienia do dodatkowej emerytury.

Dyrektywa 2016/2341/UE w sprawie dzialalno$ci instytucji pracowniczych programéw emerytalnych
oraz nadzoru nad takimi instytucjami (IORP).

Art. 37 ust. 1 lit.j) dyrektywy 2016/2341 zawierajacy ogoélne informacje dotyczace programow
emerytalnych zawiera zapis o0 mozliwo$ci przeniesienia uprawnien emerytalnych. W przypadku gdy
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Po drugie, brak przejrzystosci innych obszaréw ochrony socjalnej dla pracownikéw bedzie
czeSciowo poruszony we wniosku Komisji dotyczacym dyrektywy w sprawie przejrzystych
i przewidywalnych warunkéw pracy w Unii Europejskiej”’, jednak zakres zastosowania nie
obejmuje 0s6b samozatrudnionych. Zgodnie ztym wnioskiem pracownicy otrzymaja
informacje na temat instytucji ochrony socjalnej pobierajacej sktadki na ubezpieczenia
spoteczne zwigzane ze stosunkiem pracy oraz wszelkimi zabezpieczeniami zwigzanymi
Z ochrong socjalng zapewniang przez pracodawce¢. Dyrektywa, ktorej dotyczy wniosek, nie
okresla jednak, czy pracownicy powinni mie¢ dostgp do ochrony socjalnej. Ogranicza si¢ ona
do zapewnienia, aby informacje dotyczace nabytych praw byly dostepne dla pracownikdw.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Inicjatywa jest spéjna z priorytetem politycznym nadanym sprawiedliwszej i glebszej unii
gospodarczej i walutowej. Cata gospodarka unijna mogtaby zyska¢ korzysci z pozytywnych
skutkow dynamiki na rynku pracy oraz mniejszej niepewnosci ekonomicznej i kosztdw
spotecznych. W zalezno$ci od decyzji finansowych przedsigbiorstwa moglyby ponosié
wicksze koszty zarzadzania ~wahaniami w produkcji  oraz  zwigkszone  koszty
niestandardowych form zatrudnienia i samozatrudnienia. Moglyby one jednak réwniez
uzyska¢ korzysci wynikajace z mozliwego wzrostu wydajnosci pracy oséb pracujacych
w oparciu o nowe chronione formy zatrudnienia oraz z uczciwszej konkurencji.

Zapewnienie $wiadczen grupom, ktore wczesniej nie byly objete powszechnymi systemami
ochrony socjalnej, mogloby doprowadzi¢ do wzrostu wydatkow publicznych. Niemniej
jednak poczatkowe koszty budzetowe moglyby by¢ mniejsze ze wzgledu na wigksze wpltywy
ze skladek na ubezpieczenie spoteczne oraz dochody podatkowe zwigzane z konsumpcja
gospodarstw domowych wynikajacg z pozytywnego wplywu na dochdd do dyspozycji
gospodarstw domowych, zwlaszcza tych ubozszych. Ponadto w przypadkach, w ktérych
grupy dotychczas nieobjete ochrong polegaja obecnie na ostatecznych zabezpieczeniach,
takich jak pomoc spoteczna, inne wydatki budzetowe moglyby ulec zmniejszeniu. Powstalyby
rowniez pewne koszty udostepniania zindywidualizowanych informacji. Koszt ten jednak
oceniany jest jako znacznie nizszy od oczekiwanych korzys$ci, zard6wno dla osob fizycznych
przez okres ich zycia, jak idla systeméw ochrony socjalnej w perspektywie $rednio-
i dlugoterminowe;.

Inicjatywa jest spojna z komunikatem Komisji Europejskiej ,,Europejski program na rzecz
gospodarki dzielenia si¢”, w ktorym podkreslono, ze fakt, czy platforme i1 ustugodawce ustugi
podstawowej taczy stosunek pracy czy nie, musi by¢ oceniany w kazdym przypadku
Z osobna, przy lacznym uwzglednieniu w szczegdlno$ci, czy ustugodawca dziata ,,pod
kierunkiem” platformy, ktéra decyduje o wyborze dzialalnosci, ustala wynagrodzenie
i okresla warunki pracy; czy ustugodawca otrzymuje wynagrodzenie; oraz charakteru pracy21.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Inicjatywa ,,.Dostgp pracownikdw oraz osob samozatrudnionych do ochrony socjalnej”
wesprze cele Unii okreslone w art. 3 Traktatu o Unii Europejskiej: wspieranie dobrobytu jej

uczestnik ma prawo do przeniesienia uprawnien emerytalnych nalezy zapewni¢ dalsze informacje
dotyczace uzgodnien odnoszacych si¢ do takiego przeniesienia.

2 COM(2017) 797 final, dostepny online.

2 COM(2016)356
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narodow, trwalego rozwoju Europy zmierzajacego do pelnego zatrudnienia i postepu
spotecznego, jak 1 wspieranie sprawiedliwos$ci spotecznej 1 ochrony socjalnej, rownosci kobiet
i mezczyzn oraz  solidarnosci  migdzy pokoleniami. Zgodnie zart.9 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej przy okreslaniu i realizacji swoich polityk i dziatan Unia
bierze pod uwage wymogi zwigzane ze wspieraniem wysokiego poziomu zatrudnienia,
zapewnianiem odpowiedniej ochrony socjalnej, zwalczaniem wykluczenia spotecznego,
a takze z wysokim poziomem ksztatcenia, szkolenia oraz ochrony zdrowia ludzkiego.

Zalecenie Rady bytoby oparte na art. 292 TFUE w potaczeniu z art. 153 ust. 1 lit. c) i art. 153
ust. 2 akapit trzeci oraz z art. 352 TFUE.

Art. 153 ust. 1 lit. ¢) oraz ust. 2 TFUE zezwala prawodawcy Unii na zastosowanie srodkow
W obszarze zabezpieczenia spotecznego i1 ochrony socjalnej pracownikéw, pod warunkiem ze
(1) unika si¢ naktadania administracyjnych, finansowych iprawnych ograniczen, ktore
utrudnialyby tworzenie i rozwijanie matych 1 Srednich przedsigbiorstw, (i) nie wplywa si¢ na
prawo panstw cztonkowskich do okreslania podstawowych zasad systemow ochrony
socjalnej; (ii1)) nie wpltywa si¢ znaczaco na roéwnowage finansowg tych systemow. Te
podstawe prawng mozna wykorzysta¢ do sprostania wyzwaniom w dostgpie do ochrony
socjalnej dla os6b zatrudnionych w niestandardowych formach zatrudnienia. Wymagana jest
jednomys$lnos¢ Rady.

Art. 352 TFUE moze stanowi¢ podstawe prawng dla inicjatywy zwigzanej z wyzwaniami
w dostgpie do ochrony socjalnej dla o0s6b pracujacych w oparciu 0rézne formy
samozatrudnienia. Réwniez w tym przypadku wymagana jest jednomys$lno$¢ Rady.

. Pomocniczo$¢ (w przypadku kompetencji niewylgcznych)

Zatrudnienie oraz polityka ochrony socjalnej nalezg przede wszystkim do kompetencji panstw
cztonkowskich.

Problem niedostatecznego dostgpu do ochrony socjalnej dla rosngcej rzeszy osob
znajdujacych si¢ na rynku pracy oraz negatywny wplyw braku dostepu na spdjnos¢ spoteczna,
dynamike rynku pracy oraz zréwnowazony wzrost gospodarczy sa bardzo powszechne
w panstwach cztonkowskich. O ile niektore z panstw cztonkowskich wprowadzity reformy
lub przeprowadzaja debaty krajowe w tym temacie, istnieja dowody wskazujace na to, ze
reformy te, mimo iz stanowig krok w dobrym kierunku, nie s3 kompleksowe ani
systematyczne, tj. nie niwelujg luk w dostepie w odniesieniu do wszystkich grup oraz dzialow
ochrony socjalnej. Biezace debaty nie wskazuja roéwniez, aby wszystkie panstwa
cztonkowskie planowaly podjgcie dziatan wtym zakresie. Poszczegdlne panstwa
cztonkowskie moga wahac si¢ co do regulowania tego obszaru na wilasng r¢ke, jako ze moga
obawia¢ si¢, ze takie dziatania moglyby wplyna¢ na niekorzy$¢ ich przedsiebiorstw
W poréwnaniu z przedsigbiorstwami z innych panstw cztonkowskich.

Dziatania na szczeblu unijnym moga stanowi¢ platform¢ dla dalszych reform krajowych
I zapewni¢ nie czgsciowy czy nierdwny postep, lecz postep obejmujacy wszystkie grupy,
dziaty ochrony socjalnej ipanstwa czlonkowskie. Dzialania na szczeblu unijnym moga
réwniez pozwoli¢ unikngé ,,réwnaniu w dot” i zapewnié, ze wszystkie panstwa cztonkowskie
beda jednoczesnie zmierzalty w tym samym kierunku, wspierajac pozytywna konwergencje
spoteczno-gospodarczg w panstwach cztonkowskich oraz pomiedzy nimi, z korzyscia dla
catej gospodarki unijne;j.

Dziatania na szczeblu unijnym moga tez zmniejszy¢ przeszkody, jakie stwarza ten problem
wzgledem realizacji celow Unii. R6znice pomiedzy rodzajami stosunkéw pracy lub pomigdzy
statusami na rynku pracy w zakresie dostgpu do ochrony socjalnej moga mie¢ negatywny
wptyw na podstawowy cel UE polegajacy na wspieraniu petnego zatrudnienia przez
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hamowanie mobilno$ci pracownikow, w tym mobilnosci w kierunku sektordw o wyzszej
wydajno$ci. Moze to zniecheci¢ pracownikdw do pewnych rodzajow zatrudnienia lub
odstrasza¢ ich od podejmowania ryzyka zwigzanego z samozatrudnieniem, co bedzie
hamowato rozwdj przedsigbiorczo$ci 1 innowacyjnosci. Problem ten moze réwniez stanowic
przeszkode dla osiggniecia celéw Unii w odniesieniu do jakos$ci miejsc pracy oraz walki
z ubostwem i wykluczeniem spotecznym.

Poprzez zwigkszenie konwergencji prowadzacej do silnych instytucji rynku pracy dziatania
unijne moga ulatwi¢ stworzenie odpornej struktury gospodarczej i sprzyjaé spojnosci
spotecznej w Unii.

Dziatania proponowane w przedmiotowym zaleceniu maja na celu eliminacj¢ lub redukcje
przeszkod, ktére uniemozliwiaja systemom ochrony socjalnej zapewnienie ludziom
odpowiedniej ochrony socjalnej, niezaleznie od rodzaju stosunku pracy czy statusu na rynku
pracy, ijednocze$nie zapewnienie poszanowania kompetencji panstw cztonkowskich do
modelowania swoich systemow ochrony socjalnej. Szereg decyzji pozostaje W gestii panstw
cztonkowskich, a zwlaszcza: 1) poziom zapewnianej ochrony, ii) wybor, czy rozszerzenie
dostepu do ochrony ma nastgpi¢ w ramach istniejacych systemow, czy tez poprzez tworzenie
nowych systeméw, iii) sposéb finansowania ochrony oraz iv) kombinacje systemdw, ktore
maja by¢ stosowane (publiczne, zakladowe lub prywatne). Te kwestie wykraczaja poza zakres
niniejszej inicjatywy. Panstwa czlonkowskie sg w stanie najlepiej decydowaé o tych
kwestiach w celu zapewnienia rzeczywistej ochrony wjak najlepszy  sposob,
z uwzglednieniem zrdéznicowania istniejgcych systemow ochrony socjalnej w Unii.

. Proporcjonalnos¢

Zasada proporcjonalnosci jest w pelni przestrzegana, jako ze zakres niniejszego wniosku
ogranicza si¢ do zapewnienia norm minimalnych w zakresie dostepu do ochrony socjalne;.

Ponadto wniosek pozostawia panstwom cztonkowskim mozliwo$¢ zachowania lub przyjecia
korzystniejszych norm oraz uwzglednienia szczegdlnych witasciwosci ich uwarunkowan
krajowych. W efekcie wniosek pozostawia zatem miejsce na elastycznos¢ w kwestii wyboru
faktycznych srodkow wykonawczych.

Proporcjonalno$¢ odgrywa roéwniez kluczowa role w dokonaniu wyboru instrumentu (zob.
rozdziat ponizej).

Jak wynika z zatacznika 7 oceny skutkow, kilka panstw czlonkowskich rozpoczeto debaty
krajowe i wprowadzanie pewnych reform. Niniejsze zalecenie zapewni dalsze wsparcie tych
wysitkow na poziomie krajowym, w oparciu o dobre praktyki, doswiadczenia i informacje
zgromadzone z catej Unii oraz poprzez sprzyjanie dzialaniom zmierzajacym do zapetnienia
luk w zebranych danych.

Jak wskazano w ocenie skutkow (rozdziaty 5 i6), dostepne dane liczbowe dowodzg, ze
koszty do poniesienia w celu poszerzenia formalnego i rzeczywistego dost¢pu oraz poprawy
przejrzystosci sg racjonalne i uzasadnione w $wietle uzyskanych dlugoterminowych korzysci
w zakresie pewniejszego zatrudnienia, zwigkszonej wydajnosci i spojnosci spotecznej, co jest
zgodne z szerszymi ambicjami spotecznymi UE.

. Wybdr instrumentu

Preferowanym instrumentem dla inicjatywy jest zalecenie Rady zawierajace wytyczne dla
panstw cztonkowskich w zakresie sposobu zapewnienia dostepu do ochrony socjalnej dla
wszystkich 0s6b zatrudnionych oraz samozatrudnionych.
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Komisja uwaza zalecenie Rady za najbardziej proporcjonalne podej$cie na obecnym etapie,
ktore zapewnia, ze dziatania UE sprostaja wyzwaniom zwigzanym z dostgpem do ochrony
socjalnej. W poréwnaniu z dyrektywa, ktora natozylaby obowiazek osiggniecia wigzacych
wynikow, zalecenie umozliwia dalsza wspolprace na poziomie UE oraz panstw
czlonkowskich w celu zajecia si¢ roznymi wymiarami problemu oraz przewidzenia, w jakim
kierunku si¢ one rozwing, wraz z konsekwencjami na poziomie krajowym i ewentualnymi
efektami zewnetrznymi na rynku wewngetrznym, aby stymulowaé 1dawaé wskazowki
w zakresie reform oraz zapewni¢, aby postgp nie byt czesciowy lub nieréwny w odniesieniu
do poszczegbélnych grup docelowych czy dzialdow ochrony socjalnej. Zalecenie stanowi
odpowiedZ na potrzebe dziatan na poziomie UE, a jednoczesnie uwzglednia brak konsensusu
politycznego na obecnym etapie w sprawie kierunku reform. Konsultacje z zainteresowanymi
stronami (zob. ponizej) rzeczywiscie dowodza znacznych rozbiezno$ci opinii na temat
najlepszego instrumentu, jak i kierunku reform. Ponadto moze ono stanowi¢ wsparcie dla
wysitkow zmierzajacych do wzmocnienia bazy statystycznej iwiedzy koniecznej do
monitorowania sytuacji na poziomie UE.

Kluczowa warto$cia dodang =zalecenia jest zatem stworzenie dynamiki wspierajacej
I uzupehiajgcej krajowe debaty ireformy, dawanie wskazowek panstwom cztonkowskim
W odniesieniu do ich wysitkow i wypracowanie konsensusu co do najlepszych wariantow
reform, co ukierunkowatoby rowniez stanowisko UE i panstw cztonkowskich na wszelkich
forach migdzynarodowych. Zalecenie Rady pozwala Unii réwniez da¢ panstwom
cztonkowskim elastyczno$¢ w zakresie sposobu osiggnigcia celow, w zaleznosci od punktu
wyjscia, historii kraju i praktyk.

Jednocze$nie osobne zalecenie Rady posiada znaczacg warto$¢ dodang w poréwnaniu
Z podejmowaniem przedmiotowej kwestii wylacznie w drodze istniejacych procesow, takich
jak europejski semestr, czy przez spoteczng otwarta metode koordynacji. Aby nada¢ kwestii
potrzebng widoczno$¢ polityczna, zwigkszy¢ S$wiadomos$¢ jej istnienia 1 wypracowac
dynamike, potrzebne jest podejscie skoncentrowane. Ponadto konieczne sa spojne wysitki ze
strony wszystkich panstw cztonkowskich przeprowadzone w do$¢ skoordynowany Sposoéb,
aby rozwia¢ watpliwo$ci dotyczace ewentualnych ujemnych nastgpstw dla pionieréw danych
rozwigzan.

Wsparcie UE w zakresie wdrazania i monitorowania zalecenia moze by¢ w catosci ujete
w biezace procesy europejskiego semestru oraz otwartej metody koordynacji w dziedzinie
ochrony socjalnej i wiaczenia spotecznego. Wdrazanie zalecenia mozna wspiera¢ szeregiem
srodkdw wspomagajacych, zwlaszcza poprzez programy wzajemnego uczenia Si¢
I dofinansowania wspierajace eksperymenty i reformy w panstwach cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowigzujacego prawodawstwa

Komisja nie opublikowata jeszcze oceny dyrektywy 2010/41/UE w sprawie stosowania
zasady rownego traktowania kobiet imezczyzn prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny
rachunek, dyrektywy 2014/50/UE w sprawie minimalnych wymogow stuzacych zwigkszeniu
mobilnosci pracownikow migdzy panstwami cztonkowskimi dzigki tatwiejszemu nabywaniu
I zachowywaniu uprawnien do dodatkowych emerytur (dyrektywa w sprawie przenoszenia
uprawnien) oraz dyrektywy 2016/2341/UE w sprawie dzialalno$ci instytucji pracowniczych
program6w emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami (dyrektywa IORP). Jednak
opinia niezaleznych ekspertow wykazata, ze dyrektywa 2010/41/UE w sprawie stosowania
zasady rownego traktowania kobiet ime¢zczyzn prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny
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rachunek byla nieskuteczna w kwestii zapewnienia lepszych $§wiadczen macierzynskich
i spotecznych osobom samozatmdnionymzz.

Ponadto wniosek Komisji dotyczacy dyrektywy wsprawie przejrzystych
i przewidywalnych warunkéw pracy w Unii Europejskiej®® oparty jest na ocenie
REFIT Komisji na temat dyrektywy w sprawie obowigzku pracodawcy
dotyczacego informowania pracownikow o warunkach stosowanych do umowy
lub stosunku pracy (91/533/EWG). ¢ Konsultacje z zainteresowanymi
stronami

Przeprowadzono szereg konsultacji z zainteresowanymi stronami w celu uzyskania wktadu
W niniejszg inicjatywe w trakcie 2017 r. oraz na poczatku 2018 r. Obejmujg one dwuetapowa
procedure konsultacji z europejskimi partnerami spolecznymi, jak okreslono w art. 154
TFUE, otwarte konsultacje publiczne, ukierunkowane spotkania wyjasniajace z kluczowymi
zainteresowanymi stronami i przedstawicielami panstw cztonkowskich w ramach Komitetu
Ochrony Socjalnej.

Konsultacje wykazaty stopien rozbieznosci opinii poszczegdlnych zainteresowanych stron.

Wszystkie zainteresowane strony zgadzaly si¢ w duzej mierze, ze istnieja problemy zwiagzane
z dostgpem  pracownikéw  zatrudnionych —w niestandardowych formach oraz o0s6b
samozatrudnionych do ochrony socjalnej.

Przeprowadzone konsultacje pokazaty, ze nie ma ogoélnego konsensusu co do wyboru
najlepszego instrumentu. Zwlaszcza informacje zwrotne ze strony panstw cztonkowskich
uzyskane podczas dyskusji w ramach Komitetu Ochrony Socjalnej oraz w ramach stanowisk
ztozonych w konteks$cie otwartych konsultacji spotecznych zasygnalizowaty brak ogdlnego
wsparcia panstw czlonkowskich dla wniosku legislacyjnego w odniesieniu do wszystkich
zaprezentowanych celow. Parlament Europejski wezwal roéwniez w swojej rezolucji
(2016/2095(INI)) w sprawie europejskiego filaru praw socjalnych do przedstawienia
zalecenia umozliwiajacego wszystkim osobom objetym wszystkimi formami zatrudnienia
oraz samozatrudnienia gromadzenie uprawnien do zabezpieczenia spotecznego. Partnerzy
spoteczni wyrazili zr6znicowane opinie. Zwigzki zawodowe uwazaja, ze prawodawstwo UE
wymaga udoskonalenia i przestrzegaja jednoczes$nie przed oslabianiem obowigzujgcego
dorobku prawnego UE oraz obnizaniem obowigzujacych norm krajowych czy tez
doprowadzeniem do réwnania w dot praw. Natomiast niektore organizacje pracodawcow
uwazaja, ze otwarta metoda koordynacji oraz proces europejskiego semestru, wraz
Z europejskimi poziomami odniesienia (,,benchmarkami’) stanowityby wlasciwe narzedzia do
ulatwienia wzajemnego uczenia si¢ i wymiany dobrych praktyk.

Wszystkie zwiazki zawodowe popieraja obowigzkowy dostep formalny, wyréwnany do
poziomu dostepu pracownikow w ramach standardowych form zatrudnienia, lecz
z uwzglednieniem tradycji krajowych. Pracodawcy mieli inne opinie na temat dostepu.
Niektorzy znich zgadzajg si¢, ze ochrona socjalna powinna by¢ obowigzkowa, jednak
pracownicy powinni mie¢ prawo wyboru formy dostepu do niej (publicznej lub prywatnej), ze
szczegOlnym naciskiem na swobode wyboru prawa przez osoby samozatrudnione. Inni

2 Barnard C. iBlackham A. (2015), ,,Wdrozenie dyrektywy 2010/41 w sprawie stosowania zasady

réwnego traktowania kobiet imezczyzn prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny rachunek” (The
implementation of Directive 2010/41 on the application of the principle of equal treatment between men
and women engaged in an activity in aself-employed capacity), sprawozdanie europejskiej sieci
niezaleznych ekspertow prawnych w dziedzinie réwnouprawnienia plci, na zlecenie Dyrekcji
Generalnej ds. Sprawiedliwosci Komisji Europejskie;j.

= COM(2017) 797 final, dostepna online.
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pracodawcy popieraja dobrowolny dostgp formalny uwzgledniajacy réznorodno$¢ form
zatrudnienia i zroznicowanie wsérod osob samozatrudnionych. Wszyscy partnerzy spoteczni
byli zgodni co do potrzeby wiekszej przejrzystosci.

Podczas gdy zwiazki zawodowe wzywaja do pelnej mozliwosci przenoszenia uprawnien,
pracodawcy woleliby ograniczy¢ ja do minimalnych praw w zakresie ochrony socjalnej
I podkreslaja, ze nie powinna ona implikowa¢ dodatkowych obciagzen czy kosztow.

Wybor wariantow strategicznych oraz instrumentu prawnego zapewnia zachowanie
réwnowagi pomi¢dzy rozbieznymi opiniami zainteresowanych stron.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Ocena skutkow bazuje na kompleksowym mapowaniu polityk w panstwach cztonkowskich,
przegladzie literatury, analizie biezacych tendencji, pozyskanych z danych poréwnawczych
oraz wynikow konsultacji z partnerami spotecznymi i konsultacji publicznych. Oszacowanie
skutkow  spotecznych  iekonomicznych  obejmuje  kilka  zbiordbw  symulacji
mikroekonomicznych okre$lajacych liczbowo mozliwe skutki spoleczne oraz wplyw na
budzety publiczne, jak ianaliz¢ bardziej jakosciowg umozliwiajaca lepsze zrozumienie
reakcji oraz podej$¢ (poprzez poswigcone temu badanie) oraz kontekst poszczegdlnych
krajow (poprzez studia przypadkow).

. Ocena skutkéw

Zgodnie ze swojg polityka dotyczaca lepszego stanowienia prawa Komisja przeprowadzita
ocen¢ skutkow ewentualnych wariantéw strategicznych i wariantow zarzadzania. Pracom tym
towarzyszyly  systematyczne konsultacje wramach Komisji za posrednictwem
miedzyresortowej grupy sterujacej’’. Ocena skutkéw zostata oméwiona z Rada ds. Kontroli
Regulacyjnej w dniu 7 lutego 2018 r. W dniu 9 lutego 2018 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej
wyrazita pozytywna opini¢ wraz z zastrzezeniami, do ktérych odniesiono si¢ poprzez dalsze
uzasadnienie zasadnos$ci wyboru zalecenia oraz dalsze doprecyzowanie i wspieranie zakresu
oraz oczekiwanych korzysci przedmiotowej inicjatywy, jak i jej skutkow gospodarczych®.

W ocenie skutkow przeanalizowano roézne warianty strategiczne, laczace dziatania shuzace
realizacji celow przedmiotowej inicjatywy. Wariantem strategicznym preferowanym
w kontekscie oceny skutkow jest:

o Obowigzkowy dostep dla wszystkich osob zatrudnionych w niestandardowych
formach nieobjetych jeszcze dostgpem oraz dobrowolny dostep dla osob
samozatrudnionych;

. Dostosowanie progow czasowych; obowigzkowa mozliwo$¢ przenoszenia
zgromadzonych uprawnien; sumowanie okresow;

o Dostep do informacji ogdlnych i zindywidualizowanych.

Doprowadzitoby to do duzej skutecznosci w zakresie ochrony socjalnej, a zatem do bardzo
pozytywnych skutkéw spolecznych, w tym zmniejszenia niepewnos$ci dotyczacej dochodow
i redukcji ubdstwa, ajednoczesnie uwzgledniatoby stosowne koszty do poniesienia przez
organy wiladzy publicznej ipracodawcOw. Zrdéznicowane podejscie w pelni uwzglednia
charakter samozatrudnienia, odzwierciedlajac jednoczesnie znaczng rdéznorodnos¢ wsrdd
przedmiotowej grupy. Dostgp do informacji ogoélnych i zindywidualizowanych

2 W tym DG GROW, DG SANTE, DG ECFIN, DG TAXUD, DG JUST, Stuzba Prawna.
Zob. zatacznik I do oceny skutkow.
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poprawiajacych przejrzystos¢ moglby stuzy¢ zwigkszeniu poziomu dobrowolnego
przystepowania do systeméw ochrony socjalnej przy stosunkowo niskich kosztach dla
organow wiadzy publiczne;.

Zdecydowano jednak, Ze niniejszy wniosek powinien zawiera¢ bardziej precyzyjne podejscie
W odniesieniu do dostgpu formalnego dla oséb samozatrudnionych, zwlaszcza na podstawie
dalszego zrdéznicowania pomig¢dzy dzialami ochrony socjalnej, aby lepiej odzwierciedla¢
charakter pracy w ramach samozatrudnienia. Jezeli chodzi o ryzyko bezrobocia, ktdre jest
trudniejsze do oceny i kontrolowania w przypadku samozatrudnienia oraz $cislej zwiagzane
Z ryzykiem dziatalnos$ci gospodarczej, panstwa cztonkowskie otrzymuja wiecej elastycznosci
w zakresie projektowania programu poprzez mozliwo$¢ dobrowolnego rozszerzenia dostgpu
na osoby samozatrudnione. Odzwierciedla to rowniez zréznicowanie wsrod grupy osob
samozatrudnionych i stanowitloby poszanowanie ich swobody wyboru. Jezeli chodzi
0 pozostate rodzaje ryzyka, takie jak staros$¢, inwalidztwo, choroby i1 macierzynstwo, zaleca
si¢ dostep obowigzkowy zaréwno w odniesieniu do 0sob samozatrudnionych, jak
i pracownikow. Te rodzaje ryzyka da si¢ oceni¢ latwiej niz ryzyko bezrobocia isg one
bardziej podobne dla obu grup; zatem podejscie zréznicowane wedlug statusu na rynku pracy
jest trudniejsze do uzasadnienia. Odmienne podej$cie w stosunku do 0séb samozatrudnionych
prawdopodobnie zwigkszy skuteczno$¢ dziatan UE. W panstwach cztonkowskich, w ktorych
istniejg systemy dobrowolne dla os6b samozatrudnionych odnotowano niski odsetek osob
przystepujacych do nich (mniej niz od1% do20%), co mozna by wytlumaczy¢
krétkowzrocznym zachowaniem poszczeg6élnych os6b oraz osobistymi preferencjami,
brakiem $wiadomosci i finansowych bodzcoéw zniechecajacych. Mozna oczekiwac, ze wyzsze
wskazniki przystgpowania do systemow w podejSciach obowigzkowych doprowadza do
wigkszych korzysci spotecznych niz w podejsciu dobrowolnym, w tym do zmniejszenia
niepewnosci dotyczacej dochodéw oraz redukcji ubostwa. Ustanowienie dostepu
obowigzkowego dla os6b samozatrudnionych jest wariantem realnym, gdyz mapowanie
przedstawione w ocenie skutkéw pokazuje, ze programy obowigzkowe dla tej grupy
funkcjonuja w zakresie kazdego dzialu ochrony socjalnej w co najmniej kilku panstwach
cztonkowskich. Wniosek jest zatem zgodny zrealiami w panstwach cztonkowskich
i wyznacza wysoki poziom ambicji w kwestii dostepu formalnego. Moze mie¢ on zatem
wieksza skutecznos¢ w redukowaniu bodzcow do nieuczciwej konkurencji wykorzystujacej
zréznicowanie praw do ochrony socjalnej, przejawiajacej si¢ np. fikcyjnym
samozatrudnieniem.

W poréwnaniu z oceng skutkow dostosowano réwniez zakres przedmiotowy inicjatywy, aby
uja¢ wniej opieke zdrowotng. Opieka zdrowotna jest szczeg6lng dziedzing stanowigca
polaczenie  przepisOw  w zakresie pomocy spotecznej (zapewnianej wszystkim
obywatelom/osobom legalniec przebywajagcym w danym Kkraju) oraz ubezpieczenia
zdrowotnego zwigzanego ze skladkami na ubezpieczenie spoleczne. W kilku panstwach
osoby zatrudnione w niestandardowych formach oraz osoby samozatrudnione moga
doswiadcza¢ brakow w dostepie do opieki zdrowotnej ze wzgledu na rodzaj swojego stosunku
pracy lub statusu na rynku pracy. Zgodnie z Europejskim filarem praw socjalnych oraz jego
zasadg dotyczaca opieki zdrowotnej inicjatywa powinna zatem wzywaé panstwa
cztonkowskie do zapewnienia dostepu do opieki zdrowotnej wszystkim osobom objetym
zatrudnieniem i samozatrudnieniem.

Ogolnie rzecz biorgc, jezeli dziatania proponowane w zaleceniu zostang w petni wdrozone
przez panstwa cztonkowskie, pracownicy w ramach niestandardowych form zatrudnienia oraz
osoby samozatrudnione, ktorzy stanowia lgcznie 39 % wszystkich os6b zatrudnionych,
uzyskaja korzysci wynikajace zlepszej ochrony. Ma to doprowadzi¢ do zmniejszenia
indywidualizacji ryzyka, niestabilnosci dochod6éw, niepewnos$ci, a W szczegdlnosci
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zagrozenia ubdstwem tych grup do poziomu bardziej zblizonego do poziomu pracownikow
wramach  standardowych  form  zatrudnienia.  Obecnie  pracownicy  w ramach
niestandardowych form =zatrudnienia sa duzo bardziej zagrozeni ubdstwem (16 %
w poréwnaniu z 6 % w przypadku pracownikow zatrudnianych standardowo w 2016r.) ze
wzgledu na niskie dochody oraz braki w dostepie. Podobnie systemy ochrony socjalnej
odgrywaja przecigtnie w UE stanowczo mniejsza rol¢ w zmniejszaniu ryzyka ubdstwa wsrod
0sob samozatrudnionych w poréwnaniu z pracownikami najemnymi.

Oczekuje si¢, ze zmniejszanie rdznic w dostepie do ochrony socjalnej zacheci rowniez do
zmieniania rodzajow umow oraz statusoOw na rynku pracy, co przyczyni si¢ do zwigkszenia
dynamiki na rynku pracy. Ograniczanie mozliwo$ci nadmiernego polegania na umowach, od
ktorych nie odprowadza si¢ sktadek na ochrong socjalng, ma stworzy¢ rowniejsze warunki
dzialania przedsigbiorstw. Wyhamowanie wzrostu liczby o0s6b nieobjetych systemami
ochrony socjalnej zapobiega ostabieniu ich roli zarobwno w odniesieniu do rynkdw pracy, jak
I stabilnosci cykli gospodarczych i moze mie¢ pozytywny wptyw na ich stabilnos¢ fiskalna.

Przedsigbiorstwa moglyby rowniez uzyska¢ korzys$ci wynikajgce z redukcji nieuczciwej
konkurencji, mozliwego wzrostu wydajnosci pracy osOb pracujacych w oparciu 0 nowe
chronione formy zatrudnienia i samozatrudnienia oraz z pozytywnego wplywu na dynamike
na rynku pracy. W zaleznosci od decyzji finansowych przedsiebiorstwa moglyby ponosic¢
wicksze koszty zarzadzania ~wahaniami w produkcji  oraz  zwigkszone  koszty
niestandardowych form zatrudnienia i wspotpracy z osobami samozatrudnionymi.

Poziom kosztéw iich dystrybucja pomi¢dzy budzetami publicznymi, ubezpieczycielami,
pracownikami i osobami samozatrudnionymi oraz podatnikami zalezy w duzej mierze od
kluczowych decyzji lezacych w gestii panstw czlonkowskich ze wzgledu na zasade
pomocniczosci, wtym decyzji dotyczacych organizacji systemow, ich finansowania
I poziomu zapewnienia zabezpieczenia. Koszty bezposrednie zwigzane sa gtownie z wyplata
swiadczen, a przyktadowe symulacje rozszerzenia dostepu o $wiadczenia dla bezrobotnych
I Swiadczenia chorobowe na osoby samozatrudnione sugerujg ograniczone koszty, ktore
zalezg m. in. od liczby 0s6b samozatrudnionych w danym kraju, ryzyka bezrobocia, na jakie
sg one narazone oraz szczodro$ci systemu. Koszty posrednie moglyby wynika¢ ze zmian
w zachowaniu w odpowiedzi na zwigkszony dostep do ochrony socjalne;j.

Nalezy zauwazyC, ze szeroki zakres inicjatywy obejmujacy jednocze$nie rozne dziaty
ochrony socjalnej, réznice w organizacji Systemow ochrony socjalnej w panstwach
czlonkowskich, w potaczeniu z ograniczeniami w dostgpnosci danych znaczaco ogranicza
mozliwo$¢ przedstawienia kompleksowego iloSciowego obrazu w ocenie skutkow.
Ograniczony charakter danych ilosciowych odzwierciedla jednocze$nie niepewno$¢ zwigzang
z kluczowymi decyzjami w kwestii poziomu ochrony, opracowania i finansowania systemow
ochrony socjalnej, ktore ze wzglegdu na zasad¢ pomocniczos$ci lezg w gestii panstw
cztonkowskich.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Kluczowymi oczekiwanymi skutkami wynikajacymi z lepszego zabezpieczenia bytby wzrost
podzialu ryzyka, wzrost bezpieczenstwa finansowego, w wyniku czego zmniejszy si¢
niepewnos¢ i ubostwo 0sob fizycznych. Oczekuje si¢ rowniez, ze inicjatywa przyczyni si¢ do
wickszej dynamiki na rynku pracy i lepszej alokacji zasobOw oraz wzmocni ugruntowang
kluczowa rolg automatycznych stabilizatoréw ochrony socjalnej, tagodzac wahania cykli
gospodarczych. Spotki uzyskajg rowniez korzysci ze sprawnego funkcjonowania rynku pracy
oraz odpornych struktur gospodarczych.
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Przedsigbiorstwa moglyby uzyskaé korzys$ci ze wzrostu wydajnosci pracy osob pracujacych
w oparciu 0 nowo chronione formy zatrudnienia, z mniejszej nieuczciwej konkurencji oraz
z pozytywnego wplywu systemow ochrony socjalnej na rynki pracy ipopyt krajowy.
W zalezno$ci od decyzji finansowych przedsigbiorstw oczekuje sie, ze moga one ponosi¢
wigksze koszty zarzadzania wahaniami w produkcji oraz zwigkszone koszty pracy zwigzane
z niestandardowymi formami zatrudnienia i samozatrudnienia.

Inicjatywa bedzie miata zastosowanie do wszystkich pracodawcow. Bedzie ona jednak miata
szczegolny wplyw na pracodawcoéw osob w ramach niestandardowych form zatrudnienia
oraz, Wwnieco mniejszym zakresie, przedsigbiorstwa wspoélpracujace  z osobami
samozatrudnionymi. Dane przedstawione w ocenie skutkow pozwalajg okresli¢ zakres
stosowania tych typologii umoéw przez przedsigbiorstwa. Osoby samozatrudnione,
zatrudniajagce pracownikéw lub nie, wspotpracuja glownie z mikroprzedsigbiorstwami (1-9
pracownikow), a z matymi i $rednimi przedsigbiorstwami oraz duzymi przedsigbiorstwami
W znacznie mniejszym zakresie. Wylaczenie mikroprzedsigbiorstw zatem zmniejszyloby
bezpodstawnie skutecznos¢ przedmiotowe;] inicjatywy. Osoby zatrudnione
W niestandardowych formach pracujg gléwnie w administracji publicznej (28 %) oraz
w matych i s$rednich przedsi¢biorstwach, a w duzo mniejszym stopniu réwniez w duzych
przedsigbiorstwach 1 mikroprzedsigbiorstwach.

. Prawa podstawowe

Nie zidentyfikowano negatywnego wplywu na prawa podstawowe. Przeciwnie, inicjatywa
wspiera prawo do S$wiadczen zzabezpieczenia spolecznego oraz ustug spotecznych
zapewniajacych ochrone w takich przypadkach jak: macierzynstwo, choroba, wypadki przy
pracy, zaleznosci lub podeszty wiek oraz w przypadku utraty zatrudnienia, zgodnie z art. 34
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej.

4, WPLYW NA BUDZET

Niniejsze zalecenie nie ma skutkow finansowych dla budzetu UE.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Komisja bedzie monitorowa¢ wdrazanie zalecenia w panstwach cztonkowskich oraz dokona
jego przegladu we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi i po przeprowadzeniu konsultacji
z wlasciwymi zainteresowanymi stronami, zapewniajagc wystarczajaco diugi okres oceny
skutkéw inicjatywy po jej pelnym wdrozeniu. Skuteczno$¢ zalecenia mozna bedzie zmierzy¢
na podstawie istniejacych oraz nowych danych, jak i informacji zgromadzonych za pomoca
sprawozdawczosci panstw cztonkowskich.

Mapowanie istniejagcych brakow w zakresie ochrony socjalnej przeprowadzono w celu
dokonania przedmiotowej oceny skutkdw (zob. zatgcznik 6) i zostanie ono powtorzone za
kilka lat. Poréwnanie dwoch rodzajow mapowania — ex-ante i ex-post — da obraz ewolucji
systemOw zabezpieczenia spotecznego, dostepu do zabezpieczenia oraz warunkow
kwalifikujacych.

Jednoczesénie jednym z obecnych ograniczen w analizie problemu jest brak dobrej bazy
statycznej umozliwiajacej pelne okreslenie iloSciowe rozmiaru grup, ktérych on dotyczy.
Dlatego zobowigzania do sprawozdawczosci statystycznej zostang zawarte w Samym
zaleceniu. Zachgci to panstwa cztonkowskie do gromadzenia i publikowania wiarygodnych
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danych statystycznych dotyczacych dostepu do ochrony socjalnej w podziale wedlug statusu
na rynku pracy (samozatrudniony/pracownik najemny), rodzaju stosunku pracy
(tymczasowy/stalty, ~ w niepelnym  wymiarze/w pelnym  wymiarze, nowe formy
pracy/zatrudnienie standardowe), ptci, wieku i obywatelstwa.

Ponadto ustanowiona zostanie $ci$lejsza wspolpraca z Eurostatem w celu utworzenia
wskaznikow dla tego obszaru. Mimo ze nie bedg dostepne dlugoterminowe szeregi danych,
powinno by¢ mozliwe $ledzenie postepow w zmierzaniu do formalnego dostepu,
rzeczywistego dostepu 1 przejrzystosci od momentu publikacji zalecenia. Praca nad
ulepszaniem wskaznikow zostata juz rozpoczeta i wskazniki mogg by¢ dostgpne w tym
samym momencie, w ktorym panstwa cztonkowskie zaczng wdraza¢ zalecenie.

Ponadto Komisja podj¢taby prace w kontek$cie Komitetu Ochrony Socjalnej w celu
ustanowienia ram analizy poréwnawczej ochrony socjalnej.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

W § 1 do 6 okreslono przedmiot zalecenia i jego cele. Okreslono rowniez zakres podmiotowy
(jakie osoby fizyczne majg by¢ nim objete) oraz zakres przedmiotowy (ktérych dziatow
ochrony socjalnej dotyczy) zalecenia.

W § 7 zawarto definicje do zastosowania na potrzeby wniosku.

W 8§ 819 zalecono panstwom cztonkowskim rozszerzenie formalnego dostepu na wszystkich
pracownikdw, niezaleznie od rodzaju iczasu trwania ich stosunku pracy, oraz na osoby
samozatrudnione.

W § 10 zalecono panstwom cztonkowskim zapewnienie rzeczywistego dostepu, niezaleznie
od rodzaju stosunku pracy i statusu na rynku pracy, poprzez weryfikacje zasad regulujacych
sktadki i uprawnienia. W 8 11 wprowadzono zasade mozliwo$ci przenoszenia uprawnien,
ktéra powinna przyczyni¢ si¢ do rzeczywistego dostepu.

W § 12 do 15 zachgcono panstwa czlonkowskie do zapewnienia odpowiedniosci ochrony
socjalnej i lepszego dostosowania programow do sytuacji beneficjentow.

W § 16 i 17 wprowadzono zasade przejrzystosci poprzez zachecanie panstw cztonkowskich
do poprawy dostepu do informacji na temat praw i obowigzkéw w zakresie ochrony socjalnej
oraz do uproszczenia wymagan administracyjnych.

W § 18 do 23 ustanowiono maksymalny okres na wdrozenie przez panstwa cztonkowskie
zasad okre$lonych w zaleceniu i publikacje regularnych danych. Zwrécono sie do Komisji
0 zaproponowanie ram analizy poréwnawczej w ciggu roku od publikacji zalecenia,
o weryfikacj¢ wdrozenia zalecenia wciggu trzech lat oraz o wspieranie panstw
cztonkowskich poprzez dofinansowanie oraz wzajemne uczenie sig.
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2018/0059 (NLE)
Whiosek

ZALECENIE RADY

w sprawie dostepu pracownikow oraz osob samozatrudnionych do ochrony socjalnej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

Uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292
w zwigzku z art. 153 i art. 352,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

©)

(4)

(5)

Zgodnie z art. 3 TUE celem Unii jest migdzy innymi promowanie dobrobytu jej
narodow i dziatanie na rzecz trwatego rozwoju Europy, ktorego podstawa jest
koncepcja wysoce konkurencyjnej spotecznej gospodarki rynkowej, zmierzajacej do
petnego zatrudnienia i postgpu spolecznego. Unia zwalcza wykluczenie spoleczne
i dyskryminacje, wspiera sprawiedliwos¢ spoleczng i ochrong socjalng, réwnosc
kobiet i mg¢zczyzn, solidarnos¢ miedzy pokoleniami oraz ochrong¢ praw dziecka.

Zgodnie z art. 9 TFUE przy okreslaniu i realizacji swoich polityk i dziatan Unia
bierze pod uwage wymogi zwigzane ze wspieraniem Wwysokiego poziomu
zatrudnienia, zapewnianiem odpowiedniej ochrony socjalnej, zwalczaniem
wykluczenia spotecznego, a takze z wysokim poziomem ksztatcenia, szkolenia oraz
ochrony zdrowia ludzkiego.

Art. 153 ust. 1 lit. ¢) TFUE umozliwia Unii wspieranie i uzupetnianie dziatan panstw
cztonkowskich w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego iochrony socjalnej
pracownikow. Unia moze tez podejmowaé dziatania zmierzajace do rozwigzania
probleméw dotyczacych dostepu 0sob samozatrudnionych do ochrony socjalnej na
podstawie art. 352 TFUE, ktory zawiera zapis umozliwiajacy Unii przyjecie aktu
koniecznego do osiagnigcia celow okre§lonych w Traktatach, jezeli Traktaty nie
przewidziaty uprawnien do dziatania w tym celu.

Parlament Europejski, Rada i Komisja uroczyscie proklamowaty Europejski filar
praw socjalnych w miedzyinstytucjonalnej proklamacji z dnia 17 listopada 2017 r.%°.
Zasada 12 filaru stanowi, ze ,,bez wzgledu na rodzaj i czas trwania ich stosunku
pracy, pracownicy i, w porownywalnych warunkach, osoby samozatrudnione, maja
prawo do odpowiedniej ochrony socjalnej”.

Partnerzy spoleczni zobowigzali si¢ do dalszego angazowania si¢ w budowe Europy,
ktéra przynosi korzyséci pracownikom i przedsiebiorstwom?’.

26

Dz.U. C 428z 13.12.2017, s. 10-15.
Wspolne o$wiadczenie partneréw spotecznych z dnia 24 marca 2017 r.
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

W rezolucji w sprawie europejskiego filaru praw socjalnych?® Parlament Europejski
podkreslit potrzebe odpowiedniej ochrony socjalnej i1 inwestycji spotecznych przez
catle zycie, umozliwiajacg wszystkim pelne uczestnictwo w zyciu spotecznym
i gospodarczym oraz stuzgca podtrzymaniu nalezytego poziomu zycia. W opinii na
temat Europejskiego filaru praw socjalnych Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny podkreslit potrzebe zapewnienia, aby wszyscy pracownicy byli objeci
podstawowymi normami pracy i odpowiednig ochrong socjalnag.

Systemy ochrony socjalnej stanowig podstawe modelu spotecznego Unii oraz dobrze
funkcjonujacej spotecznej gospodarki rynkowej. Kluczowa funkcja ochrony
socjalnej jest zabezpieczenie ludzi przed skutkami finansowymi wystapienia ré6znych
rodzajow ryzyka spotecznego, takich jak choroby, staro$¢, wypadki przy pracy lub
utrata pracy, w celu zapobiegania ubdstwu i jego redukcji oraz w celu podtrzymania
nalezytego poziomu zycia. Dobrze zaprojektowane systemy ochrony socjalnej moga
rowniez utatwi¢ uczestnictwo w rynku pracy przez wspieranie przeptywu na rynku
pracy o0sOb zmieniajacych prace, podejmujacych lub konczacych zatrudnienie,
zakladajacych lub zamykajacych firmy. Przyczyniaja si¢ one do konkurencyjnosci
I zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego, gdyz wspierajg inwestowanie w kapital
ludzki 1mogg poméc w przenoszeniu zasobow ludzkich do wschodzacych
i dynamicznych sektorow gospodarki. Odgrywaja one roéwniez role automatycznych
stabilizatorow poprzez wyréwnywanie konsumpcji w trakcie cyklu gospodarczego.

Ochrong socjalng mozna zapewnia¢ w formie $wiadczen rzeczowych Ilub
pienieznych. Na ogoél zapewnia si¢ ja wramach systemoéw pomocy spotecznej
obejmujacych wszystkie osoby fizyczne (na podstawie ich obywatelstwa lub miejsca
pobytu i finansowanych z podatkbw powszechnych) oraz w ramach systemow
zabezpieczenia spolecznego obejmujacych osoby znajdujace si¢ na rynku pracy,
czesto na podstawie sktadek zaleznych od dochodow osigganych z pracy. Ochrona
socjalna obejmuje kilka dziatdow i pokrywa rozne rodzaje ryzyka spotecznego, od
bezrobocia po choroby czy staros¢. Niniejsze zalecenie ma zastosowanie do dziatow
ochrony socjalnej zwigzanych $cislej ze statusem na rynku pracy czy rodzajem
stosunku pracy iw gtéwnej mierze zapewniajacych zabezpieczenie przed utratg
zarobkOw w momencie wystgpienia danego ryzyka. Uzupeilnia ono obowigzujace
wytyczne na poziomie unijnym w sprawie ustug spotecznych i pomocy spotecznej,
aw szzgrszej perspektywie w sprawie aktywnej integracji 0sob wykluczonych z rynku
pracy-".

W ostatnim dwudziestoleciu globalizacja, rozwoj technologiczny, zmiany osobistych
preferencji oraz starzenie si¢ spolteczenstwa doprowadzity do zmian na europejskich
rynkach pracy i nadal beda je ksztattowac. Formy zatrudnienia bgda coraz bardziej
zroznicowane, a kariery coraz mniej linearne.

Obok umoéw o prace na pelen etat na czas nieokre$lony na unijnych rynkach pracy
funkcjonujg réznorodne stosunki pracy i formy samozatrudnienia. Niektdre z nich
znane s3 na rynkach pracy juz od dawna (takie jak praca na czas okre$lony,
tymczasowa, W niepelnym wymiarze czasu, praca w gospodarstwie domowym czy
praktyki); inne rozwingty si¢ niedawno i zyskaty na znaczeniu po roku 2000: praca

28

29

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//ITEXT+TA+P8-TA-2017-
0010+0+DOC+XML+VO//EN

Zalecenie Komisji z dnia 3 pazdziernika 2008 r. w sprawie aktywnej integracji 0séb wykluczonych
z rynku pracy (2008/867/WE).
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na wezwanie, praca w systemie bondéw ushlugowych, praca za posrednictwem
platform internetowych itd.

Zwlaszcza grupa osob samozatrudnionych jest zroznicowana. Wiekszo$¢ osob
dobrowolnie dokonuje wyboru samozatrudnienia, zatrudniajac pracownikéw lub nie,
I podejmuje si¢ ryzyka prowadzenia wlasnej dzialalno$ci, podczas gdy okoto jedna
na pig¢ 0S0b samozatrudnionych pracuje w tej formie, gdyz nie moze znalez¢ pracy
etatowej.

Wraz zrozwojem rynkéw pracy systemy ochrony socjalnej roéwniez musza
ewoluowac, aby zapewni¢, by europejski model spoteczny byl przysztosciowy
i umozliwial spoteczenstwom i gospodarkom unijnym jak najlepsze wykorzystanie
potencjatu przyszitego $wiata pracy. Jednak w wigkszosci panstw czionkowskich
zasady regulujace skladki 1 uprawnienia do systemow zabezpieczenia spotecznego
W dalszym ciggu zasadniczo opierajg si¢ na umowach 0 prace na pelen etat na czas
nieokreslony pomig¢dzy pracownikiem a jednym pracodawca, podczas gdy pozostate
grupy pracownikOw oraz o0sOb samozatrudnionych traktowane sg bardziej
marginalnie. Istnieja dowody na to, ze niektore osoby pracujace w oparciu
o niestandardowe formy zatrudnienia i niektore osoby samozatrudnione majg
niedostateczny dostep do dzialow ochrony socjalnej zwigzanych $cislej ze statusem
na rynku pracy czy rodzajem stosunku pracy. Tylko kilka panstw cztonkowskich
podjeto reformy zmierzajace do dostosowania systemow ochrony socjalnej do
zmieniajgcego si¢ charakteru pracy, aby lepiej zabezpiecza¢ pracownikéw, ktorych te
zmiany dotycza oraz osoby samozatrudnione. Usprawnienia nie s3 rowne
W poszczeg6lnych krajach oraz dziatach ochrony socjalne;.

W dhugiej perspektywie czasowej braki w dostepie do ochrony socjalnej moga
zagraza¢ dobrobytowi osob fizycznych oraz ich zdrowiu, przyczynia¢ si¢ do wzrostu
niepewnosci ekonomicznej, ryzyka uboOstwa i nierowno$ci, jak iprowadzi¢ do
nieoptymalnego inwestowania w kapital ludzki, zmniejsza¢ zaufanie do instytucji
I ogranicza¢ wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu.

Pracownikéw oraz osoby samozatrudnione mozna zaklasyfikowaé jako ,,0soby
objete formalnym dostgpem” do konkretnych dzialéw ochrony socjalnej, jezeli
obowigzujace prawodawstwo lub uktad zbiorowy okreslaja, ze sg oni uprawnieni do
uczestnictwa w programie zabezpieczenia spolecznego w tym konkretnym dziale.
Formalny dostgp mozna zapewni¢ poprzez systemy obowigzkowe lub dobrowolne.
Te drugie daja mozliwos$¢ przystapienia do programu (klauzula opt-in) lub domyslnie
obejmuja wszystkie osoby z grupy docelowej, dajac im mozliwo$¢ wystapienia
Z programu, jezeli tak zdecyduja (klauzula opt-out). Istnieja dowody na to, ze
systemy dobrowolne zawierajace klauzule opt-out wykazuja wyzszy wskaznik
przynaleznosci do nich, a zatem zapewniajg szerszy zakres podmiotowy.

Pracownikéw oraz osoby samozatrudnione mozna zaklasyfikowaé jako ,,0soby
objete rzeczywistym dostepem” do konkretnego dziatu ochrony socjalnej, jezeli maja
mozliwo$¢ nabycia odpowiednich $wiadczen imozliwo$¢ dostepu do danego
poziomu S$wiadczen, jezeli dojdzie do materializacji danego ryzyka. Moze si¢
zdarzy¢, ze dana osoba ma formalny dostep do systemu, nie majac faktycznej
mozliwo$ci gromadzenia i nabywania uprawnien do §wiadczen.

Ochrone socjalng uwaza si¢ za ,,odpowiednig”, kiedy umozliwia ona osobom
fizycznym podtrzymanie nalezytego poziomu zycia, zastgpienie utraty dochodoéw
w racjonalny sposob i zycie z godno$cig oraz kiedy zapobiega ona popadnieciu tych
0s0b w ubostwo.
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W niektérych panstwach czlonkowskich pewne kategorie pracownikow, takie jak
pracownicy tymczasowi zatrudnieni w niepelnym wymiarze czasu, pracownicy
sezonowi, pracownicy na wezwanie, osoby pracujagce za posrednictwem platform
internetowych oraz zatrudniane przez agencje pracy tymczasowej czy odbywajace
praktyki, sa wylaczone zsysteméw ochrony socjalnej. Ponadto pracownicy
nieposiadajacy umoéw o prace na pelny etat na czas nieokreslony moga doswiadczac
trudnosci w rzeczywistym dostgpie do ochrony socjalnej, gdyz moga nie spetniac
kryteriow przyznania uprawnien do otrzymywania $wiadczen z systemow ochrony
socjalnej opartych na optacaniu sktadek. W niektorych panstwach cztonkowskich
osoby samozatrudnione sg catkowicie wylaczone z formalnego dostepu do
kluczowych systeméw ochrony socjalnej; w pozostatych panstwach cztonkowskich
moga do nich przystepowaé dobrowolnie. Dostep dobrowolny moze by¢ wiasciwym
rozwigzaniem w przypadku ubezpieczenia od utraty pracy, ktéra to okolicznos¢ jest
bardziej zwigzana zryzykiem dziatalnosci gospodarczej; jest on mniej zasadny
w przypadku innych rodzajow ryzyka, takich jak choroby, ktore sg w duzej mierze
niezalezne od statusu na rynku pracy.

Zasady regulujace uprawnienia mogg dziata¢ na niekorzys$¢ pracownikow w ramach
niestandardowych form zatrudnienia i osob samozatrudnionych. Zwtaszcza dochody
I progi czasowe (okresy kwalifikowalnosci, okresy oczekiwania, minimalne okresy
zatrudnienia, okres wyplaty $wiadczen) moga stanowi¢ nieproporcjonalng
przeszkode w dostepie do ochrony socjalnej dla niektorych grup oséb zatrudnionych
w niestandardowych formach i oséb samozatrudnionych. Ogolnie zidentyfikowano
dwa rodzaje problemdow: po pierwsze, istniejace réznice pomi¢dzy zasadami dla 0sob
zatrudnionych w standardowych formach azasadami dla o0s6b zatrudnionych
W niestandardowych formach lub os6b samozatrudnionych moga niepotrzebnie
dziata¢ na niekorzys¢ jednej z grup; po drugie, jednakowe zasady zastosowane do
wszystkich grup moga skutkowaé gorszymi wynikami dla oséb nieobjetych
standardowymi formami zatrudnienia i moga nie by¢ dostosowane do sytuacji 0sob
samozatrudnionych. W obu przypadkach moze istnie¢ pole do lepszego
dostosowania zasad do sytuacji konkretnych grup przy jednoczesnym podtrzymaniu
0g0llnej zasady uniwersalno$ci, tak aby nikt na rynku pracy nie pozostawal bez
zabezpieczenia w momencie materializacji jakiego$ ryzyka spotecznego. Moze by¢
konieczne wprowadzenie $rodkow szczegolnych, aby unikngé¢ sytuacji placenia
sktadek do pokrywajacych si¢ systemow, na przyktad gdy osoba objeta jest pelnym
dostepem w glownym miejscu pracy, a wykonuje rowniez prace o charakterze
dodatkowym.

Prawa do ochrony socjalnej nie zawsze sa podtrzymywane i przenoszone, kiedy
osoby fizyczne zmieniajg status na rynku pracy, na przyklad przechodzac
z zatrudnienia na samozatrudnienie lub tracac pracg, taczac prace najemnag
I samozatrudnienie, otwierajac lub zamykajac dzialalno$¢ gospodarcza. Mozliwosc¢
przenoszenia praw pomiedzy systemami i ich sumowania jest rowniez kluczowa dla
zapewnienia osobom, ktore lacza rézne prace, zmieniaja prace lub zmieniajg status
z pracownika na osobg¢ samozatrudniong i odwrotnie, rzeczywistego dostepu do
Swiadczen z tytutu przynalezno$ci do systeméw sktadkowych oraz odpowiedniego
zabezpieczenia. Takie rozwigzania mogg rowniez zachgci¢ te osoby do uczestnictwa
w dobrowolnych systemach ochrony socjalnej.

Swiadczenia moga byé nieodpowiednie, tj. niedostateczne lub wyplacane
W nieodpowiednim czasie, do podtrzymania poziomu zycia, zycia z godnoscig
i zapobiegania popadaniu w ubdstwo. W tym przypadku moze istnie¢ pole do
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poprawy odpowiednio$ci przy jednoczesnym zachowaniu ostroznosci co do
umozliwiania dziatan, ktore ulatwiajag powrot do pracy. Zasady regulujace skladki
mogg powodowac asymetrie w zakresie rownych warunkow dziatania i dziata¢ na
niekorzy$¢ pewnych kategorii pracownikow oraz oso6b samozatrudnionych. Na
przyktad sktadki na zabezpieczenie spoleczne dla oséb samozatrudnionych moga
obejmowaé skladki niezalezne od dochodéw Ilub opiera¢ si¢ na przesztych
dochodach lub zalozeniach dotyczacych przysztych dochodow. Moze to
doprowadzi¢ do problemoéw z ptynnoscig finansowa danej osoby, jezeli jej dochod
spadnie ponizej szacowanego poziomu. Ponadto progresywnos¢ iredukcje skiadek
na zabezpieczenie spoteczne dla grup osiagajacych niskie dochody mozna by
zastosowac w bardziej wyréwnany sposéb do pracownikdéw oraz samozatrudnionych,
zapewniajac jednocze$nie, ze takie wylaczenia nie sktaniaja do niedoraportowania
dochodow.

Obecna zlozono$¢ przepisow 1ibrak przejrzystosci w zakresie zasad ochrony
socjalnej w wielu panstwach cztonkowskich sg czynnikami utrudniajagcymi poznanie
swoich praw i obowigzkéw oraz mozliwosci ich wykonywania. Moga one rowniez
prowadzi¢ do niskich wskaznikow przystepowania do systeméw ochrony socjalnej
lub uczestnictwa w nich, zwtaszcza w przypadku systemow dobrowolnych.

Brak danych statystycznych na temat dostepu do ochrony socjalnej w podziale
wedlug rodzaju stosunku pracy, wieku, plci i1obywatelstwa moze ograniczaé
mozliwosci poprawy systemOw ochrony socjalnej w zakresie dostosowywania ich do
zmieniajgcego si¢ Swiata pracy i reagowania systemow na te zmiany.

Braki w dostepiec do ochrony socjalnej moga mieé negatywne konsekwencje
w kontekscie skutkow gospodarczych i fiskalnych, ktére sa odczuwalne w catej Unii.
Stanowig one kwesti¢ wspolnego interesu panstw cztonkowskich 1 moga potencjalnie
utrudnia¢ realizacj¢ gtownych celow Unii.

Prawodawstwo Unii zapewnia juz zasad¢ rownego traktowania réznych rodzajow
stosunku pracy, zakazuje jakiejkolwiek bezposredniej czy posredniej dyskryminacji
ze wzgledu na pte¢ w kwestiach zatrudnienia, pracy, ochrony socjalnej i dostepu do
towardw iustug, zapewnia mozliwo$¢ przenoszenia izachowywania praw
w przypadku mobilnosci pomigdzy panstwami cztonkowskimi I gwarantuje
minimalne wymogi w zakresie nabywania i zachowywania praw do dodatkowych
emerytur ponad granicami, jak iminimalne wymogi w zakresie przejrzystosci
pracowniczych programéw emerytalnych. Niniejsze zalecenie nie powinno naruszac
przepisow dyrektyw i rozporzadzen, ktore okreslaja juz pewne prawa do ochrony
socjalnej®.

30

Dyrektywa Rady 97/81/WE z dnia 15 grudnia 1997 r. dotyczgca Porozumienia ramowego dotyczacego
pracy w niepetnym wymiarze godzin zawartego przez Europejskga Uni¢ Konfederacji Przemystowych
i Pracodawcoéw (UNICE), Europejskie Centrum Przedsigbiorstw Publicznych (CEEP) oraz Europejska
Konfederacj¢ Zwigzkow Zawodowych (ETUC) — zatacznik: Porozumienie ramowe dotyczace pracy
W niepelnym wymiarze godzin (Dz.U. L 14 z 20.1.1998, s. 9), dyrektywa Rady 1999/70/WE z dnia 28
czerwca 1999 r. dotyczaca Porozumienia ramowego w sprawie pracy na czas okreSlony, zawartego
przez Europejska Uni¢ Konfederacji Przemystowych i Pracodawcoéw (UNICE), Europejskie Centrum
Przedsigbiorstw Publicznych (CEEP) oraz Europejska Konfederacj¢ Zwigzkow Zawodowych (ETUC)
(Dz.U. L 175 z 10.7.1999, s.43), dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia 19
listopada 2008 r. w sprawie pracy tymczasowej (Dz.U. L 327 z 5.12.2008, s. 9), dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2008/94/WE z dnia 22 pazdziernika 2008 r. w sprawie ochrony pracownikéw na
wypadek niewyplacalnosci pracodawcy (Dz.U. L 283 z28.10.2008, s.36), dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/2341 z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie dziatalno$ci instytucji
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Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej wyznaczyt w swoim orzecznictwie®
kryteria okre$lania statusu pracownika. Definicja pracownika zawarta w pkt 7 jest
oparta o te kryteria.

W zaleceniu Rady 92/442/EWG* wskazano powszechnie stosowane cele w zakresie
ochrony socjalnej iwezwano panstwa czlonkowskie do ,,przeanalizowania
mozliwo$ci wprowadzenia lub stworzenia odpowiedniej ochrony socjalnej na rzecz
0sOb samozatrudnionych”. Te wspolnie okreslone cele daty przestrzen do
wprowadzania otwartej metody koordynacji w dziedzinie ochrony socjalnej
i wlgczenia spolecznego — istotnego instrumentu wspierajagcego okre$lanie,
wdrazanie iocen¢ krajowych ram ochrony socjalnej i utatwiajacego wspotprace
panstw cztonkowskich w tej dziedzinie.

Roczna analiza wzrostu gospodarczego na 2018 r. przeprowadzona w ramach
europejskiego semestru przypomina, ze poprawa odpowiednio$ci ochrony socjalnej
i dostgpu do niej jest kluczowa dla zapobiegania wykluczeniu spotecznemu,
aw wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia na 2018 r. wzywa si¢ panstwa
cztonkowskie do modernizacji systemow ochrony socjalne;j.

W zaleceniu dotyczacym minimum ochrony socjalnej z 2012 r. Migdzynarodowa
Organizacja Pracy zaleca swoim czlonkom, stosownie do Sytuacji w kraju, jak
najszybsze ustanowienie i podtrzymanie swoich minimalnych pozioméw ochrony
socjalnej obejmujacych gwarancje podstawowej ochrony socjalne;.

Komisja rozpoczeta dwuetapowe konsultacje z partnerami spolecznymi33W sprawie
dostepu do ochrony socjalnej dla osob pracujacych w ramach wszystkich form
zatrudnienia, zgodnie z art. 154 ust. 2 TFUE. Procedura okreslona w art. 154 ust. 2
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33

pracowniczych programow emerytalnych oraz nadzoru nad takimi instytucjami (Dz.U. L 354
7 23.12.2016, s. 37), dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/41/WE z dnia 7 lipca 2010 r.
w sprawie stosowania zasady rownego traktowania kobiet i me¢zczyzn prowadzacych dziatalno$é na
wilasny rachunek oraz uchylajaca dyrektywe Rady 86/613/EWG (Dz.U. L 180 z15.7.2010, s. 1),
dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady rdéwno$ci szans oraz rownego traktowania kobiet imezczyzn
w dziedzinie zatrudnienia i pracy (Dz.U. L 204 z 26.7.2006, s. 23), dyrektywa Rady 1979/7/WE z dnia
19 grudnia 1978 r. w sprawie stopniowego wprowadzania w zycie zasady rownego traktowania kobiet
i mgzezyzn w dziedzinie zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. L 6 z 10.1.1979, s. 24), dyrektywa Rady
2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajaca w zycie zasadg¢ rOwnego traktowania mezczyzn
i kobiet w zakresie dostepu do towaréw iustug oraz dostarczania towaréw iustug (Dz.U. L 373
z21.12.2004, s. 37), dyrektywa Rady 2010/18/WE z dnia 8 marca 2010r. w sprawie wdrozenia
zmienionego porozumienia ramowego dotyczacego urlopu rodzicielskiego zawartego przez
BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP i ETUC oraz uchylajaca dyrektywe 96/34/WE (Dz.U. L 68
2 18.3.2010, s. 13) oraz wniosek z dnia 16 kwietnia 2017 r. uchylajacy ja (COM(2017) 253 final),
dyrektywa Rady 93/103/WE z dnia 23 listopada 1993 r. dotyczaca minimalnych wymagan w dziedzinie
bezpieczenstwa 1izdrowia W pracy na statkach rybackich (trzynasta dyrektywa szczegoétowa
W rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG) (Dz.U. L 307 z 13.12.1993, s. 1), rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. L 166 z 30.4.2004, s. 1) oraz wniosek Dyrektywa
w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkéw pracy w Unii Europejskiej, COM/2017/0797
final z dnia 21 grudnia 2017 r.

Zob. wyroki z dnia 3 lipca 1986, Deborah Lawrie-Blum, sprawa 66/85; z dnia 14 pazdziernika 2010 r.,
Union Syndicale Solidaires Isére, sprawa C-428/09; z dnia 9 lipca 2015 r., Balkaya, sprawa C-229/14;
z dnia 4 grudnia 2014 r., FNV Kunsten, sprawa C-413/13; z dnia 17 listopada 2016 r., Ruhrlandklinik,
sprawa C-216/15.

Zalecenie Rady 92/442/EWG z dnia 27 lipca 1992 r. w sprawie zblizania celéw i polityk ochrony
socjalnej (Dz.U. L 245 z 26.8.1992, s. 49).
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(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

(37)

TFUE nie ma jako taka zastosowania do dziatan Unii zmierzajacych do sprostania
wyzwaniom zwigzanym z 0S0bami samozatrudnionymi w oparciu o art. 352 TFUE.
Komisja zwrocita si¢ do partneréw spotecznych o wyrazenie swoich opinii
w odniesieniu do 0s6b pracujacych w ramach samozatrudnienia dobrowolnie.

Komisja przeprowadzita réwniez konsultacje publiczne, aby poznaé opinie réznych
zainteresowanych stron oraz obywateli i zgromadzita dowody pozwalajace na oceng
skutkéw spoteczno-ekonomicznych niniejszego zalecenia®.

Wdrozenie niniejszego zalecenia nie powinno zosta¢ wykorzystane do ograniczenia
istniejgcych praw ustanowionych w obowigzujacym prawodawstwie Unii w tym
obszarze, ani nie powinno stanowi¢ waznej podstawy do obnizenia ogoélnego
poziomu ochrony przyznanej pracownikom w obszarze objetym niniejszym
zaleceniem.

Niniejsze zalecenie powinno unika¢ nakladania administracyjnych, finansowych
I prawnych ograniczen, ktore utrudniatyby tworzenie i rozwijanie matych i §rednich
przedsicbiorstw  (MSP). Zachgca sie zatem panstwa czlonkowskie do
przeprowadzenia oceny skutkéw swoich reform dla MSP celem zapewnienia, aby
MSP nie poniosty nieproporcjonalnych konsekwencji (przy czym szczegdlna uwage
nalezy zwr6ci¢ na mikroprzedsigbiorstwa i obcigzenie administracyjne), oraz do
opublikowania wynikow takiej oceny.

Niniejsze zalecenie nie powinno w dalszym stopniu pogarsza¢ plynnosci
przedsicbiorstw — azwlaszcza MSP — W przypadkach, kiedy op6znienia
W platnosciach otrzymywanych od organéw wladzy publicznej maja negatywny
wplyw na ich sytuacje¢ finansow3.

Panstwa cztonkowskie mogg zaangazowac zainteresowane strony, W tym partnerow
spotecznych, w prace nad reformami. Niniejsze zalecenie nie powinno ograniczac
autonomii partnerOw spotecznych, jezeli odpowiadaja oni za tworzenie programow
ochrony socjalnej i za zarzadzanie nimi.

Niniejsze zalecenie nie powinno ogranicza¢ panstw cztonkowskich wich
uprawnieniach do organizowania wlasnych systemow ochrony socjalnej. Wytaczna
kompetencja panstw cztonkowskich w dziedzinie organizowania wiasnych systemow
ochrony socjalnej obejmuje migdzy innymi decyzje dotyczace tworzenia
i finansowania takich systemow i whasciwych instytucji oraz zarzgdzania nimi, jak
réwniez decyzje dotyczace rodzaju $§wiadczen, ich przyznawania, poziomu sktadek
oraz warunkéw dostepu do S$wiadczen. Niniejsze zalecenie nie powinno
uniemozliwia¢ panstwom cztonkowskim utrzymania w mocy lub ustanowienia
bardziej postgpowych przepisow dotyczacych ochrony socjalnej niz przepisy
niniejszym zalecane.

Niniejsze zalecenie powinno nalezycie respektowaé, wzmacnia¢ i usprawnia¢ prawa
podstawowe, a zwlaszcza te okreslone w art. 29 i 34 Karty praw podstawowych Unii
Europejskiej.

Stabilnos¢ finansowa systemow ochrony socjalnej jest niezbedna dla odpornosci,
wydajnosci 1 skutecznosci tych programéw. Wdrozenie niniejszego zalecenia nie
powinno znaczaco wplynaé na rownowage finansowg systemoéw ochrony socjalnej
panstw cztonkowskich,

34
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PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

Cel i zakres stosowania

Niniejsze zalecenie ma na celu zapewnienie dostepu do odpowiedniej ochrony
socjalnej wszystkim pracownikom oraz osobom samozatrudnionym w panstwach
cztonkowskich.

Niniejsze zalecenie ma na celu ustanowienie norm minimalnych w dziedzinie
ochrony socjalnej pracownikow oraz osob samozatrudnionych. Ochron¢ socjalna
mozna zapewniaC poprzez potaczenie rdéznych systemoé6w, w tym publicznych,
zaktadowych iprywatnych, imoze ona opiera¢c si¢ na sktadkach, zgodnie
z podstawowymi zasadami krajowych systeméw ochrony sSocjalnej. Pafstwa
cztonkowskie posiadaja kompetencje do okreslania poziomu sktadek i decydowania,
jakie potaczenie systemow jest wlasciwe, zgodnie z art. 153 ust. 4 TFUE.

Niniejsze zalecenie obejmuje prawo do uczestnictwa w systemach, jak i gromadzenie
oraz korzystanie zuprawnien. W szczegdlnoSci ma ono na celu zapewnienie
wszystkim pracownikom oraz osobom zatrudnionym:

a) formalnego dost¢pu do ochrony socjalnej;

b) rzeczywistego dostgpu, odpowiednio$ci imozliwosci przenoszenia
ochrony socjalnej;

C)  przejrzystosci uprawnien do ochrony socjalne;.

Niniejsze zalecenie ma zastosowanie do pracownikéw i o0s6b samozatrudnionych,
w tym do os6b zmieniajacych status na rynku pracy lub posiadajacych oba statusy,
jak i do osob, ktérych praca zostaje przerwana ze wzgledu na wystgpienie jednego
Z rodzajow ryzyka objetych ochrong socjalna.

Niniejsze zalecenie ma zastosowanie do nastepujacych dzialow ochrony socjalnej
w zakresie ich stosowania w panstwach cztonkowskich:

a)  $wiadczenia dla bezrobotnych;

b)  $wiadczenia chorobowe i zdrowotne;

€) $wiadczenia z tytulu macierzynstwa i rownowazne swiadczenia dla ojca;
d) Swiadczenia z tytulu inwalidztwa;

e) $wiadczenia z tytuhu starosci;

f)  $wiadczenia z tytutu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych;

Zasady dostgpnosci, mozliwosci przenoszenia, odpowiednioSci 1 przejrzystosci
okreslone w niniejszym zaleceniu maja zastosowanie do wszystkich pracownikow
i 0sOb samozatrudnionych, a jednocze$nie uznaje si¢ stosowanie odmiennych zasad
w stosunku do oséb zatrudnionych i samozatrudnionych.

Definicje

Do celow niniejszego zalecenia stosuje si¢ nastgpujace definicje:
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d)

f)

9)

h)

)

»pracownik” oznacza osob¢ fizyczng, ktora wykonuje przez pewien
okres, na rzecz innej osoby i pod jej kierownictwem pracg, w zamian za
ktorg otrzymuje wynagrodzenie;

»stosunek pracy” oznacza stosunek pracy miedzy pracownikiem
| pracodawca(-ami);

»rodzaj stosunku pracy” oznacza jeden spos$rod rodzajow stosunkow
pomiedzy pracownikiem a pracodawcg(-ami), ktore moga rdzni¢ sie
w zalezno$ci od okresu zatrudnienia, liczby godzin pracy lub innych
warunkow stosunku pracy;

»status na rynku pracy” oznacza statusy osoby: pracujacej w ramach
stosunku pracy (pracownik), albo pracujacej na wiasny rachunek (osoba
samozatrudniona);

»System ochrony socjalnej” oznacza odrgbne ramy zasad stuzace
zapewnieniu $wiadczen uprawnionym beneficjentom. Takie zasady
okreslaja  zakres podmiotowy systemu, warunki przyznawania
uprawnien, rodzaj $wiadczen, kwoty $wiadczen, okres wyplaty
$wiadczen iinne cechy charakterystyczne $wiadczen, jak isposob ich
finansowania (sktadki, ogdlne opodatkowanie, inne zrodta), sposob
zarzadzania 1administrowania systemem. Dzialy ochrony socjalnej,
o ktorych mowa w ust. 5 niniejszego zalecenia, okreslono zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004.

»Swiadczenie” oznacza przelew pienigdzy dokonywany przez podmiot
publiczny lub prywatny na rzecz osoby uprawnionej do jego
otrzymywania w ramach systemu ochrony socjalnej;

,formalny dostep” danej grupy oznacza sytuacje w konkretnym dziale
ochrony socjalnej (np. staro$¢, zabezpieczenie przed utrata pracy,
swiadczenia ztytulu macierzynstwa/ojcostwa), kiedy obowigzujace
prawodawstwo lub uktad zbiorowy okreslaja, Zze osoby ztej grupy sa
uprawnione do uczestnictwa w systemie ochrony socjalnej obejmujgcym
ten konkretny dzial;

»rzeczywisty dostep” grupy oznacza sytuacje w konkretnym dziale
ochrony socjalnej, kiedy osoby z tej grupy maja mozliwo$¢ nabywania
$wiadczen oraz mozliwo$¢ dostepu do danego poziomu swiadczen, jezeli
dojdzie do materializacji danego ryzyka.

,okres wyptaty $wiadczen” oznacza okres, w ktorym ubezpieczony lub
osoby bedace na utrzymaniu ubezpieczonego moga skorzystaé ze
swiadczen systemu ochrony socjalnej;

,»okres uprawniajacy do $wiadczen” oznacza okres uczestnictwa
w systemie, jaki jest wymagany na mocy prawa krajowego lub zasad
systemu, aby naby¢ uprawnienia do zgromadzonych praw do ochrony
socjalnej;

»minimalny okres zatrudnienia” oznacza, ze osoba zobowigzana jest do
przepracowania minimalnej liczby godzin/miesigcy/lat przed nabyciem
uprawnienia do otrzymywania $wiadczenia w przypadku materializacji
danego ryzyka;
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10.

11.

k) ,sektory gospodarki” oznaczajg sektory gospodarki, pogrupowane
wedtug rodzaju produktéw lub ustug wytworzonych przez nie;

) ,mozliwos¢ przenoszenia” oznacza mozliwos¢ (i) przenoszenia
zgromadzonych uprawnien do innego systemu, (ii) zaliczania okresow
uprawniajacych do swiadczen we wczesniejszym statusie na rynku pracy
(lub w réwnoleglych statusach na rynku pracy) na poczet okresow
uprawniajacych do $wiadczen w nowym statusie;

m) ,przejrzystos¢” oznacza udostgpnianie dostgpnych, przystepnych,
kompleksowych i zrozumiatych informacji spoteczenstwu, potencjalnym
cztonkom systemow, cztonkom i beneficjentom systemow na temat zasad
systeméw lub indywidualnych obowigzkow i uprawnien.

Formalny dostep

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢ dostep do ochrony socjalnej pracownikom
poprzez rozszerzenie obowigzkowego formalnego dostepu na wszystkich
pracownikow, niezaleznie od rodzaju ich stosunku pracy;

Panstwa czltonkowskie powinny zapewni¢ dostgp do ochrony socjalnej osobom
samozatrudnionym poprzez rozszerzenie ich formalnego dostepu:

a) obowigzkowego do $wiadczen chorobowych i zdrowotnych, $wiadczen
z tytulu macierzynstwa/§wiadczen dla ojca, §wiadczen z tytutu starosci
i inwalidztwa, jak i $wiadczen z tytutu wypadkéw przy pracy ichordb
zawodowych;

b)  dobrowolnego do §wiadczen dla bezrobotnych.

Rzeczywisty dostep i mozliwos¢ przenoszenia

Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ rzeczywisty dostgp wszystkim
pracownikom, niezaleznie od rodzaju stosunku pracy, oraz osobom
samozatrudnionym, na warunkach okre§lonych wust. 7 18, przy jednoczesnym
utrzymaniu stabilno$ci systemu i1 wdrazaniu zabezpieczen shuzgcych zapobieganiu
naduzyciom. W tym celu:

a) zasady regulujace $wiadczenia (np. okresy uprawniajgce do $wiadczen,
minimalne okresy zatrudnienia) i zasady regulujace uprawnienia (np.
okresy oczekiwania, zasady wyliczania $wiadczen 1okres wyplaty
Swiadczen) nie powinny uniemozliwia¢ gromadzenia $§wiadczen
i dostepu do nich ze wzgledu na stosunek pracy lub status na rynku
pracy;

b)  roznice pomigdzy statusami na rynku pracy lub rodzajami stosunku pracy
w zakresie zasad regulujacych systemy powinny by¢ proporcjonalne
I odzwierciedla¢ konkretne sytuacje, w jakich znajduja sie¢ beneficjenci.

Zgodnie z ustaleniami  krajowymi w sprawie dialogu spotecznego panstwa
cztonkowskie powinny zapewnié, aby uprawnienia — niezaleznie od tego, czy
nabywa si¢ je poprzez systemy obowigzkowe, czy dobrowolne — mozna bylo
gromadzi¢, utrzymywac 1 przenosi¢ pomiedzy wszystkimi rodzajami statusow
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

zatrudnienia i samozatrudnienia oraz pomigdzy sektorami gospodarki. Moze to
obejmowac:

a) sumowanie wszystkich sktadek iutrzymywanie wszystkich uprawnien
zgromadzonych przez catg karier¢ danej osoby lub w trakcie okreslonego
okresu odniesienia;

b)  zapewnianie mozliwosci przenoszenia wszystkich uprawnien pomiedzy
roznymi systemami w ramach danego dziatu ochrony socjalne;.

Odpowiednios¢

W przypadku wystapienia ryzyka objetego systemami ochrony socjalnej dla
pracownikow io0s6b  samozatrudnionych panstwa cztonkowskie powinny
zagwarantowac, aby systemy zapewnialy swoim cztonkom odpowiedni poziom
zabezpieczenia, tj. dostateczny i w odpowiednim czasie, do podtrzymania poziomu
zycia, zapewnienia odpowiedniego zastgpienia dochodoéw, przy jednoczesnym
cigglym zapobieganiu popadania tych cztonkéw w ubostwo.

Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ proporcjonalno$¢ skladek na ochrong
socjalng w stosunku do zdolnoséci optacania sktadek przez pracownikoéw i 0soby
samozatrudnione.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby jakiekolwiek zwolnienia ze sktadek
na zabezpieczenie spoleczne lub redukcje tych sktadek dla grup osiggajacych niskie
dochody byly stosowane niezaleznie od rodzaju stosunku pracy i statusu na rynku
pracy.

Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby kalkulacja sktadek na ochrone
socjalng oraz uprawnienia osOb samozatrudnionych byly oparte na obiektywnej
I przejrzystej ocenie podstawy ich dochodu, z uwzglgdnieniem wahan ich dochodéw,
i aby odzwierciedlaly ich faktyczne zarobki.

Przejrzystos¢

Panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby warunki izasady wszystkich
systemOw socjalnych byly przejrzyste 1aby osoby fizyczne otrzymywaty
nieodptatnie aktualne, kompleksowe, przystgpne, przyjazne dla uzytkownika
I zrozumiate informacje na temat swoich indywidualnych uprawnien i obowigzkow,
na przyktad poprzez:

a)  wysylanie regularnych zaktualizowanych informacji na temat indywidualnych
uprawnien;

b)  ustanowienie narzedzi online do symulowania uprawnien do $wiadczen;

c) tworzenie zintegrowanych centrow informacyjnych lub kont osobistych,
funkcjonujgcych w trybie online i offline.

Panstwa cztonkowskie powinny uprosci¢ wymogi administracyjne systemow
ochrony socjalnej wzgledem pracownikoéw, os6b samozatrudnionych i pracodawcow,
zwlaszcza mikroprzedsigbiorstw oraz matych i $rednich przedsigbiorstw.

Wdrozenie, sprawozdawczos¢ i ocena
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

Panstwa czlonkowskie i Komisja powinny wspoOlpracowaé ze sobg w zakresie
poprawy zakresu i przydatnosci danych gromadzonych na poziomie Unii na temat
sity roboczej idostepu do ochrony socjalnej, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem
ksztattowania polityki ochrony socjalnej w zakresie nowych form pracy. W tym
konteks$cie panstwa cztonkowskie powinny gromadzi¢ i publikowa¢ wiarygodne
krajowe dane statystyczne dotyczace réznych form ochrony socjalnej w podziale
wedlug statusu na rynku pracy (samozatrudniony/pracownik), rodzaju stosunku
pracy (tymczasowy/na stale, w niepelnym wymiarze/w pelnym wymiarze, nowe
formy pracy/zatrudnienie standardowe), plci, wieku iobywatelstwa do dnia
[DODAC date 18 miesiecy od daty publikacji zalecenia].

Komisja powinna, we wspotpracy z Komitetem Ochrony Socjalnej, ustanowi¢ ramy
analizy poréwnawczej istworzy¢ uzgodnione wspoOlne wskazniki ilosciowe
i jakosciowe stuzace do monitorowania niniejszego zalecenia do dnia [DODAC date
12 miesiecy od daty publikacji zalecenia] i umozliwiajace jego ocene.

Panstwa czlonkowskie powinny wdrozy¢ zasady okreslone w niniejszym zaleceniu
najwczesniej jak to mozliwe i1 przedtozy¢ plany dziatania opisujace odpowiednie
srodki podjete na poziomie krajowym do dnia [DODAC date 12 miesiecy od daty
publikacji zalecenia]. Postgpy we wdrazaniu plandéw dzialania powinny by¢
monitorowane  w kontek$cie narzedzi nadzoru wielostronnego  zgodnych
z europejskim semestrem i otwarta metodg koordynacji w dziedzinie ochrony
socjalnej i wiaczenia spotecznego.

Komisja powinna ocenia¢ postgpy we wdrazaniu niniejszego zalecenia,
uwzgledniajac jednocze$nie wplyw na male 1$rednie przedsigbiorstwa, we
wspolpracy z panstwami cztonkowskimi ipo konsultacjach z zainteresowanymi
stronami, i ztozy¢ sprawozdanie do Rady do dnia [DODAC date 3 lata od daty
publikacji zalecenia]. W oparciu o wyniki weryfikacji Komisja moze rozwazy¢
sporzadzenie kolejnych wnioskow.

Komisja powinna zapewni¢, aby wdrozenie niniejszego zalecenia byto wspierane
dziataniami finansowanymi z odpowiednich programéw unijnych.
Komisja powinna ulatwi¢ wzajemne uczenie si¢ i wymiane najlepszych praktyk
pomiedzy panstwami cztonkowskimi i zainteresowanymi stronami.

Sporzadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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