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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A szocialis védelemhez vald hozzaférés dontd fontossdgli a munkaerd gazdasagi és szocialis
biztonsdga, valamint a munkahelyeket €s fenntarthatdé novekedést teremtd, jol miikodod
munkaerdpiacok szempontjabol. Ugyanakkor egyre tobben vannak azok, akik
munkaviszonyuk tipusa vagy o6nallo vallalkozasi forméjuk miatt nem férnek hozza kelld
meértékben a szocialis védelemhez.

A szocidlis védelem természetbeni vagy pénzbeli ellatasok formajaban is megvaldsulhat. A
szocialis védelmet altaldban vagy olyan szociélis tdmogatasi rendszereken keresztiil
biztositjak, amelyek minden maganszemélynek védelmet nyUjtanak
(allampolgarsaguk/tartozkodasi helyik alapjan és e rendszerek finanszirozdsa altalanos
addbevételekbdl torténik), vagy olyan szocialis biztonsagi rendszereken keresztiil, amelyek a
munkaerépiacon aktiv emberek szamara nytjtanak védelmet, és amelyek gyakran a munkabol
szarmazoO jovedelemhez kapcsolédo jarulékokon alapulnak. A szocialis biztonsdg szamos
agazatot foglal magaban, amelyek a munkanélkiiliségtdl kezdve a betegségeken at az idds
korig kilonféle szocialis kockazatok ellen nyUjtanak fedezetet.

A szociélis jogok eurdpai pillére!, amelyet az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag
2017. novemberében kozosen hirdetett meg, 20 elvet és jogot hatarozott meg a méltanyos és
jol miikodé munkaerdpiacok €s joléti rendszerek tamogatasara. A pillér 12. elve kifejezetten
megéllapitja, hogy ,a munkaviszonyuk jellegétél és idotartamatol  fiiggetleniil a
munkavallalok, és hasonlo feltételek mellett az onallo vallalkozok is jogosultak a megfelelo
szocialis vedelemre”. E kezdeményezés célja ezen elv végrehajtasa, valamint a pillér egyéb
elveinek — példaul a ,,biztonsagos és rugalmas foglalkoztatas”, a ,,munkanélkiili-jaradék”, ,,az
egészségligyl ellatds igénybevételének lehetOsége” és az ,,idoskori jovedelem és Oregségi
nyugdijak” — végrehajtasahoz valé hozzajarulds. Ez az ajanlas a szocidlis védelem azon
agazataira vonatkozik, amelyek szorosabban kapcsolodnak a munkaerdpiaci helyzethez vagy
a munkaviszony tipusdhoz, és foként a munkdhoz kapcsolodd jovedelmeknek bizonyos
kockazat felmeriilésekor torténé elvesztése ellen biztositanak védelmet.

A joléti es szocialis védelmi rendszerek EU-szerte eltérnek egymastol, tikkrozve a kiilonb6zo
nemzeti hagyomanyokat, politikai preferencidkat és koltségvetéseket. Mindazonéltal e
rendszerek hasonlo, atalakito erejii kihivasokkal szembesiilnek. A mualtban a munkaviszonyt
elsdsorban a teljes munkaidds, hatdrozatlan idejli, a munkavallalo és egyetlen munkaltato
kozotti szerz0dés jellemezte. Az elmult két évtizedben azonban a globalizacid, a technologia,
az egyéni preferencidk véltozasai, valamint a demografiai valtozasok a munkaerdpiacok
jelentds valtozasaihoz jéarultak hozzi. Ezek a valtozasok a teljes munkaidére vagy
hatarozatlan iddére sz6ld6 munkaszerzddéssel jard foglalkoztatastol eltérd foglalkoztatasi
formak — mint példaul az ideiglenes foglalkoztatas, a részmunkaidés foglalkoztatas és az
alkalmi foglalkoztatds — elterjedéséhez vezettek. Az ilyen foglalkoztatasi formak nagyobb
rugalmassagot biztositanak a vallalkozdsok szdmara ahhoz, hogy a munkaerd kindlatot iizleti
igényeikhez igazitsdk, a munkavéllalok szamara pedig ahhoz, hogy a munkavégzes
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keretfeltételeit egyéni preferencidikhoz igazitsdk. A szakmai eldmenetel egyre kevésbé
linearis: a munkavallalok felvaltva dolgoznak kilénféle foglalkoztatasi jogviszonyok
keretében, es/vagy Otvozik az alkalmazotti jogviszonyt az énfoglalkoztatassal.

Az utobbi id6ében a digitalizacid jelentds mértékben novelte a valtozds ilitemét. A
véllalatoknak és a vallalkozdsoknak gyorsabban kell hozzaigazitaniuk gazdasagi
tevékenységiiket a kiillonboz6 piacokhoz, hogy 0j termékciklusokat, illetve idényjellegli
tevékenységeket hajtsanak végre, és hogy hatékonyan kezeljék az (zleti volumen és a
forgalom ingadozasait. Sok esetben a vallalkozasok elényben részesitik a foglalkoztatas és a
szerzédések 0j formait — példaul a behivasos munkavégzeést, az utalvanyalapu foglalkoztatast
¢s az idOszakos munkavégzést — annak érdekében, hogy reagalni tudjanak ezekre a
szlikségletekre. Az dnfoglalkoztatas vagy a foglalkoztatas egyéb Uj formai — mint példaul a
platformalapui munkavégzés — szintén Uj lehetdségeket teremtenek az emberek szamara ahhoz,
hogy belépjenck a munkaerdpiacra, vagy a munkaerdpiacon maradjanak, illetve hogy a f6
munkahelykon szerzett jovedelmiket kiegészitsék.

Hasonloképpen és hasonld okokbdl az elmdlt két évtizedben az onfoglalkoztatas is fejlédésen
ment keresztiil az Unidban. Fontos valtozas, hogy a munkaerdpiacok szerkezeti valtozasainak
hatasara elmosodtak a hatirok a munkaerdpiaci statuszok kozott. A hagyomanyos
,vallalkozok™ és ,,szabad foglalkozastak” mellett egyre szélesebb korben alkalmazzék az
onall6 vallalkozoi statuszt, egyes esetekben még akkor is, ha de facto alkalmazotti viszonyrdl
van Szo.

Amint a munka vilaga fejlédik — egyre tobb ember dolgozik 6nall6 vallalkozoként, atipikus
munkaszerzddéssel, vagy valtogatja, illetve 6tvozi a gazdasdgilag fliggd munkavégzést az
onfoglalkoztatassal — a munkaeré egyre nagyobb része nem rendelkezik -elegendd
hozzaféréssel a szocidlis védelemhez munkaerdpiaci stdtusza vagy munkaviszonyéanak tipusa
miatt.

Ezek a hianyossagok nemcsak az érintett maganszemélyek és csaladjuk joléte szempontjabol
jelentenek nagyobb kockézatot és fokozzak a gazdasagi bizonytalansagot, hanem a gazdasag
¢és a tarsadalom szempontjabdl is, a belsé kereslet, a humantéke-beruhdzas és a tarsadalmi
kohézid tekintetében. A szocialis védelemhez vald hozzaférés terén fennalld egyenlStlenségek
halmozott hatdsaként idével fenndll majd annak a veszélye, hogy a generdciokon beliil és
azok kozott ujabb egyenldtlenségek jonnek 1étre azok kozott, akik rendelkeznek
foglalkoztatasi szerz6déssel vagy annak megszerzésére képesek és azok kozott, akik nem.
Ezek az egyenl6tlenségek kozvetett modon hatranyos megkiilonboztetést eredményezhetnek a
fiatalokkal, a kiilfoldon sziiletettekkel €és a ndkkel szemben, akiket nagyobb valdszinliséggel
alkalmaznak atipikus szerzédésekkel.

A szocialis védelemhez valo hozzaférésnek a munkaerdpiaci helyzetbdl és a munkaviszony
tipusabol adodo hidnyossagai akadalyozhatjak az egyik munkaerdpiaci helyzetbdl a masikba
valo atmenet lehetéségeinek kihasznalasat — amennyiben az a jogosultsagok elvesztését jelenti
— és végs6 soron csokkenthetik a munkaerd termelékenységének novekedését. gy e
hidnyossagok a vallalkozdi kedvet sem tamogatjdk, valamint a versenyképességet és a
fenntarthatd ndvekedést is hatraltatjak.

Hosszi tavon a nemzeti szocialis védelmi rendszerek tarsadalmi és gazdasagi
fenntarthatosaga forog kockan. Az egyre nagyobb munkaeré-csoportok szocialis védelemhez
valo hozzaférésének hianyossagai oda fognak vezetni, hogy szocidlis kockazat esetén végsé
megoldasként az adoéfizeték pénzébdl finanszirozott védbhalokat kell alkalmazni, mikozben a
szocialis védelemhez hozzajarulé személyek szama aranyosan kisebb lesz. Ezek a
hianyossagok a foglalkoztatési viszonnyal valé visszaéléshez is vezethetnek, és tisztességtelen
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versenyt eredményezhetnek a szocialis vedelemhez tovabbra is hozzajaruld és a szociélis
védelemhez nem hozzajarulo vallalkozasok kozott.

A munkavallaldk és az 6nall6 vallalkozdk szocialis védelemhez valé hozzaférésére iranyuld
kezdeményezés célja az olyan 6nallo vallalkozdk és atipikus munkavallalok tAmogatasa, akik
munkaszerzodésiik vagy munkaerdpiaci statuszuk miatt nem részesiilnek kelld, a szocialis
veédelmi rendszerek altal nyujtott védelemben munkanélkiiliség, betegség, anyasag, illetve
apasag, munkahelyi baleset és foglalkozasi megbetegedés, a fogyatékossag €s idOskor esetén.
A kezdeményezés kiléndsen arra hivatott 6sztondzni a tagallamokat, hogy:

J lehetdvé tegyék a foglalkoztatdsban allok és az 6nalld vallalkozok szamara a
megfeleld szocidlis védelmi rendszerekhez vald csatlakozast (a formalis
fedezet hidnyossagainak megszintetése),

J olyan intézkedéseket hozzanak, amelyek lehetdvé teszik az Osszes
foglalkoztatasban all6 és 6nallé vallalkozoként dolgozd személy szamara, hogy
egy rendszer tagjaként megfeleld jogosultsdgokat (megfeleld tényleges
fedezetet) szerezzenek és azokkal éljenek, és megkonnyitik a szociélis védelmi
jogosultsagok egyik rendszerbdl a masikba torténd atvitelét,

. noveljék a szocialis védelmi rendszerek és jogok atlathatdsagat.

Ez a kezdeményezés a szocialis meltanyossagi csomag része, az Eurdpai Munkauigyi Hatosag
létrehozésarol sz616 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyul¢ javaslattal®, valamint a
szociélis jogok eurdpai pillére végrehajtasanak nyomon kovetésérdl szolo kézleménnyel®
egyutt

Ezen ajanlasjavaslathoz szorosan kapcsolddnak, és azt kiegészitik a szocialis jogok eurdpai
pillérének végrehajtdsahoz hozzajarulo egyéb kezdeményezések, nevezetesen az Eurodpai
Union beldli atlathatd és kiszamithatd munkakoriilményekrél szold eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelvre iranyuld bizottsdgi javaslat (lasd alabb a meglévd politikakkal valo
6sszhangrol szolo részt).

Ez az ajanlas az ILO szocilis védelmi minimumra vonatkozé ajanlasan” alapul — amely
irAnymutatast nydjt az orszagok szamara abban hogy miként tudjak Kiterjeszteni a szocialis
védelmi fedezetet azaltal, hogy elényben részesitik a minden raszorul6 szamara hozzaférheto,
nemzeti szinten meghatarozott szocialis védelmi minimum létrehozasat — és kiegésziti azt.

Az ajanlas kozéppontjaban all6 kihivas nagyon sok embert érint az EU-ban. Az
onfoglalkoztatds és az atipikus foglalkoztatdsi formak egylittesen a munkaerdpiac jelentds
hanyadat teszik ki. 2016-ban az EU-ban a munkavallalok 14 %-a 6nallé vallalkozd, 8 %-a
teljes munkaidoben foglalkoztatott ideiglenes alkalmazott, 4 %-a részmunkaidében
foglalkoztatott ideiglenes alkalmazott, 13 %-a részmunkaidében foglalkoztatott allando
alkalmazott volt, 60 %-a pedig teljes munkaidés, hatarozatlan idejii szerzédéssel rendelkezett.

Az atipikus munka és az dnfoglalkoztatas el6forduldsi gyakorisaga a tagallamok, a régiok, az
agazatok és a generaciok kozott nagy eltéréseket mutat. A 20 és 30 eév kozotti, ideiglenes
szerz6déses megallapodasok vagy ,,mas szerzddés alapjan vagy szerzddés nélkiil” dolgozo
fiatalabb munkavallalok aranya kétszer annyi, mint a tobbi korcsoportban. A nemek kozotti

2 COM(2018)131
3 COM(2018)130
Az ILO 2012. évi, szocialis védelmi minimumokrol sz616 ajanlasa (N. 202).
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megoszlas is nyilvanvalo: az 6nallé vallalkozok korében a férfiak, a hatarozott idejli és/vagy
részmunkaidés helyzetekben pedig a ndk vannak tulnyomo tobbségben.

Az 6nall6 vallalkozok is heterogén csoportot alkotnak. A legtébb személy dnkéntes alapon
dont ugy, hogy alkalmazottakkal rendelkezé vagy alkalmazottak nélkiili 6nallo vallalkozo
lesz, véllalva a véllalkozova valas kockazatat, mig mintegy 20 %-uk azért valik 6nallo
véllalkozova, mert munkavallaloként nem taldl allast. Néhanyan élvezik a j6 mindségli allast
és az autonOmiat; masok, — kevesebb mint az 6nallo véllalkozok 10 %-a — a gazdasagi
fliggbséget és a pénziigyi sebezhetGséget tapasztaljdk meg. Az EU-ban évente Ujonnan
Iétrehozott vallalkozasok kozil az 6nallo vallalkozok altal létrehozott vallalkozasok aranya
15% és 100 % kozott van azokban a tagallamokban, ahol az adatok lehetévé tették az
elemzés elvégzését®. Az onallé véllalkozok altal Iétrehozott Gjonnan alapitott véllalkozésok
esetében a talélési rata jellemzéen 30 % és 60 % kozott van az elsd 6t évet kovetden.

Ezen tilmenden egyre tobben halmoznak egymadssal parhuzamosan tobb munkaszerzodést,
vagy Otvozik az alkalmazotti jogviszonyt az ©dnfoglalkoztatassal. Bizonyos esetekben az
azonosithatd {6 jovedelemforrast margindlis/kiegészitd jellegli, kisebb tevékenységek
egészitik ki; mas esetekben a teljes jovedelem tobb tevékenységbdl adodik Gssze, a 6
jovedelemforras azonban nem azonosithato.

Szamos orszagban az 6nallé vallalkozokat soha nem vontak be teljes mértékben a szocidlis
védelmi rendszerekbe. 2017-ben az 6nall6 vallalkozoknak tizenegy tagallamban nem volt
hozzéaférésik a munkanélkiliseég elleni védelemhez. Tiz tagallamban nem részesiltek
biztositasban a munkahelyi balesetekkel és sériilésekkel szemben, és harom tagallamban nem
részesiltek betegségi ellatasban. Azokban az orszagokban, ahol az 6nallé vallalkozok
szamara 6nkéntes fedezetet biztositanak, az igénybevételi arany alacsony, 1 % és 20 % kozott
mozog. Ezzel szemben az atipikus foglalkoztatasi formakban dolgozdk altalaban ugyanolyan
kotelezd hozzaféréssel rendelkeznek a szocialis védelmi rendszerekhez, mint a szabvanyos
szerzédésekkel rendelkezok, néhany fontos munkavallaldi kategdria — példaul az alkalmi- és
idénymunkasok, a tanuloszerzddéses tanulok, a behivasos munkavallalok, valamint a
munkaerd-kolesonzés keretében kotott szerzOdésekkel, illetve az orszagspecifikus
szerzOdésekkel rendelkezdk — Kivétel.

Egyes atipikus munkavallalok és egyes onallé vallalkozok — a jarulékokkal és a
jogosultsdgokkal kapcsolatos szabalyok (a jogosultsdgszerzés eérdekében beszdmithato
1d6szakokra vonatkoz6 minimum, a munkaban toltott idore vonatkozé minimumok, a hosszi
varakozasi id6 vagy az ellatas folyositasanak rovidsége), az alapul vett jovedelem értékelése,
vagy az ellatasok elégtelensege miatt — akadalyokba Utkdznek abban, hogy megszerezzék a
megfeleld ellatasra valo jogosultsagot és azzal élhessenek.

Tovabba, bar a legtobb tagallam altalanos tajékoztatast nydjt a szocialis védelmi
rendszerekben vald részvétellel kapcsolatos jogokrol és kotelezettségekrol, minddssze a
tagallamok fele nyujt tijékoztatast az egyén jogairdl és kotelezettségeirdl. A személyre
szabott informécidkhoz valdé hozzaférés lehet6vé tenné az emberek szamara, hogy
megismerjék az életpalydjuk sordn szerzett jogosultsdgaikat, és lehetdvé tenné szdmukra a
megalapozott dontések meghozatalat.

> Belgium, Ciprus, a Cseh Koztarsasag, Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Gérégorszag,

Magyarorszag, irorszag, Litvania, Luxembourg, Malta, Lengyelorszéag és az Egyesiilt Kiralysag.
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. Osszhang a szabalyozasi terilet jelenlegi rendelkezéseivel

Az ajanlds Osszhangban 4ll a szocialis védelem teriiletére vonatkoz6 meglévd
szakpolitikékkal, és azokra épit.

Kilénosen a szocialis védelemhez vald hozzaférésre vonatkozo, az eurdpai szemeszter €s a
szocidlis tertleten alkalmazott nyitott koordindciés moédszer keretében nyujtott meglévd
iranymutatas® konszenzust alakitott ki a tagallamok és az uniés intézmények kozott abban a
tekintetben, hogy korszeriisiteni kell a szocialis védelmi rendszereket’. Ezzel 6sszefiiggésben
szakpolitikai irdnymutatast dolgoztak ki a szocialis védelem kulcsfontossagu teriletein
(nyugdijak, munkanélkiliségi biztositas stb.). Ezért a jelen kezdeményezés kiegészitené a
szocidlis védelem terén folytatott folyamatos egylittmiikodést azaltal, hogy megvizsgélja az
onall6 vallalkozok és az atipikus munkavallalok helyzetét a szocialis védelem kiilonb6z6
teruletein.

Az évek soran a nem szokvanyos foglalkoztatasi teriileteken a munkaer6-kolcsdnzés
keretében torténé munkavégzésrdl szo16 iranyelv® és a szocidlis partnerek kozotti targyalasok
nyoman szlletett megallapodasok révén kialakult a jogok védelemére vonatkoz6 uniés jogi
keret, amely a részmunkaidds foglalkoztatasrol, illetve a hatdrozott idejii foglalkoztatasrol
sz616 iranyelvek® Gtjan meg is val6sult. Azonban mivel az iranyelvek a foglalkoztatési
feltételekre vonatkoznak, a szocidlis védelemre gyakorolt hatasuk igen korlatozott. Az
iranyelvek olyan szocidlis védelmi jogokra vonatkoznak, amelyek szorosan kotddnek a
foglalkoztatasi feltételekhez, és a dijazas részének mindsiilnek, mint példaul a foglalkoztatodi
nyugdijak™®, az anyasagi ellatés és a tappénz. A birésag azonban itélkezési gyakorlataban
egyértelmiivé tette, hogy az iranyelvek nem vonatkoznak a kdételezd szocidlis védelmi
rendszerekre. Megallapodasaik™® preambulumbekezdéseiben a szocialis partnerek felhivjak
a tagallamokat annak biztositasara, hogy a szocialis védelmi rendszerekre vonatkozd
megallapodasok igazodjanak a valtozd, rugalmas munkavégzeési formakhoz. Ezek a
preambulumbekezdések jogilag nem kotelezo erejiiek, €s bar a tagallamok tobb alkalommal
kifejezték elkotelezettségiket a szocialis védelem foglalkoztatasbarat jellegének javitasa

(92/442/EGK), HL L 245., 1992.8.26., 49. 0., a Bizottsag ajanlasa (2008. oktober 3.) a munkaerdpiacrol

kiszorultak aktiv befogadasanak el6segitésérél (C(2008) 5737), HL L 307., 2008.11.18., 11. o., a

Bizottsag ,,Szocialis beruhazas a ndvekedés és a kohézid érdekében, tobbek kozott a 2014-2020-as

id6szakra sz0l6 Eurdpai Szocialis Alapon keresztiil” cimili kézleménye, COM(2013)83, Megujitott

elkotelezettség a szocidlis Eurdpa irant: A szocidlis védelem és tarsadalmi befogadas teriletén

alkalmazott nyitott koordinaciés modszer megerdsitése, COM(2008) 418 végleges, a Tanacs (EU)

2015/1848 hatérozata (2015. oktober 5.) a tagallamok foglalkoztatéspolitikaira vonatkozé 2015. évi

irdnymutatasokrél, HL L 268., 2015.10.15., 28. 0., orszagspecifikus ajanlasok.

A Bizottsag ,,A szocialis védelem korszeriisitése és javitasa az Eurdpai Unidban” cimi kézleménye,

COM (97) 102 végleges, 1997. marcius 12.

Munkaer6-kolesonzés keretében torténd munkavégzés, elérhetd online.

A hatarozott idejii foglalkoztatasrol szolo 1999/70/EK iranyelv elérheté online; a részmunkaidds

foglalkoztatasrol sz616 97/81/EK iranyelv elérhet6 online;

Léasd a C-396/08 és 395/08. sz., Bruno és tarsai egyesitett igyekben hozott itélet 41. pontjat, elérhetd

online.

(l&sd ugyanott) és a C-385/11. sz. Moreno kontra INSS {igyet, elérheté online.

12 Az iparagi szervezetek (ESZSZ, UNICE és CEEP) altal kotott keretmegallapodas (1999. marcius 18.) a
hatarozott ideig tarté munkaviszonyr6l, Az iparagi szervezetek (UNICE, CEEP és ESZSZ) altal kotott
keretmegallapodas (1997. jinius 6.) a részmunkaidds foglalkoztatasrol.
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mellett, a kozelmultban végzett fellilvizsgalat arra utal, hogy szdmos tagallamban még mindig

,, e e -13
bdven van mit javitani™.

A nemek kozotti egyenl6ség terliletén szamos iranyelv rendelkezik a munka és a maganélet
egyensulyaval kapcsolatos jogokrol. Az 6nalld vallalkozoi tevékenységet folytatod ferfiak és
nék kozotti egyenld banasmod elvének alkalmazasarol szolo 2010/41/EU  iranyelv'
lehetdséget biztosit arra, hogy a ndknek (beleértve az 6nalld vallalkozok héazastarsait is)
legaldbb 14 hétre megadjak a szililési szabadsaghoz és az anyasagi ellatashoz val6 jogot.
Mivel ez az iranyelv a tagallamokra bizza annak elddntését, hogy az ellatashoz valo jog
biztositasara koOtelez6 vagy onkéntes alapon keriil-e sor, az ellatasok mértéke és a
tamogathatosagi feltételek tagallamonként igen eltéréek. A Bizottsagnak a sziilok ¢és
gondozok vonatkozasdban a munka €s a maganélet kozotti egyensuly megteremtésérdl szolo
irdnyelvre iranyuld javaslata' minden munkaszerzédéssel vagy munkaviszonnyal rendelkez6
munkavallalé szdméara — beleértve az atipikus munkavallalokat is — biztositja az apasagi és
sziildi ellatasra, valamint a gondozoi ellatasra vonatkozo fedezetet.

A hordozhatdsag tekintetében az unios jog nem irja el6 a foglalkoztat6i nyugdijjogosultsagok
atvitelének biztositasat, de a kiegészitd nyugdijjogosultsigok hordozhatosagardl szolod
2014/50/EU iranyelv’® arra osztonzi a tagallamokat, hogy azt javitsak, és valdjaban
valamennyi tagallam ugy dontétt, hogy minden foglalkoztatoi nyugdijrendszerb6l kilépd
munkavallalét jogilag ugyanlgy kezel (az irdnyelv nem alkalmazandd az 6nall6 vallalkozok
esetében).

Emellett szdmos kdzelmultbeli unidés kezdeményezés hozza fog jarulni az atlathatdsag
problémajanak megoldasahoz. Eldszor a foglalkoztatdoi nyugdijakkal Osszefliggésben az
oregségi ellatasok kerlilnek sorra. Ezt a tagallamok kozotti munkavallaloi mobilitasnak a
kiegészitd nyugdijjogosultsaigok megszerzésének ¢és megtartdsdnak javitdsadval torténd
novelésére vonatkozd minimumkévetelményekrdl szolo  iranyelv!’  (,hordozhatésagi
iranyelv”), valamint a foglalkoztatoi nyu%ellétést szolgaltatd intézmények tevékenységérol és
feliigyeletérsl szolo atdolgozott iranyelv'® (IORP-iranyelv) révén kezelik. Mindkét iranyelv
javitja a nyugdijrendszerekkel kapcsolatos tajekoztatast. A hordozhatdsagi iranyelv hatalya
kiterjed a nyugdijjogosultsiagnak a munkaviszony megsziinése esetén trténd védelemére is™.
A két iranyelvet 2018. majus 21-ig, illetve 2019. januar 13-ig kell atultetni a nemzeti jogba.

Masrészt a Bizottsagnak az Eurdpai  Union bellli atlathatd és  kiszdmithato
munkakdriilményekrdl szol6 iranyelvre vonatkozé javaslata® részben meg fogja oldani az
atlathatosdg hianyat a munkavallalok szociélis védelmének egyéb teruletein, azonban az

B ESPN (2017), tematikus jelentések az onallo vallalkozdi tevékenységet végzd, illetve atipikus

szerzodésekkel dolgozo személyek szocidlis védelemhez valo hozzdféréseérol.

14 Online elérhetb a kovetkez6 cimen:

1 COM(2017)253/884003.
10 A részletek a 8. mellékletben talalhatok.
o 2014/50/EU  iranyelv. a munkavallalok mobilitasanak a kiegészité nyugdijjogosultsagok

megszerzésének és megtartasanak javitasaval torténd novelésére vonatkozd minimumkovetelményekrol.
A 6. cikk elbirja, hogy a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a nyugdijrendszer aktiv tagjai
kérelmiikre tajékoztatast kaphassanak arr6l, hogy a munkaviszony megszlinése milyen
kovetkezményekkel jarna kiegészit6é nyugdijjogosultsagaikra nézve.

(EU) 2016/2341 iranyelv a foglalkoztatoi nyugellatast szolgaltatd intézmények tevékenységérél és
feliigyeletérol

Az (EU) 2016/2341 iranyelvnek a nyugdijkonstrukciéval kapcsolatos altalanos tajékoztatasrél sz616 37.
cikke (1) bekezdésének j) pontja rendelkezik a hordozhatdsagrél. Amennyiben egy tag jogosult
nyugdijjogosultsaganak atvitelére, tovabbi informéacidkat kell biztositani szdmara az ilyen atvitelre
vonatkoz6 rendelkezésekrol.

2 COM(2017) 797 final, elérheté online.
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irdnyelv hatdlya nem terjed ki az 6nall6 vallalkozokra. A javaslat szerint a munkavallalok
tajékoztatast fognak kapni a munkaviszonyhoz kapcsolddé tarsadalombiztositasi jarulékokat
megkapd tarsadalombiztositasi szerv(ek)rél, valamint a munkaltatd altal biztositott barmilyen
szocialis biztonsaggal kapcsolatos védelemrdl. A javasolt irdnyelv azonban nem hatarozza
meg, hogy a munkavallaloknak kell-e rendelkeznilik a szocialis vedelemhez valo
hozzaféréssel. Csak arra szoritkozik, hogy biztositsa, hogy a szerzett jogokra vonatkozd
informaciok az alkalmazottak rendelkezésére alljanak.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

A kezdeményezés 6sszhangban van az igazsagosabb és mélyebb gazdasagi és monetaris
uniéval kapcsolatos politikai prioritassal. Az unids gazdasag egészének javat szolgalhatja a
munkaerdpiaci dinamizmusra gyakorolt pozitiv hatasai, valamint a gazdasagi bizonytalansag
¢és szocialis koltségek csokkenése révén. A finanszirozési dontésektdl fliggden a vallalatok
ndvekedést tapasztalhatnak a termelési ingadozasok kezelésének koltségei terén az atipikus
foglalkoztatas és az Onfoglalkoztatas bizonyos mértékli koltségnovekedésének megfelelden.
Ugyanakkor profitalhatnanak is a foglalkoztatds Gjonnan védelemben részesitett formakban
munkat vallaldé maganszemélyek termelékenységének lehetséges novekedésébdl, valamint a
tisztességesebb versenybdl.

Az allami szocialis védelmi rendszerek keretében korabban nem fedezett csoportok szamara
nygjtott elényok a kozkiadasok emelkedéséhez vezethetnek. A kezdeti koltségvetési
koltségeket mindazonaltal csokkenthetik a tarsadalombiztositasi jarulékok ndvekedése és a
haztartasok fogyasztasahoz kapcsoldd6 addbevételek, tekintettel a haztartasok rendelkezésre
allo jovedelemére gyakorolt pozitiv hatasra, kilondsen a szegényebb haztartasok esetében.
Tovéabba azokban az esetekben, ahol a kordbban nem fedezett csoportok jelenleg végsd
lehetdségként olyan biztonsagi halokra timaszkodnak, mint a szocialis ellatas, csokkenthetnek
a koltségvetés mas részeire forditott kiadasok. A személyre szabott informéacidk biztositasaval
kapcsolatban szintén felmertilhetnek bizonyos koltségek. Ezek a koltségek azonban jelentdsen
alacsonyabbnak tekinthetok akar az egyén esetében az élete soran varhatd haszonnal, akar a
szocialis védelmi rendszerek esetében a kdzép- és hosszu tavon varhatd haszonnal.

A kezdeményezés Osszhangban all a Bizottsagnak ,, A kozdsségi gazdasigra vonatkozo
eurdpai menetrend” cimii kdzleményével, amely hangstlyozta, hogy azt, hogy egy platform
és az alapul szolgalé szolgéltatas nyujtdja kozott munkaltatoi viszony all-e fenn, eseti alapon
kell megvalaszolni, annak egylttes figyelembevételével, hogy a szolgaltatds nyujtoja a
tevékenység kivalasztasat, a dijazast es a munkakorilményeket meghatarozo platform
iranyitasa alatt tevékenykedik-e; hogy a szolgaltatds nyujtdja kap-e dijazast; valamint a
munka jellegének figyelembevételével*;

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG

. Jogalap

A munkavallaldk és az 6nallo vallalkozdk szocidlis védelemhez valé hozzaférésére iranyuld
kezdeményezés tamogatja az Eurdpai Uniorol szold szerzddés 3. cikkében elismert alabbi
célkitizéseket: népei jollétének elémozditasa, Europa fenntarthato fejlédése, amelynek célja a

teljes foglalkoztatottsag és a tarsadalmi haladas, ugyanakkor a tarsadalmi igazsadgossag és a
szocialis védelem, a nemek kozotti egyenldség és a nemzedékek kozotti szolidarités

2 COM(2016)356
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elémozditasa. Az Europai Unid mitkddésérol szolo szerzddés 9. cikke értelmében politikai €s
tevékenységei meghatarozasa €s végrehajtasa soran az Unié figyelembe veszi a foglalkoztatas
magas szintjének elémozditdsara, a megfeleld szocialis védelem biztositasara, a tarsadalmi
Kirekesztés elleni kuzdelemre, valamint az oktatas, a képzés és az emberi egészség
védelmének magas szintjére vonatkozd kdvetelményeket.

A tanacsi ajanlas az EUMSZ 292. cikkén alapul, 6sszefliggésben a 153. cikk (1)
bekezdésének c) pontjaval és a 153. cikk (2) bekezdésének harmadik albekezdésével,
valamint az EUMSZ 352. cikkével.

Az EUMSZ 153. cikke (1) bekezdésének c) pontja és (2) bekezdése lehet6vé teszi az unids
jogalkot6 szamara, hogy intézkedéseket fogadjon el a munkavallalék szocialis biztonsaga és
szocialis védelme érdekében, amig elkeriili, hogy 1. eldirjon olyan kozigazgatasi, pénziigyi
vagy jogi korlatozasokat, amelyek gatolnak a kis- és kozépvallalkozasok alapitasat és
fejlodését, 1i. nem érinti a tagallamok azon jogat, hogy szocialis biztonsagi rendszeriik
alapelveit meghatarozzak. iii. nem érinti jelentdsen e rendszerek pénziigyi egyenstlyat; Ez a
jogalap felhasznalhaté az atipikus munkaviszonyban allé személyek szocialis védelemhez
valé hozzaférésével kapcsolatos kihivasok kezelésére. A Tanacsnak egyhangulag kell dontést
hoznia.

Az EUMSZ 352. cikke jogalapul szolgalhat egy olyan kezdeményezéshez, amely az 6nallo
véllalkozdi tevékenység kiilonboz6 formaiban él6 személyek szocialis védelemhez vald
hozzaférésével kapcsolatos kihivasaira vonatkozik. Ebben az esetben a Tanacsnak szintén
egyhangulag kell dontést hoznia.

. Szubszidiaritas (nem kizarélagos hataskor esetén)

A foglalkoztatasi és szocialis védelmi politika tovabbra is elsGsorban a tagallamok
hataskorébe tartozik.

Széles korben elterjedt a tagallamok kozott az a probléma, hogy a munkaerdpiacon egyre tobb
ember nem fér hozzd megfeleld6 modon a szocidlis védelemhez ¢és ez negativ
kovetkezményekkel jar a tarsadalmi kohézid, a munkaerdpiaci dinamizmus és a fenntarthato
novekedés terén. Bar a tagallamok szamos tertileten reformokat fogadtak el vagy nemzeti
vitdkat folytatnak, a bizonyitékok azt mutatjak, hogy ezek a reformok — bar a megfelel6
irdnyba haladnak — nem atfogdak és szisztematikusak, tehat nem sziintetik meg a szocialis
védelemhez val6 hozzaférés hianyossagait valamennyi csoport és valamennyi agazat
vonatkozasaban. A jelenlegi vitakbdl az sem kovetkezik, hogy minden tagallam feltétlendl
fellépést tervez. Elofordulhat, hogy egyes tagallamok vonakodnak 6nalldan szabélyozni ezt a
teriletet, mivel attdl félnek, hogy az ilyen intézkedések hatranyosan érinthetik sajat
vallalkozésaikat a mas tagallamok vallalkozasaihoz képest.

Az unios fellépés tovabbi nemzeti reformok kiindulépontja lehet, és biztosithatja, hogy az
elérehaladds ne legyen részleges vagy egyenetlen, hanem biztositva legyen az egyes
csoportok, szocialis vedelmi agazatok és tagallamok szamara. Az unios fellépés révén
elkeriilhet6 a ,lefelé iranyuld verseny”, és biztosithatd, hogy az Osszes tagallam egyszerre
ugyanabba az irdnyba haladjon, eldsegitve a felfel¢ iranyuld konvergencidt a tagillamokon
belul és azok koz6tt, ami az unids gazdasag egeszének javat szolgalja.

Az unio6s fellépés csokkentheti tovabba azokat az akadalyokat, amelyeket a probléma az Uni6
celjainak elérése soran okoz. A szocialis védelemhez val6 hozzaférés terén a munkaviszonyok
tipusai vagy a munkaerdpiaci helyzet tipusai k6zotti kiilonbségek hatranyosak lehetnek az EU
azon alapvetd célkitlizésére, hogy elomozditsa a teljes foglalkoztatast, mivel akadalyozzak a
munkaeré-mobilitadst, tobbek kozott a magasabb termelékenységi agazatok felé.
Eltantorithatja a munkavallalokat attdl, hogy bizonyos tipusu foglalkozasokat elvéllaljanak,
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vagy elrettentheti az embereket az Onfoglalkoztatassal 0sszefliggd kockazatok vallalasatol,
ezaltal akadalyozhatja a vallalkozoi készséget és az innovaciét. A probléma akadalyt jelenthet
az Uni0 szamara a munkahelyek mindéségével, valamint a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztés elleni kiizdelemmel kapcsolatos célkitlizéseinek elérésében is.

A szilard munkaerdpiaci intézményekhez vald kozelités fokozasa révén az unids fellépés
eldsegitheti a rugalmasan reagald gazdasagi szerkezet 1étrehozasat és a tarsadalmi kohézid
erdsitését az Unidban.

Az ezen ajanlasban javasolt intézkedések célja, hogy megsziintessék vagy csokkentsek azokat
a tényezoOket, amelyek megakadalyozzak, hogy a szocidlis védelmi rendszerek megteleld
szocialis védelmet biztositsanak az emberek szamara fuggetlentl attol, hogy milyen
munkaviszonnyal vagy munkaerdpiaci helyzettel rendelkeznek, tiszteletben tartva ugyanakkor
a tagallamoknak a szocialis védelmi rendszereik kialakitasaval kapcsolatos hataskoreit.
Szamos dontés a tagallamok mérlegelési jogkdrébe tartozik, kiilondsen az alabbi teruleteken:
1. a biztositott védelem szintje, ii. az, hogy a meglévd rendszeren beliil, vagy 0j rendszerek
Iétrehozésa révén terjesszék-e ki a fedezetet, iii. a védelem finanszirozasanak mddja és iv. az
alkalmazott (allami, foglalkozasi vagy magan) rendszerek kombinalasa. Ezek a kérdések nem
tartoznak a jelenlegi kezdeményezés hatdlya ald. Tekintettel az Unioban létezd szocidlis
veédelmi rendszerek sokféleségére, a tagallamok vannak a legjobb helyzetben ahhoz, hogy
dontsenek ezekrdl a dimenzidkrdl a leghatékonyabb védelem leghatékonyabb modon torténd
biztositasa érdekében.

. Aranyossag

A javaslat teljes mértékben tiszteletben tartja az ardnyossag elvét, mivel hatalya a szocialis
védelemhez valé hozzéaférés minimumszintjének biztositasara korlatozodik.

Tovabba a javaslat lehetdséget biztosit az unios tagallamoknak arra, hogy az érintett tertleten
eldnyosebb intézkedéseket tartsanak fenn vagy vezessenek be, valamint hogy figyelembe
vegyenek bizonyos, a nemzeti helyzetbdl adodo sajatossagokat. Igy a tényleges végrehajtasi
intézkedések megvalasztasa tekintetében rugalmasséagot biztosit.

Az ardnyossag az eszkoz kivalasztasanak iranyitasaban is kulcsfontossagu szerepet tolt be
(l&sd az alabbi szakaszt).

Amint az a hatasvizsgalat 7. mellékletében is szerepel, tobb tagillam nemzeti szintli vitakat
kezdeményezett és reformokat hajt végre. Ez az ajanlas tovabbra is tamogatja az emlitett
nemzeti szintll er6feszitéseket azaltal, hogy az egész Unid teriiletén gyijtott bevalt
gyakorlatokra, tapasztalatokra ¢s bizonyitékokra épit, és elomozditja az adatgyljtés
hidnyossagainak kezelésére iranyuld intézkedéseket.

Miként arra a hatasvizsgalat kitér (5. és 6. fejezet), a rendelkezésre all6 mennyiségi becslések
szerint a formalis és a tényleges fedezet Kiterjesztésevel, valamint az atlathatosag javitasaval
jaré koltségek észszeriinek és indokoltnak tekinthetok a biztonsagosabb foglalkoztatés, a
termelékenység novekedése €s a tarsadalmi kohézid terén elért és hosszabb tavu kedvezd
hatasok tlikrében, amelyek dsszhangban vannak az EU atfogobb szocidlis torekvéseivel.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A kezdeményezés eldnyben részesitett eszkOze a tanacsi ajanlas, amely irAnymutatast nyujt a
tagallamok szamara arrél, hogy miként lehetne minden munkavallalo és onallé vallalkozé
szamara elérni a szocialis védelemhez valé hozzéférést.

A Bizottsag ugy veéli, hogy jelen pillanatban egy tanacsi ajanlds a leginkabb aranyos
megkdzelités a szocidlis védelemhez vald hozzaféréssel kapcsolatos kihivasok kezelését célzo
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unids fellépésre vonatkozoan. Az ajanlas a kotelezd erejii eredményeket eldird iranyelvhez
képest lehet6vé teszi, hogy az Unio és a tagallamok tovabbra is egyitt dolgozzanak a
probléma kiilonb6z6 dimenzidinak megoldasan és eldre tudjak jelezni a helyzet alakulasat,
beleértve a nemzeti szintli hatdsokat is, valamint az esetleges tovagyliriizé hatasokat a belsd
piacon a nemzeti reformok 6szténzése és iranyitdsa, valamint annak biztositasa érdekében,
hogy az elérehaladds ne legyen részleges vagy egyenldtlen a célcsoportok és a szocidlis
védelmi 4gazatok tekintetében. Az ajanlds Osszhangban van az unios szintli fellépés
szlikségességével, ugyanakkor figyelembe veszi, hogy ebben a szakaszban még nem alakult Ki
politikai konszenzus a reformok irdnyat illetden. Az érdekelt felekkel folytatott konzultacid
(lasd alabb) valoban jelent6s eltéréseket tiikroz a legjobb eszkoz, valamint a reformok iranya
tekintetében. Ezenkiviil timogathatja a helyzet unids szintli nyomon kovetésehez sziikséges
statisztikai és tudasalapti megerdsitésére iranyulo eréfeszitéseket.

Az ajanlas legfontosabb hozzaadott értéke ezért az, hogy lendiletet ad a nemzeti vitak és
reformok tdmogatadsanak és kiegészitésének, irdnymutatast nydjt a tagallamok
erofeszitéseihez, €s konszenzust hoz létre a legjobb reformopcidkkal kapcsolatban, amelyek
az EU és tagallamai allaspontjat is befolyasolnak valamennyi relevans nemzetkézi férumon.
A tandcsi ajanlas azt is lehetové teszi az EU szadmara, hogy a kiindulési helytdl, a nemzeti
torténelemtdl és gyakorlatoktol fiiggden rugalmassagot biztositson a tagallamok szdméara a
célok elérésének maodjat illetden.

Ugyanakkor egy 0nallé tanacsi ajanlasnak jelentds hozzaadott értéke van ahhoz képest, ha a
kérdést csak olyan meglévd folyamatokon keresztiil kezelnék, mint az eurdpai szemeszter
vagy a szocialis téren alkalmazott nyitott koordinaciés mddszer. Célzott megkdzelitésre van
szlikség a sziikséges politikai lathatdésag, a tudatossag novelése és a lendilet 6szténzése
érdekében. Ugyanakkor valamennyi tagallam koherens és némileg &sszehangolt
erofeszitéseire is sziikség van, hogy el lehessen oszlatni az esetleges eleinte jelentkezd
hatranyokkal kapcsolatos kételyeket.

Az ajanléds veégrehajtdsdhoz és nyomon kovetéséhez nyujtott unids tdmogatést teljes
mértékben be lehet épiteni az eurdpai szemeszter, valamint a szocialis védelemmel és a
tarsadalmi befogadéassal kapcsolatos nyitott koordinaciés maodszer folyamatban 1évé
intézkedéseibe. Az ajanlas alkalmazasat szdmos kisérd intézkedés segitheti eld, kiilondsen a
kdlcsonds tanulasi  programok, valamint a tagéllamokban a Kkisérletek és reformok
tdmogatasara nyujtott finanszirozas.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utdélagos értékelése / célravezetdségi
vizsgalata

A Bizottsag még nem tette k6zz¢é az 6nalld vallalkozoi tevékenységet folytatd férfiak és nok
kozotti egyenld banasmod elvének alkalmazdsarol szolé 2010/41/EU  irdnyelv, a
munkavallalok mobilitdsdnak a kiegészitd nyugdijjogosultsagok megszerzésének és
megtartdsanak javitdsaval torténd novelésére vonatkozéd minimumkdvetelményekrdl szolo
2014/50/EU iranyelv (,,hordozhatdsagi iranyelv”) és a foglalkoztatoi nyugellatast szolgaltatd
intézmények tevékenységérol és feliigyeletérdl szolo 2016/2341/EU iranyelv (IORP-iranyelv)
értékelését. Egy fliggetlen szakért6i értékelés azonban arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az
onallo vallalkozoi tevékenységet folytatd férfiak és ndk kozotti egyenld banasmod elvének
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alkalmazasardl sz6l16 2010/41/EU irdnyelv nem jart sikerrel abban, hogy az 6nallé vallalkozok
jobb anyasagi és szocialis ellatasokban részesiiljenek?.

Ezenkiviil az Europai Union beliili atlathato és Kkiszamithaté munkakériilményekrol
sz6l6 iranyelvre iranyuld bizottsagi javaslat® az firasbeli tajékoztatasi
kotelezettségrol szolo 91/533/EGK iranyelv bizottsagi REFIT-értékelésén alapul.
. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

2017 folyaman és 2018 elején tobb érdekelt féllel is folyt konzultacié annak érdekében, hogy
a kezdeményezés megalapozott legyen. Ez magaban foglalta az EUMSZ 154. cikkében eldirt,
az europai szocialis partnerekkel folytatott kétlépcsOs konzultacios eljarast, a legfontosabb
érdekelt felekkel folytatott nyilvanos konzultaciét, valamint a szocialis védelemmel
foglalkozo bizottsagon beliil a tagallamok képvisel6ivel folytatott célzott meghallgatasokat.

A konzultaciok ramutattak arra, hogy a kiillonb6z6 érdekelt felek nézetei eltérnek egymastol.

Nagyrészt valamennyi érdekelt fél egyetértett abban, hogy az atipikus foglalkoztatési
forméakban dolgoz6 munkavallalok és az 6nallé vallalkozok szamara problémat jelent a
szocialis védelemhez vald hozzaférés.

A lefolytatott konzultaciok azt mutattak, hogy az alkalmazand6 legjobb eszkdzre vonatkozdan
nincs altalanos konszenzus. Mindenekel6tt a szocialis védelemmel foglalkozd bizottsagban
folytatott megbeszélések soran a tagallamoktol érkezd visszajelzések, valamint a nyilvanos
konzultacio keretében benyujtott allasfoglalasok azt jelezték, hogy hianyzik a jogalkotasi
javaslat &ltalanos tagallami tdmogatdsa az 6sszes bemutatott célkitiizés tekintetében. Az
Eurdpai Parlament a szocidlis jogok eurdpai pillérérél szold allasfoglalasaban
(2016/2095(INI)) szintén szorgalmazott egy olyan ajanlast, amely lehetdvé tenné valamennyi
foglalkoztatdsi formaban és ©nall6 véllalkozdsban dolgoz6 ember sz&méra a
tarsadalombiztositdshoz vald jogosultsdgok felhalmozasat. A szocidlis partnerek eltérd
veleményeket fogalmaztak meg. A szakszervezetek ugy Vvélik, hogy javitani kell az unids
jogszabalyokat, ugyanakkor agy Vélik, hogy ezek nem ashatjak ald a meglévé unios
vivmanyokat, és nem csokkenthetik sem a meglévé nemzeti szabvanyokat, sem pedig a
jogharmonizaciot. Ezzel szemben az egyes munkaadoi szervezetek Ggy vélik, hogy a nyitott
koordinacios mddszer és az eurdpai szemeszter folyamata, beleértve a referenciaértékeket is,
megfeleld eszk6zok lennének a kolcsonds tanulas és a bevalt gyakorlatok cseréjének
megkdnnyitéséhez.

Valamennyi szakszervezet a szabvanyos munkavallalokéval ekvivalens kotelezd formalis
fedezetet részesiti elényben, figyelembe véve azonban a nemzeti hagyoményokat is. A
munkaltatok kiilonb6zd nézeteket fogalmaztak meg a fedezettel kapcsolatban. Néhanyan
egyetértenek abban, hogy a szocidlis védelmet kotelezévé kell tenni, ugyanakkor a
munkavallalok szamara biztositani kell a jogot a fedezet (4llami vagy magan) formajanak
megvalasztasara, eés az 6nallo véllalkozok valasztasi szabadsagat kilondsen ki kell emelni.
Mas munkaltatok a foglalkoztatds formainak sokféleséget és az onallé vallalkozok korében
jellemzd heterogenitast figyelembe véve az onkéntes formalis fedezetet részesitik elényben.
Valamennyi szocialis partner egyetértett abban, hogy nagyobb atlathatosagra van szikség.

2 Barnard C. és Blackham A. (2015), ,,Az 6nall6 vallalkozoi tevékenységet folytatd férfiak és ndk kozotti

egyenld banasmod elvének alkalmazasar6l szolé 2010/41 iranyelv végrehajtasa”, a nemek kozotti
egyenléség teriiletén miikodd jogi szakérték eurdpai halozatdnak az EurOpai Bizottsdg igazsagigyi
foigazgatosaga altal megrendelt jelentése.

= COM(2017) 797 final, elérheté online.

11

HU


http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=17658&langId=en
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=17658&langId=en
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/HIS/?uri=COM:2017:797:FIN

HU

Mig a szakszervezetek a teljes mértékli atvihetdséget szorgalmazzak, a munkaltatok ezt a
minimalis szocialis védelmi jogokra szeretnék korlatozni, és hangsulyozzak, hogy nem jarhat
tovabbi jarulekos terhekkel vagy koltségekkel.

A szakpolitikai lehetdségekkel és a jogi eszkdzzel kapcsolatos valasztisok egyensulyt
teremtenek a kiilonbozo érdekelt felek véleményei kdzott.

. Szakért6i vélemények beszerzése és felhasznalasa

A hatasvizsgalat a tagallamok szakpolitikainak alapos feltérképezésére, a szakirodalom
attekintésére, a jelenlegi tendenciak 0sszehasonlithatd adatokbdl szarmazo elemzésére,
valamint a szocialis partnerekkel folytatott konzultacié és a nyilvanos konzultacid
eredményeire tAmaszkodik. A tarsadalmi és gazdasagi hatasok becslése tobb mikrogazdasagi
szimul&ciot tartalmaz, a vérhatd tarsadalmi hatasok és az allami koltsegvetésekre gyakorolt
hatds szamszer{isitésével, valamint olyan mindségi meghatarozassal, amely lehetdvé teszi a
viselkedési reakciok ¢és attitidok (célzott felmérés révén torténd), valamint az
orszagspecifikus 0sszefiiggések (esettanulmanyokon keresztiil torténd) jobb megértését.

. Hatasvizsgéalat

A Bizottsag a mindségi jogalkotasra vonatkozo politikajaval dsszhangban hatasvizsgalatot
végzett a lehetséges szakpolitikai €s iranyitasi alternativakrdl. Ezt a munkat a Bizottsagon
belil szolgalatkozi iranyftocsoporton®* keresztiil folytatott strukturalt konzultacio segitette. A
hatasvizsgalatot 2018. februar 7-én vitattak meg a Szabalyozoi Ellenérzési Testiilettel. 2018.
februar 9-én a Szabalyozoi Ellenérzési Testiilet kedvezd véleményt fogalmazott meg
fenntartasokkal, amelyekkel kapcsolatban tovabbi indokokkal tdmasztottak ald az ajanlas
valasztasat, és tovabbi pontositassal és alatdmasztassal szolgaltak a kezdeményezés

hatokorének, valamint vart elonyeinek és gazdasagi hatasainak tekintetében®.

A hatasvizsgalat kiilonb6z6 szakpolitikai alternativakat vizsgalt meg, amelyek otvozik a
kezdeményezés célkitlizéseivel kapcsolatos intézkedéseket. A hatasvizsgalat keretében
elényben részesitett szakpolitikai alternativa:

o Valamennyi még nem biztositott atipikus foglalkoztatasi formaban dolgozé
munkavallalo szamara kotelez6, az 6nallo vallalkozok szamara pedig 6nkéntes
fedezetet kell biztositani;

o Az idéhatarok modositasa; A felhalmozott jogosultsagok kdotelezd érvényt
hordozhatdsaga; az idészakok Osszesitése;

o Altalanos és személyre szabott informéciok biztositasa.

Ez nagy hatékonysagot eredményezne a védelem tekintetében, és ezéltal kifejezetten pozitiv
tarsadalmi hatasokkal jarna, ideértve a jovedelmi bizonytalansag és a szegenyseg csokkentéset
is, mikdzben a hatosagok és a munkaltatok szamara ennek megfeleld koltségeket vonna maga
utan. A differencialt megkozelités teljes mértékben figyelembe veszi az dnfoglalkoztatas
jellegét, ugyanakkor tiikkrozi az érintett csoporton beliili jelentds heterogenitist. Az
atlathatosag javitasara szolgald altalanos és szemeélyre szabott informéaciok biztositasa

x Ugyancsak kozremiikodott a Bels6 Piaci, Ipar-, Véllalkozas- és Kkv-politikai Féigazgatosag (DG

GROW), az Egészségiigyi és Elelmiszer-biztonsagi Féigazgatosag (DG SANTE), a Gazdasagi és
Pénziigyi Foigazgatosag (DG ECFIN), az Adoiigyi és Vamunios Fdigazgatosag (DG TAXUD), a
Jogérvényesulési és Fogyasztopolitikai Féigazgatosag (DG JUST) és a Jogi Szolgélat.

» Lasd a hatasvizsgélat 1. mellékletét.
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Osztondzheti az onkéntes bejelentkezést, ami viszonylag alacsony koltséggel jar a hatésdgok
szamara.

Mindazonaltal az a dontés szliletett, hogy ennek a javaslatnak kifinomultabb megkozelitést
kell alkalmaznia az 6nall6 vallalkozok szaméra biztositott forméalis fedezet tekintetében,
amely nevezetesen a szocidlis védelmi dgazatok kdzotti tovabbi killonbségtételen alapul, hogy
azok jobban tukrozzék az 6nallo vallalkozoi tevékenység jellegét. A munkanélkiliségi
kockézat tekintetében — amelynek az 6nfoglalkoztatas esetében nehezebb az értékelése és az
ellendrzése, és amely szorosabban kapcsolodik a vallalkozoi kockazathoz — a javaslat
nagyobb rugalmassagot biztosit a tagallamok szamara a rendszer kialakitasa soran azaltal,
hogy lehetdvé teszik szamukra, hogy a fedezetet onkéntes alapon terjesszék ki az 6nalld
vallalkozékra. Ez az ©6nallo vallalkozok sokféleségét is tukrozi, és tiszteletben tartja a
valasztas szabadsagat. Az olyan egyéb kockazatok esetében, mint az dregség, a rokkantsag, a
betegség és az anyasag, mind az 6nall6 vallalkozok, mind a munkavallalok szamara a
kotelezd fedezet ajanlott. Ezeket a kockazatokat kevésbé nehéz értékelni, mint a
munkanelkiliséggel jard kockazatokat, és ezek a kockézatok a két csoport esetében nagyobb
hasonlosaggal birnak; ezért nehezebb a munkaerdpiaci statusz alapjan torténd differencialt
megkozelités igazolasa. Az 6nallé vallalkozoéi tevékenységet folytatd személyekre vonatkozo
differencidlt megkozelités valdszinlileg noveli az unids fellépés hatékonysagat. Azon
tagallamok esetében, amelyekben az ©nalld vallalkozok szamara Onkéntes rendszerek
léteznek, alacsony (kevesebb mint 1 %-t6l 20 %-ig terjedd) részvételi arany figyelhetd meg,
ami az egyéni rovidlatdé magatartassal és preferenciakkal, a tudatossdg hianyaval és a
pénziigyi visszatartd tényezOkkel magyardazhato. A kotelezd megkdzelités szerinti
magasabbnak bizonyuld részvételi aranyok varhatdoan magasabb szintli szocidlis ellatashoz
vezetnek — beleértve a jovedelmi bizonytalansag és a szegénység csokkenését is —, mint az
onkéntes megkozelités. Az 0nalld vallalkozok szdmara kotelezd fedezet eldirdsa realis
lehetéség, mivel a hatdsvizsgalatban bemutatott feltérképezés azt mutatja, hogy e csoport
tekintetében legaldbb néhany tagallamban koételezd rendszerek mitkédnek minden egyes
szocialis vedelmi agazat vonatkozasaban. A javaslat tehat 6sszhangban van a tagallamokban
fennallo helyzettel, és magas szintii torekvéseket hataroz meg a formalis fedezet tekintetében.
gy még eredményesebb lehet a differenciélt szocialis védelmi jogokat kiaknazo, példaul a
szinlelt dnfoglalkoztatasban tliikr6z0do tisztességtelen verseny 0sztonzésének csokkentésében.

A kezdeményezés targyi hatdlya szintén kiigazitasra keriilt a hatasvizsgalatnak megfelelden,
hogy magéaban foglalja az egészséglgyi ellatast is. Az egészsegugyi ellatas olyan kiilonleges
terilet, amelyen keverednek a szocialis segitségnyujtdsra vonatkozé (valamennyi
polgar/torvényesen ott tartozkodd személy szamara biztositott) rendelkezések a
tarsadalombiztositasi jarulékokkal kapcsolatos egészségbiztositassal. Néhany orszagban az
atipikus munkavaéllalok és az ©6nallé vaéllalkozok munkaviszonyuk vagy munkaerdpiaci
helyzetiik miatt hidnyossagokkal szembesulhetnek az egészsegligyi ellatdshoz valo hozzaferés
terén. Ezért a szocialis jogok eurdpai pillérének és a pillér egészségugyi ellatasra vonatkozd
elvének megfeleléen a kezdeményezésnek fel kell szolitania a tagallamokat arra, hogy
valamennyi munkavallal6 és 6nallo vallalkozo részére biztositsédk az egészségligyi ellatashoz
valo hozzaférést.

Osszességében, ha az ajanlasban javasolt intézkedéseket a tagallamok teljes mértékben
vegrehajtjak, az atipikus munkavallalok és az ©6nallo vallalkozok — akik egylttesen a
foglalkoztatott népesség 39 % képviselik— jobb védelemben részesulhetnek. Ez vérhatdan
maga utdn vonja, hogy a kockézat individualizacidja, a jovedelmi bizonytalansagok és
kulondsen a szegénység kockéazatdnak mértéke ezekben a csoportokban a szabvanyos
munkavallalékehoz kozelebbi szintre csokken. Jelenleg az atipikus munkavallalok koérében
sokkal nagyobb a szegénység kockazata (2016-ban 16 %, mig a standard munkavallaldk
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esetében 6 % volt) az alacsony jovedelem és a fedezet terén mutatkozd hidnyossagok miatt.
Hasonloképpen az EU-ban a szocialis védelmi rendszerek atlagosan sokkal kisebb szerepet
jatszanak az 06nall6 vallalkozok szegénysegi kockazatdnak csokkentésében, mint a
munkavéllalok esetében.

A szociélis védelemhez val6 hozzaférés terén mutatkozd kulénbségek csdkkentése varhatdan
a szerzOdéstipusok és a munkaerdpiaci helyzetek kozotti adtmenetet is eldsegiti majd és
fellenditi a munkaerdpiac dinamizmusat. A szocialis védelmi jarulékfizetés alol mentesitett
szerzddésekre valo thlzott tamaszkodas lehetdségének csokkentése azt célozza, hogy egyenld
feltételek alakuljanak ki a véllalkozasok szdméra. Annak a tendencianak a megallitasaval,
hogy a maganszemélyek egyre nagyobb hanyada szorul ki a szocialis védelmi rendszerekbdl,
elkeriilhetd, hogy a rendszerek szerepe gyengiiljon tobbek kozott a munkaerdpiacokon is,
hogy stabilizdlédjanak a gazdasagi ciklusok, és mindez pozitiv hatast gyakorolhat
koltségvetési fenntarthatdsagukra.

A véllalkozasok szamara elény0s lenne a tisztességtelen verseny csokkentése, a foglalkoztatas
és az Onfoglalkoztatds Ujonnan védelemben részesitett formaiban dolgozé maganszemelyek
termelékenységének novelése, valamint a munkaerdpiac dinamizmusara gyakorolt pozitiv
hatds. A finanszirozasi dontésektdl fliggden a vallalkozasok novekedést tapasztalhatnak a
termelési ingadozasok kezelésének koltségei terén az atipikus foglalkoztatas és az 6nallo
vallalkozdkkal folytatott munkavégzés bizonyos mértékii koltségnovekedésével 6sszhangban.

A Kkoltségek szintje és megoszlasa az allami koltségvetések, a biztositotarsasagok, a
munkavallalok, az 06nallé vallalkozok és az adofizet6k kozott nagymértékben fligg a
szubszidiaritasi okokbol a tagallamok altal meghozott kulcsfontossagti dontésektdl, tobbek
kozott a rendszerek megszervezésétdl, azok finanszirozasatél és a biztositott védelem
szintjétél. A kozvetlen koltségek foként az ellatasok biztositasahoz kapcsolddnak, — ezt
példazzak a munkanélkiili és a betegségi elldtasoknak az ©nallo vallalkozokra torténd
kiterjesztésére vonatkozo példaértékii szimulaciok — amelyek olyan korlatozott koltségekre
utalnak, amelyek tobbek kozott az orszagban dolgozé 6nélld véllalkozok szamaval, a
munkanélkiiliség  kockazataval, valamint a rendszer nagylelkiiségével hozhatok
Osszefuiggésbe. A kozvetett koltségek a fokozott szocidlis védelmi fedezetre véalaszul
bekovetkezd viselkedésbeli véaltozasokbol eredhetnek.

Fontos megjegyezni, hogy a szocialis védelem kiilonb6zé teriileteinek egyidejii kezelésére
irdnyuld kezdeményezés alkalmazasi korének szélessége — a szocialis biztonsagi rendszerek
szervezettségének tagallamok kozotti kilonbségei, valamint a korlatozottan rendelkezésre allé
adatok — komolyan csokkenti annak lehet6ségét, hogy a hatasvizsgalat atfogo képet adjon. A
szamszerisités korlatozott jellege szintén tiikrozi azt a bizonytalansagot, amely a szocialis
vedelmi rendszerek védelmi szintjére, kialakitasara és finanszirozasara vonatkozo
kulcsfontossagu, szubszidiaritasi okokbol a tagallamokra hagyott dontésekhez kapcsolodik.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

A fokozott védelembdl eredd legfontosabb varhato hatasok a kockazat kolcsonds megosztasa,
a jovedelem biztonsaganak novekedése, amely kevesebb bizonytalansagot és szegénységet
eredményez az egyének szdmara. A kezdeményezés varhatéan hozzajarul a munkaerdpiac
dinamizmusanak fokozasdhoz, valamint a forrasok jobb elosztasdhoz, ¢és megerdsiti a
szocialis védelem automatikus stabilizatorként bet6ltott jol megalapozott, kulcsfontossagu
szerepét, csokkentve ezaltal az Uzleti ciklus ingadozésait. A vallalkozasok a jol miikodd
munkaerdpiac €s az ellenallo gazdasagi strukturak elényeit is élvezhetik majd.
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A vallalkozasok profitalhatnak az Gjonnan vedelemben részesitett foglalkoztatasi formakban
1évé magénszemélyek termelékenységének novekedésébdl, a tisztességtelen verseny
csokkenésébdl, valamint a szocialis védelmi rendszereknek a munkaerdpiacokra gyakorolt
pozitiv hatasaibol is. A finanszirozasi dontésektdl fiiggden a vallalatok varhatdéan novekedést
fognak tapasztalni a termelési ingadozasok kezelésének koltségei terén az atipikus
foglalkoztatashoz ¢s az dnfoglalkoztatashoz kapcsolddd bizonyos mértékii munkaerdkdltség-
ndvekedéssel 6sszhangban.

A kezdeményezés valamennyi munkaltatora vonatkozik. Azonban kilondsen az atipikus
alkalmazottak valamennyi munkaltatdjat és — kisebb mértékben — az 6nall6 vallalkozokkal
dolgozo vallalkozasokat érinti. A hatasvizsgalatban bemutatott adatok lehetdvé teszik annak
meghatarozasat, hogy a vallalatok milyen mértékben hasznaljak ezeket a szerz8déstipusokat.
Az alkalmazottakkal rendelkezd, vagy alkalmazottak nélkiili 6nallo vallalkozé foként
mikrovéllalkozésokkal (1-9 alkalmazottal), és sokkal kevésbé a kkv-kkal és a
nagyvallalatokkal dolgozik. A mikrovallalkozasok mentesitése tehat indokolatlanul
csokkentené a kezdeményezés hatékonysagat. Atipikus alkalmazottak fOként a
kdzigazgatasban (28 %) és a kkv-kben dolgoznak, valamint kisebb mértékben nagy- és
mikrovéllalkozésokban is.

. Alapjogok

Az alapvetd jogok tekintetében nem 4allapitottak meg negativ hatast. Ezzel szemben a
kezdeményezés az alapvetd jogok eurdpai chartijanak 34. cikkével Osszhangban azt a
szocialis biztonsagi ellatasokra és szocialis szolgaltatasokra val6é jogosultsagot tdmogatja,
amely olyan esetekben biztosit védelmet, mint az anyasag, a betegség, az ipari balesetek, a
fliggdség vagy az 1dds kor, valamint a munkahelyek megsziinése.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK
Ennek az ajanlasnak nincsenek pénziigyi kihatasai az EU koltségvetéseére.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabélyai

A Bizottsdg nyomon fogja kovetni a tagdllamok altali végrehajtast, és az érintett érdekelt
felekkel folytatott konzultaciot kovetben, a tagallamokkal egyiittmiikodve feliilvizsgalja az
ajanlast, a teljes korti végrehajtast kovetden megfelelden hosszu idot hagyva a kezdeményezés
hatasainak értékelésére. Az ajanlas eredményessége a meglévo és az 1) adatok, valamint a
tagallami jelentésekbdl szarmazé informaciok alapjan mérhet6.

E hatasvizsgéalat céljabol sor keriilt a szocidlis védelem terén meglévd hidnyossdgok
feltérképezésére (lasd a 6. mellékletet), amelyet néhany év mulva meg kell majd ismételni. Az
elozetes és az utdlagos feltérkepezés Osszehasonlitasa képet fog adni a szocialis vedelmi
rendszerek fejlodésérol, az altaluk biztositott fedezetekrol és a jogosultsagi feltételeirdl.

Ugyanakkor a probléma elemzésének egyik jelenlegi korlatja a megfeleld statisztikai alap
hianya, amely lehet6vé tenné az érintett csoportok méretének szamszeriisitését. Ennélfogva a
statisztikai jelentéstételi kotelezettségeket is bele kell foglalni az ajanlasba. Ez arra 6sztonzi
majd a tagallamokat, hogy megbizhato statisztikakat gyljtsenek és tegyenek kozzé a szocialis
védelemhez valo hozzaférésrdl a munkaerdpiaci jogallas (6nalld véllalkozok/munkavéllalok),
a munkaviszony tipusa (ideiglenes/allandd, részmunkaidds/teljes munkaidds, 1j
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foglalkoztatéasi formak/hagyomanyos foglalkoztatas), a nem, az életkor és az allampolgérsag
szerinti bontasban.

Ezen tilmenden megerdsitett egylittmitkodés jon 1étre az Eurostattal az e terililetnek megfeleld
mutatok létrehozasa érdekében. Bar hosszu idésorok nem fognak rendelkezésre allni, az
ajanlas kozzététele 6ta a formai fedezet, a tényleges fedezet és az atlathatésag iranyaba elért
haladast feltételezhetden nyomon lehet majd kdvetni. Mar megkezdddott a mutatok javitasara
iranyul6 munka, amelyek elérheték lehetnek, mire a tagallamok megkezdik az ajanlés
végrehajtasat.

Ezen tilmenden az Eurdpai Bizottsag a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag keretében a
szocialis védelem 6sszehasonlitd teljesitményértékelési keretének létrehozasa érdekében fog
tevékenykedni.

. Magyarazé dokumentumok (iranyelvek esetén)
Targytalan.
. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarézata

Az 1-6. pont tartalmazza az ajanlas targyat és célkitlizéseit. Ezek a pontok meghatarozzak
tovabba az ajanlas személyi hatalyat (mely maganszemélyeknek kell fedezetet biztositani),
valamint targyi hatalyat (a szocialis védelem mely &gazatait érinti).

A 7. pont a javaslat céljara alkalmazand6 fogalommeghatarozasokat tartalmazza.

A 8. ésa9. pont azt ajanlja a tagallamoknak, hogy a formai fedezetet terjesszék ki valamennyi
munkavallaléra — a munkaviszonyuk tipusatol és idétartamatol fiiggetleniil —, valamint az
onallo vallalkozokra is.

A 10. pont azt ajanlja a tagallamoknak, hogy a jarulékokra és a jogosultsagokra vonatkozd
szabalyokat feliilvizsgdlva a munkaviszony tipusatdl €és a munkaerdpiaci jogallastol
fliggetlentl biztositsak a tényleges fedezetet. A 11.pont bevezeti a jogosultsagok
hordozhatosadganak elvét, amely minden bizonnyal hozza fog jarulni a tényleges fedezet
kialakulasahoz.

A 12-15. pont arra 6sztonzi a tagallamokat, hogy megfeleld szocialis védelmet biztositsanak,
valamint hogy a rendszereket igazitsak jobban hozza a kedvezményezettek helyzetéhez.

A 16. és 17. pont bevezeti az atlathatosag elvét azéltal, hogy a tagallamokat a szociélis
védelemmel Osszefiiggd jogokra ¢és kotelezettségekre vonatkozd informaciokhoz vald
hozzaférés javitasara, valamint az adminisztrativ kdvetelmények egyszerisitésére 6sztonzi.

A 18-23. pont megéllapitja az ajanlasban meghatarozott elvek végrehajtasara és az adatok
rendszeres kozzétételere a tagallamok rendelkezésére &ll6 maximalis idGtartamot. A Tanacs
felkéri a Bizottsagot arra, hogy az ajanlas kozzétételét kovetd egy éven belill terjesszen eld
osszehasonlito teljesitményértékelési keretre vonatkozé javaslatot, hdrom éven belil vizsgélja
felul az ajanlas végrehajtasat, valamint finanszirozas és az egymastdl valé tanulast célzo
eszmecserék révén tamogassa a tagallamokat.
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2018/0059 (NLE)
Javaslat

A TANACS AJANLASA

rrrrr

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérol szolo szerzédésre és kiillondsen annak 292. cikkeére,
osszefuiggésben 153. és 352. cikkével,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

mivel:

1)

)

3)

(4)

Az EUSZ 3. cikke értelmében az Unid célja tobbek kozott az, hogy eldmozditsa
népei jolétét, valamint Eurdpa fenntarthato fejlddéséért munkalkodjon, amely magas
versenyképességli, teljes foglalkoztatottsdgot €s tdrsadalmi haladast célul kittizd
szocialis piacgazdasagon alapul. Az Uni6 kizd a téarsadalmi kirekesztés és
megkiilonboztetés ellen, eldémozditja a tarsadalmi igazsagossagot €s védelmet, a ndk
¢és férfiak kozotti egyenldséget, a generaciok kozotti szolidaritast és a gyermekek
jogainak védelemét.

Az EUMSZ 9. cikke értelmében politikdi és tevékenységei meghatarozasa és
vegrehajtasa sordn az Unid figyelembe veszi a foglalkoztatas magas szintjének
elémozditasara, a megfeleld szocidlis védelem biztositasara, a tarsadalmi kirekesztés
elleni kiizdelemre, valamint az oktatas, a képzés és az emberi egészség vedelmének
magas szintjére vonatkoz6 kévetelményeket.

Az EUMSZ 153. cikke (1) bekezdésének c) pontja lehetévé teszi az Unid szamara,
hogy tamogassa és kiegészitse a tagallamoknak a munkavallalok szocialis biztonsaga
és szocialis védelme teréen folytatott tevékenységeit. Az Unid az 6nallé vallalkozok
szocialis védelemhez vald hozzaférésével kapcsolatos problémak megoldasa
érdekében is felléphet az EUMSZ 352. cikke alapjan, amelynek rendelkezése
lehetéveé teszi az Unid szamdra, hogy a Szerzddésekben foglalt célkitlizések
valamelyikének megvaldsitasdhoz szlikséges jogi aktust fogadjon el, amennyiben a
Szerzddések nem biztositjak a célkitlizés megvaldsitasahoz sziikséges hataskort.

Az Europai Parlament, a Tanécs és a Bizottsag 2017. november 17-i intézménykozi
nyilatkozataban®® tinnepélyesen kihirdette a szociélis jogok eurépai pillérét. A pillér
12. elve megallapitja, hogy munkaviszonyuk jellegétdl és id6tartamatol fiiggetlentl a
munkavallaldk, és hasonl6 feltételek mellett az 6nallo vallalkozok is jogosultak a
megfeleld szocialis védelemre.

26

HL C 428.,2017.12.13., 10. o.

17

HU



HU

(5)

(6)

()

(8)

(9)

A szocidlis partnerek elkotelezték magukat amellett, hogy tovéabbra is hozzajarulnak
a munkavallalok és a véllalkozasok szempontjabdl eredményesen miikodé Eurdpa
megteremtéséhez?’.

A szocialis jogok eurdpai pillérérdl szolo allasfoglalasaban® az Eurépai Parlament
kiemelte, hogy az embereknek egész életiik soran megfeleld szocidlis védelemre és
szocialis beruhdzasokra van sziikségiik, ami lehet6vé teszi mindenki szdmara, hogy
teljes koriien részt vegyen a tarsadalomban és a gazdasagban, és tisztességes
¢letszinvonalat tartson fenn. A szocidlis jogok eurdpai pillérérdl szol6 véleményében
az EurOpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg hangsulyozta, hogy biztositani kell,
hogy az alapvetd munkaiigyi normak és a megfelelé szocialis védelem valamennyi
munkavallalora kiterjedjenek.

A szocialis védelmi rendszerek az unids szocialis modell és a jol miikodd szocidlis
piacgazdasag sarokkovét képezik. A szocialis védelem kulcsfontossagu funkcidja,
hogy megvédje az embereket az olyan tarsadalmi kockéazatok pénzigyi
kovetkezményeitdl, mint a betegség, az id6s kor, a munkahelyi balesetek vagy a
munkahely elvesztése, megeldzze €s enyhitse a szegénységet, valamint tisztességes
életszinvonalat tartson fenn. A jol megtervezett szocidlis védelmi rendszerek a
munkaerdpiacon vald részvételt is eldsegithetik azaltal, hogy tdmogatjdk az olyan
maganszemélyek  munkaerOpiaci  atmenetét, akik munkahelyet valtanak,
elhelyezkednek vagy felmondanak, illetve vallalkozast inditanak vagy szamolnak fel.
Hozzajarulnak a versenyképességhez és a fenntarthatdé ndvekedéshez, mivel
tdmogatjdk a humantdkébe vald beruhdzast, és mivel eldsegithetik az emberi
er6forrasoknak a gazdasag feltorekvd és dinamikus agazataiba valo atcsoportositasat.
Emellett az automatikus stabilizator szerepét is betoltik a fogyasztasnak a
konjunkturaciklusok soran torténd kiegyenlitése révén.

A szocidlis védelem természetbeni vagy pénzbeli ellatasok formajaban is
megvaldsulhat. Altaldban olyan szocialis ellatérendszereken keresztiil biztositjak,
amelyek minden maganszemélynek védelmet nyujtanak (allampolgarsaguk vagy
tartozkodasi helyiik alapjan, és amelyek finanszirozdsa az altalanos adobevételbol
szarmazik), valamint olyan szocialis biztonsagi rendszerek révén, amelyek a
munkaerépiacon 1évéket védik, és gyakran a munkabol szérmazé jovedelmikhoz
kapcsolodd jarulékokon alapulnak. A szocidlis védelem szamos &gazatot foglal
magaban, amelyek a munkanélkiiliségtél kezdve a betegségeken at az idés korig
kulonféle szocialis kockazatokhoz kapcsolodnak. Ez az ajanlas a szocialis védelem
azon agazataira vonatkozik, amelyek szorosabban kapcsolédnak a munkaerdpiaci
jogéllashoz vagy a munkaviszony tipusdhoz, és foként a munkdhoz kapcsolodo
jovedelmeknek bizonyos kockazat felmeriilésekor torténd elvesztése ellen
biztositanak védelmet. Az ajanlas Kkiegésziti a szocialis szolgaltatasokra és
tdmogatasra vonatkoz6 meglévd unids szintli iranymutatast, tdgabb értelemben pedig
a munkaerdpiacrol kiszorultak aktiv befogadéasara vonatkozo irénymutatéstzg.

Az elmult két évtizedben a globalizacio, a technologiai fejlédés, az egyéni
preferencidk valtozasai és a népesség eloregedése hatarozta meg az eurdpai
munkaerdpiacok valtozasait, €s ez a jovoben is folytatodni fog. A foglalkoztatés

27
28

29

A szocialis partnerek 2017. marcius 24-i egydittes nyilatkozata.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//ITEXT+TA+P8-TA-2017-
0010+0+DOC+XML+V0//HU

A Bizottsag ajanldsa (2008. oktdber 3.) a munkaerépiacrdl kiszorultak aktiv befogadasanak
eldsegitésérdl (2008/867/EK).
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(13)
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egyre valtozatosabba valik, a szakmai életpalydk pedig egyre kevésbé lesznek
linearisak.

Az Unié munkaerdpiacain a hatarozatlan ideji, teljes munkaidés munkaszerzédések
mellett kulonféle munkaviszonyok és oOnfoglalkoztatasi formak léteznek.
Némelyikiik mar régdta ismert a munkaerdpiacon (pl. a hatarozott idejlii szerzddés
alapjan  torténé munkavégzés, a munkaerd-kolcsonzés keretében  torténd
munkavégzés, a részmunkaidds munkaveégzés, a haztartdsi munka vagy a szakmai
gyakorlat), mig méasok a kdzelmultban alakultak ki, és a 2000-es évek 6ta megnétt a
jelent6ségik: ilyenek a behivasos munkavégzés, az utalvanyalapu foglalkoztatas, a
platformalapi munkavégzés stb.

Kilondsen az 6nallo vallalkozdk alkotnak heterogén csoportot. A legtdbben dnként
dontenek gy, hogy alkalmazottakkal rendelkez6 vagy alkalmazottak nélkiili 6nallé
véllalkozdk lesznek, vallalva a véllalkozova valds kockazatat, mig minden 6todik
onfoglalkoztatd azért valik énallé vallalkozova, mert munkavallaléként nem talal
allast.

A munkaerdpiacok fejlédésével parhuzamosan a szocialis védelmi rendszereket iS
fejleszteni kell annak érdekében, hogy az eurdpai szocidlis modell kiallja a jovo
probajat, és lehetévé tegye az unids tarsadalmak és gazdasdgok szamara, hogy a
jovoben a lehetd legtobbet hozzak ki a munka vilagabol. A legtobb tagallamban
azonban a szocialis védelmi rendszerek jarulékaira és jogosultsdgaira vonatkozo
szabalyok még mindig jorészt a munkavallald és egyetlen munkéltaté kozotti teljes
munkaidds, hatarozatlan idejii szerzdédéseken alapulnak, mig a munkavallalok mas
csoportjaira és az o©nall6 vallalkozOkra csak kismértékben terjednek ki. A
bizonyitékok azt mutatjak, hogy egyes atipikus munkavallalék és egyes 0nallo
vallalkozék nem rendelkeznek elegendé hozzaféréssel a szocidlis védelem azon
agazataihoz, amelyek szorosabban kapcsolodnak a munkaerdpiaci jogallashoz vagy a
munkaviszony tipusahoz. Csupan néhany tagallam hajtott végre olyan reformokat,
amelyek célja a szocialis védelmi rendszereknek a munka valtozo jellegéhez valo
hozzaigazitdsa az érintett munkavallalok és az 6nall6 vallalkozok védelmének
javitdsa érdekeében. Az egyes orszagok és a szocialis védelem agazatai kozott
egyenetlen a fejlodés.

Hosszu tavon a szocidlis védelemhez valo hozzaférés hianyossagai veszélyeztethetik
az egyének jolétét és egészségét, hozzajarulnak a gazdasagi bizonytalansagnak, a
szegénység kockazatanak ¢és az egyenl6tlenségek ndvekedéséhez, tovabba a
humantdke-beruhazas optimalis szintjétél vald elmaradashoz vezethetnek, csokkentik
az intézményekbe vetett bizalmat és korlatozzak az inkluziv gazdasagi ndvekedést.

A munkavallalok és az 6néllo vallalkozok esetében akkor lehet Ggy tekinteni, hogy
egy meghatarozott szocialis védelmi ag formai fedezetében részesiilnek, ha a hatalyos
jogszabalyok vagy kollektiv szerz6dés kimondja, hogy jogosultak részt venni az
adott &gazat szocialis védelmi rendszerében. A formai fedezetet kotelezd vagy
Onkéntes rendszerek révén lehet biztositani. Az utobbiak vagy lehetOséget
biztositanak az egyének szamara a rendszerhez valé csatlakozasra (részveételi
zaradék), vagy eleve fedezetet nyljtanak a célcsoport minden tagja szamara, és
biztositjak szamukra a lehet6séget, hogy — amennyiben ugy kivanjak — kilépjenek a
rendszerbdl (kiviilmaradasi zaradék). A bizonyitékok azt mutatjdk, hogy a
kiviilmaradasi zaradékkal miikodé onkéntes rendszerekben magasabb a részvételi
arany, és igy jobb fedezetet biztositanak.
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A munkavallalok és az 6néllo vallalkozok esetében akkor lehet Ugy tekinteni, hogy
egy meghatarozott szocialis védelmi agazat tényleges fedezetében részesulnek, ha
lehetéségiik van arra, hogy megfelel ellatdsokra szerezzenek jogot, a vonatkozé
kockazat bekovetkezése esetén pedig igénybe is tudjadk venni a megfeleld mértékii
ellatdsokat. Egy maganszemély kaphat formalis hozzéferést anélkil, hogy de facto
megszerezhetné vagy igénybe vehetné az ellatdsokra vonatkoz6 jogosultsagot.

A szocidlis védelem akkor tekinthetdé megfelelonek, ha lehetdvé teszi a
maganszemélyek szamara, hogy tisztességes életszinvonalat tartsanak fenn, észszerti
mértékben potolja kiesdé jovedelmiiket, lehetévé teszi szamukra, hogy méltosaggal
élhetd életet éljenek, és megakadalyozza, hogy elszegényedjenek.

Egyes tagallamokban a munkavéllalok bizonyos kategoriai, példaul a rovid idore
sz016 szerz6dés alapjan foglalkoztatott részmunkaidés munkavallalok, az
idenymunkasok, a behivasos munkavallalok, a platform-munkavallalok, valamint a
munkaerd-kolcsonzés keretében vagy szakmai gyakorlaton foglalkoztatott
munkavallalok, nem tartoznak a szocialis védelmi rendszerek hatélya ala. Ezenkivdl
azok a munkavallalok, akik nem teljes munkaidds, hatarozatlan idejii szerzddéssel
rendelkeznek, nehézségekkel szembesiilhetnek a szocialis védelem tényleges
fedezetének érvényesitése terén, mivel el6fordulhat, hogy nem teljesitik a
jogosultsagi kritériumokat ahhoz, hogy jarulékalapu szocialis védelmi rendszerekbdl
ellatasokban részesiljenek. Egyes tagallamokban az ©nall6 vallalkozok teljes
mértékben ki vannak zarva a kulcsfontossagu szocialis védelmi rendszerekhez val6
formalis hozzaférésbdl, mas tagallamokban Onkéntes alapon csatlakozhatnak
azokhoz. Az onkéntes fedezet megfeleldé megoldas lehet a munkanélkiiliségi
biztositads esetében, amely szorosabban kapcsolddik a vallalkozéi kockéazathoz,
ugyanakkor kevésbé indokolhatd egyéb kockazatok esetében (mint a betegség),
amelyek 1ényegében fiiggetlenek a munkaerdpiaci jogallasuktol.

El6fordulhat, hogy a jogosultsagokra vonatkozd szabalyok hatranyosak az atipikus
munkavallalok és az 6nallo vallalkozok szamara. Az atipikus munkavallalok és az
onall6 vallalkozdk egyes csoportjai szamara kulondsen a jovedelemre és az
idétartamokra vonatkozd kiszobértékek (a jogosultsdg megszerzése érdekében
beszamithaté iddszakok, a varakozasi idék, a munkaban t6ltott id6re vonatkozd
minimumok, az ellatasok folydsitasanak iddtartama) jelenthetnek indokolatlanul
nagy akadalyt a szocialis védelemhez valé hozzaférés tekintetében. Altalanossagban
két problémakort azonositottak: egyrészt a hagyomanyos formaban foglalkoztatott
munkavallalokra, illetve az atipikus munkavallalokra és az 6nallo véllalkozokra
vonatkoz6 szabalyok kozotti kulonbseégek szikségtelenll szankcionaljak az egyik
csoportot; masrészt valamennyi csoport esetében ugyanazokat a szabalyokat
alkalmazva lehetséges, hogy az eredmények rosszabbak lesznek az atipikus
formaban foglalkoztatott személyek szdmaéra, és nem alkalmazkodnak az 6nallo
vallalkozok helyzetéhez. Mindkét esetben lehet6ség van arra, hogy a szabalyokat
jobban hozzéigazitsdk az egyes csoportok helyzetéhez, mindekozben fenntartva az
egyetemesség altalanos elvét, hogy valamely szocialis kockazat bekdvetkezésekor a
munkaerépiacon senki ne maradjon ellatds nélkil. Kilonleges intézkedésekre lehet
szlikség annak elkeriilése érdekében, hogy az emberek egymast atfedd rendszerekbe
fizessenek jarulékokat, példaul amikor kisegitd tevékenységet végeznek, mikdzben
f6 munkahelyiik révén mar teljes fedezet illeti meg Oket.

A maganszemélyek nem mindig Orizhetik meg és vihetik magukkal a szocialis
védelemhez fliz6d6 jogaikat, amikor kiilonb6zé munkaerdpiaci jogallasok kozott
valtanak, példaul foglalkoztatasbol onfoglalkoztatasba vagy munkanélkiliségbe
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Iépnek &t, az alkalmazottként val6 foglalkoztatast az 6nalld vallalkozassal 6tvozik,
vallalkozast inditanak vagy szuntetnek meg. A jogok rendszerek kozotti
hordozhatdsaga és Osszesitése is dontd fontossdgu annak érdekében, hogy azok a
munkavallaldk, akik tébb munkahelyen is dolgoznak vagy munkahelyet valtanak
vagy munkavallaloi jogallasbdl 6nallo vallalkozéi jogallasra valtanak vagy forditva,
ténylegesen igénybe vehessék a jarulékfizetésen alapuld rendszerek ellatasait, és
megfeleld fedezetet szerezhessenek, valamint annak érdekében is, hogy 0sztonozzék
az onkéntes szocialis védelmi rendszerekben valo részvételiiket.

Lehetséges, hogy az ellatasok nem megfeleléek — elégtelenek vagy késedelmesek —
az ¢letszinvonal fenntartdsdhoz, egy méltosaggal ¢Elhetd ¢élethez vagy az
elszegényedés megeldzéséhez. Ebben az esetben elképzelhetd, hogy van lehetdség az
ellatasok megfeleldségének javitdsara, ugyanakkor a munkadba vald visszatérést
megkonnyitd intézkedésekre is figyelmet forditva. El6fordulhat, hogy a jarulékokra
vonatkozd szabalyok torzitjak az egyenlé versenyfeltételeket, és hatranyosak a
munkavallalok egyes kategoriai és az 0nalld vallalkozok szdméra. Lehetseges
példaul, hogy az 6nallo vallalkozok szocidlis védelmi jarulékai a jovedelemtdl
fuggetlen jarulékot is magukban foglalnak, illetve a multbeli jovedelem vagy a
jovObeni jovedelemre vonatkozd feltevések alapjan keriilnek meghatarozésra. Ez
pénzforgalmi problémakat okozhat az egyének szamara, ha jovedelmik a becsilt
értékek alad csokken. Ezen talmenden az alacsony jovedelmii csoportok
tarsadalombiztositasi  jarulékdra vonatkoz6 progresszivitas és csokkentések
egységesebben vonatkozhatnanak a munkavallalokra és az 6nallo vallalkozdkra,
ugyanakkor gondoskodva arr6l is, hogy az ilyen mentességek ne vezessenek a
valosnal alacsonyabb szintii jovedelmek bevallasahoz.

A jelenlegi szabalyozasok 0Osszetettsége és a szocialis védelmi szabalyok
atlathatosaganak hianya sok tagallamban akadalyat képezi annak, hogy az emberek
tisztdban legyenek jogaikkal és kotelezettségeikkel, valamint az ezek gyakorlaséra
vonatkoz6 lehetdségeikkel. Az alacsony kihasznaltsagi aranyhoz és a szocidlis
védelmi rendszerekben valé alacsony részvételhez is hozzajarulhatnak, kilondsen az
onkéntes rendszerek esetében.

A szocialis védelmi fedezetre vonatkoz6, a munkaviszony tipusa, életkor, nem és
allampolgarsag szerint bontott statisztikdk hidnya korlatozhatja az arra vonatkozo
lehetdségeket, hogy javitsdk a szocidlis védelmi rendszerek azon képességét, hogy
alkalmazkodjanak a munka valtozé vilagahoz és reagaljanak arra.

A szocialis védelemhez val6 hozzéférés hidnyossagai karos hatasokkal jarhatnak, az
Unié egész teriiletén érezhetd gazdasagi és koltségvetési hatdsokkal. Ezek a
hianyossadgok a tagallamok kozos érdeklodésére szamot tartd kérdések, amelyek
potencialisan akadalyozzak az Unid kulcsfontossagt célkitiizéseinek megvalositasat.

Az unids jogszabalyok mar jelenleg is biztositjdk az egyenld bandsmod elvét a
kiilonb6z6 tipusi munkaviszonyok tekintetében, tiltjdk a nemi alapon torténd
kdzvetlen vagy kozvetett megkilonboztetést a foglalkoztatds, a munkavégzés, a
szocialis védelem, valamint az arukhoz és szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés
terliletén, biztositjak a jogok hordozhatdsagat €s megoOrzését a tagallamok kozotti
mobilitas esetén, garantaljak a kiegészité nyugdijjogosultsagok hatarokon atnyulo
megszerzésének ¢és  megdrzésének  minimumkovetelményeit, valamint a
foglalkoztatoi rendszerek atlathatdésagara vonatkozdé minimumkdvetelményeket. Ez
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(25)

(26)

(27)

az ajanlds nem érintheti a szocialis védelemre vonatkozd bizonyos jogokat
megallapité iranyelvek és rendeletek® rendelkezéseit.

itélkezési gyakorlataban®* az Eurépai Unié Birdsaga megallapitotta a munkavéllal6i
jogallas meghatarozasahoz szikséges kritériumokat. A munkavallalo 7. pontban
talalhaté meghatarozasa ezeken a kritériumokon alapul.

A 92/442/EGK tanacsi ajanlas® altalanosan elfogadott célkitiizéseket hatdrozott meg
a szocialis védelem tertiletén, és felkérte a tagallamokat, hogy ,,vizsgéljadk meg annak
lehetdségét, hogy megfeleld szocialis védelmet vezessenek be és/vagy fejlesszenek
Ki az onallo vallalkozok szamara”. Ezek a kozosen meghatarozott célkitlizések a
szocialis vedelem és a tarsadalmi befogadas terliletén teret nyitottak a nyitott
koordinaciés modszer szamara, amely a nemzeti szocidlis védelmi keretek
meghatarozasat, végrehajtasat és értékelését tamogatd, valamint a tagallamok kdzott
ezen a teriileten foly6 kdlcsonos egytittmikodést elosegitd alapvetd eszkoz.

Az eurdpai szemeszter keretében a 2018. évi éves novekedeési jelentés emlékeztet
arra, hogy a szocidlis védelem megfeleldségének és fedezetének javitdsa dontd
fontossagu a tarsadalmi kirekesztettség megeldzése érdekében, mig a foglalkoztatasi

30

31

32

A Tanéacs 97/81/EK iranyelve (1997.december 15.) az UNICE, a CEEP és az ESZSZ éltal a
részmunkaidés foglalkoztatasrol kotott keretmegallapodasrol — Melléklet: Keretmegallapodds a
részmunkaidds foglalkoztatdsrol (HL L 14., 1998.1.20., 9.0.), a Tandcs 1999/70/EK iranyelve
(1999. junius 28.) az ESZSZ, az UNICE és a CEEP 4altal a hatarozott ideig tartd munkaviszonyrdl kotott
keretmegallapodasrdl (HL L 175., 1999.7.10., 43.0.), az Eur6pai Parlament és a Tanacs
2008/104/EK irdnyelve  (2008. november 19.) a  munkaer6-kolcs6nzés  keretében  torténd
munkavégzésrdl (HL L 327., 2008.12.5., 9. 0.), az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2008/94/EK iranyelve
(2008. oktdber 22.) a munkaltatd fizetésképtelensége esetén a munkavallalok védelmérél (HL L 283.,
2008.10.28., 36. 0.), az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/2341 iranyelve (2016. december 14.)
a foglalkoztatoi nyugellatast szolgaltatd intézmények tevékenységérdl és feliigyeletérél (HL L 354.,
2016.12.23., 37. 0.), az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010/41/EU iranyelve (2010. jalius 7.) az 6nall6
vallalkoz6i tevékenységet folytato férfiak és nok kozotti egyenlé banasmod elvének alkalmazasarél és a
86/613/EGK tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 180., 2010.7.15., 1. 0.), az Europai
Parlament és a Tanacs 2006/54/EK iranyelve (2006. julius 5.) a férfiak és nok kozotti esélyegyenléség
és egyenld banasmod elvének a foglalkoztatds és munkavégzés teriiletén torténé megvalositasarol
(HL L 204., 2006.7.26., 23. 0.), a Tanacs 1979/7/EGK iranyelve (1978. december 19.) a férfiak és a n6k
kozotti egyenld banasmod elvének a szocialis biztonsag teriiletén torténd fokozatos megvaldsitasarol
(HLL®6., 1979.1.10., 24.0.), a Tanacs 2004/113/EK irdnyelve (2004. december 13.) a nék és férfiak
kozotti egyenlé banasmod elvének az arukhoz és szolgaltatisokhoz valé hozzaférés, valamint azok
értékesitése, illetve nyujtasa tekintetében torténd végrehajtasarol (HL L 373., 2004.12.21., 37.0.), a
Tanacs 2010/18/EU iranyelve (2010. marcius 8.) a BUSINESSEUROPE, az UEAPME, a CEEP és az
ESZSZ altal a sziil6i szabadsagrol kotott, felllvizsgalt keretmegallapodas veégrehajtasardl és a
96/34/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 68., 2010.3.18., 13.0.) és a 2017. aprilis 17-i
javasat a hatalyon kiviil helyezéséré6l (COM(2017) 253 final), a Tanadcs 93/103/EK iranyelve
(1993. november 23.) a haldszhajok fedélzetén végzett munka biztonsagi és egészségvédelmi
minimumkdvetelményeirél (tizenharmadik egyedi iranyelv a 89/391/EGK irdnyelv 16. cikkének
(1) bekezdése értelmében) (HL L 307., 1993.12.13., 1.0.), az Eurdpai Parlament és a Tanacs
883/2004/EK rendelete (2004. aprilis 29.) a szocialis biztonsagi rendszerek koordinalasarol (HL L 166.,
2004.4.30., 1l.0.) és javaslat az Eurépai Unidban alkalmazand6 A&tlathatd és kiszdmithatd
munkafeltételekrdl szo616 iranyelvre, COM/2017/0797 final, 2017. december 21.

Lasd a 66/85. sz. Deborah Lawrie-Blum (igyben 1986. julius 3-4n, a C-428/09. sz. Union Syndicale
Solidaires Isere lgyben 2010. oktober 14-én, a C-229/14. sz. Balkaya ligyben 2015. julius 9-én, a C-
413/13.sz. FNV Kunsten tgyben 2014. december 4-én és a C-216/15. sz. Ruhrlandklinik tgyben
2016. november 17-én hozott itéletet.

A Tandcs 92/442/EGK ajanlasa (1992. jalius 27.) a szocialis védelmi célkitlizések és politikak
konvergencigjarol (HL L 245., 1992.8.26., 49. 0.).
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(29)
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(32)

(33)

(34)

(35)

politikakra vonatkozé 2018. évi irdnymutatds a szocialis védelmi rendszerek
korszerlsitésére szoélitja fel a tagallamokat.

A Nemzetkdzi Munkaugyi Szervezet a szociélis védelmi minimumra vonatkoz6
2012. évi ajanlasdban azt ajanlja tagjainak, hogy — a nemzeti kortulményeikkel
0sszhangban — a leheté legrovidebb id6n beliil valdsitsak meg és tartsak fenn
szocialis vedelmi minimumaikat, ezen belil pedig az alapvetd szocialis védelmi
garanciakat.

A Bizottsdg az EUMSZ 154. cikkének (2) bekezdésével osszhangban kétlépcsds
konzultaciét folytatott a szociélis partnerekkel®® a barmilyen foglalkoztatasi
EUMSZ 154. cikkének (2) bekezdésében foglalt eljaras mint olyan, az EUMSZ
352. cikke értelmében nem alkalmazandé az o6nall6 vallalkozdkkal kapcsolatos
kihivasok kezelésére iranyul6 unids fellépésre. A Bizottsag felkérte a szocialis
partnereket arra, hogy Onkéntes alapon o0sszak meg véleményiket az 06nallo
véllalkozdk tekintetében.

A Bizottsag nyilvanos konzultaciot is folytatott, hogy kikérje a kiillonbozd érdekelt
felek ¢és a polgarok véleményét, valamint bizonyitékokat gylijtott az ajanlés
tarsadalmi-gazdaségi hatasainak értékelése érdekében.

Ennek az ajanldsnak a végrehajtasa nem indokolhatja az ezen a teriileten mar létezd
uniods jogszabalyokban meghatarozott meglévd jogok korlatozasat, és nem jelenthet
jogalapot a munkavallaloknak az ezen ajanlas hatalya ala tartozo terlleten nyujtott
védelem altalanos szintjének csokkentésére.

Ez az ajanlas nem irhat el olyan kézigazgatasi, pénziigyi vagy jogi korlatozasokat,
amelyek gatolnék a kis- és kdzépvallalkozasok (kkv-k) alapitasat és fejlodését. Ezért
a tagallamok — elkeriilendd, hogy a rendelkezések aranytalanul sujtsak a kis- €S
kdzépvallalkozasokat — felkérést kapnak annak értékelésére, hogy a reformjaik
milyen hatést gyakorolnak a kis- és kdzépvallalkozasokra, kilonds figyelemmel a
mikrovallalkozasokra és az adminisztrativ teherre, és arra, hogy ezeknek az
értékeléseknek az eredményeit kdzzétegyék.

Ez az ajanlas nem sulyosbithatja tovabb a vallalkozasok — kilondsen a kkv-k —
likviditasat, amennyiben pénzlgyi helyzetiket hatranyosan érinti a hat6sagok
késedelmes fizetése.

A tagéllamok a reformok kialakitdsaba bevonhatjak az erdekelt feleket, beleértve a
szocialis partnereket is. Ez az ajanlds nem Korlatozhatja a szocialis partnerek
autondémidjat azokban az esetekben, amelyekben azok feladata a szocialis védelmi
rendszerek létrehozasa és igazgatasa.

Ez az ajanlds nem érintheti a tagéallamok szocialis védelmi rendszereik
megszervezésére vonatkozd hataskorét. A tagallamok szocidlis védelmi rendszereik
kialakitasara vonatkoz6 kizéarélagos hataskore Kiterjed tobbek kozott az ezen
rendszerek és a vonatkozO intézmények létrehozasaval, finanszirozasaval és
irdnyitasaval, az ellatasok mibenlétével és azok folydsitasaval, a jarulékok szintjével,
valamint a hozzaférés feltételeivel kapcsolatos dontésekre. Ez az ajanlas nem

33
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akadalyozhatja meg a tagédllamokat abban, hogy a szocialis védelmet illetden az itt
javasoltaknal eléremutatobb eldirdsokat tartsanak fenn vagy hatdrozzanak meg.

Ennek az ajanlasnak tiszteletben kell tartania és meg kell erdsitenie az alapvetd
jogokat, kuléndsen az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajanak 29. és 34. cikkében foglalt
alapvetd jogokat.

A szocialis védelmi rendszerek pénzigyi fenntarthatdsdga elengedhetetlen ahhoz,
hogy a rendszerek szilardabbak, hatékonyabbak és eredményesebbek legyenek. Ezen
ajanlas végrehajtasa nem érintheti jelentds mértékben a tagallamok szocidlis védelmi
rendszereinek pénziigyi egyensulyat,

ELFOGADTA EZT AZ AJANLAST:

Célkitiizés és hataly
Ezen ajanlas célja, hogy a tagéallamokban valamennyi munkavallalé és 6nallé
vallalkozo6 szamara hozzaférést biztositson a megfeleld szocialis védelemhez.

Ezen ajanlés célja, hogy minimumszabalyokat allapitson meg a munkavallalok és az
onallo véllalkozok szocialis védelme tertletén. A szociélis védelmet — a nemzeti
szocialis vedelmi rendszerek alapelveivel dsszhangban — a rendszerek, koztik az
allami, a foglalkoztat6i és a maganrendszerek kombinéacidjaval lehet biztositani. Az
EUMSZ 153. cikkének (4) bekezdésével 6sszhangban a tagéallamok hataskdrebe
tartozik a jarulékok mértékének meghatarozasa és annak eldontése, hogy a
rendszerek mely kombinacidja megfeleld.

Ezen ajanlas a valamely rendszerben vald részvétel jogara, valamint a jogosultsagok
megszerzésére és igénybevételére vonatkozik. Célja kiilondsen az, hogy valamennyi
munkavallalo és 0nall6 vallalkozé szamara biztositsa a kovetkezoket:

a)  formai szocialis védelmi fedezet;

b) atényleges szocialis védelmi fedezet, a szocialis védelem megfelelosége
és hordozhatosaga;

c) aszocialis védelmi jogosultsagok atlathatosaga.

Ezen ajanlas a munkavéllalokra és az 6nallo vallalkozokra vonatkozik, beleértve
azokat is, akik a két jogallas kozott valtanak, vagy mindkét jogallassal rendelkeznek,
valamint azokra, akiknek munkavégzése olyan kockazat miatt szakad meg, amely
ellen a szocialis védelem fedezetet nyujt.

Ezen ajanlas a tagallamok kovetkezd szocialis védelmi dgazataira vonatkozik:
a)  allaskeresési jaradékok;
b)  betegségi és egeszsegulgyi ellatasok;
C)  anyasagi és azzal egyenértékii apasagi ellatasok;
d)  rokkantsagi ellatasok;
e)  oOregségi ellatasok;

f)  munkahelyi balesetek es foglalkozasi megbetegedések esetén nyujtott
ellatasok.
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A hozzaférhetéség, a hordozhatésdg, a megfeleloség és az atlathatdosdg ezen
ajanlasban meghatarozott elvei valamennyi munkavallaléra és 6nall6 vallalkozéra
alkalmazandok, elismerve ugyanakkor, hogy a munkavéllalokra és az ©nallo
vallalkozokra eltérd szabalyok vonatkozhatnak.

Fogalommeghatarozasok

Ezen ajanlas alkalmazasaban:

a)

b)

d)

f)

9)

h)

,munkavallalo”: olyan természetes személy, aki egy bizonyos
idoszakban egy masik személy szamara ¢és annak iranyitdsa alatt
javadalmazas ellenében szolgaltatasokat vegez;

,munkaviszony”: munkavallalo6 ¢és munkaltato(k) kozott fennalld
munkaviszony;

,munkaviszony tipusa”: egy munkavallaldo €s a munkaltato(k) kozott
létrejott  jogviszonyok kiilonbozd tipusainak egyike, amelyek a
munkaviszony idétartama, a munkaidé vagy a munkaviszony egyéb
feltételei tekintetében térhetnek el egymastol,;

,munkaerépiaci jogallas”: vagy a munkaviszony keretében dolgoz6
személy (munkavallald), vagy a sajat nevében dolgozd személy (6nallé
vallalkozd) jogallasa;

»szocialis  védelmi  rendszer”: az  ellatdsoknak a  jogosult
kedvezményezettek  szamara  torténd  biztositasara  vonatkozd
szabalyrendszer. E szabadlyok meghatarozzak a program személyi
hatalyat, a jogosultsagi feltételeket, az ellatasok tipusait, az ellatasok
Osszegét, az ellatasok folyositasanak iddtartamat és az ellatdsok egyéb
jellemzGit, valamint a program finanszirozasat (jarulékok, altalanos
adobevétel, egyéb forrasok), iranyitasat és igazgatasat. Az ezen ajanlas
5. pontjaban emlitett szocialis védelmi agazatokat a 883/2004/EK europai
parlamenti és tanacsi rendeletnek megfeleléen hatarozzdk meg;

»ellatas™: koz- vagy maganjogi jogalany altal egy szocialis vedelmi
rendszer keretében egy arra jogosult személy részére végrehajtott
pénzbeni transzfer;

»formai fedezet”: egy adott szocidlis védelmi 4gazatban (pl. idds kor,
munkanélkiliség elleni védelem, anyasagi/apasagi vedelem) egy csoport
azon helyzete, amely szerint a hatalyos jogszabalyok vagy kollektiv
szerz0dés kimondja, hogy a széban forgd csoportba tartozd személyek
jogosultak részt venni egy adott dgazatra kiterjedd szocidlis védelmi
rendszerben;

Htényleges fedezet”: egy adott szocidlis védelmi &gazatban egy csoport
azon helyzete, amely szerint a szoban forgd csoportba tartozo
személyeknek lehetdségiik van arra, hogy megfeleld -ellatasokra
szerezzenek jogot, a vonatkozo kockazat bekovetkezése esetén pedig
igénybe is tudjak venni a megfeleld mértéki ellatasokat;

»ellatasok folyositdsanak idOtartama™: az az 1ddszak, ameddig a
biztositott vagy a biztositott altal eltartottak igénybe vehetik a szociélis
vedelmi rendszer altal nyujtott ellatasokat;
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10.

J)  .jogosultsag megszerzése érdekében beszamithatd idészak™: a nemzeti
jogszabalyok altal vagy egy rendszer szabalyai altal megkovetelt tagsagi
idészak, amely a felhalmozott szocidlis védelmi jogokra vald
jogosultsaghoz szlikséges;

K) ,munkaban t6ltott idére vonatkozé minimum”: az adott személy altal
munkaban toltott orak/honapok/évek ahhoz eldirt minimuma, hogy a
kockézat bekdvetkezése esetén jogosult legyen igénybe venni az ellatast;

I)  ,gazdasagi agazatok™ a gazdasdgnak az eldallitott termékek vagy
szolgaltatasok tipusa szerint csoportositott agazatai;

m) ,hordozhatésag”: i. a felhalmozott jogosultsagok masik rendszerbe
torténd atvitelének vagy ii. egy korabbi munkaerdpiaci jogallasban (vagy
egyidejli munkaerdpiaci jogallasokban) eltoltott, jogosultsag megszerzése
érdekében beszamithaté idészaknak egy 1) jogallasban a jogosultsag
megszerzése érdekében beszamithaté iddszakba vald beszdmitadsdnak
lehetdsége;

n) ,atlathatosag”: rendelkezésére allo, hozzaférhetd, atfogd és kozérthetd
informéciok biztositasa a nyilvanossag, a rendszer potencialis tagjai, a
rendszer tagjai és a kedvezményezettek szdméara a rendszer szabalyairol
és/vagy az egyes kotelezettségekrdl és jogosultsagokrol.

Formai fedezet

A tagallamoknak biztositaniuk kell a munkavallalok szociélis védelemhez val6
hozzaférését mégpedig Ugy, hogy a formai fedezetet valamennyi munkavallalora
kiterjesztik a munkaviszonyuk tipusatél fuggetlendl;

A tagallamoknak biztositaniuk kell az 6nallé vallalkozok szocialis védelemhez vald
hozzaférését mégpedig Ugy, hogy a formai fedezetet kiterjesztik:

a) a betegségi és egészségugyi ellatasok, az anyasagi/apasagi ellatasok, az
Oregsegi és rokkantsagi ellatasok, valamint a munkahelyi balesetek és
foglalkozasi megbetegedések tekintetében nydujtott ellatdsok esetében
kotelezo jelleggel,

b)  az allaskeresési jaradékok esetében onkéntes alapon.

Tényleges fedezet és hordozhatosag

A tagédllamoknak valamennyi munkavéllalo szamdra a munkaviszonyuk jellegétdl
fuggetlenul, valamint az 6nallé vallalkozok szdméara a 7. eés a 8. pontban foglalt
feltételek mellett tényleges fedezetet kell biztositaniuk, mindekézben megérizve a
rendszer fenntarthatdsagat és biztositékokat megvalositva a visszaélések elkeriilése
érdekében. E célbal:

a) a jarulékokra vonatkozd szabalyok (példaul a jogosultsag megszerzése
érdekében beszamithato idoszakok, a munkaban toltott idore vonatkozo
minimumok) és a jogosultsagokra vonatkozé szabalyok (peldaul a
varakozasi 1d6k, a szamitasi szabalyok és az idOtartam) nem
hatraltathatjak az ellatasokra vonatkozd jogok megszerzését és az
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

ellatsok igénybevételét a munkaviszony tipusa vagy a munkaerdpiaci
jogallas okan;
b)  a rendszerekre vonatkozé szabalyok ko6zotti, a munkaerdpiaci jogallastol

vagy a munkaviszony tipusatol fliggd eltéréseknek aranyosnak kell
lennilik, és tikroznilk kell a kedvezményezettek sajatos helyzetét.

A tagallamoknak a szocialis partnerek kozotti parbeszédre vonatkozd nemzeti
rendelkezésekkel 6sszhangban biztositaniuk kell, hogy a jogosultsdgokat —
fiiggetleniil attol, hogy azokat kotelezd vagy dnkéntes rendszerben szerezték meg —
fel lehessen halmozni, meg lehessen 6rizni és hordozni lehessen valamennyi
munkaviszonytipus, onfoglalkoztatasi jogallas és gazdasagi agazat kozott. Ez a
kovetkezOket foglalhatja magéban:

a) egy maganszemély palyafutdsa soran vagy egy bizonyos referencia-
idoszakban befizetett valamennyi jarulék osszesitése és az 0sszes
felhalmozddott jogosultsag megdrzése;

b)  valamennyi jogosultsdg hordozhatésaganak biztositdsa egy adott
szocialis védelmi dgazat kiilonboz6 rendszerei kozott.

Megfeleloseég

A tagallamoknak gondoskodniuk kell arr6l, hogy amennyiben valamely, a
munkavéllalok és az 6nallo vallalkozok szdméra szocialis védelmi rendszerei altal
biztositott kockazat bekovetkezik, a rendszerek megfeleld mértékii védelmet
biztositsanak tagjaik szamara, amely elegend6 és idoben rendelkezésre all ahhoz,
hogy fenntartsak ¢€letszinvonalukat, megfelelé mértékben potolja a kiesd jovedelmet,
mikdzben minden esetben megakadalyozza, hogy a tagok elszegényedjenek.

A tagallamoknak gondoskodniuk kell arrol, hogy a szocialis védelemhez vald
hozzéjarulas aranyban alljon a munkavallalok és az 6nallé vallalkozok jarulékfizetési
képessegével.

A tagallamoknak gondoskodniuk kell arr6l, hogy az alacsony jovedelmii
csoportoknak a tarsadalombiztositasi jarulék tekintetében biztositott mentességeket
vagy kedvezményeket a munkaviszony tipusatél és a munkaerdpiaci jogallastol
fliggetlenul alkalmazzak.

A tagallamoknak gondoskodniuk kell arrol, hogy az 6énallé vallalkozok szocialis
védelmi jarulékainak és jogosultsdgainak kiszamitasa — a jovedelmiik ingadozasat
figyelembe véve — jovedelemalapjuk objektiv és atlathatd értékelésén alapuljon, és
tényleges jovedelmiket tlikrozze.

Atlathatésag
A tagallamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy valamennyi szocialis rendszer
feltételei és szabalyai atlathatok legyenek, és hogy a maganszemélyek rendszeresen

frissitett, atfogo, hozzaférhetd, felhasznalobarat és kozérthetd tajékoztatast kapjanak
egyéni jogosultsagaikrol és kotelezettségeikrol, példaul a kovetkezok révén:

a) az egyeni jogosultsagokra vonatkozO, rendszeresen frissitett tajékoztatasok
kuldése;

b) online szimulacidés eszkozok létrehozasa az ellatasokra vonatkozo
jogosultsagok szimulaciéjahoz;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

c) online és offline egyablakos informéacios kdzpontok vagy személyes szamlak
létrehozasa.

A tagallamoknak egyszeriisitenitk kell a szocialis védelmi rendszerek adminisztrativ
kdvetelményeit a munkavallalok, az 6nallo6 vallalkozok és a munkaltatok,
nevezetesen a mikro-, kis- és kdzépvallalkozasok szémara.

Végrehajtas, jelentéstetel és értekelés

A tagallamoknak és a Bizottsignak egymassal egyiittmiikodve javitaniuk kell a
munkaerdre és a szocialis védelemhez vald hozzaférésre vonatkozd unids szintli
adatgylijtés korét és relevancigjat, kiilonos tekintettel az 0 foglalkoztatasi formak
szocidlis  védelemére  vonatkoz6  szakpolitikai ~ dontéshozatalhoz  torténd
adatszolgaltatasra. Ezzel osszefiiggéshen a tagallamoknak [Kérjik, ILLESSZEK BE
az ajanlas kozzétételét 18 honappal kovetd nap datumat]-ra/-re megbizhato
statisztikdkat kell gytljtenitik ¢és kozzétenniiik a szocidlis védelemhez valo
hozzaférésr6l a munkaerdpiaci jogallas (6nalldo vallalkozok/munkavallalok), a
munkaviszony tipusa (ideiglenes/allandd, részmunkaidds/teljes munkaidos, 1)
foglalkoztatasi formak/hagyomanyos foglalkoztatds), a nem, az életkor és az
allampolgarsag szerinti bontasban.

A Bizottsagnak a szocialis védelemmel foglalkozd bizottsaggal kdzosen [Kérjik,
ILLESSZEK BE az ajanlas kozzétételét 12 honappal kovetd nap datumat]-ra/-re
teljesitményértékelési keretet kell 1étrehoznia, valamint egyeztetett kozds mennyisegi
és mindségi mutatokat kell kidolgoznia, amelyekkel nyomon lehet kovetni és
értékelni lehet az ezen ajanlas végrehajtasat.

A tagallamoknak a lehetd leghamarabb végre kell hajtaniuk az ezen ajanlasban
meghatarozott elveket, és [Kérjik, ILLESSZEK BE az ajanlas kozzétételét 12
honappal kovetd nap datumat]-ig be kell nydjtaniuk a tagallami szinten hozott
megfeleld intézkedésekre vonatkoz6 cselekvési terveket. A cselekvési tervek
végrehajtasa terén elért haladast a tdbboldald felligyeleti eszkdzokkel
Osszefliggesben figyelemmel kell kisérni, 6sszhangban az eurdpai szemeszterrel,
valamint a szocialis védelem és tarsadalmi befogadas teriiletén alkalmazott nyitott
koordinacios modszerrel.

A Bizottsagnak a tagéallamokkal egyiittmiikddve és az érintett érdekelt felekkel
folytatott konzultaciot kovetden, a kis- és kdzépvallalkozasokra gyakorolt hatast is
figyelembe véve értékelnie kell az ezen ajanlas végrehajtasaban elért eredményeket,
és [Kérjiik, ILLESSZEK BE az ajanlas kozzétételét 3 évvel kovetd nap datumat]-ig
jelentést kell tennie err6l a Tanacsnak. A feliilvizsgalat eredményei alapjan a
Bizottsag mérlegelheti tovabbi javaslatok benyujtasat.

A Bizottsagnak gondoskodnia kell arrél, hogy ezen ajanlas végrehajtasat a vonatkozé
unids programok altal finanszirozott intézkedésekkel tamogassak.

A Bizottsagnak eld kell segitenie a tagallamok ¢és az érdekelt felek egymastol valo
tanulasat, valamint a bevalt gyakorlatok egymas kozdtti cserejét.
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Kelt Strasbourgban, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
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