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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiiilymo pagrindimas ir tikslai

Siekiant uztikrinti ekonomin; ir socialinj darbo jégos sauguma ir sklandziai veikiancias darbo
rinkas, kurian¢ias darbo vietas ir tvary augima, itin svarbu suteikti galimybe turéti socialing
apsauga. Taciau Zmoniy, kuriems d¢l jy darbo santykiy riiSies ar savarankiSsko darbo formos
nesuteikta tinkama socialiné apsauga, skaicius did¢ja.

Socialiné apsauga gali biiti teikiama skiriant iSmokas natlira arba pinigais. Paprastai ji
teikiama pagal socialinés paramos sistemas, kuriomis apsaugomi visi asmenys (atsizvelgiant |
ju pilietybe / gyvenamaja vieta, jos finansuojamos i§ bendryjy mokesciy), ir socialinio
draudimo sistemas, kuriomis apsaugomi darbo rinkoje esantys asmenys, daznai naudojant
inasus, susijusius su darbo pajamomis. Socialinis draudimas apima keletg sri¢iy ir apsaugo
nuo jvairiy socialinés rizikos rasiy — nuo nedarbo iki ligos ar senatvés.

Europos socialiniy teisiy ramstyje', bendrai paskelbtame Europos Parlamento, Tarybos ir
Komisijos 2017 m. lapkri¢io ménesj, nustatyta 20 principy ir teisiy remti sgziningas ir
sklandZziai veikian¢ias darbo rinkas ir socialinés gerovés sistemas. Ramsc¢io 12 principe
nustatyta, kad ,,Darbuotojai (panasiomis sqlygomis ir savarankiskai dirbantieji), nesvarbu,
kokia jy darbo santykiy risis ir trukmé, turi teise j tinkamq socialine apsaugq®. Sia iniciatyva
siekiama jgyvendinti nurodyta principg ir prisidéti jgyvendinant kitus Ramscio principus,
pavyzdziui, ,,saugaus ir lankstaus uzimtumo®, ,,bedarbio pasalpy“, ,,sveikatos priezitiros* ir
,senatvés pajamy ir pensijy” principus. Si rekomendacija taikoma toms socialinés apsaugos
sritims, kurios yra glaudziau susijusios su statusu darbo rinkoje ar darbo santykiy rasimi ir
daugiausia yra skirtos apsaugoti nuo su darbu susijusiy pajamy praradimo iskilus tam tikrai
rizikai.

Socialinés gerovés ir socialinés apsaugos sistemos ES valstybése skiriasi ir atspindi skirtingas
nacionalines tradicijas, politinius prioritetus ir biudzetus. Taciau jose kyla panasSios pokycius
skatinanCios problemos. Tai yra anksCiau darbo santykiai daZniausiai biidavo
reglamentuojami neterminuotomis viso darbo laiko sutartimis, sudaromomis tarp darbuotojo
ir vieno darbdavio. Taciau dél globalizacijos, technologijy, kintan¢iy asmeniniy prioritety ir
demografinés raidos per du pastaruosius deSimtmecius svarbiis poky¢€iai jvyko ir darbo
rinkose. Visy pirma, neterminuotasias viso darbo laiko sutartis papildé naujos uzimtumo
formos — laikinas darbas, darbas ne visg darbo laika, atsitiktinis darbas. Tokios uzimtumo
formos teikia bendrovéms daugiau lankstumo pritaikant darbo pasitila savo verslo poreikiams,
0 darbuotojams — koreguojant savo darbo modelius pagal asmeninius polinkius. Taip pat
profesiné karjera tapo ne tokia linijiné, nes Zzmonés daug dazniau keicia savo statusg darbo
rinkoje ir (arba) derina samdomag ir savarankiska darba.

Pastaruoju metu dél skaitmeninés transformacijos pokyc¢iai vyksta dar sparciau. Bendrovés ir
verslo subjektai savo ekonoming veiklg turi greiiau pritaikyti skirtingoms rinkoms, kad
galéty vykdyti naujus gamybos ciklus ir sezoning veikla, efektyviai reaguoti j verslo apimties
ir srauty svyravimus. Daugeliu atvejy jmonés, atsizvelgdamos i tokius poreikius, pirmenybe
teikia naujoms uzimtumo ir sutar¢iy formoms, pavyzdziui, darbui pagal iSkvietimg, darbui
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pagal paslaugy kvitus ir nereguliariam darbui pagal trumpalaike darbo sutartj. Kitos naujos
savarankisko darbo ar uzimtumo formos, pavyzdziui, darbas skaitmeninése platformose, taip
pat kuria naujas galimybes Zzmonéms jsilieti ar likti darbo rinkoje arba uzsidirbti papildomy

pajamy.

Panasiai ir dél ty paciy priezaséiy per pastaruosius du deSimtmecius ES paplito ir
savarankiskas darbas. Svarbu tai, kad dél struktiriniy darbo rinkos pokyc¢iy émé nykti ribos
tarp statusy darbo rinkoje. Salia tradiciniy ,,verslininky“ ir laisvyjy profesijy vis daZniau
minimas savarankiskai dirbancio asmens statusas, kai kuriais atvejais net ir de facto esant
pavaldumo aspektui jy darbo santykiuose.

Kintant darbo rinkai — daugéjant savarankiskai dirbanciy asmeny, nesaistomy standartiniy
darbo sutarCiy, priklausomg darbg iSmainanciy j savarankiSska arba derinanciy abi darbo
formas — vis didesnei darbo jégos daliai nesuteikiama tinkama socialiné apsauga dél jy statuso
darbo rinkoje ar darbo santykiy rusies.

Dél $iy spragy didéja rizika ne tik su tuo susidiirusiy asmeny ir jy Seimos nariy, patirian¢iy
didesnj ekonominj neapibréztuma, gerovei, bet ir visai ekonomikai ir visuomenei tokiose
srityse, kaip vidaus paklausa, investicijos 1 zmogisSkaji kapitalg ir socialiné¢ sanglauda.
Tikétina, kad dél skirtingy socialinés apsaugos galimybiy bégant laikui gali atsirasti naujos
rusies nelygybé tarp vienos ir skirtingy karty atstovy: ty, kurie turi darbg arba gali jsidarbinti
pagal darbo sutartis, uztikrinancias visas socialines teises, ir ty, kurie tokio darbo neturi arba
negali rasti. D¢l to gali buiti netiesiogiai diskriminuojami jaunuoliai, uZsienyje gim¢ asmenys
ir moterys, kurie, labiau tikétina, jdarbinami pagal nestandartines darbo sutartis.

Socialinés apsaugos spragos, susidariusios dél statuso darbo rinkoje ir darbo santykiy riiSies,
gali trukdyti pasinaudoti galimybémis keisti statusg darbo rinkoje, jei dél to tekty atsisakyti
iSmoky, ir galiausiai gali sulétinti darbo jégos naSumo augima. Taigi, tokios spragos, be Kita
ko, gali neigiamai veikti verslg ir slopinti konkurencinguma ir tvary augima.

Ilgainiui grésmé iSkilty nacionaliniy socialinés apsaugos sistemy socialiniam ir ekonominiam
tvarumui. Socialinés apsaugos galimybiy trikumas, kurj patiria vis daugiau darbo jégos
grupiy, privers jas socialinés rizikos atveju, nesant kitos galimybés, naudotis i§ mokes¢iy
finansuojamomis minimalios socialinés apsaugos sistemomis, o asmeny, mokanciy socialines
jmokas, skaiius atitinkamai mazés. D¢l Sio galimybiy trukumo taip pat gali biti
piktnaudziaujama uzimtumo statusais, atsirasti nesgzininga konkurencija tarp bendroviy,
kurios ir toliau moka socialines jmokas, ir ty, kurios to nedaro.

Iniciatyva ,,Dél darbuotojy ir savarankiskai dirbanc¢iy asmeny socialinés apsaugos galimybiy*
siekiama paremti visus savarankiSkai dirbancius ir nestandartinius darbuotojus, kurie, dél
sutarties riiSies ar statuso darbo rinkoje néra socialinés apsaugos sistemy tinkamai apsaugoti
nedarbo, ligos, motinystés ar tévystés, nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy, negalios
ir senatves atvejais. Visy pirma $ia iniciatyva siekiama paskatinti valstybes nares:

. leisti visiems pagal sutart] ir savarankiskai dirbantiems asmenims apsidrausti
atitinkamose socialinés apsaugos sistemose (panaikinant formalios socialinés
apsaugos apreépties spragas);

. imtis priemoniy, leisian¢iy pagal sutart] ar savarankiSkai dirbantiems
asmenims, kaip sistemos dalyviams, kaupti ir naudotis adekvaciomis
iSmokomis  (adekvati veiksminga socialinés apsaugos apréptis) ir
palengvinsianciy teisiy j socialinés apsaugos iSmokas perkélimg tarp sistemuy;

o padidinti socialinés apsaugos sistemy ir teisiy skaidruma.
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Si iniciatyva yra dalis socialinio teisingumo dokumenty rinkinio, kurj dar sudaro Europos
Parlamento ir Tarybos reglamentas, Kkuriuo jsteigiama Europos darbo institucija® ir

Komunikatas dél Europos socialiniy teisiy ramséio jgyvendinimo stebésenos®.

Kitos iniciatyvos, kuriomis jgyvendinamas Europos socialiniy teisiy ramstis, yra glaudZziai
susijusios ir papildo siiloma rekomendacija, visy pirma Komisijos pasiiilymas dél Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos dél skaidriy ir nuspéjamy darbo salygy Europos Sajungoje
(zr. suderinamumo toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis skyriy).

Si rekomendacija paremta TDO minimalios socialinés apsaugos rekomendacija® ir ja papildo.
TDO rekomendacijoje Salims teikiamos gairés, kaip padidinti socialinés apsaugos aprepti,
visy pirma sukuriant minimalig nacionaling socialing apsauga, kurig galéty turéti visi, kuriems
jos reikia.

Su Rekomendacijoje apraSyta problema ES susiduria didelis skai¢ius Zmoniy. Savarankiskas
darbas ir nestandartinés darbo formos kartu sudaro didele darbo rinkos dalj. 2016 metais 14
proc. dirbanc¢iyjy ES buvo savarankiskai dirbantys asmenys, 8 proc. buvo visa darbo laika
dirbantys laikini darbuotojai, 4 proc. buvo ne visg darbo laikg dirbantys laikini darbuotojai, 13
proc. buvo nuolatiniai ne visg darbo laikg dirbantys darbuotojai, 60 proc. — darbuotojai,
dirbantys pagal neterminuotg viso darbo laiko sutart;.

Nestandartinio ir savarankisko darbo paplitimas labai jvairuoja tarp valstybiy nariy, regiony,
sektoriy ir skirtingy karty. Jaunesnio amziaus (20-30 mety) grupés darbuotojy, dirbanciy
pagal laikinas sutartis, taip pat pagal kitos riiSies sutartis ar be sutar¢iy, procentiné dalis yra
dvigubai didesn¢ palyginti su kitomis amziaus grupémis. Akivaizdus ir pasiskirstymas pagal
lyti. Tarp savarankiSkai dirbanciyjy daug daugiau vyry, o moterys dazniau dirba pagal
terminuotas ir (arba) ne viso darbo laiko sutartis.

SavarankiSkai dirban¢iy asmeny grupé taip pat néra vienalyté. Dauguma asmeny dirbti
savarankiskai renkasi savo noru (samdydami ar nesamdydami darbuotojy) ir prisiima verslo
rizika, o apie 20 proc. savarankiskai dirbti nusprendzia dél to, kad neranda samdomo darbo.
Kai kurie pasieké gera darbo kokybés ir savarankiSkumo lygi; kiti, kuriy yra maziau kaip 10
proc., iSgyvena ekonoming priklausomybe ir finansinj pazeidziamumga. Kaip rodo valstybiy
nariy, kuriose galima atlikti tokia analize, duomenys®, i§ kasmet ES steigiamy naujy
bendroviy nuo 15 iki 100 proc. yra jsteigtos savarankiSkai dirbanciy asmeny. Naujy jmoniy,
isteigty savarankiskai dirban¢iy asmeny, iSlikimo lygis per pirmus penkerius metus yra 30—60
proc.

Be to, daugéja zmoniy, tuo paciu metu dirbanciy pagal kelias darbo sutartis arba derinanciy
samdoma ir savarankiSka darba. Kai kuriais atvejais aiSky pagrindinj pajamy S$altinj papildo
nedidelés apimties ir (arba) papildoma veikla; kitais atvejais visavertés pajamos gaunamos
derinant keliy rasiy veikla, taciau néra galimybés nustatyti pagrindinio pajamy Saltinio.

Ne vienoje Salyje savarankiskai dirbantys asmenys niekada nebuvo visaverciais socialinés
apsaugos sistemos dalyviais. 2017 m. savarankiSkai dirbantys asmenys apsaugos nuo nedarbo
galimybiy neturéjo devyniose valstybése narése. Jie nebuvo drausti nuo nelaimingy atsitikimy
darbe ir profesiniy traumy deSimtyje valstybiy nariy, o trijose jiems nebuvo mokamos ligos

COM(2018) 131.

COM(2018) 130.

TDO minimalios socialinés apsaugos rekomendacija, 2012 m. (N. 202).

Airijos, Belgijos, Cekijos Respublikos, Estijos, Graikijos, Jungtinés Karalystés, Kipro, Lenkijos,
Lietuvos, Liuksemburgo, Maltos, Pranciizijos, Suomijos ir Vengrijos duomenys.
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i¥mokos. Salyse, kuriose savarankiikai dirbantiems asmenims leidziama apsidrausti
savanorisku draudimu, tokia galimybe pasinaudoja vos 1-20 proc. asmeny. PrieSingai,
nestandartine uzimtumo forma dirbantys asmenys paprastai turi tas pacias jstatymy numatytas
dalyvavimo socialinés apsaugos sistemoje galimybes kaip ir asmenys, dirbantys pagal
standartines sutartis, i$skyrus tam tikry kategorijy darbuotojus, tarp kuriy atsitiktiniai ir
sezoniniai darbuotojai, gamybing praktika atlieckantys asmenys ir stazuotojai, pagal iSkvietimg
dirbantys darbuotojai ir asmenys, dirbantys pagal laikinojo jdarbinimo sutartis ar konkrecioms
Salims biidingas sutartis.

Kai kurie nestandartiniai darbuotojai ir savarankiSkai dirbantys asmenys negali kaupti ir
pasinaudoti adekvaciomis iSmokomis dél taisykliy, reglamentuojanciy jmokas ir teises ]
iSmokas (minimalus teis¢ ] iSmokas suteikiantis laikotarpis, butinasis darbo staZzas, ilgas
laukimo laikas ar trumpa iSmoky moké¢jimo trukme), pajamy vertinimo metody ar
nepakankamai adekvaciy iSmoky.

Maza to, nors daugelyje valstybiy nariy teikiama bendroji informacija apie su dalyvavimu
socialinés apsaugos sistemose susijusias teises ir pareigas, tik pus¢je jy teikiama informacija
apie individualias teises ir pareigas. Turédami asmeninéms reikméms pritaikyta informacija
zmongs galéty zinoti, kokias teises j iSmokas jie yra sukaupe per savo karjera, ir taip galéty
priimti pagrjstus sprendimus.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Rekomendacija suderinta su socialinés apsaugos srityje galiojan¢iomis nuostatomis ir jas

papildo.

Visy pirma, dabartinés ES gairés socialinés apsaugos galimybiy srityje®, jtrauktos j Europos
semestro ir atvirojo koordinavimo metodo socialinéje srityje dokumentus, padé¢jo valstybéms
naréms ir ES institucijoms pasiekti susitarimg dél to, kad socialinés apsaugos sistemos turi
bati modernizuotos’. Siomis aplinkybémis buvo parengtos pagrindiniy socialinés apsaugos
sri¢iy (pensijy, draudimo nuo nedarbo ir pan.) politikos gairés. Tod¢l Sia iniciatyva prie jau
vykdomo bendradarbiavimo socialinés apsaugos klausimais bty prisidéta nagrinéjant
savarankiskai dirbancCiyjy ir nestandartiniy darbuotojy padétj jvairiose socialinés apsaugos
srityse.

Vadovaujantis Direktyva dél darbo per laikinojo jdarbinimo jmones 8ir per socialiniy
partneriy derybas pasiektais susitarimais, per daugelj mety buvo sukurta ES teisés akty
sistema, skirta teisiy apsaugai tam tikrose nestandartinio uzimtumo srityse, kuri jgyvendinama
taikant Direktyva dél darbo ne visa diena ir pagal terminuotas darbo sutartis®. Vis délto,

1992 m. liepos 27 d. Tarybos rekomendacija 92/442/EEB dél socialinés apsaugos tiksly ir politikos
suderinimo, OL L 245, 1992 8 26, p. 49-52, 2008 m. spalio 3 d. Komisijos rekomendacija dél i§ darbo
rinkos iSstumty asmeny aktyvios jtraukties, (C(2008) 5737), OL L 307, 2008 1118, p.11-14,
Komisijos komunikatas dél socialiniy investicijy j augimg ir socialing sanglauda, visy pirma naudojant
2014-2020 m. Europos socialinio fondo lésas, COM(2013) 83, ,,Atnaujintas jsipareigojimas kurti
socialing Europg. Atvirojo koordinavimo metodo stiprinimas socialinés apsaugos ir socialinés jtraukties
srityje* (COM(2008)418 final), 2015 m. spalio 5 d. Tarybos sprendimas (ES) 2015/1848 dél valstybiy
nariy uzimtumo politikos gairiy 2015 m. (OL L 268, 201510 15), konkre¢ioms Salims skirtos
rekomendacijos.

1997 m. kovo 12 d. Komisijos komunikatas dél Socialinés apsaugos modernizavimo ir tobulinimo
Europos Sajungoje, COM(97) 102 final.

Direktyva dél darbo per laikinojo jdarbinimo jmones galima rasti internete.

Direktyva 1999/70/EB dél darbo pagal terminuotas sutartis galima rasti internete; Direktyva 97/81/EB
dél darbo ne visg darbo diena galima rasti internete.
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kadangi minétos direktyvos taikomos jdarbinimo salygoms, jy poveikis socialinei apsaugai
yra gana ribotas. Jomis reglamentuojamos socialinés apsaugos teisés, glaudziai susijusios su
jdarbinimo salygomis ir vertinamos kaip darbo uzmokes¢io dalis, pavyzdziui, teisés i
profesing pensija,lo, Motinystés iSmokas ir ligos iSmokas. Taciau Teisingumo teismas savo
praktikoje aiskiai nustaté, kad Sios direktyvos néra taikomos jstatymais nustatytoms socialinés
apsaugos sistemoms™’. Savo susitarimy preambulése ‘?socialiniai partneriai ragina valstybes
nares uztikrinti, kad socialinés apsaugos priemonés biity pritaikytos prie kintan¢iy lanksc¢iy
darbo formy. Sios preambulés néra teisiskai privalomos ir, nors valstybés narés keleta karty
pakartojo savo jsipareigojimg socialing apsaugg padaryti palankesn¢ uzimtumui, neseniai
jvertinus priemones, kuriy buvo imtasi, paaiskéjo, kad keliose valstybése narése dar yra daug
ka tobulinti®.

Ly¢iy lygybeés srityje keletu direktyvy numatytos tam tikros su profesinio ir asmeninio
gyvenimo pusiausvyra susijusios teisés. Direktyvoje 2010/41/ES* dél vienodo poZiiirio j
savarankiSkai dirbanCius vyrus ir moteris numatyta galimybé suteikti moterims (jskaitant
savarankiSkai dirbanCiyjy sutuoktines) teis¢ ] ne maziau kaip 14 savaiCiy trukmés motinystés
atostogas ir iSmokas. Kadangi Sioje Direktyvoje palickama valstybéms naréms nuspresti, ar
teis¢ ] tokias iSmokas turéty biiti suteikta privaloma ar savanoriska tvarka, valstybése narése
iSmoky lygiai ir atitikties reikalavimams salygos labai skiriasi. Komisijos pasitilyme dél
Direktyvos dél tévy ir priZitirinéiyjy asmeny profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros™
numatyta galimybé mokeéti tévystés ir vaiko priezitiros iSmokas bei prizitirin¢iyjy asmeny
iSmokas visiems darbuotojams, jskaitant nestandartinius darbuotojus, turin¢ius darbo sutartis
ar siejamus darbo santykiy.

Kalbant apie teisiy perkélima, pagal ES teise¢ néra privaloma uztikrinti teisiy j profesing
pensija perkeliamuma, taciau Direktyva 2014/50/ES™dél teisiy j papildoma pensijg perkélimo
gerinimo valstybés narés yra raginamos gerinti padét] ir 1§ esmés visos valstybés narés
nusprend¢ taikyti tas pacias teises visiems darbuotojams (Direktyva néra taikoma
savarankiskai dirbantiems asmenims), kurie pasitraukia i§ profesinés pensijos kaupimo
sistemos.

Be to, keletu naujy ES iniciatyvy bus prisidéta prie skaidrumo problemos sprendimo.
Pirmiausia tai pasakytina apie senatvés iSmokas profesiniy pensijy srityje. Tai bus pasiekta
taikant Direktyva dél butiniausiy reikalavimy darbuotojy judumui tarp valstybiy nariy didinti
gerinant teisiy ] papildoma pensijg jgijimg ir iésaugojimql7 (Perkeliamumo direktyva) ir nauja
Direktyvos dél profesiniy pensijy jstaigy veiklos ir priezitiros (PPI direktyva)'® redakcija.
Abiem direktyvomis gerinamas informacijos apie pensijy sistemas teikimas. Perkeliamumo
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Zr. sujungty byly C-396/08 ir 395/08 Bruno ir kt. 41 pastraipa, galima rasti internete.

Ten pat ir TT sprendimas Moreno v INSS, byla C-385/11, galima rasti internete.

Bendrasis susitarimas dél terminuoty darbo sutarciy, sudarytas 1999 m. kovo 18 d. bendryjy skirtingy
pramonés $aky organizacijy (ETUC, UNICE ir CEEP), Bendrasis susitarimas dél darbo ne visg darbo
dieng, sudarytas 1997 m. birzelio 6 d. tarp bendryjy skirtingy pramonés Saky organizacijy (UNICE,
CEEP ir ETUC).

ESPN (2017), teminés ataskaitos dél savarankiskai ir pagal nestandartines darbo sutartis dirbanciy
asmeny socialinés apsaugos galimybiy.

Galima rasti internete.

1 COM(2017) 253/884003.

16 Daugiau informacijos rasite 8 priede.

o Direktyva 2014/50/ES dél bitiniausiy reikalavimy darbuotojy judumui tarp valstybiy nariy didinti
gerinant teisiy i papildoma pensija igijima ir iSsaugojima. Pagal 6 straipsnj valstybés narés turi
uztikrinti, kad aktyviis sistemos dalyviai galéty papraS¢ gauti informacijos apie darbo santykiy
nutraukimo pasekmes jy teiséms j papildomga pensija.

Direktyva 2016/2341/ES dél profesiniy pensijy jstaigy (PP]) veiklos ir priezitiros.
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direktyvoje taip pat numatyta teisiy j pensija apsauga nutraukus darbo santykius'. Abi
direktyvos ] nacionaling teis¢ turéty biiti perkeltos atitinkamai iki 2018 m. geguzés 21 d. ir
2019 m. sausio 13 d.

Antra, skaidrumo trukumo darbuotojams kitose socialinés apsaugos srityse problema i§ dalies
bus iSspresta Komisijos pasitlymu dél Direktyvos dél skaidriy ir nuspéjamy darbo salygy
Europos Sajungoje”, taCiau ji netaikoma savarankiSkai dirbantiems asmenims. Pagal
pasitlymg darbuotojams bus teikiama informacija apie socialinés apsaugos institucija (-as),
gaunanc€ig (-ias) socialines jmokas, susijusias su darbo santykiais, ir bet kokig apsauga,
susijusig su darbdavio teikiama socialine apsauga. Vis délto situlomoje direktyvoje
nenustatyta, ar darbuotojai turéty turéti socialinés apsaugos galimybiy. Ja tik jpareigojama
uztikrinti, kad darbuotojai gauty informacijg apie jgytas teises.

. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Iniciatyva atitinka teisingesnés ir tvirtesnés ekonominés ir pinigy sgjungos politinj prioriteta.
Visai ES ekonomikai galéty buti naudingas teigiamas poveikis darbo rinkos dinamikai ir
mazesnis ekonominis nesaugumas bei socialinés sgnaudos. Priklausomai nuo to, koks bus
pasirinktas finansavimo biidas, galéty padidéti bendroviy gamybos svyravimy valdymo
sanaudos ir Siek tiek padidéti su nestandartiniu ir savarankiSku darbu susijusios sgnaudos.
Taciau joms galéty biiti naudingas galimai padidéjgs asmeny, dirbaniy pagal naujai
apsaugomas darbo formas, produktyvumas ir sgziningesné konkurencija.

Anksciau nedraustoms grupéms skiriant iSmokas i§ valstybinés socialinés apsaugos sistemos,
galéty padidéti vieSosios iSlaidos. Taciau pradinés biudzeto iSlaidos galéty sumazéti padidéjus
socialinio draudimo jmokoms ir mokestinéms pajamoms, susijusioms su namy tikio vartojimo
i8laidomis, deél to, kad biity padarytas teigiamas poveikis namy ikiy, ypa¢ skurdesniy,
disponuojamosioms pajamoms. Be to, Siuo metu nedraustos grupés, nesant kitos galimybes,
naudojasi minimalios socialinés apsaugos sistemomis, pavyzdziui, socialine parama, todél
pradéjus jas drausti galéty sumazeti kity biudzeto daliy iSlaidos. Taip pat turéty iSaugti kai
kurios su asmeninéms reikméms pritaikytos informacijos teikimu susijusios islaidos. Tac¢iau
manoma, kad S$ios iSlaidos bus gerokai mazZesnés uz tikéting nauda pavieniams asmenims
visais jy gyvenimo etapais ir viduting ar net ilgalaike nauda socialinés apsaugos sistemoms.

Si iniciatyva suderinta su Komisijos komunikatu ,,Europos bendro vartojimo ekonomikos
darbotvarké®, kuriame pabréziama, kad tai, ar platforma ir pagrinding paslaugg teikiantj
asmen] sieja darbo santykiai, turi biiti nustatoma kiekvienu konkreciu atveju bendrai vertinant,
ar paslaugy teikéjas veikia vadovaujamas platformos, pastarajai nustatant veiklos pasirinkimo
galimybe, atlygj ir darbo sglygas; neatsizvelgiant j tai, ar paslaugy teikéjas gauna atlygj; ir j
darbo pobudj.”

1 Direktyvos 2016/2341 dél bendrosios informacijos apie pensijy sistema 37 straipsnio 1 dalies j punkte

yra nuostata dél perkeliamumo. Jeigu narys turi teis¢ perkelti teises i pensija, jam bitina suteikti
iSsamesne informacija apie pensijy teisiy perkélimo tvarka.

2 COM(2017) 797 final, galima rasti internete.

2 COM(2016) 356.

LT


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/HIS/?uri=COM%3A2017%3A797%3AFIN

LT

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI

. Teisinis pagrindas

Iniciatyva ,,Dél darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy asmeny socialinés apsaugos galimybiy*
bus remiami ES sutarties 3 straipsnyje nustatyti tikslai: skatinti savo tauty gerove ir siekti
Europos, kurioje vystymasis bty tvarus, siekiant visiSko uZimtumo ir socialinés pazangos,
taip pat siekti socialinio teisingumo ir apsaugos, motery ir vyry lygybés ir karty solidarumo.
Pagal Sutarties deél Europos Sajungos veikimo O straipsnj Sajunga, nustatydama ir
jgyvendindama savo politikos kryptis ir veiksmus, atsizvelgia j reikalavimus, susijusius su
didelio uZimtumo skatinimu, tinkamos socialinés apsaugos uztikrinimu, kova su socialine
atskirtimi, auksto lygio Svietimu, mokymu ir Zmoniy sveikatos apsauga.

Tarybos rekomendacija buty grindziama SESV 292, kartu su SESV 153 straipsnio 1 dalies ¢
punktu ir 153 straipsnio 2 dalies trec¢ia pastraipa ir 352 straipsniu.

Pagal SESV 153 straipsnio 1 dalies ¢ punkta ir 2 dalj ES teisés akty leid¢jas gali priimti
priemones socialinés apsaugos ir darbuotojy socialinés apsaugos srityje, jei: 1) d¢l to nebiity
nustatyti administraciniai, finansiniai ir teisiniai apribojimai, kuriais galéty buti varzomas
mazyjy ir vidutiniy jmoniy kirimas ir plétojimas; ii) tai nepaveikty valstybiy nariy teisés
nustatyti savo socialinés apsaugos sistemy pagrindinius principus; iii) didesniu mastu
nepaveikty §iy sistemy finansinés pusiausvyros. Siuo teisiniu pagrindu galima remtis
sprendZiant su asmeny, kuriy uZimtumas nestandartinis, socialinés apsaugos galimybémis
susijusius uzdavinius. Taryba turi nuspresti vieningai.

SESV 352 straipsnis gali biiti iniciatyvos, skirtos spresti su pagal jvairias savarankiSko darbo
formas dirban¢iy asmeny socialinés apsaugos galimybémis susijusius uzdavinius, teisinis
pagrindas. Siuo atveju Taryba taip pat turi nuspresti vieningai.

. Subsidiarumo principas (neiSimtinés kompetencijos atveju)

Uz uzimtuma ir socialinés apsaugos politika ir toliau visy pirma turi biiti atsakingos valstybés
nares.

Nepakankamy socialinés apsaugos galimybiy problema, su kuria susiduria vis daugiau
zmoniy darbo rinkoje, ir neigiamos §io reiskinio pasekmés socialinei sanglaudai, darbo rinkos
dinamikai ir tvariam augimui yra placiai paplitusios valstybése narése. Nors kelios valstybés
narés patvirtino reformas arba Siuo klausimu rengia nacionalines diskusijas, i§ turimy
duomeny matyti, kad nors reformos vykdomos teisinga kryptimi, jos néra visapusiskos ir
sistemingos, t. y. jomis nepanaikinamos visy grupiy socialinés aprépties ir visy socialinés
apsaugos sriciy spragos. Pradétos diskusijos taip pat néra jrodymas, kad visos valstybés narés
butinai imsis veiksmy. Atskiros valstybés narés gali nesiryzti pacios reguliuoti Sios srities,
baimindamosi, kad dé¢l tokiy veiksmy jy bendrovés pateks j nepalankesne nei bendroviy i§
kity valstybiy nariy padét;.

ES veiksmai gali biiti atspirties taskas tolesnéms nacionalinéms reformoms ir uztikrinti, kad
pazanga nebiity daliné ar nevienoda: jg turi pajusti visos darbuotojy grupés visose socialinés
apsaugos srityse ir visose valstybése narése. ES veiksmais taip pat biity galima iSvengti
nlenktyniy dél zemesniy standarty® ir uztikrinti, kad visos valstybés narés judéty ta pacia
kryptimi ir tuo paciu metu, skatinant didesn¢ konvergencija valstybés viduje ir tarp valstybiy
nariy, o tai biity naudinga visai ES ekonomikai.

ES veiksmais dar biity galima sumazinti Sios problemos sudaromas klititis siekti Sajungos
tiksly. Dél nelygiy socialinés apsaugos galimybiy, susijusiy su darbo santykiy raSimi ar
statusu darbo rinkoje, gali buti sunkiau siekti pagrindinio ES tikslo — skatinti visiska
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uzimtumg, nes jos trukdo profesiniam darbo jégos judumui, jskaitant j didesnio nasumo
sektorius. D¢l to darbuotojai gali vengti kai kuriy uZimtumo riSiy, o Zmones gali atbaidyti
rizika, susijusi su savarankiSku darbu. Tai savo ruoztu slopinty verslumg ir inovacijas.
Problema taip pat gali kliudyti siekti Sajungos tiksly, susijusiy su darby kokybe ir kova su
skurdu ir socialine atskirtimi.

ES veiksmais, kuriais skatinama ] tvirtas darbo rinkos institucijas orientuota konvergencija,
galima padéti sukurti atsparig ekonoming struktiirg ir skatinti socialing sanglauda Sajungoje.

Sioje rekomendacijoje siilomomis priemonémis sickiama pasalinti ar sumazinti klifitis, kurios
trukdo socialinés apsaugos sistemoms uztikrinti tinkamg asmeny socialing apsauga,
neatsizvelgiant | jy darbo santykiy rii§j ar statusa darbo rinkoje. Taciau Rekomendacijoje
atsizvelgiama ] valstybiy nariy kompetencija kurti savo socialinés apsaugos sistemas.
Valstybéms naréms paliekama didel¢ pasirinkimo laisve, visy pirma: i) nustatyti teikiamos
apsaugos lygj; ii) nuspresti, ar socialinés apsaugos apréptis bus didinama esamoje sistemoje ar
sukuriant naujas sistemas; iii) nustatyti apsaugos finansavimo biida; iv) nustatyti naudotiny
sistemy derinius (valstybiné, profesing ar privati). Sie klausimai nejtraukti j $ios iniciatyvos
taikymo sriti. Atsizvelgiant i didele socialinés apsaugos sistemy ivairove Europos Sajungoje,
valstybés narés gali geriausiai nuspresti del Siy veiksniy, sieckdamos kuo efektyviau uztikrinti
veiksmingg apsauga.

. Proporcingumo principas

Proporcingumo principo yra visapusiskai laikomasi, nes pasiiilytos nuostatos yra susijusios tik
su minimaliy socialinés apsaugos standarty uZztikrinimu.

Be to, pasiilymu ES valstybéms naréms palieckama galimybé iSsaugoti ar nustatyti
palankesnius standartus, atsizvelgiant j konkrecius nacionalinius ypatumus. Taigi faktines
lgyvendinimo priemones galima rinktis gana lanksciai.

Renkantis priemong¢ proporcingumui taip pat tenka svarbus vaidmuo (Zr. tolesnj skyriy).

Kaip patvirtinta poveikio vertinimo 7 priede, keliose valstybése narése pradétos nacionalinés
diskusijos ir jgyvendinamos kai kurios reformos. Sia rekomendacija bus dar labiau
skatinamos S§ios nacionalinio lygmens pastangos, remiantis gergja praktika, patirtimi ir
irodymais, surinktais visoje Sgjungoje, taip pat skatinant imtis veiksmy, kad biity pasalintos
duomeny rinkimo spragos.

Kaip nurodyta poveikio vertinime (5 ir 6 skyriuose), i$ turimy kiekybiniy rodikliy matyti, kad
formalios ir veiksmingos aprépties didinimo ir skaidrumo gerinimo iSlaidos yra pagristos ir
pateisinamos, atsizvelgiant j iSaugusig ilgalaike nauda, kurig suteiks saugesnis uzimtumas,
didesnis naSumas ir socialiné sanglauda — platesni ES socialiniai uzmojai.

. Priemonés pasirinkimas

Tinkamiausia priemoné iniciatyvai jgyvendinti yra Tarybos rekomendacija, Kkurioje
valstybéms naréms pateiktos gairés, kaip uztikrinti visy darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy
asmeny socialinés apsaugos galimybes.

Komisijos vertinimu, Tarybos rekomendacija Siuo metu yra proporcingiausia priemone,
leidzianti imtis ES veiksmy, siekiant spresti su socialinés apsaugos galimybémis susijusius
uzdavinius. Kitaip nei Direktyva, kuria biity nustatyti privalomi rezultatai, Rekomendacijoje
numatytas tolesnis ES ir valstybiy nariy bendradarbiavimas, siekiant nuspresti dél jvairiy su
problema susijusiy veiksniy ir, atsizvelgiant | Rekomendacijos poveikj nacionaliniu lygiu ir
galimus padarinius vidinéje rinkoje, numatyti tolesnius veiksmus, kuriais bty skatinamos ir
valdomos nacionalinés reformos ir uztikrinta, kad pazanga nebuity daliné ar nevienoda: ja turi
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pajusti  visos tikslinés grupés visose socialinés apsaugos srityse. Rekomendacijoje
atsizvelgiama ] bitinybe veikti ES lygiu ir | kol kas nepasiekta politinj sutarima del reformy
krypties. IS tiesy, konsultacijos su suinteresuotaisiais subjektais (zr. toliau) parodé, kad esama
esminiy nuomoniy skirtumy dél tinkamiausios priemonés ir reformy krypties. Be to,
Rekomendacija galéty paremti pastangas sustiprinti statistinj ir Zziniy pagrindg, biting
situacijai ES lygiu stebéti. Si rekomendacija vertinga tuo, kad paskatinty remti ir papildyti
nacionalines diskusijas ir reformas. Ja vadovaudamosi valstybés narés déty pastangas ir
susitarty del geriausiy reformos galimybiy. Tai, savo ruoZtu, padéty ES ir jos valstybéms
naréms visuose svarbiuose tarptautiniuose forumuose laikytis bendros pozicijos. Tarybos
rekomendacijoje taip pat ES numatyta galimybé leisti valstybéms naréms nuspresti, kaip jos
sieks tiksly , atsizvelgiant i jy startines pozicijas, nacionaling istorijg ir praktika.

Tuo pat metu §i atskira Tarybos rekomendacija turi pridétinés vertés, palyginti su kita
galimybe, kad problema bty sprendziama pasitelkiant tik vykstancius procesus, pavyzdziui,
Europos semestrag ar atvirojo koordinavimo metoda socialingje srityje. Tam, kad padidety
problemos politinis matomumas, jos supratimas ir sustipréty paskata ja spresti, ] ja biitina
sutelkti démesj. Be to, biitinos nuoseklios ir 1§ dalies suderintos visy valstybiy nariy pastangos
iSsklaidant abejones dél galimy neigiamy pasekmiy pirmajai iniciatyva pradéjusiai jgyvendinti
valstybei.

ES teikiama parama jgyvendinant Rekomendacijg ir stebint jos jgyvendinimg gali biiti visiSkai
jtraukta j vykstancius Europos semestro, atvirojo koordinavimo metodo socialinés apsaugos ir
socialinés jtraukties srityje procesus. Skatinti jgyvendinti Rekomendacijg galima jvairiomis
paramos priemonémis, visy pirma rengiant abipusio mokymosi programas ir finansuojant
eksperimentavimg ir reformas valstybése narése.

3. EX POST VERTINIMO, KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS
SALIMIS IR POVEIKIO VERTINIMO REZULTATAI
. Galiojanciy teisés akty ex post vertinimas / tinkamumo patikrinimas

Komisija dar nepaskelbé Direktyvos 2010/41/ES dél vienodo poziiirio j savarankiSkai
dirbancius vyrus ir moteris, Direktyvos 2014/50/ES d¢l butiniausiy reikalavimy darbuotojy
judumui tarp valstybiy nariy didinti gerinant teisiy j papildomg pensija jgijimg ir iSsaugojima
(Perkeliamumo direktyva) ir Direktyvos 2016/2341/ES d¢l profesiniy pensijy jstaigy (PP])
veiklos ir priezitiros vertinimy. Vis délto, kaip matyti i§ nepriklausomo eksperto vertinimo,
igyvendinus Direktyva 2010/41/ES d¢l vienodo pozitrio | savarankiSkai dirbancius vyrus ir
moteris, nepavyko uztikrinti geresniy motinystés ir socialiniy iSmoky savarankiskai
dirbantiems asmenims?.

Be to, Komisijos pasiilymas dél Direktyvos dél skaidriuy ir nuspéjamu darbo salygu
Europos Sajungoje®’, pagristas Komisijos atliktu Direktyvos dél raSytinés
pazymos (91/533/EEB) REFIT jvertinimu. ¢ Konsultacijos su
suinteresuotosiomis Salimis

2017 metais ir 2018 mety pradzioje vyko konsultacijos su keliomis suinteresuotosiomis
Salimis, kuriy metu joms buvo pranesta apie §ig iniciatyva. Su Europos socialiniais partneriais,
kaip nurodyta SESV 154 straipsnyje, konsultuotasi dviem etapais. Taip pat buvo surengtos

2 Barnard C. ir Blackham A. (2015), Direktyvos 2010/41 ES dél vienodo poziiirio | savarankiSkai
dirbancius vyrus ir moteris principo taikymo jgyvendinimas, Europos teisés eksperty tinklo ataskaita dél
ly¢iy lygybés, atlikta Europos Komisijos Teisingumo generalinio direktorato uzsakymu.

= COM(2017) 797 final, galima rasti_internete.
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atviros vieSos konsultacijos ir tiksliniai svarstymai su pagrindinémis suinteresuotosiomis
Salimis ir valstybiy nariy atstovais Socialinés apsaugos komitete.

Konsultacijy metu paaiskéjo, kiek skiriasi jvairiy suinteresuotyjy Saliy pozitiriai.

IS esmés visos suinteresuotosios Salys sutiko, kad esama problemy, susijusiy su darbuotojy,
kuriy uzimtumo forma nestandarting, ir savarankiskai dirban¢iy asmeny socialinés apsaugos
galimybémis.

IS konsultacijy analizés matyti, kad néra bendro sutarimo dé¢l tinkamiausios taikytinos
priemones. Visy pirma, i§ valstybiy nariy atsiliepimy, iSsakyty per Socialinés apsaugos
komiteto diskusijas ir i8déstyty pozicijos dokumentuose, pateiktuose per atviras vieSas
konsultacijas, matyti, kad truksta bendros valstybiy nariy paramos teisés akto pasitilymui dél
visy pristatyty tiksly pateikti. Europos Parlamentas savo rezoliucijoje dél Europos socialiniy
teisiy ramscio (2016/2095(INI) taip pat paragino parengti Rekomendacija, kurig jgyvendinus
visiems Zzmonéms, neatsizvelgiant ] jy uZimtumo ar savarankiSko darbo forma, biity suteikta
teisé kaupti socialinio draudimo iSmokas. Socialiniy partneriy nuomong¢s issiskyré. Profesiniy
sgjungy atstovai mano, kad biitina tobulinti ES teisés aktus, bet tuo paciu jspéja, kad tokiais
veiksmais neturéty biiti pazeistas esamas ES acquis, sumazinti esami nacionaliniai standartai,
taip pat deél to neturéty sumazéti teisiy suderinimas. PrieSingai, kai kuriy darbdaviy
organizacijy atstovy nuomone, atvirasis koordinavimo metodas ir Europos semestro procesas,
iskaitant lyginamuosius standartus, biity tinkamos priemonés palengvinti abipusj mokymasi ir
keitimasi geraja patirtimi.

Visos profesinés sgjungos pritaria privalomai formalios aprépties socialinei apsaugai, kuri
prilygty standartiniy darbuotojy apsaugai, tac¢iau kuria taip pat biity atsiZvelgta | nacionalines
tradicijas. Darbdaviai dél aprépties laikési kitokios nuomonés. Vieni sutiko, kad socialiné
apsauga turéty biiti privaloma, taciau suteikiant darbuotojams teis¢ pasirinkti apsaugos forma
(valstybing ar privacig), ir kad savarankiskai dirbantiems asmenims ypac svarbu suteikti
pasirinkimo laisve. Kiti darbdaviai pasisaké uZz savanoriska formalios aprépties socialing
apsauga, siekiant atsizvelgti j uzimtumo formy jvairove ir savarankiSkai dirbanciy asmeny
grupés nevienalytiSkumg. Visi socialiniai partneriai pritare, kad biitinas didesnis skaidrumas.

Profesiniy sajungy atstovai ragino uztikrinti visiska perkeliamuma, o darbdaviai pageidavo,
kad jis apsiriboty minimaliomis teis€mis ] socialing apsauga, ir pabréze, kad dél to neturéty
atsirasti papildomos nastos ar sgnaudy.

Pasirinkta politikos galimybe ir teisine priemone uZztikrinama skirtingy suinteresuotyjy Saliy
nuomoniy pusiausvyra.

. Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas

Poveikio vertinimas atliktas nustacius $ios srities valstybiy nariy politika, apzvelgus literatiira,
iSanalizavus esamas tendencijas naudojant lyginamuosius duomenis ir konsultacijy su
socialiniais partneriais bei vieSy konsultacijy rezultatus. Vertinant socialinj ir ekonominj
poveiki buvo modeliuojamos kelios mikroekonominés situacijos, kuriy metu kiekybiskai
jvertintas galimas socialinis poveikis ir poveikis valstybiy biudzetams, taip pat atlikta
Kokybiné analizé, i§ kurios rezultaty galima geriau suprasti atsakomajj elgesj ir poziirius
(vykdant specialigja apklausg) ir konkrecios Salies aplinkybes (analizuojant konkrecius
pavyzdzius).
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. Poveikio vertinimas

Laikydamasi geresnio reglamentavimo politikos, Komisija atliko potencialiy politikos ir
valdymo galimybiy poveikio vertinimg. Atliekant §j darbg buvo sistemingai konsultuojamasi
su Komisijos tarpzinybine iniciatyvine gmp624. 2018 m. vasario 7 d. poveikio vertinimg
aptaré Reglamentavimo patikros valdyba. 2018 m. vasario 9 d. Reglamentavimo patikros
valdyba pateiké teigiamg nuomong¢ su iSlygomis, | kurias buvo atsizvelgta papildomai
pagrindZiant Rekomendacijos pasirinkimg ir iSsamiau iSaiSkinant ir pagrindZiant iniciatyvos
taikymo sritj, tikéting naudg ir poveiki ekonomikai®.

Atliekant poveikio vertinimg, buvo analizuojamos skirtingos politikos galimybés, derinancios
Jvairias priemones iniciatyva nustatytiems tikslams pasiekti. Atlikus poveikio vertinima,
tinkamiausia politikos galimyb¢ yra:

. privaloma socialiné apsauga visiems dar neapdraustiems darbuotojams, kuriy
uzimtumo forma nestandartiné, ir savanoriSkas draudimas savarankiskai
dirbantiems asmenims;

. sureguliuoti laiko ribas; uztikrinti privalomg sukaupty teisiy j iSmokas
perkeliamuma; sumuoti laikotarpius;

J teikti bendrgja ir asmeninéms reikméms pritaikyta informacija.

Taip biity uztikrinta veiksminga apréptis ir ryskesnis teigiamas socialinis poveikis, jskaitant
sumazéjusj netikrumg dél pajamy ir skurda, nors vieSosios valdzios institucijos ir darbdaviai
dél to patirty atitinkamy iSlaidy. Taikant diferencijuotg poziiir; visiskai atsizvelgiama |
savarankisko darbo pobiidj, o kartu ir j rySky atitinkamos grupés nevienalytiSkuma. Pradéjus
teikti bendrajg ir asmeninéms reikméms pritaikyta informacijg ir dél to padidéjus skaidrumui,
padaugéty asmeny, pageidaujanciy apsidrausti savo noru, o vieSosios valdzios institucijos
patirty palyginti nedideles iSlaidas.

Vis délto nuspresta, kad pasifilyme turéty buti pasirinktas tobulesnis pozitris | formalig
savarankiskai dirban¢iy asmeny apsaugos apréptj, visy pirma papildomai diferencijuojant
socialinés apsaugos sritis, kad biity geriau atsizvelgta j savarankiSsko darbo pobiidj. Kalbant
apie nedarbo rizika, kurig savarankisko darbo atveju sudétingiau jvertinti ir kontroliuoti ir kuri
yra glaudziau susijusi su verslo rizika, valstybéms naréms suteikta daugiau lankstumo kuriant
sistemg ir jos aprép€iai iSplésti siloma savarankiSskai dirbantiems asmenims sudaryti
galimybe apsidrausti savo noru. Taip atsizvelgta j savarankiskai dirban¢iy asmeny grupés
nevienalytiSkumg ir jy pasirinkimo laisve. D¢l kity rizikos riisiy, tokiy kaip senatve,
invalidumas, liga ir motinyste, privalomas draudimas rekomenduojamas tiek darbuotojams,
tiek savarankikai dirbantiems asmenims. Sias rizikos rii§is jvertinti yra lengviau nei nedarbo
rizika, ir abejose grupése jos yra panaSios; dél to sudétingiau pateisinti dél statuso darbo
rinkoje diferencijuotg pozitrj. Taikant diferencijuotg pozitirj savarankiskai dirbantys asmenys
veikiausiai pajusty didesng¢ ES veiksmy teikiama naudg. Valstybése narése, kuriose
savarankiskai dirbantiems asmenims yra numatytos savanoriskos sistemos, pastebimas zemas
dalyvavimo jose lygis (maZiau nei 1-20 proc.). Tai galima bty paaiskinti trumparegisku
zmoniy elgesiu ir pasirinkimais, Ziniy stoka ir nepalankiomis finansinémis salygomis.
Tikétina, kad pradéjus taikyti privalomgji pozitir] ir iSaugus joje dalyvaujanciy asmeny

x Kurig sudaré Vidaus rinkos, pramonés, verslumo ir MV] GD, Sveikatos ir maisto saugos GD,

Ekonomikos ir finansy reikaly GD, Mokes¢iy ir muity sajungos GD, Teisingumo ir vartotojy reikaly
GD ir Teisés tarnyba.

» Zr. poveikio vertinimo I prieda.
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skaiCiui, palyginti su savanoriska sistema, padidéty socialiné nauda, sumazéty netikrumas dél
pajamy ir skurdas. Nustatyti privalomg savarankiskai dirban¢iy asmeny apsauga yra realu, nes
i§ poveikio vertinime pateikty lyginamyjy duomeny matyti, kad privalomosios kiekvienos
socialinés apsaugos riiSies sistemos $iai grupei taikomos bent keliose valstybése narese. Taigi
pasiiilyme atsizvelgta | realig valstybiy nariy situacija ir pateikiami ambicingi uzmojai
formalios apsaugos aprépties srityje. D¢l to pasiiilyme numatytomis priemonémis galéty buti
dar labiau mazinamos paskatos nesgziningai konkuruoti, kuomet iSnaudojamos teisés |
diferencijuota socialing apsauga, kaip, pavyzdziui, daroma fiktyvaus savarankisko darbo
atveju.

Atsizvelgiant | poveikio vertinima, buvo patikslinta materialin¢ iniciatyvos taikymo sritis, ] ja
jtraukiant sveikatos prieziiirg. Sveikatos priezitira yra specifiné sritis, apimanti socialings
paramos teikimo nuostatas (uztikrinta parama visiems pilieiams ir teisétai gyvenantiems
asmenims) ir sveikatos draudima, susijusj su socialinémis jmokomis. Keliose valstybése
nestandartiniai darbuotojai ir savarankiskai dirbantys asmenys gali neturéti galimybiy gauti
sveikatos prieziiiros paslaugy dél savo darbo santykiy rtSies ar statuso darbo rinkoje.
Iniciatyvoje, grindZiamoje Europos socialiniy teisiy ramsciu ir jo Sveikatos prieZiiiros
principu, valstybés narés turéty buti paragintos uztikrinti galimybe naudotis sveikatos
prieziliros paslaugomis visiems darbuotojams ir savarankiskai dirbantiems asmenims.

Apskritai, jei valstybés narés jgyvendinty visas Rekomendacijoje sitilomas priemones,
nestandartiniai darbuotojai ir savarankiskai dirbantys asmenys, kurie kartu sudaro 39 proc.
visy dirbanciy pilieciy, biity geriau apsaugoti. Tai turéty sumazinti rizikos individualizavima,
netikrumg dél pajamy, nestabiluma ir, svarbiausia, Siose grupése skurdo rizika svariai
sumazéty iki pagal standartines sutartis dirbanéiy asmeny rizikos lygio. Siuo metu
nestandartiniams darbuotojams iSkyla daug didesné skurdo rizika (16 proc., palyginti su 6
proc. rizika standartiniy darbuotojy atveju, 2016 m. duomenys) dé¢l mazy pajamy ir socialinés
apsaugos spragy. Panasiai, pagal ES vidurkj socialinés apsaugos sistemos maziau prisideda
prie savarankiskai dirbanciy asmeny skurdo rizikos mazinimo, palyginti su samdomais
darbuotojais.

Tikimasi, kad suvienodinus socialinés apsaugos galimybes darbuotojai drasiau keis darbo
sutarCiy rasis ir statusg darbo rinkoje, dél to padidéty darbo rinkos dinamika. Sumazinus
galimybe per daug kliautis sutartimis, pagal kurias nereikia mokéti socialinés apsaugos
jmoky, jmonéms biity sudarytos vienodesnés veiklos sglygos. Stabdant zmoniy,
nepriklausanciy socialinés apsaugos sistemoms, dalies did¢jimo tendencija nebus silpninama
jy reikSmé darbo rinkoms ir stabilizuojant ekonomikos ciklus, be to, tai gali teigiamai paveikti
ju fiskalinj tvaruma.

Verslui galéty biiti naudinga sumazéjusi nesgzininga konkurencija, galimai iSauges darbuotojy
ir savarankiskai dirban¢iy asmeny, dirbanciy pagal naujai apsaugota uzimtumo forma,
produktyvumas, padidé¢jusi darbo rinkos dinamika. Atsizvelgiant | pasirenkamg finansavimo
variantg, padidéty bendroviy iSlaidos, patiriamos reaguojant j gamybos svyravimus, ir kai
kurios iSlaidos, susijusios su nestandartiniu darbu ir darbu su savarankiskai dirbanciais
asmenimis.

[Slaidy ir jy paskirstymo tarp valstybiniy biudZety, draudimo teikéjy, darbuotojy,
savarankiskai dirban¢iy asmeny ir mokes¢iy moketojy lygis stipriai priklauso nuo esminiy
sprendimy, kuriuos valstybés narés turés priimti dél subsidiarumo priezasCiy, iskaitant
sprendimus, susijusius su sistemy organizavimu, jy finansavimu ir teikiamos apsaugos lygiu.
Tiesioginés iSlaidos daugiausia susijusios su iSmoky teikimu, o atlikus pavyzdinj nedarbo ir
ligos iSmoky mokéjimo savarankiskai dirbantiems asmenims modeliavima, nustatytos
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nedidelés sgnaudos, kurios, be kita ko, gali skirtis priklausomai nuo Salyje savarankiSkai
dirban¢iy asmeny skaiCiaus, jiems gresianCios nedarbo rizikos ir sistemos dosnumo.
Netiesioginés sanaudos gali biti sukeltos pasikeitusio elgesio dél padidéjusios socialinés
apsaugos.

Svarbu pazyméti, kad dél pladios iniciatyvos taikymo srities, vienu metu aprépiancios
skirtingas socialinés apsaugos sritis, skirtumy organizuojant socialinés apsaugos sistemas
valstybése narése, ir turimy duomeny stokos poveikio vertinime sudétinga pateikt iSsamig
kiekybing analize. D¢l riboto kiekybiniy rodikliy pobiidZio valstybés narés jaucia netikrumag
dél esminiy sprendimy dél apsaugos lygio, socialinés apsaugos sistemos kiirimo ir
finansavimo, kuriuos jos turés priimti dél subsidiarumo priezasciy.

. Reglamentavimo tinkamumas ir supaprastinimas

Patobulinus apsaugos sistema, svarbiausias tikétinas poveikis biity didesnis rizikos
pasidalijimas, didesnis pajamy saugumas, dé¢l kurio sumazéty asmeny padéties nestabilumas ir
skurdas. Taip pat tikimasi, kad jgyvendinant iniciatyva bus prisidéta prie dinamiskesnés darbo
rinkos kiirimo, geresnio iStekliy paskirstymo, taip pat bus sustiprintas gerai jtvirtintas esminis
socialinés apsaugos automatiniy stabilizavimo priemoniy vaidmuo su§velninti verslo cikly
svyravimus. Bendrovéms bus naudingos sklandziai veikianti darbo rinka ir atsparios
ekonomines struktiiros.

Bendrovéms galéty biti naudingas padidéjes asmeny, dirbaniy pagal naujai apsaugota
uzimtumo formga, produktyvumas, sumazéjusi nesazininga konkurencija, teigiamas socialinés
apsaugos sistemy poveikis darbo rinkoms ir vidinei paklausai. AtsiZvelgiant | pasirinkta
finansavimo galimybe, padidéty bendroviy islaidos, patiriamos reaguojant | gamybos
svyravimus, ir kai kurios i§laidos, susijusios su nestandartiniu ir savarankiSku darbu.

Iniciatyva bus taikoma visiems darbdaviams. Vis délto, labiausiai ji paveiks visus ne pagal
standartines sutartis dirban¢iy asmeny darbdavius ir, kiek maziau, bendroves, dirbancias su
savarankiskai dirbanciais asmenimis. I§ poveikio vertinime pateikty duomeny galima
nustatyti, kiek bendrovés naudojasi $iy riiSiy sutartimis. Savarankiskai dirbantys asmenys
(samdantys ir nesamdantys darbuotojus) daugiausia dirba su labai mazomis jmonémis (1-9
darbuotojy) ir daug maziau su mazosiomis ir vidutinémis, taip pat su stambiomis jmonémis.
Taigi nejtraukus labai mazy jmoniy, nepagristai sumazeéty iniciatyvos veiksmingumas.
Nestandartiniai darbuotojai daugiausia dirba vieSojo administravimo srityje (28 proc.),
mazosiose ir vidutinése jmonése ir daug maziau stambiose ir labai maZose jmonése.

. Pagrindinés teisés

Neigiamo poveikio pagrindinéms teis€éms nebuvo nustatyta. PrieSingai, iniciatyva skatinama
pasinaudoti teisémis | socialinés apsaugos iSmokas ir socialinémis paslaugomis, teikian¢iomis
apsaugg motinystés, ligos, nelaimingo atsitikimo darbe atveju, tapus iSlaikytiniu ar sulaukus
senatvés, taip pat netekus darbo pagal Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 34
straipsnj.

4, POVEIKIS BIUDZETUI

Sia rekomendacija ES biudZetui finansinio poveikio neturi.
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5. KITI ELEMENTAI

. Igyvendinimo planai ir stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimo tvarka

Komisija stebés, kaip Rekomendacija jgyvendinama valstybése narése, bendradarbiaudama su
valstybémis narémis ir pasikonsultavusi su atitinkamais socialiniais partneriais atliks jos
perziiirg ir pasirinks pakankamos trukmés iniciatyvos poveikio vertinimo laikotarp; po
visapusiSko jos jgyvendinimo. Rekomendacijos veiksmingumas galéty biiti vertinamas pagal
turimus ir naujus duomenis ir informacijg, surinkta visose ataskaitas teikianciose valstybése
narése.

Atliekant §] poveikio vertinimg buvo sudarytas esamy socialinés apsaugos spragy zemelapis
(zr. 6 prieda). Jj ketinama vél sudaryti po keleriy mety. Sulyginus du Zemélapius — ex ante ir
ex post, bus galima jvertinti, kaip vystosi socialin€s apsaugos sistema, jos apréptis ir atitikties
jos reikalavimams salygos.

Tuo pat metu tinkamai analizuoti problema trukdo geros statistinés bazés, kuri leisty i§samiai
kiekybiskai jvertinti paveikty grupiy dydj, stoka. Siuo tikslu j pacia Rekomendacija bus
jtraukti statistinés atskaitomybés jsipareigojimai. Tai paskatins valstybes nares rinkti ir skelbti
patikimus statistinius duomenis apie socialinés apsaugos galimybes, suskirstytus pagal statusg
darbo rinkoje (savarankiSkai dirbantieji / darbuotojai), darbo santykiy ris; (laikinas /
nuolatinis, darbas ne visa darbo laikg / darbas visag darbo laika, naujy formy darbas/
standartinis darbas), lytj, amziy ir pilietybe.

Maza to, bus sustiprintas bendradarbiavimas su Eurostatu ir parengti tinkami Sios srities
rodikliai. Nepaisant to, kad ilgalaikiy duomeny serijos nebus prieinamos, turéty biiti jmanoma
stebéti pazangg uZztikrinant formalig socialinés apsaugos apréptj, veiksmingg socialinés
apsaugos apréptj ir skaidrumg nuo tada, kai bus paskelbta §i rekomendacija. Rodikliai jau yra
tobulinami. Jais bus baigti tuo pat metu, kai valstybés narés pradés jgyvendinti
Rekomendacija.

Be to, Komisija Socialinés apsaugos komitete imsis uzduoties parengti socialinés apsaugos
lyginamosios analizés sistema.

. Aiskinamieji dokumentai (direktyvoms)
Netaikoma.
. ISsamus konkreciy pasiiilymo nuostaty paaiSkinimas

1-6 dalyse nurodomas Rekomendacijos objektas ir tikslai. Jose taip pat apibréziama
Rekomendacijos taikymo asmenims sritis (kokiems asmenims taikoma) ir materialiné taikymo
sritis (kokioms socialinés apsaugos sritims taikoma).

7 dalyje pateikiamos apibréztys, vartojamos siekiant pasitilymo tiksly.

8 ir 9 dalyse valstybéms naréms teikiamos rekomendacijos iSplésti formalig socialinés
apsaugos apréptj apdraudziant visus darbuotojus, neatsizvelgiant j tai, kokia jy darbo santykiy
rusis ir trukmé, ir savarankiskai dirbanc¢ius asmenis.

10 dalyje valstybéms naréms rekomenduojama uztikrinti veiksmingg socialinés apsaugos

apréptj, neatsizvelgiant j darbo santykiy rasj ir statusa darbo rinkoje, perzitrint taisykles,
kuriomis reglamentuojamos jmokos ir teisés j iSmokas. 11 dalyje pateiktas teisiy j iSmokas
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perkeliamumo principas, kurj taikant buty prisidéta prie veiksmingos socialinés apsaugos
aprepties.

12-15 dalyse valstybés narés yra raginamos uztikrinti socialinés apsaugos adekvatumg ir
geriau pritaikyti sistemas prie iSmoky gavéjy situacijy.

16 ir 17 dalyse isdéstomas skaidrumo principas. Jose valstybés narés raginamos sudaryti
geresnes salygas gauti informacija apie socialinés apsaugos teises ir pareigas ir supaprastinti
administracinius reikalavimus.

18-23 dalyse nustatytas ilgiausias valstybéms naréms skiriamas terminas, per kurj jos gali
jgyvendinti Rekomendacijoje nustatytus principus ir skelbti reguliarius duomenis. Jose
Komisija raginama per vienerius metus nuo Rekomendacijos paskelbimo pasitlyti
lyginamosios analizés sistema, per trejus metus — jvertinti Rekomendacijos jgyvendinimg ir
remti valstybes nares teikiant finansavima ir organizuojant abipusio mokymosi mainus.
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2018/0059 (NLE)
Pasiiilymas
TARYBOS REKOMENDACIJA

dél darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy asmeny socialinés apsaugos galimybiy

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdama j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac j jos 292 straipsnj kartu su 153 ir
352 straipsniais,

atsizvelgdama j Europos Komisijos pasitilyma,

kadangi:

1) pagal Europos Sgjungos sutarties 3 straipsnj Sgjungos tikslai yra, inter alia, skatinti
savo tauty gerove ir siekti Europos, kurioje vystymasis biity tvarus, pagristas didelio
konkurencingumo socialine rinkos ekonomika, kuria siekiama visi§ko uzimtumo ir
socialinés pazangos. Sgjunga kovoja su socialine atskirtimi ir diskriminacija bei
skatina socialinj teisingumg ir apsaugg, motery ir vyry lygybe, karty solidaruma ir
vaiko teisiy apsauga;

2 pagal SESV 9 straipsnj, nustatydama ir jgyvendindama savo politikos kryptis ir
veiksmus, Sajunga atsizvelgia ] reikalavimus, susijusius su didelio uzimtumo
skatinimu, tinkamos socialinés apsaugos uZztikrinimu, kova su socialine atskirtimi,
auksto lygio Svietimu, mokymu ir zmoniy sveikatos apsauga;

3) pagal SESV 153 straipsnio 1 dalies ¢ punktg Sgjunga gali remti ir papildyti valstybiy
nariy veiklg darbuotojy socialinio draudimo ir socialinés apsaugos srityje. Sajungos
veiksmy, siekiant iSspresti su savarankiSkai dirbanciy asmeny socialinés apsaugos
galimybémis susijusius uzdavinius, taip pat galima imtis remiantis SESV 352
straipsniu, kuriame yra nuostata, pagal kurig Sgjunga gali priimti teisés aktg vienam
1§ Sutartyse nurodyty tiksly pasiekti, kai jos nesuteikia tam biitiny jgaliojimy;

4 2017 m. lapkri¢io 17 d. Europos Parlamentas, Taryba ir Komisija iSkilmingai
paskelbé Tarpinstitucine deklaracijg dél Europos socialiniy teisiy rams&io®. Rams¢io
12-ame principe nurodyta, kad darbuotojai (panasiomis salygomis ir savarankiskai
dirbantieji), nesvarbu, kokia jy darbo santykiy rasis ir trukmé, turi teis¢ j tinkamg
socialing apsauga;

(5) socialiniai partneriai jsipareigojo toliau padéti kurti darbuotojams ir jmonéms
naudinga Europa®’;
(6) Europos Parlamentas savo rezoliucijoje dél Europos socialiniy teisiy rams&io®

pabréz¢ butinybe uztikrinti tinkamg socialing apsaugg ir socialines investicijas visais

2 OL C 428, 2017 12 13, p. 10-15.
z 2017 m. kovo 24 d. socialiniy partneriy bendras pareiskimas.
2 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//ITEXT+TA+P8-TA-2017-

0010+0+DOC+XML+VO//LT.
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(")

(8)

(9)

(10)

(11)

zmoniy gyvenimo laikotarpiais, suteikiant kiekvienam asmeniui galimybe
visapusiSkai dalyvauti visuomenés gyvenime ir ekonomikoje ir iSlaikyti deramg
gyvenimo lygj; Savo nuomonéje dél Europos socialiniy teisiy ramscio Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetas pabrézé bitinybe uZztikrinti, kad visiems
darbuotojams bty taikomi pagrindiniai darbo standartai ir visi darbuotojai turéty
tinkamg socialing apsauga;

socialinés apsaugos sistemos yra Sgjungos socialinio modelio ir sklandziai
veikiancios socialinés rinkos ekonomikos kertinis akmuo. Pagrindiné socialinés
apsaugos funkcija yra apsaugoti zmogy nuo finansiniy pasekmiy, atsirandanciy deél
tokiy socialinés rizikos rusiy, kaip liga, senatve, nelaimingi atsitikimai darbe, darbo
netekimas, uzkirsti kelig skurdui ir jj mazinti, uztikrinti deramg gyvenimo lygj.
Tinkamai suformuotos socialinés apsaugos sistemos taip pat gali padéti dalyvauti
darbo rinkoje, remdamos asmeny, kurie kei¢ia darbo vieta, jsidarbina ar iSeina i$
darbo, steigia bendrove ar nutraukia jos veikla, statuso pokyc€ius darbo rinkoje.
Remdamos investicijas } zmogiskajj kapitalg jos prisideda prie konkurencingumo ir
tvaraus augimo ir gali padéti nukreipti Zmogiskuosius iSteklius | besiformuojancius ir
dinamiskus ekonomikos sektorius. Joms taip pat tenka automatiniy stabilizavimo
priemoniy vaidmuo Svelninant vartojima per verslo ciklo laikotarpi;

Socialiné apsauga gali biiti teikiama skiriant iSmokas natiira arba pinigais. Paprastai
ji teikiama pagal socialinés paramos sistemas, kuriomis apsaugomi visi asmenys
(atsizvelgiant ] jy pilietybe / gyvenamaja vieta, jos finansuojamos i§ bendryjy
mokesciy), ir socialinio draudimo sistemas, kuriomis apsaugomi darbo rinkoje
esantys asmenys, daznai naudojant jnasSus, susijusius su darbo pajamomis. Socialiné
apsauga apima keletg sri¢iy, apsauganciy nuo jvairiy socialinés rizikos riiSiy — nuo
nedarbo iki ligos ar senatvés. Si rekomendacija taikoma toms socialinés apsaugos
sritims, kurios yra glaudziau susijusios su statusu darbo rinkoje ar darbo santykiy
rasimi ir daugiausia yra skirtos apsaugoti nuo su darbu susijusiy pajamy praradimo
iSkilus tam tikrai rizikai. Ji papildo galiojancias Sajungos lygmens gaires dél
Socialiniy paslaugy ir paramos ir glatesnio pobudzio gaires dél i§ darbo rinkos
iSstumty asmeny aktyvios itraukties2 ;

globalizacija, technologijy pazanga, kintantys asmeniniai prioritetai ir visuomeneés
senéjimas lémé pastaryjy dviejy deSimtmeciy pokyc¢ius Europos darbo rinkose ir
toliau juos lems ateityje. Uzimtumas bus vis jvairesnis, o karjeros — ne tokios
linijinés;

Sajungos darbo rinkose be neterminuoty viso darbo laiko sutar¢iy, dar yra jvairiausiy
kity darbo santykiy ir savarankiSko darbo formy. Kai kurios jy darbo rinkose jau
seniai zinomos (darbas pagal terminuotas, laikinas, ne viso darbo laiko sutartis,
darbas namy tikyje ar stazuotés); kitos atsirado neseniai ir i$plito pirmajame XXI-0jo
amziaus deSimtmetyje: darbas pagal iSkvietimg, darbas pagal paslaugy kvitus, darbas
skaitmeninése platformose ir kt.;

savarankiskai dirban¢iy asmeny grupé taip pat néra vienalyté. Dauguma asmeny
dirbti savarankiSkai renkasi savo noru (samdydami ar nesamdydami darbuotojy) ir
prisiima verslo rizika, o penktadalis jy savarankiSkai dirbti nusprendzia d¢l to, kad
neranda samdomo darbo;

29

2008 m. spalio 3 d. Komisijos rekomendacija dél i§ darbo rinkos i$stumty asmeny aktyvios jtraukties
(2008/867/EB).
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kintant darbo rinkoms turi kisti ir socialinés apsaugos sistemos, siekiant kad Europos
socialinis modelis i8likty veiksmingas ateityje ir leisty Sajungos visuomenéms ir
ekonomikoms pasinaudoti visais ateities darbo rinky privalumais. Vis délto
daugelyje valstybiy nariy socialinés apsaugos sistemy jmokas ir teises ] iSmokas
reglamentuojancios taisyklés vis dar daugiausia pagristos neterminuotomis viso
darbo laiko sutartimis, sudaromomis tarp darbuotojo ir vieno darbdavio, o j kitas
darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy asmeny grupes atsizvelgta labai nedaug; 18
turimy duomeny matyti, kad kai kurie nestandartiniai darbuotojai ir savarankiskai
dirbantys asmenys neturi socialinés apsaugos galimybiy tose srityse, kurios
artimiausiai susijusios su statusu darbo rinkoje ar darbo santykiy raiSimi. Tik kelios
valstybés narés émési reformy, kad socialinés apsaugos sistemas geriau pritaikyty
prie kintan¢io darbo pobudzio ir geriau apsaugoty susijusius darbuotojus ir
savarankisSkai dirbanius asmenis. Padétis jvairiose Salyse ir socialinés apsaugos
srityse geréja netolygiai;

ilgainiui socialinés apsaugos galimybiy spragos gali kelti pavojy asmeny socialinei
gerovei ir sveikatai, prisidéti prie didesnio ekonominés padéties neapibréztumo,
didesnés skurdo rizikos ir nelygybés. Jos taip pat gali nulemti neoptimalias
investicijas ] ZmogisSkajj kapitala, sumazinti pasitikéjimg institucijomis ir riboti
jtraukios ekonomikos augima;

darbuotojai ir savarankiSkai dirbantys asmenys gali biiti apibréZti kaip patenkantys ]
formalig konkreCios socialinés apsaugos srities apréptj, jei galiojan¢iuose
jstatymuose ir kolektyvinése sutartyse nustatyta, kad jie turi teis¢ dalyvauti tos srities
socialinés apsaugos sistemoje. Formali apréptis gali biiti suteikiama privalomomis ar
savanoriSkomis draudimo sistemomis. Pastarosios sistemos suteikia galimybe¢ arba
asmenims pasirinkti dalyvauti sistemoje (sutikimo dalyvauti nuostata), arba yra
taikomos visiems tikslinés grupés asmenims, kurie, jei nori, gali pasirinkti joje
nedalyvauti (atsisakymo dalyvauti nuostata). IS surinkty duomeny matyti, kad
daugiau asmeny renkasi savanoriSko draudimo sistemas, kuriose numatyta
atsisakymo dalyvauti nuostata, todél jomis uztikrinama geresné socialinés apsaugos
apréptis;

darbuotojai ir savarankiskai dirbantys asmenys gali buti apibrézti kaip veiksmingai
apdrausti konkrecios socialinés apsaugos rasimi, jei jiems sudarytos saglygos kaupti
adekvacCias iSmokas ir, jvykus draudziamajam jvykiui, suteikta teis¢ jomis
pasinaudoti. Asmeniui gali buti suteikta formalios aprépties galimybé, taciau de facto
jis neturi teisés kaupti iSmokas ir naudotis teise | jas;

socialiné apsauga laikoma tinkama, jei uztikrinamas deramas jg turinéiy asmeny
gyvenimo lygis, tinkamu mastu pakeiiamos jy prarastos pajamos, jiems sudaromos
galimybeés gyventi oriai ir jie apsaugomi nuo skurdo rizikos;

kai kuriose valstybése narése tam tikry kategorijy darbuotojai, pavyzdziui,
trumpalaikiai ne visa darbo laikg dirbantys darbuotojai, sezoniniai darbuotojai, pagal
iSkvietimg dirbantys darbuotojai, platformy darbuotojai, taip pat asmenys, dirbantys
pagal laikinojo jdarbinimo sutartis, ar stazuotojai, neturi socialinés apsaugos
galimybiy. Be to, veiksmingai pasinaudoti socialinés apsaugos galimybémis gali biti
sudétinga darbuotojams, neturintiems viso darbo laiko, neterminuoty darbo sutarciy,
nes jie gali neatitikti tinkamumo gauti iSmokas i§ jmokomis finansuojamos socialinés
apsaugos sistemos kriterijy. Kai kuriose valstybése narése savarankiSkai dirbantys
asmenys neturi formalios aprépties jokioje pagrindinéje sistemoje; kitose valstybése
narése jiems sudarytos salygos savo noru pasirinkti dalyvauti tokioje sistemoje.
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Savanoriskas draudimas gali biiti tinkamas sprendimas norint apsidrausti nuo
nedarbo, kuris yra glaudZiau susijes su verslo rizika; jis yra maziau pateisinamas kity
rizikos rusiy atveju, pavyzdziui, ligos, kurios i§ esmés nesusijusios su statusu darbo
rinkoje;

taisyklés, kuriomis reglamentuojamos teisés ] iSmokas, gali buti nepalankios
nestandartiniams darbuotojams ir savarankiSkai dirbantiems asmenims. Visy pirma
taisykleés del pajamy ir laiko riby (teis¢  i1Smokas suteikiantis laikotarpis, laukimo
laikotarpiai, biitinasis darbo stazas, paSalpy mokéjimo trukme) gali tapti nepagristai
didelémis klititimis kai kuriy grupiy nestandartiniy darbuotojy ir savarankiskai
dirban¢iy asmeny socialinei apsaugai. Apskritai buvo nustatytos dvi problemy
grupés: pirma, dél skirtingy taisykliy standartiniams ir nestandartiniams
darbuotojams ar savarankiSkai dirbantiems asmenims gali nukentéti viena i§ grupiy;
antra, priémus visoms grupéms vienodas taisykles, galéty nukentéti asmenys,
dirbantys ne pagal standartines sutartis, taip pat jose gali buti neatsizvelgta ]
savarankiSkai dirbanc¢iy asmeny situacijg. Abiem atvejais turéty biiti jmanoma geriau
pritaikyti taisykles prie konkreciy grupiy situacijos, laikantis bendrojo universalumo
principo, kad jvykus draudziamajam jvykiui, biity apsaugotos visos darbo rinkoje
dalyvaujancios grupés. Gali prireikti specialiy priemoniy, kad asmenys nemokéty
imoky ] besidubliuojancias sistemas, pavyzdZiui, kai uzsiima papildoma veikla, bet
biina visapusiSkai apdrausti dirbdami pagrindinj darba;

kartais, kai asmeny statusas darbo rinkoje keiciasi, pavyzdziui, kai samdomas darbas
pakei¢iamas savarankiSku darbu arba nedarbu, kai derinamas samdomas ir
savarankiskas darbas, kai pradedamas ar baigiamas verslas, jie ne visada gali
iSsaugoti arba perkelti savo socialinés apsaugos teises. Siekiant uztikrinti, kad
asmenys, kurie derina ar kei¢ia darbus arba samdomo darbuotojo statusg pakeicia |
savarankiSko darbuotojo statusg ir atvirk$¢iai, turéty veiksmingas galimybes gauti
iSmokas 1§ jmokiniy sistemy ir blity tinkamai apdrausti, taip pat siekiant juos
paskatinti dalyvauti savanoriS$kos socialinés apsaugos sistemose, visy pirma reikia
uztikrinti teisiy perkeliamumg j kitas sistemas ir jy kaupimasi;

iSmokos gali biti neadekvacios, pavyzdziui, nepakankamos ar ne laiku mokamos,
todél neuztikrina asmenims tinkamo gyvenimo lygio, oraus gyvenimo ir neapsaugo
juy nuo skurdo. Tokiu atveju turéty biiti jmanoma didinti jy adekvatuma, teikiant
démesio priemonéms, palengvinancioms grizimg j darbg. Imokas reglamentuojancios
taisyklés gali iSkreipti vienodas veiklos salygas ir pakenkti kai kurioms darbuotojy ir
savarankiskai dirban¢iy asmeny kategorijoms. Pavyzdziui, savarankiSkai dirbanciy
asmeny socialinio draudimo jmokos gali biiti nuo pajamy nepriklausomos jmokos
arba gali buti apskai¢iuojamos remiantis ankstesnémis pajamomis ar biisimy pajamy
prielaidomis. Tokiu atveju asmenys gali patirti su grynyjy pinigy srautu susijusiy
problemy, jei jy pajamos staiga sumazéjau daugiau nei numatyta. Maza to,
progresinés ir sumazintos socialinés imokos, nustatytos mazas pajamas gaunanciy
asmeny grupéms, galéty biiti nuosekliau taikomos darbuotojams ir savarankiSkai
dirbantiems asmenims, uztikrinant, kad dél tokiy iSimciy nepadaugéty pajamy
slépimo atvejy;

dél dabartinio reglamentavimo sistemos sudétingumo ir nepakankamo socialinés
apsaugos taisykliy skaidrumo daugelyje valstybiy nariy Zmonéms sunku suprasti
savo teises ir pareigas ir zinoti naudojimosi jomis galimybes. Tai taip pat gali
nulemti maza apdraustyjy ar asmeny, dalyvaujanciy socialinés apsaugos sistemose
(ypac savanoriskose), skaiciy;
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statistiniy duomeny apie socialinés apsaugos aprépti, suskaidyty pagal darbo
santykiy raisi, amziy, lytj ir pilietybe, trukumas gali apriboti galimybes patobulinti
socialinés apsaugos sistemy gebéjimg prisitaikyti prie darbo rinkos pokyc¢iy ir jiems
pasirengti;

socialinés apsaugos aprépties spragos gali turéti neigiamg ekonominj ir fiskalinj
poveiki, kurj jausime visoje Sajungoje. Sios spragos ripi visoms valstybéms naréms
ir gali trukdyti pasiekti pagrindinius Sgjungos tikslus;

Sajungos teisés aktais jau uZztikrinamas vienodo pozitrio ] jvairias darbo santykiy
rusis principas, draudZiama bet kokia tiesioginé ar netiesioginé diskriminacija deél
lyties uzimtumo, profesinés veiklos, socialinés apsaugos ir galimybés gauti prekes ir
paslaugas srityse, uztikrinamas teisiy perkeliamumas ir i$saugojimas judant tarp
valstybiy nariy ir nustatyti biitiniausi reikalavimai dél teisiy i papildomg pensija
lgijimo ir iSsaugojimo kitose Salyse ir minimaliis profesiniy sistemy skaidrumo
reikalavimai. Sia rekomendacija neturéty biiti daromas poveikis direktyvy ir
reglameglotq nuostatoms, kuriomis jau nustatytos tam tikros teisés ] socialing
apsauga”,

Europos Sajungos Teisingumo Teismo praktikoje®® nustatyti kriterijai, skirti
darbuotojo statusui nustatyti; 7 dalyje pateikta darbuotojo apibréztis yra pagrjsta $iais
Kriterijais;

Tarybos rekomendacijoje 92/442/EEB* nustatyti bendrai pripazinti socialinés
apsaugos srities tikslai. Joje valstybés narés raginamos ,apsvarstyti galimybe

30

31

1997 m. gruodzio 15 d. Tarybos direktyva 97/81/EB dél Bendrojo susitarimo dél darbo ne visg darbo
diena, kurj sudar¢ UNICE, CEEP ir ETUC — priedas: Bendrasis susitarimas dél darbo ne visa darbo
diena (OL L 14, 1998 1 20, p. 9), 1999 m. birzelio 28 d. Tarybos direktyva 1999/70/EB d¢l ETUC,
UNICE ir CEEP bendrojo susitarimo dél darbo pagal terminuotas sutartis (OL L 175, 1999 7 10, p. 43),
2008 m. lapkric¢io 19 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2008/104/EB dél darbo per laikinojo
jdarbinimo jmones (OL L 327, 2008 12 5, p. 9), 2008 m. spalio 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos
direktyva 2008/94/EB dél darbuotojy apsaugos jy darbdaviui tapus nemokiam (OL L 283, 2008 10 28,
p. 36), 2016 m. gruodzio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/2341 dél profesiniy
pensijy jstaigy (PP]) veiklos ir priezitiros (OL L 354, 2016 12 23, p. 37), 2010 m. liepos 7 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/41/EB dél vienodo poziiirio j savarankiskai dirban¢ius vyrus ir
moteris principo taikymo, kuria panaikinama Tarybos direktyva 86/613/EEB (OL L 180, 2010 7 15, p.
1), 2006 m. liepos 5 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/54/EB dél motery ir vyry lygiy
galimybiy ir vienodo poziilirio | moteris ir vyrus uzimtumo bei profesinés veiklos srityje principo
igyvendinimo (OL L 204, 2006 7 26, p. 23), 1978 m. gruodzio 19 d. Tarybos direktyva 79/7/EB dél
vienodo poziiirio j vyrus ir moteris principo nuoseklaus jgyvendinimo socialinés apsaugos srityje (OL
L 6, 1979 1 10, p. 24), 2004 m. gruodzio 13 d. Tarybos direktyva 2004/113/EB, jgyvendinanti vienodo
pozidirio | moteris ir vyrus principg dél galimybés naudotis prekémis bei paslaugomis ir prekiy tiekimo
bei paslaugy teikimo (OL L 373, 2004 12 21, p. 37), 2010 m. kovo 8 d. Tarybos direktyva 2010/18/EB,
jgyvendinanti patikslintga BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP ir ETUC sudaryta Bendrajj susitarima
dél vaiko priezZitros atostogy, ir panaikinanti Direktyva 96/34/EB (OL L 68, 2010 3 18, p. 13) ir 2017
m. balandzio 16 d. jj panaikinantis pasitilymas (COM(2017) 253 final), 1993 m. lapkri¢io 23 d. Tarybos
direktyva 93/103/EB dél butiniausiy saugos ir sveikatos reikalavimy, dirbant zvejybos laivuose
(tryliktoji atskira Direktyva, kaip numatyta Direktyvos 89/391/EEB 16 straipsnio 1 dalyje) (OL L 307,
1993 12 13, p. 1), 2004 m. balandzio 29 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) 883/2004
dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo (OL L 166, 2004 4 30, p. 1) ir 2017 m. gruodzio 21 d.
pasitilymas dél Direktyvos dél skaidriy ir nuspé&jamy darbo salygy Europos Sajungoje, COM/2017/0797
final.

Zr. 1986 m. liepos 3 d. TT sprendimus Deborah Lawrie-Blum, byla 66/85; 2010 m. spalio 14 d. TT
sprendimg Union Syndicale Solidaires Isére, byla C-428/09; 2015 m. liepos 9 d. TT sprendima Balkaya,
byla C-229/14; 2014 m. gruodzio 4 d. TT sprendimg FNV Kunsten, byla C-413/13; 2016 m. lapkri¢io
17 d. TT sprendimg Ruhrlandklinik, byla C-216/15.
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nustatyti ir (arba) plésti atitinkamg savarankiskai dirban¢iy asmeny socialing
apsauga“. Apibrézus Siuos bendrus tikslus, buvo sudarytos salygos atvirojo
koordinavimo metodui socialinés apsaugos ir socialinés jtraukties srityje atsirasti —
tai esmin¢ priemoné nustatant, jgyvendinant ir vertinant nacionalines socialinés
apsaugos sistemas ir puoseléjant valstybiy nariy tarpusavio bendradarbiavima Sioje
srityje;

2018 m. metinéje augimo apZzvalgoje, parengtoje jgyvendinant Europos semestra,
primenama, kad siekiant iSvengti socialinés atskirties biitina padidinti socialinés
apsaugos tinkamumg ir apréptj, o 2018 m. uzimtumo politikos gairése valstybés
narés raginamos modernizuoti socialinés apsaugos sistemas;

2012 m. Rekomendacijoje dél minimalios socialinés apsaugos Tarptautiné darbo
organizacija rekomenduoja savo nariams, atsizvelgiant j nacionalines aplinkybes,
kuo greiciau sukurti ir i§saugoti minimalig socialing apsauga, teikiancig pagrindines
socialinés apsaugos garantijas;

Komisija, kaip nurodyta SESV 154 straipsnio antroje dalyje, su socialiniais
partneriais surengé dviejy etapy konsultacijas ** dél visomis uzimtumo formomis
dirban¢iy asmeny socialinés apsaugos galimybiy. SESV 154 straipsnio 2 dalyje
nurodyta procedira néra taikoma Sgjungos veiksmams, siekiant iSspresti su
savarankisSkai dirbanciais asmenimis susijusius uzdavinius remiantis SESV 352
straipsniu. Komisija paragino socialinius partnerius pasidalyti savo nuomone dél
savo noru savarankiskai dirbanc¢iy asmeny;

be to, Komisija surengé vieSas konsultacijas, kad suzZinoty skirtingy suinteresuotyjy
subjekty ir pilie¢iy nuomong, ir sukaupé duomenis, kuriais remiantis vertinamas $ios
rekomendacijos socialinis ir ekonominis poveikis®*;

jgyvendinant §ig rekomendacijg neturéty biti mazinamos esamos teis€s, nustatytos
galiojanciuose Sios srities Sgjungos teisés aktuose, tai taip pat neturéty biiti teisétas
pagrindas mazinti bendra apsaugos, suteikiamos darbuotojams Sios rekomendacijos
taikymo srityje, lygj;

Sia rekomendacija turéty biiti vengiama nustatyti administracinius, finansinius ir
teisinius apribojimus, galinéius varzyti mazyjy ir vidutiniy jmoniy (MV]) kiirimg ir
plétra. Todél valstybés narés raginamos jvertinti savo reformy poveiki mazosioms ir
vidutinéms jmonéms, kad jsitikinty, jog mazosios ir vidutinés jmonés nebiity
neproporcingai paveiktos, ypatingg démesj skiriant labai mazoms jmonéms ir
administracinei nastai, ir paskelbti atlikty vertinimy rezultatus;

del Sios rekomendacijos neturéty dar labiau pablogéti jmoniy, visy pirma mazyjy ir
vidutiniy jmoniy, likvidumas tais atvejais, kai vieSosios valdzios institucijos
pavéluotai atlicka mokéjimus ir taip bloginant tokiy imoniy finansing padétj;

rengdamos reformas valstybés narés gali jtraukti suinteresuotuosius subjektus,
jskaitant socialinius partnerius. Sia rekomendacija neturéty biiti ribojamas socialiniy
partneriy autonomiskumas tose srityse, kuriose jie yra atsakingi sukurti ir valdyti
socialinés apsaugos sistemas;

32

33
34

1992 m. liepos 27 d. Tarybos rekomendacija 92/442/EEB dél socialinés apsaugos tiksly ir politikos
suderinimo (OL L 245, 1992 8 26, p. 49).

C(2017) 7773.

SWD(2018) 70.
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Sia rekomendacija neturéty biiti daromas poveikis valstybiy nariy laisvei organizuoti
savo socialinés apsaugos sistemas. Valstybiy nariy i§imtiné kompetencija organizuoti
savo socialinés apsaugos sistemas apima, inter alia, sprendimus dél tokiy sistemy ir
susijusiy institucijy kirimo, finansavimo bei valdymo ir sprendimus dé¢l iSmoky
pobudzio ir jy mok¢jimo biudy, jmoky dydzio ir galimybés dalyvauti. Si
rekomendacija netrukdo valstybéms naréms taikyti ar nustatyti paZangesnes,
palyginti su ¢ia rekomenduojamomis, su socialine apsauga susijusias nuostatas;

Sia rekomendacija deramai atsizvelgiama j pagrindines teises, visy pirma nustatytas
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos 29 ir 34 straipsniuose, jos
sutvirtinamos ir sustiprinamos;

socialinés apsaugos sistemy finansinis tvarumas yra labai svarbus uztikrinant Siy
sistemy atsparuma, efektyvuma ir veiksmingumga. Igyvendinus §ig rekomendacija,
valstybiy nariy socialinés apsaugos sistemy finansiné pusiausvyra neturéty biti
stipriai paveikta,

PRIEME SIA REKOMENDACIJA:

LT

Tikslas ir taikymo sritis

Sia rekomendacija siekiama valstybése narése visiems darbuotojams ir savarankiSkai
dirbantiems asmenims suteikti tinkamos socialinés apsaugos galimybes.

Sia rekomendacija siekiama nustatyti minimaliuosius darbuotojy ir savarankiskai
dirban¢iy asmeny socialinés apsaugos standartus. Socialiné apsauga gali biiti
teikiama derinant jvairias sistemas, jskaitant valstybine, profesing ir privacia, ir gali
buti finansuojama i§ jmoky, laikantis pagrindiniy valstybinés socialinés apsaugos
sistemos principy. Valstybés narés yra kompetentingos nustatyti imoky dydj ir,
vadovaudamosi SESV 153 straipsnio 4 dalimi, nuspresti dél tinkamo sistemy derinio.

Sioje rekomendacijoje nustatyta teisé dalyvauti sistemoje, taip pat kaupti teises j
iSmokas ir jomis naudotis. Visy pirma ja siekiama visiems darbuotojams ir
savarankiskai dirbantiems asmenims uZztikrinti:

(@) formalig socialinés apsaugos apréptj;

(b) veiksmingg socialinés apsaugos apréptj, socialinés apsaugos adekvatuma
ir perkeliamuma;

(c) teisiy j socialinés apsaugos iSmokas skaidruma.

Si rekomendacija taikoma darbuotojams ir savarankiskai dirbantiems asmenims, taip
pat asmenims, kurie keicia vieng i$ $iy statusy ar turi juos abu, ir asmenims, kurie
nutrauké¢ darbg pasireiSkus vienai 1§ rizikos ruSiy, kurioms taikoma socialiné
apsauga.

Rekomendacija taikoma Sioms socialinés apsaugos raSims, jeigu jos numatytos
valstybése narése:

(@ nedarbo iSmokoms;
(b) ligos ir sveikatos prieziiiros iSmokoms;
() motinystés ir lygiavertéms tévystés iSmokoms;

(d) invalidumo iSmokoms;
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(€)
()

senatvés iSmokoms;

iSmokoms d¢l nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy.

Sioje rekomendacijoje nustatyti prieinamumo, perkeliamumo, adekvatumo ir
skaidrumo principai taikomi visiems darbuotojams ir savarankiskai dirbantiems
asmenims, pripazjstant, kad darbuotojams ir savarankiskai dirbantiems asmenims
gali biti taikomos skirtingos taisyklés.

Savoku apibréztys

Sioje rekomendacijoje vartojamy terminy apibréztys:

(@)

(b)
(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

@)

darbuotojas — fizinis asmuo, kuris tam tikrg laikg kito asmens naudai ir jo
vadovaujamas vykdo veikla, uzZ kurig gauna atlyginima;

darbo santykiai — darbuotojo ir darbdavio (-iy) darbiniai ry$iai;

darbo santykiy rtisSis — viena 1§ jvairiy darbo santykiy tarp darbuotojo ir
darbdavio (-iy) rusiy, kuri skiriasi darbo trukme, darbo valandy skai¢iumi
ir kitomis darbo santykiy salygomis;

statusas darbo rinkoje — asmens statusas atsizvelgiant j tai, ar jis dirba
budamas susijes darbo santykiais (kaip darbuotojas), ar savo vardu
(savarankiskai dirbantysis);

socialinés apsaugos sistema — atskira taisykliy sistema, pagal kurig
mokamos iSmokos | jas teises turintiems iSmoky gavéjams. Tokiomis
taisyklémis nustatoma programos taikymo asmenims sritis, teisiy }
iSmokas salygos, iSmoky riiSys, dydziai, mokejimo laikotarpis ir kiti
1Smoky poZymiai, taip pat programos finansavimo (i§ jmoky, bendryjy
mokescCiy ir kity Saltiniy), valdymo ir administravimo salygos. Socialinés
apsaugos sritys, nurodytos Sios rekomendacijos 5 dalyje, nustatytos pagal
Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (EB) Nr. 883/2004;

1Smoka — grynyjy pinigy suma, vieSojo ar privaciojo subjekto pervedama
turin€iam teis¢ jg gauti asmeniui pagal socialinés apsaugos sistema;

formali apréptis — situacija konkrecioje socialinés apsaugos srityje
(pavyzdziui, apsaugos senatvés, nedarbo, motinystés atveju), kai
galiojanciais teisés aktais ar kolektyvinémis sutartimis nustatyta, kad §iai
grupei priklausantys asmenys turi teis¢ dalyvauti konkreciai sriciai
skirtoje socialinés apsaugos sistemoje;

veiksminga apréptis — situacija konkrecioje socialinés apsaugos srityje,
kai tai grupei priklausantys asmenys turi galimybe kaupti iSmokas, ir,
jvykus draudZiamajam jvykiui, gali jas gauti.

18Smoky mokejimo trukmé — laikotarpis, kurj apdraustasis ar jo iSlaikomi
asmenys gali gauti socialinés apsaugos sistemos iSmokas;

teise |} iSmokas suteikiantis laikotarpis — dalyvavimo sistemoje

laikotarpis, kuris pagal nacionaling teis¢ arba sistemos taisykles yra
bitinas, kad jsigalioty teis¢ j sukauptas socialinés apsaugos iSmokas;
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(k) bitinasis darbo stazas — asmuo turi biiti i§dirbes minimaly valandy /
meénesiy / mety skaiciy teisei | iSmoka gauti jvykus draudziamajam
1vykiui;

()  ekonomikos sektoriai — ekonomikos sektoriai, sugrupuoti pagal jy
gaminamo (-y) produkto (-y) ar teikiamos (-y) paslaugos (-y) rasj;

(m) perkeliamumas — galimybé: i) perkelti sukauptas teises j iSmokas j kitg
sistemg; 11) jskaiCiuoti teis¢ ] iSmokas suteikiant] laikotarpj, igyta pagal
anksciau darbo rinkoje turéta statusa (arba pagal tuo paciu metu darbo
rinkoje turétus statusus), ] teise ] iSmokas suteikiant] laikotarp; pagal
nauja statusa;

(n) skaidrumas — turimos, prieinamos, iSsamios ir aiSkios informacijos
teikimas placiajai visuomenei, galimiems sistemos dalyviams, sistemos
dalyviams ir iSmoky gavejams apie sistemos taisykles ir (arba) asmenines
pareigas ir teises.

Formali socialiné apsaugos apréptis

Valstybés narés turéty uztikrinti, kad darbuotojai turéty socialinés apsaugos
galimybiy, iSplésdamos formalig socialinés apsaugos aprépt] ir privaloma tvarka
apdrausdamos visus darbuotojus, nesvarbu, kokia jy darbo santykiy risis.

Valstybés narés turéty uztikrinti, kad visi savarankiskai dirbantys asmenys turéty
socialinés apsaugos galimybe, iSplésdamos formalig socialinés apsaugos aprépt; ir:

(@) privaloma tvarka apdrausdamos ligos ir sveikatos prieziiros, motinystés
ir (arba) tévystés, senatvés ir invalidumo draudimu, taip pat draudimu
nuo nelaimingy atsitikimy darbe ir profesiniy ligy;

(b) savanoriska tvarka drausdamos nedarbo draudimu.

Veiksminga socialiné apsaugos apréptis ir perkeliamumas

Valstybés narés turety uztikrinti veiksminga socialinés apsaugos aprépt] visiems
darbuotojams, nesvarbu, kokia jy darbo santykiy riisis, ir savarankiskai dirbantiems
asmenims 7 ir § dalyse nustatytomis salygomis, i§saugodamos sistemos tvarumg ir
jgyvendindamos apsaugos nuo piktnaudziavimo priemones. Tuo tikslu:

(@) taisyklémis, reglamentuojan¢iomis jmokas (pavyzdziui, teis¢ ] iSmokas
suteikiantis laikotarpis, biitinasis darbo stazas) ir teises ] iSmokas
(pavyzdziui, laukimo laikotarpis, apskaiCiavimo taisyklés ir trukmé),
neturi biti trukdoma galimybei kaupti iSmokas ir jomis pasinaudoti dél
darbo santykiy riiSies ar statuso darbo rinkoje;

(b) sistemas reglamentuojanéiy taisykliy skirtumai, numatyti atsizvelgiant j
statusg darbo rinkoje ir darbo santykiy raisj, turéty buti proporcingi ir
atspindéti specifine iSmoky gavéjy situacija.

Laikydamosi nacionaliniy socialinio dialogo nuostaty valstybés narés turi uztikrinti,
kad teises ] iSmokas, nesvarbu, ar jos sukauptos privalomojoje ar savanoriskoje

sistemoje, buty galima kaupti, i§saugoti ir perkelti kei¢iant samdomo ir savarankisko
darbuotojo statusg ir ekonominj sektoriy. Tai gali baiti padaryta:
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

(@) susumuojant visas jmokas ir iSsaugant visas per asmens karjerg arba uz
tam tikrg atskaitinj laikotarpj sukauptas teises j iSmokas;

(b) sudarant galimybe visas teises ] iSmokas perkelti j kitg tos pacios
socialinés apsaugos risies sistemg.

Tinkamumas

Darbuotojams ar savarankiSkai dirbantiems asmenims patyris rizikg, kuri
draudZiama pagal socialinés apsaugos sistema, valstybés narés turéty visiems
sistemos nariams uztikrinti adekvacia, t. y. pakankamg ir laiku teikiamg socialing
apsauga, kad buty iSlaikytas tinkamas jy gyvenimo lygis, tinkamu mastu pakeistos jy
pajamos ir jie visada biity apsaugoti nuo skurdo.

Valstybés narés turéty uztikrinti, kad socialinés apsaugos imokos biity proporcingos
darbuotojy ir savarankiskai dirban¢iy asmeny galimybei mokéti jmokas.

Valstybés narés turéty uztikrinti, kad mazas pajamas gaunantys asmenys biity atleisti
nuo socialinio draudimo jmoky arba jos jiems biity sumazintos, neatsizvelgiant | tai,
kokia jy darbo santykiy raiSis ar statusas darbo rinkoje.

Valstybés narés turéty uztikrinti, kad savarankiSkai dirban¢iy asmeny socialinés
apsaugos jmokos ir teisés | iSmokas biity skaiiuojamos objektyviai ir skaidriai
jvertinus jy pajamy baze, taip pat atsizvelgus | jy pajamy svyravimus ir faktinj
uzdarbj.

Skaidrumas

Valstybés narés turéty uztikrinti, kad visy socialiniy sistemy salygos ir taisyklés biity
skaidrios, ir kad asmenys galéty nemokamai gauti nuolat atnaujinama, iSsamig,
prieinamg, lengvai naudojamg ir lengvai suprantamg informacija apie jy asmenines
teises ] iSmokas ir pareigas, pavyzdziui, jos galéty:

(a) reguliariai siysti atnaujintg informacija apie asmens teises j iSmokas;
(b)  sukurti internetines modeliavimo priemones, susijusias su teisémis j iSmokas;

(c) sukurti ,vieno langelio® principu veikian¢ius informacinius centrus ar
asmenines paskyras, tinkamas naudoti prisijungus prie interneto ir atsijungus
nuo jo.

Valstybés narés turéty supaprastinti socialinés apsaugos sistemy administracinius
reikalavimus darbuotojams, savarankiSkai dirbantiems asmenims ir darbdaviams,
ypac labai maZoms, maZosioms ir vidutinéms jmonéms.

Igyvendinimas, ataskaity teikimas ir vertinimas

Valstybés narés ir Komisija turéty veikti i§vien, kad visos Sajungos lygiu patobulinty
renkamy duomeny apie darbo jéga ir socialinés apsaugos galimybes apimtj ir
tinkamumg, visy pirma siekdamos socialinés apsaugos politikos formuotojus
informuoti apie naujy formy darba. Atsizvelgdamos | tai, valstybés narés turéty rinkti
ir skelbti patikimus nacionalinius statistinius duomenis apie jvairiy socialinés
apsaugos rusiy galimybes, suskirstytus pagal statusa darbo rinkoje (savarankiSkai
dirbantieji / darbuotojai), darbo santykiy rii§] (laikinas / nuolatinis, darbas ne visg
darbo laikg / darbas visg darbo laika, naujos formos darbas / standartinis darbas), Iytj,
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20.

21.

22.

23.

amziy ir pilietybe iki [JRASYTI data — 18 ménesiy nuo Sios rekomendacijos
paskelbimo].

Iki [JRASYTI data — 12 ménesiy nuo $ios rekomendacijos paskelbimo] Komisija
kartu su Socialinés apsaugos komitetu turi parengti lyginamosios analizés sistemg ir
sutartus bendrus kiekybinius ir kokybinius rodiklius, padésiancius stebéti Sios
rekomendacijos jgyvendinima ir atlikti jos vertinimg.

Valstybés narés turéty kuo greifiau jgyvendinti Sioje rekomendacijoje nustatytus
principus ir iki [JRASYTI data — 12 ménesiy nuo $ios rekomendacijos paskelbimo]
pateikti veiksmy planus, kuriuose biity nurodyta, kokiy priemoniy buvo imtasi
nacionaliniu lygiu. Veiksmy plano jgyvendinimo pazangg reikéty stebéti pasitelkiant
daugiasalés priezitiros priemones pagal Europos semestrg ir atvirojo koordinavimo
metodg socialinés apsaugos ir socialinés jtraukties srityje.

Bendradarbiaudama su valstybémis narémis ir pasikonsultavusi su atitinkamais
Suinteresuotaisiais subjektais Komisija turéty jvertinti $ios rekomendacijos
lgyvendinimo pazangg atsizvelgdama j poveikj maZosioms ir vidutinéms jmonéms, ir
iki [JRASYTI data — 3 metai nuo $ios rekomendacijos paskelbimo] Tarybai pateikti
ataskaita. Remdamasi perziliros rezultatais, Komisija gali apsvarstyti galimybg
pateikti naujus pasitlymus.

Komisija turéty uztikrinti, kad Siai rekomendacijai jgyvendinti biity imamasi
veiksmy, finansuojamy pagal atitinkamas Sgjungos programas.

Komisija turéty sudaryti salygas valstybéms naréms ir suinteresuotiesiems
subjektams organizuoti tarpusavio mokymasi ir keistis gergja patirtimi.

Priimta Strasbure

Tarybos vardu
Pirmininkas
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