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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. Priekslikuma pamatojums un merki

Iesp&ja sanemt socialo aizsardzibu ir butiska darbaspeka ekonomiskajai un socialajai drosibai
un labi funkciongjoSiem darba tirgiem, kuros tiek raditas darbvietas un ilgtsp&jiga izaugsme.
Tomér pieaug to cilvéku skaits, kuriem nodarbinatibas attiecibu veida vai pasnodarbinatibas
formas dél nav nodroSinata pietiekama piekluve socialajai aizsardzibai.

Socialo aizsardzibu var nodro$inat, izmantojot pabalstus natlira vai nauda. Parasti to
nodroSina, izmantojot socialas palidzibas shémas, kas aizsarga visas personas (pamatojoties
uz to pilsonibu vai dzivesvietu un ko finans€ ar vispargjas nodoklu sisteémas starpniecibu), un
izmantojot sociala nodroSinajuma shémas, kuras aizsarga cilvékus darba tirgii un biezi vien ir
balstitas uz iemaksam, kas saistitas ar vinu darba ienakumiem. Socialais nodroSinajums ietver
vairakas jomas, kas aptver dazadus socialos riskus, sakot no bezdarba lidz slimibai un
vecumam.

Eiropas Parlaments, Padome un Komisija 2017. gada novembri kopigi izsludinaja Eiropas
socialo tiesibu pilaru’, kas nosaka 20 galvenos principus un tiesibas, kas nepiecie$ami taisnigu
un labi funkciong&josu darba tirgu un socialas droSibas sistému atbalstam. Pilara 12. princips jo
1pasi nosaka, ka “neatkarigi no nodarbinatibas attiecibu veida un ilguma darba neméjiem un
— salidzinamos apstaklos — pasnodarbinatam personam ir tiesibas uz piendcigu socialo
aizsardzibu”. Sis iniciativas mérkis ir $o principu Istenot, ka arT palidz&t istenot citus pilara
principus, pieméram, attieciba uz droSiem un pielagojamiem darba apstakliem, bezdarbnieka
pabalstiem, piekluvi veselibas apriipei un ienakumiem un pensijam vecumdienas. Sis
ieteikums attiecas uz tam socialas aizsardzibas jomam, kas cieSak saistitas ar statusu darba
tirgll vai nodarbinatibas attiecibu veidu un galvenokart nodroSina aizsardzibu pret darba
ienakumu zaudéSanu konkréta riska iestasanas gadijuma.

Socialas droSibas un aizsardzibas sist€mas visa ES atskiras, atspogulojot dazadu valstu
tradicijas, politiskas prioritates un budzetu. Tom@r tam ir Iidzigas, ar parmainam saistitas
problémas. Proti, senak darba tiesiskas attiecibas bija balstitas galvenokart uz pilna laika
beztermina darba ligumiem starp darbinieku un vienu vienigu darba dev&ju. Tacu pedgjas
divas desmitgadés globalizacija, tehnologijas un individualo v€lmju un demografiskas
parmainas ir veicinajuSas butiskas izmainas darba tirgos. Min€to izmainu rezultata ir
palielinajies tadu nodarbinatibas veidu skaits, kuri nav balstiti uz pilna laika beztermina darba
ligumiem, pieméram, pagaidu darbs, nepilna laika darbs un gadijuma darbs. Sadi
nodarbinatibas veidi nodro$ina lielaku elastibu uzn€émumiem pielagot darba piedavajumu
savam uznémgéjdarbibas vajadzibam un darba néméjiem pielagot darba modeli savam
personigajam veélmeém. Ar1 karjeras vairs nav tik linearas — cilvékiem arvien biezak nakas
Istenot pareju starp atSkirigiem statusiem darba tirgi un/vai apvienot algotu darbu un
pasnodarbinatibu.

Pedeja laika digitalizacija ir butiski paatrinajusi parmainu tempu. Uzpnémumiem un
uznémeéjsabiedribam saimnieciska darbiba ir atrak japielago dazadiem tirgiem, lai istenotu
jaunus razojuma ciklus un sezonalas darbibas, un jatiek gala ar uznémejdarbibas apjomu un
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plismu svarstibam. Lai apmierinatu §1s vajadzibas, uznémumi daudzos gadijumos priekSroku
dod jauniem nodarbinatibas un ligumu veidiem, pieméram, darbam pé€c pieprasijuma, uz
kuponu sisttmu balstitam darbam un periodiskam darbam. Turklat citi jauni
paSnodarbinatibas vai nodarbinatibas veidi, pieméram, platformu darbs, rada jaunas iesp&jas
cilveékiem ieklt vai palikt darba tirgd vai papildinat pamatdarba giitos ienakumus.

Tapat Iidzigu iemeslu dél pedejas divas desmitgades Eiropas Savieniba ir attistijusies
paSnodarbinatiba. Svarigi ir tas, ka darba tirgus strukturalo parmainu deél robeZas starp
statusiem darba tirgli ir kluvuSas neskaidras. Lidzas tradicionalajiem ‘“uzpemg€jiem” un
brivajam profesijam arvien plasak tiek izmantots pasnodarbinatas personas statuss, daZos
gadijumos pat tad, ja faktiski pastav pakartotas nodarbinatibas attiecibas.

Ta ka darba pasaule mainas un arvien vairak cilvéku ir paSnodarbinati, strada uz nestandarta
darba liguma pamata vai Isteno pareju starp atkarigu nodarbinatibu un pasnodarbinatibu vai
iesaistas abos minétajos nodarbinatibas veidos, lielai darbaspeka dalai tas darba tirgus statusa
vai nodarbinatibas attiecibu veida dé] netiek nodroSinata pietickama piekluve socialajai
aizsardzibai.

Sis nepilnibas palielina risku to problémas skarto personu un vinu gimenu labklajibai, kuras
cie§ no lielas ekonomiskas nenoteiktibas, ka ari iekSzemes pieprasijuma, ieguldijumu
cilveékkapitala un socialas koh&zijas zina arvien vairak apdraud ekonomiku un sabiedribu
kopuma. Socialas aizsardzibas pieejamibas atSkiribu kumulativa ietekme var laika gaita starp
paaudzem un paaudzes ietvaros izraisit jaunu nevienlidzibu starp tiem, kuriem ir izdevies vai
izdodas iegiit darbu, kas balstits uz darba ligumu ar visam socialajam tiesibam, un tiem,
kuriem tas nav izdevies. Tas var izraisit netieSu diskriminaciju pret jaunieSiem, arvalstis
dzimu$am personam un sievieteém, jo tas daudz biezak tiek pienemtas darba uz nestandarta
ligumu pamata.

Ar statusu darba tirgi un nodarbinatibas attiecibu veidu saistitas nepilnibas piekluvé socialajai
aizsardzibai var traucét izmantot iesp€jas pariet no viena statusa darba tirgii uz citu, ja sada
pareja nozimé€ maksajumtiesibu zaudéSanu, un galu gala var izraisit darba raZiguma
pieauguma samazinasanos. Tadgjadi tas var ar1 nelabvéligi ietekmét uznéméjdarbibu un kavet
konkur&tsp&ju un ilgtsp&jigu izaugsmi.

Ilgtermina ir apdraud@ta valstu socialas aizsardzibas sist€mu sociala un ekonomiska ilgtspéja.
Nepilnibas pieaugoso darbaspeka grupu piekluve socialajai aizsardzibai izraisis to, ka min&tas
grupas sociala riska gadijuma izmantos no nodokliem finans€tus gal€jo lidzeklu droSibas
tiklus, tatu to cilvéku skaits, kuri iegulda socialaja aizsardziba, biis proporcionali mazaks. Sis
nepilnibas var izraisit arT nodarbinatibas statusu launpratigu izmanto$anu un radit negodigu
konkurenci starp uzn@émumiem, kuri turpina ieguldit socialaja aizsardziba, un tiem, kuri to
nedara.

Iniciativas “Darbinieku un pasSnodarbinato personu piekluve socialajai aizsardzibai” mérkis ir
atbalstit visas pasnodarbinatas personas un nestandarta nodarbinatiba iesaistitos darbiniekus,
kurus vinu darba liguma veida vai darba tirgus statusa dél socialas aizsardzibas sh&mas
nepietickami aizsarga attieciba uz bezdarbu, slimibu, maternitati vai paternitati, nelaimes
gadijumiem darba vieta un arodslimibam, invaliditati un vecumu. Jo Tpasi iniciativas mérkis ir
mudinat dalibvalstis:

J laut visam nodarbinatam un paSnodarbinatam personam pievienoties
atbilstoSam socialas aizsardzibas sisttmam (formala seguma nepilnibu
noversana);
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J veikt pasakumus, kas lautu visam nodarbinatam un pasnodarbinatam personam
ka shémas dalibniecem uzkrat un izmantot pienacigas maksajumtiesibas
(pienacigs faktiskais segums) un veicinat socialas aizsardzibas tiesibu
parnesamibu starp shemam;

. palielinat socialas aizsardzibas sistému un tiesibu parredzamibu.

S1 iniciativa ir dala no sociala taisniguma jomas dokumentu kopuma, kura ietilpst ari

priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido Eiropas Darba iestadi’, un
o . o < 4.3

pazinojums par Eiropas socialo tiesibu pilara istenoSanas uzraudzibu®.

Citas iniciativas, kas veicina Eiropas socialo tiesibu pilara istenoSanu, ir cieSi saistitas ar So
ierosinato ieteikumu un jo ipasi Komisijas priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes
direktivai par parredzamiem un paredzamiem darba nosacijumiem Eiropas Savieniba (skatit
sadalu par saskanibu ar pasreizgjiem noteikumiem konkrétaja politikas joma) un papildina to.

Mo . . — . . e . — .. 4 — —
Sis ieteikums balstas uz SDO ieteikumu par socialas aizsardzibas minimumu”, kura valstim
sniegtas norades socialas aizsardzibas seguma paplaSinasana, par prioritati nosakot visiem
pieejamas valsts socialas aizsardzibas minimuma noteikSanu, un papildina to.

Saja ieteikuma aplikota probléma ietekmé ievérojamu ES iedzivotaju skaitu. Kopuma
pasSnodarbinatiba un nestandarta nodarbinatibas formas veido ievérojamu dalu no darba tirgus.
2016. gada 14 % nodarbinato personu Eiropas Savieniba bija pasnodarbinatie, 8 % — pilna
laika pagaidu darbinieki, 4 % — nepilna laika pagaidu darbinieki, 13 % — nepilna laika
pastavigie darbinieki un 60 % — darbinieki ar pilna darba laika pastavigo ligumu.

Nestandarta darba un paSnodarbinatibas parsvars ieverojami atSkiras starp dazadam
dalibvalstim, regioniem, nozarém un paaudzeém. Tadu gados jaunu darbinieku (vecuma no 20
Iidz 30 gadiem) 1patsvars, kuriem ir pagaidu darba ligums vai cits darba ligums vai tada nav
vispar, ir divreiz lielaks neka citas vecuma grupas. Turklat sadalijuma pa dzimumiem ir
acimredzams, ka lielaka dala pasnodarbinato personu ir viries$i un lielakajai dalai stradajoSo
sievieSu ir noteikta laika un/vai nepilna laika darba apstakli.

Pasnodarbinato personu grupa arT ir neviendabiga. Lielaka dala personu brivpratigi izv€las biit
pasSnodarbinatas (ar vai bez darbiniekiem), uznemoties risku kliit par uznémegjiem, tacu
aptuveni 20 % personu kliist paSnodarbinatas, jo nevar atrast algotu darbu. Dazam personam
ir labs darba kvalitates un autonomijas ITmenis, bet citas personas (aptuveni 10 %) ir
ekonomiski atkarigas un finansiali neaizsargatas. To jauno uznémumu vida, kuri ik gadu tiek
nodibinati ES, paSnodarbinato personu uznpémumi veido 15 % Iidz 100 % dalibvalstis, kuras
dati lauj veikt sadu analizi°. Pagnodarbinato personu jaunizveidoto uznémumu izdzivotibas
raditaji pec pirmajiem pieciem gadiem parasti ir 30-60 %.

Turklat arvien lielaks skaits cilvéku akumulé paraleli vairakus darba ligumus vai
nodarbinatibu apvieno ar paSnodarbinatibu. Dazos gadijumos identificEjamu ienakumu
pamatavotu papildina marginalas darbibas vai papilddarbibas; citos gadijumos vairakas
darbibas lauj izveidot pilnigu ienakumu, tacu galvenais ienakumu avots nav nosakams.

COM(2018) 131.

COM(2018) 130.

SDO 2012. gada leteikums Nr. 202 par socialas aizsardzibas minimumu.

Belgija, Kipra, Cehijas Republika, Igaunija, Somija, Francija, Griekija, Ungarija, Irija, Lietuva,
Luksemburga, Malta, Polija un Apvienota Karaliste.
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Vairakas valstis paSnodarbinatas personas nekad nav tikuSas pilniba ieklautas socialas
aizsardzibas sistemas. 2017. gada vienpadsmit dalibvalstis paSnodarbinatam personam nebija
piekluves socialajai aizsardzibai bezdarba gadijuma. Desmit dalibvalstis pasnodarbinatas
personas nebija aizsargatas pret nelaimes gadijumiem darba vieta un darba traumam, un tris
dalibvalstis tas nesanéma slimibas pabalstus. Valstis, kuras paSnodarbinatam personam tiek
piedavata brivpratiga apdroSinasana, tas izmantoSanas raditaji ir loti zemi — no 1% Ilidz
20 %. Turpretim nestandarta nodarbinatiba iesaistitam personam parasti ir tada pati tiesiska
piekluve socialas aizsardzibas shémam ka uz standarta liguma pamata nodarbinatajiem,
iznemot dazas darbinieku kategorijas, tostarp gadijuma darba un sezonala darba veicgjus,
maceklus vai stazierus, péc pieprasijuma stradajoSos darbiniekus un darbiniekus ar agentiiras
pagaidu ligumiem vai konkrétajai valstij raksturigiem ligumiem.

DaZi nestandarta nodarbinatiba iesaistiti darbinieki un daZas paSnodarbinatas personas
saskaras ar SkérSliem, kas trauc€é uzkrat un izmantot pienacigas tiesibas uz pabalstiem.
kvalifikacijas periods, minimalais darba periods, ilgs gaidiSanas periods vai iss pabalstu
ilgums), ienakumu noveértésanas veidu vai pabalstu adekvatumu.

Turklat, lai gan lielaka dala dalibvalstu sniedz vispargju informaciju par tiesibam un
pienakumiem, kas saistiti ar dalibu socialas aizsardzibas shémas, tikai puse no tam sniedz
informaciju par individualajam tiestbam un pienakumiem. Piekluve individualizetai
informacijai palidzetu cilvékiem apzinaties tiesibas, ko tie uzkrajusi karjeras laika, un tadejadi
lautu tiem pienemt apzinatus lémumus.

. Saskaniba ar spéka esoSajiem noteikumiem konkrétaja politikas joma
Ieteikums ir saskanigs ar speka esoSo politiku socialas aizsardzibas joma un pamatojas uz to.

Jo Tpasi speka esosas ES vadlinijas attieciba uz piekluvi socialajai aizsardzibai® Eiropas
pusgada un socialas atvértas koordinacijas metodes konteksta ir radijusas vienpratibu starp
dalibvalstim un ES iestadém, ka socidlds aizsardzibas sistémas ir jamodernizé’. Saja sakara
galvenajas socialas aizsardzibas jomas (pensijas, bezdarba apdroSinasana u. c.) ir izstradatas
politikas vadlinijas. Tadgjadi $1 iniciativa papildinas paSreiz€jo sadarbibu socialas
aizsardzibas joma, izvertgjot pasnodarbinato personu un nestandarta nodarbinatiba iesaistito
darbinieku situaciju dazadas socialas aizsardzibas jomas.

Gadu gaita, izmantojot direktivu par pagaidu darba agentiram® un socialo partneru
noligumus, ir izstradats ES tiesiskais regul&jums tiesibu aizsardzibai dazas nestandarta
nodarbinatibas jomas, un to isteno, izmantojot direktivu par nepilna darba laika darbu un

Padomes 1992. gada 27.jilija leteikums 92/442/EEK par socialas aizsardzibas mérku un politiku
konvergenci (OV L 245, 26.8.1992., 49.-52. Ipp.), Komisijas 2008. gada 3. oktobra ieteikums par tadu
cilveku aktivu integraciju, kuri ir atstumti no darba tirgus (C(2008) 5737) (OV L 307, 18.11.2008., 11.—
14. 1pp.), Komisijas pazinojums “Socialie ieguldijumi izaugsmei un koh&zijai, tostarp Eiropas Sociala
fonda Tstenosana 2014.-2020. gada” (COM (2013)83), Komisijas pazinojums “Atjaunotas saistibas
veidot socialu Eiropu — stiprinat atklato koordinacijas metodi socialajai aizsardzibai un socialajai
integracijai” (COM(2008) 418 final), Padomes 2015. gada 5. oktobra Lémums (ES) 2015/1848 par
dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném 2015. gadam (OV L 268, 15.10.2015.), konkr&tam
valstim adreséti ieteikumi.

Komisijas 1997. gada 12. marta pazinojums ‘“Socialas aizsardzibas modernizacija un uzlabo$ana
Eiropas Savieniba”, COM (97) 102 final.

Direktiva par pagaidu darba agentiram, pieejama tie§saisté.
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direktivu par darbu uz noteiktu laiku®. Bet ta ka minétas direktivas attiecas uz nodarbinatibas
nosacijumiem, tam ir diezgan ierobeZota ietekme uz socialo aizsardzibu. Tas aptver socialas
aizsardzibas tiesibas, kas ir cieSi saistitas ar nodarbinatibas nosacijumiem un tiek uzskatitas
par dalu no atalgojuma, pieméram, aroda pensijas™ un maternitates un slimibas pabalsti. Tadu
Tiesa sava judikatira ir skaidri noteikusi, ka min&tas direktivas neattiecas uz likuma
paredz&tajam socialas aizsardzibas shémam™. Noligumu'? preambulas socialie partneri aicina
dalibvalstis nodroS$inat, ka socialas aizsardzibas mehanismi ir pielagoti, lai atbilstu jaunam
elastigam darba formam. Preambulas nav juridiski saistoSas, un, lai gan dalibvalstis vairakkart
ir pauduSas apnémibu padarit socialo aizsardzibu nodarbinatibai draudzigaku, nesen
sagatavots parskats par $aja joma panakto progresu liecina, ka daudzas dalibvalstis vel ir
javeic daudz uzlabojumu®™.

Dzimumu lidztiesibas joma vairakas direktivas ir paredzetas daZas tiesibas, kas saistitas ar
darba un privatas dzives lidzsvaru. Direktiva 2010/41/ES™ par vienlidzigu attieksmi pret
virieSiem un sievieteém, kas darbojas paSnodarbinatas personas statusa, ir paredzeta iesp&ja
pieskirt sievietem (ar1 paSnodarbinatu personu laulatajam) tiesibas uz vismaz 14 ned€lu ilgu
griitniecibas un dzemdibu atvalinagjumu un maternitates pabalstiem. Ta ka §1 direktiva lauj
dalibvalstim pasam izlemt, vai tiesibas uz S§adu pabalstu pieSkiramas obligati vai péc
brivpratibas principa, pabalstu apmérs un pabalstu sanemsSanas tiesibu nosacijumi dazadas
dalibvalstis ievérojami atSkiras. Komisijas priekSlikums direktivai par darba un privatas
dzives lidzsvaru® paredz paternitates, vecaku un apriipétaju pabalsta segumu visiem
darbiniekiem, tostarp nestandarta nodarbinatibas veidos stradajosajiem, kuriem ir darba
ligums vai nodarbinatibas attiecibas.

Attieciba uz parnesamibu ES tiesibu akti neprasa nodro$inat aroda pensijas parnesamibu, tacu
Direktiva 2014/50/ES™ par papildpensijas tiesibu parvedamibu dalibvalstis ir aicinatas to
uzlabot un faktiski visas dalibvalstis ir izv€l&jusas visiem darbiniekiem (direktiva neattiecas
uz paS$nodarbinatam personam), kuri izstajas no aroda pensijas shé€mas, piemerot tadu pasu
tiesisko rezimu.

Turklat vairakas nesen izstradatas ES iniciativas palidz€s risinat parredzamibas problému.
Pirmkart, ta attiecas uz vecuma pabalstiem aroda pensiju konteksta. Minéta probléma tiks
risinata ar direktivu par minimalo prasibu noteikSanu, lai sekmétu darba néméju mobilitati
starp dalibvalstim, uzlabojot papildpensijas tiesibu iegiisanu un saglabasanu (Parvedamibas
direktiva)*’, un parstradato direktivu par arodpensijas kapitala uzkrasanas institiiciju (AKUI)

Direktiva 1999/70/EK par darbu uz noteiktu laiku, pieejama tiessaiste; Direktiva 97/81/EK par nepilna
darba laika darbu, pieejama tieSsaistg.

Skatit spriedumu apvienotajas lietas C-396/08 un 395/08 Bruno u. c., 41. punkts, pieejams tie$saiste.
Turpat un spriedums lieta C-385/11 Moreno pret INSS, pieejams tieSsaistg.

Pamatnoligums par darba ligumiem uz noteiktu laiku, ko 1999. gada 18. marta noslégusas vispargjas
starpnozaru organizacijas (ETUC, UNICE un CEEP), Pamatnoligums par nepilna darba laika darbu, ko
1997. gada 6. jinija noslégusas vispargjas starpnozaru organizacijas (UNICE, CEEP un ETUC).

ESPN (2017), tematiskie zinojumi par pasnodarbindtu vai uz nestandarta darba ligumu pamata
stradajosu personu piekluvi socialajai aizsardzibai.

Pieejama tieSsaiste.

1 COM(2017) 253/884003.

16 Sikaku informaciju skatit 8. pielikuma.

o Direktiva 2014/50/ES par minimalo prasibu noteikSanu, lai sekmétu darba n€mé&ju mobilitati starp
dalibvalstim, uzlabojot papildpensijas tiesibu iegiSanu un saglabaSanu. Saskana ar direktivas 6. pantu
dalibvalstim ir janodrosina, ka aktivie shémas dalibnieki p&c pieprasijuma var sanemt informaciju par
to, ka darba tiesisko attiecibu izbeig$ana ietekm&tu vinu papildpensijas tiesibas.
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darbibu un uzraudzibu (AKUI direktiva)'®. Ar abam direktivam uzlabo informacijas sniegsanu
par pensiju shémam. Parvedamibas direktiva attiecas arT uz pensijas tiesibu aizsardzibu péc
darba attiecibu izbeigianas™. Abas direktivas ir jatranspong valstu tiesibu aktos attiecigi lidz
2018. gada 21. maijam un 2019. gada 13. janvarim.

Otrkart, Komisijas priekslikums direktivai par parredzamiem un paredzamiem darba
nosacijumiem Eiropas Savieniba®® dalgji noversis parredzamibas trikumu citas darbinieku
socialas aizsardzibas jomas, tacu priekslikuma darbibas joma neaptver pasnodarbinatas
personas. Saskana ar priekSlikumu darbinieki sanems informaciju par socialas aizsardzibas
iestadi(-em), kas sanem socialas iemaksas, kas saistitas ar darba attiecibam, un jebkadu
aizsardzibu attieciba uz socialo droSibu, kuru nodroSina darba dev€js. Tomér ierosinataja
direktiva nav noteikts, vai darbiniekiem ir jabiit piekluvei socialajai aizsardzibai. Ta tikai
nodroSina, lai darba némeéjiem biitu pieejama informacija par iegtitajam tiestbam.

. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

ST iniciativa ir saskana ar politisko prioritati, kas pieskirta taisnigakas un padzilinatakas
ekonomiskas un monetaras savienibas izveidei. Visa ES ekonomika var€tu gut labumu no
pozitivas ietekmes uz darba tirgus dinamiku un no mazakam ekonomiskas nedroSibas un
socialajam izmaksam. Atkariba no finans€Sanas lémumiem uzne@mumos, palielinoties
izmaksam par nestandarta nodarbinatibu un pasnodarbinatibu, varétu palielinaties razoSanas
svarstibu parvaldibas izmaksas. Tomér uznémumi varétu giit labumu no jaunaizsargatajos
nodarbinatibas veidos nodarbinato personu iesp&jama produktivitates pieauguma un
godigakas konkurences.

Pabalstu nodroSinasana grupam, kuras ieprieks nesanéma valsts socialas aizsardzibas sist€émas
segumu, varétu palielinat publiskos izdevumus. Tomér sakotngjas budzeta izmaksas varétu
samazinaties, pateicoties lielakam socialas aizsardzibas iemaksam un nodoklu ienémumiem,
kas saistiti ar majsaimniecibu pat€rinu, nemot vera pozitivo ietekmi uz majsaimniecibu
izmantojamo ienakumu, jo 1pasi nabadzigakas majsaimniecibas. Turklat gadijumos, kad
socialas aizsardzibas sist€mas darbibas joma ieprieks$ neieklautas grupas patlaban palaujas uz
galgjo lidzeklu drosibas tikliem, pieméram, socialo palidzibu, var samazinaties izdevumi citas
budzeta dalas. Radisies arT dazas izmaksas, kas saistitas ar individualiz€tas informacijas
sniegSanu. Tomeér tiek l€sts, ka $is izmaksas biis ievérojami mazakas par paredzamajiem
ieguvumiem, ko varétu giit personas dzives laika un socialas aizsardzibas sisteémas vidgja
termina un ilgtermina.

S1 iniciativa ir saskana ar Komisijas pazinojumu “Eiropas sadarbigas ekonomikas
programma”, kura uzsverts, ka tas, vai starp platformu un attieciga pakalpojuma sniedz&ju
pastav nodarbinatibas attiecibas, ir janosaka katra gadijuma atseviski, kopa izvertgjot jo 1pasi
to, vai pakalpojumu sniedzg&js darbojas tas platformas vadiba, kura izv€las darbibas veidu,
nosaka samaksu un darba nosacijumus, to, vai pakalpojumu sniedzgjs sanem atalgojumu, un
darba raksturu®.

18 Direktiva (ES) 2016/2341 par arodpensijas kapitala uzkraSanas institiiciju (AKUI) darbibu un

uzraudzibu.

Direktivas (ES) 2016/2341 37.panta “Vispariga informacija par pensiju planu” 1. punkta
j) apakspunkta ir noteikums par parnesamibu. Ja dalibniekam ir tiesibas nodot [parnest] pensiju tiesibas,
ir jasniedz sikaka informacija par $adas nodoSanas [parne$anas] noteikumiem.

2 COM(2017) 797 final, pieejams tiessaisté.

2 COM(2016) 356.
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2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Iniciativa ,,Darbinieku un pasnodarbinato personu piekluve socialajai aizsardzibai” atbalstis
Savienibas meérkus, kas atziti Liguma par Eiropas Savienibu 3. panta, proti, veicinat savu
tautu labklajibu un ilgtsp&jigu Eiropas attistibu, kuras mérkis ir panakt pilnigu nodarbinatibu
un socialo attistibu, ka ari veicinat socialo taisnigumu un aizsardzibu, sievieSu un virieSu
lidztiesibu un paaudZzu solidaritati. Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
9. pantu Savieniba, nosakot un istenojot savu politiku un darbibas, nem véra prasibas, kas
saistitas ar augsta nodarbinatibas Iimena veicinaSanu, pienacigas socialas aizsardzibas
nodroS§inasanu, cinu pret socialo atstumtibu, izglitibas, apmacibas un cilvéku veselibas
aizsardzibas limena paaugstinasanu.

Padomes ieteikuma pamats ir LESD 292. pants kopa ar 153. panta 1. punkta c) apakSpunktu
un 153. panta 2. punkta treSo dalu, ka art LESD 352. pants.

LESD 153. panta 1. punkta c) apak$punkts un 2. punkts lauj ES likumdevE&jam pienemt
pasakumus darbinieku sociala nodroSinajuma un socialas aizsardzibas joma, ja vien tas 1)
neuzliek tadus administrativus, finansialus un juridiskus ierobezojumus, kas traucétu veidoties
un attistities mazajiem un vidé€jiem uznémumiem, ii) neietekmé dalibvalstu tiesibas definét
savu socialas aizsardzibas sisttmu pamatprincipus un iii) butiski neietekmé So sistemu
finansialo lidzsvaru. So juridisko pamatu var izmantot, lai risinatu problémas saistiba ar
nestandarta nodarbinatiba iesaistito personu piekluvi socialajai aizsardzibai. Padomei ir
jarikojas vienpratigi.

LESD 352. pants var biit juridiskais pamats iniciativai attieciba uz problémam, kas saistitas ar
dazados paSnodarbinatibas veidos stradajoso cilveéku piekluvi socialajai aizsardzibai. Art Saja
gadijuma Padomei ir jarikojas vienpratigi.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Par nodarbinatibu un socialo aizsardzibu primara atbildiba joprojam ir dalibvalstim.

Ar nepietiekamu piekluvi socialajai aizsardzibai saistita probléma, kas skar arvien lielaku
cilvéku skaitu darba tirgii, un tas negativa ietekme uz socialo koh&ziju, darba tirgus dinamiku
un ilgtsp&jigu izaugsmi ir plasi izplatita visas dalibvalstis. Vairakas dalibvalstis jau ir veikusas
reformas vai patlaban riko valsts méroga debates par So jautajumu, tacu pieradijumi liecina,
ka, lai arT §is reformas ir solis pareizaja virziena, tas nav visaptveroSas un sistematiskas, t. i.,
nenover§ piekluves nepilnibas visas socialas aizsardzibas grupas un jomas. Tapat ari
pasreizgjas debates liecina, ka ne visas dalibvalstis plano veikt pasakumus. Atseviskas
dalibvalstis var vilcinaties regulét So jomu péc savas iniciativas, jo tas, iesp&jams, baidas, ka
Sadas ricibas dél to uzp@mumi var nonakt nelabvéligaka situacija salidzinajuma ar
uznémumiem no citdm dalibvalstim.

ES riciba var biit atspériena punkts turpmakam valstu reformam un nodrosinat, ka progress
nav dalgjs vai nevienmerigs, bet gan tiek garant€ts visas sabiedribas grupas, socialas
aizsardzibas jomas un dalibvalstis. ES riciba var noverst arT zemaku standartu noteikSanu un
nodros$inat, ka visu dalibvalstu riciba vienlaikus ir veérsta viena un taja pasa virziena, tadejadi
veicinot augSup&ju konvergenci dalibvalstis un starp tam atbilstosi visas ES ekonomikas
interesém.

Turklat ES riciba var mazinat mingtas problémas raditos SkeérSlus Savienibas mérku
istenoSanai. AtSkiribas starp nodarbinatibas attiecibu veidiem vai statusiem darba tirgt, kas
ietekmé piekluvi socialajai aizsardzibai, var traucét istenot ES pamatmérki, proti, veicinat
pilnigu nodarbinatibu, jo tas kavé darbaspeka profesionalo mobilitati, tostarp uz nozarém,

LV



LV

kuras ir augstaks razigums. Tas var demotivét darbiniekus iesaistities dazos nodarbinatibas
veidos vai atturét cilvékus no tadu risku uznemsSanas, kas saistiti ar pasnodarbinatibu, un
tadgjadi kavét uznémgjdarbibu un inovaciju. ST probléma var bt par $kérsli ari tam, lai
sasniegtu Savienibas mérkus attieciba uz darbvietu kvalitati un cinu pret nabadzibu un socialo
atstumtibu.

Veicinot konvergenci stabilu darba tirgus iestazu nodroSinasana, ES riciba var sekmét
ekonomisko struktiiru noturibu un socialo koh&ziju Savieniba.

Saja ieteikuma ierosinato pasakumu mérkis ir novérst vai mazinat $kérslus, kas traucé socialas
aizsardzibas sisttmam nodrosSinat iedzivotajiem pienacigu socialo aizsardzibu neatkarigi no
vinu nodarbinatibas attiecibu veida vai statusa darba tirgt, vienlaikus ieveérojot dalibvalstu
kompetenci savu socialo aizsardzibas sistemu izstrade. Vairakas izveles ir atstatas dalibvalstu
zina, jo Ipasi attieciba uz 1) aizsardzibas Itmeni, ii) seguma paplaSinasanu saskana ar
pasreiz€jam shémam vai izveidojot jaunas shémas, ii1) aizsardzibas finans€Sanas veidu un iv)
izmantojamo shému kombinacijam (publiskas, profesionalas vai privatas). Sie jautajumi
neietilpst paSreizgjas iniciativas darbibas joma. Nemot veéra Savieniba pastavosSo socialas
aizsardzibas sisttmu daudzveidibu un lai visefektivakaja veida nodroSinatu faktisku
aizsardzibu, par min€tajiem jautajumiem vislabak var lemt dalibvalstis.

. Proporcionalitate

Proporcionalitates princips tiek pilniba ieveérots, jo priekSlikuma darbibas joma attiecas tikai
uz to, lai nodro$inatu minimalos standartus piekluve socialajai aizsardzibai.

Turklat priekslikums paredz dalibvalstim iesp&ju saglabat vai noteikt labvéligakus standartus
un nemt vera savas valsts situacijas Ipatnibas. Tadejadi priekslikums paredz elastibu attieciba
uz faktisko TstenoSanas pasakumu izvéli.

Proporcionalitatei ir butiska nozime ar juridiska instrumenta izvele (skatit nakamo sadalu).

Ka minéts ietekmes novertéjuma 7. pielikuma, vairakas dalibvalstis ir sakusas valsts meroga
debates un veic dazas reformas. Sis ieteikums palidzés turpinat valstu Iimeni Istenotos
centienus, balstoties uz labo praksi, pieredzi un faktiem, kas apkopoti no visas Savienibas, un
veicinot pasakumus, kuru mérkis ir novérst nepilnibas datu vaksana.

Ka noradits ietekmes novertg§juma (5. un 6. nodala), pieejamie skaitliskie dati rada, ka
izmaksas, kas saistitas ar formalas un faktiskas piekluves paplasinasanu un parredzamibas
uzlaboSanu, ir sapratigas un pamatotas, nemot v&ra uzkratos un ilgtermina ieguvumus
droSakas nodarbinatibas, augstakas produktivitates un socialas koh&zijas zina, un nodroSina
atbilstibu plasakiem ES socialajiem centieniem.

. Juridiska instrumenta izvéle

Velamais juridiskais instruments $ai iniciativai ir Padomes ieteikums, kura sniegtas norades
dalibvalstim par to, ka nodrosinat socialas aizsardzibas pieejamibu visiem nodarbinatajiem un
pasnodarbinatajiem cilveékiem.

Komisija uzskata, ka Padomes ieteikums pasreiz ir atbilsto$aka pieeja ES ricibai, kuras mérkis
ir risinat problémas saistiba ar piekluvi socialajai aizsardzibai. Salidzinajuma ar direktivu, kas
noteiktu juridiski saistoSu pienakumu panakt rezultatu, ieteikums lauj ES un dalibvalstim
stradat kopa, lai pieverstos dazadajiem problémas aspektiem, tostarp tas ietekmei valstu
limeni un iesp&jamam netiesam sekam ieks$gja tirgli, un prognozetu, ka tie attistisies, lai
rosinatu un virzitu valstu reformas un nodrosinatu, ka progress visas mérkgrupas un socialas
aizsardzibas jomas nav dal€js vai nevienmérigs. leteikums ir atbilde uz nepiecieSamibu
rikoties ES Itmeni, vienlaikus nemot véra pasreizgjo politiskas vienpratibas trikumu reformu
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virziena jautajuma. ApsprieSanas ar ieinteres€tajam personam (sk. turpmak) atklaj biitiskas
viedoklu atSkiribas jautajuma par labako juridisko instrumentu, ka ari reformu virzienu.
Turklat ar ieteikumu var atbalstit centienus stiprinat statistikas un zinasanu bazi, kas
vajadziga, lai parraudzitu situaciju ES Iimeni.

Lidz ar to ieteikuma galvena pievienota vertiba ir radit impulsu valstu debasu un reformu
atbalstam un papildinasanai, virzit dalibvalstu centienus un panakt vienpratibu par labakajiem
reformu risinajumiem, kas sniegtu ari ievirzi ES un tas dalibvalstu nostajai visos attiecigajos
starptautiskajos forumos. Padomes ieteikums arT lauj Eiropas Savienibai nodroSinat
dalibvalstim elastibu attieciba uz mérku sasniegSanas veidu atkariba no atskaites punkta,
valsts vEstures un prakses.

Taja pasa laika atseviSkam Padomes ieteikumam ir nozimiga pievienota vertiba salidzinajuma
ar §2 jautdjuma risinaSanu, izmantojot tikai esoSos procesus, pieméram, Eiropas pusgadu, vai
socialo atverto koordinacijas metodi. Vajadziga meérktieciga pieeja, ka jautajumam pieSkirt
nepiecieSamo politisko pamanamibu, veicinat izpratni un dot impulsu. Turklat visam
dalibvalstim ir jacenSas saskanota un zinama meéra koordinéta veida kliedet bazas par to, ka
dalibvalsts, kas pirma izrada iniciativu, var nonakt neizdevigaka situacija.

ES atbalsta to, lai ieteikuma istenoSana un uzraudziba tiktu pilniba integréta pasreiz€jos
Eiropas pusgada un aizsardzibas un socialas ieklauSanas atveértas koordinacijas metodes
procesos. leteitkuma istenoSanu var veicinat ar vairakiem papildu pasakumiem, jo 1pasi
izmantojot savstarp&jas maciSanas programmas un finans€jumu eksperimentu un reformu
atbalstam dalibvalstis.

3. EX POST IZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI
. EX post izvértéjumi / spéka esoSo tiesibu aktu atbilstibas parbaude

Komisija v€l nav publicgjusi izvert€jumu par Direktivu 2010/41/ES par vienlidzigu attieksmi

pret virieSiem un sievieteém, kas darbojas paSnodarbinatas personas statusa, Direktivu

2014/50/ES par minimalo prasibu noteikSanu, lai sekmétu darba néme&ju mobilitati starp
dalibvalstim, uzlabojot papildpensijas tiesibu iegiiSanu un saglabasanu (Parvedamibas
direkttva), un Direktivu (ES) 2016/2341 par arodpensijas kapitala uzkrasanas institiiciju

(AKUI) darbibu un uzraudzibu (AKUI direktiva). Tacu neatkariga eksperta izvert€juma

secinats, ka Direktiva 2010/41/ES par vienlidzigu attiecksmi pret virieSiem un sievieteém, kas

darbojas paSnodarbinatas personas statusa, nav uzlabojusi maternitates un socialo pabalstu
sniegganu pasnodarbinatam personam?.

Turklat Komisijas priekSlikums direktivai par parredzamiem un paredzamiem darba
nosacijumiem Eiropas Savieniba® ir balstits uz Komisijas veikto REFIT
izvertejumu par Rakstiska pazinojuma direktiva (91/533/EEK). -«

ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Sis iniciativas izstrades vajadzibam 2017. gada un 2018. gada sakuma tika rikotas vairakas

apspriesanas ar ieinteres€tajam personam, kas ietvéra divposmu apspriesanos ar socialajiem

partneriem saskana ar LESD 154. pantu, atklatu sabiedrisko apsprieSanu un galveno

2 Barnard C. un Blackham A. (2015), Eiropas Juridisko ekspertu tikla dzimumu lidztiesibas joma

zinojums “The implementation of Directive 2010/41 on the application of the principle of equal
treatment between men and women engaged in an activity in a self-employed capacity”, ko pasitija
Eiropas Komisijas Tieslietu generaldirektorats.

= COM(2017) 797 final, pieejams tiessaiste.
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ieinteres€to personu un dalibvalstu parstavju 1pasu uzklausiSanu Socialas aizsardzibas
komiteja.
ApsprieSanas sniedza norades par to, cik loti atSkiras dazadu ieinteres€to personu viedokli.

Visas ieinteres€tds personas liela mera piekrita, ka pastav problémas, kas saistitas ar
nestandarta nodarbinatibas veidos nodarbinatu personu un pasSnodarbinatu personu piekluvi
socialajai aizsardzibai.

Apspriesanas paradija, ka nav vispar€jas vienpratibas par labako izmantojamo instrumentu. Jo
1pasi viedoklis, ko dalibvalstis pauduSas Socialas aizsardzibas komitejas diskusiju laika un
atklataja sabiedriskaja apsprieSana iesniegtajos nostdjas dokumentos, liecinaja par to, ka
tiesibu akta priekSlikumam attieciba uz visiem izvirzitajiem méerkiem triikst vispargja
dalibvalstu atbalsta. Ari Eiropas Parlaments rezoliicija par Eiropas socialo tiesibu pilaru
(2016/2095(INI)) aicinaja nakt klaja ar ieteikumu, kas dotu iesp&ju visam personam neatkarigi
no to nodarbinatibas veida un paSnodarbinatam personam uzkrat tiesibas uz socialo
apdroSinasanu. Socialie partneri pauda atSkirigus viedoklus. Arodbiedribas uzskata, ka ES
tiesibu akti bitu jauzlabo, ta¢u bridina, ka tiem nevajadz&tu vajinat spéka esoSo ES acquis,
pazeminat esoSos valsts standartus un izraisit lejup&ju tiesibu saskanoSanu. Turpreti dazas
darba devéju organizacijas uzskata, ka atvérta koordinacijas metode un Eiropas pusgada
process, tostarp kriteriji, bitu pareizie instrumenti, ar ko veicinat savstarp&ju macisanos un
labas prakses apmainu.

Visas arodbiedribas atbalsta obligatu formalo segumu, kas pietuvinats standarta nodarbinatiba
iesaistito darbinieku formalajam segumam, tacu kura nemtas veéra valsts tradicijas. Darba
devgjiem bija atskirigs viedoklis par So segumu. Dazi piekrit, ka socialajai aizsardzibai jabut
obligatai, taCu darba néme€jiem jabiit tiesibam izveleties seguma veidu (publisks vai privats);
jo 1pasi tiek uzsvérta pasnodarbinatu personu izvéles briviba. Citi darba devé&ji atbalsta
brivpratigu formalo segumu, lai nemtu véra nodarbinatibas formu daudzveidibu un
pasSnodarbinato personu grupas neviendabigumu. Visi socialie partneri piekrita, ka ir
vajadziga lielaka parredzamiba.

Arodbiedribas aicina nodrosSinat pilnigu parnesamibu, tacu darba devéji vélas tikai minimalo
socialo aizsardzibas tiesibu parnesamibu un uzsver, ka saistiba ar to nevajadz€tu rasties
papildu slogam vai izmaksam.

Politikas risinajumu un juridiska instrumenta izv€le rada lidzsvaru starp atSkirigajiem
ieinteres€to personu viedokliem.

. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantoSana

Ietekmes noveértéjums ir balstits uz ripigu politikas apsekojumu dalibvalstis, literatiiras
apskatu, pasreiz€jo tendencu analizi, kuras pamata ir salidzinami dati, un rezultatiem, kas
iegiiti, apspriezoties ar socialajiem partneriem vai veicot sabiedrisko apsprieSanu. Socialas un
ekonomiskas ietekmes novert€jums ietver vairakas mikroekonomisko simulaciju kopas, ar
kuram nosaka iesp&jamo socialo ietekmi un ietekmi uz valstu budzetu, un kvalitativaku
analizi, kas lauj labak izprast uzvedibas reakcijas un atticksmi (veicot Ipasu apsekojumu) un
situaciju konkréta valsti (veicot gadijuma izpéti).

. Ietekmes novertejums

Komisija saskana ar labaka reguléjuma politiku veica iesp&amo politikas un parvaldibas
risindjumu ietekmes novert€§jumu. Sa darba atbalstam tika rikota struktureta apsprieSanas
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Komisija, izmantojot Komisijas dienestu koordinacijas grupu®’. Ietekmes novertgjums
2018. gada 7. februari tika apspriests ar Regul&juma kontroles padomi (RKP). 2018. gada
9. februar1 RKP izdeva pozitivu atzinumu ar atrunam, kas tika nemtas véra, sniedzot papildu
pamatojumu par ieteikuma izveles iemesliem un preciz€jot un pamatojot iniciativas darbibas
jomu un tas paredzamos ieguvumus un ekonomiskas sekas®.

letekmes novértejuma tika izvertéti dazadi politikas risinajumi, kas apvieno pasakumus
iniciativas mérku sasniegSanai. VE€lamais politikas risinajums ietekmes novertéjuma konteksta
ir:

o obligats segums visam nestandarta nodarbinatibas veidos nodarbinatam
personam, kuram v€l nav seguma, un brivpratigs segums pasnodarbinatam

personam;
o terminu korekcijas; uzkrato tiesibu obligata parnesamiba; periodu summeésana,
J visparigas un individualiz&tas informacijas sniegSana.

Sis risinajums nodrosinatu loti efektivu aizsardzibu un Iidz ar to raditu izteikti pozitivu socialo
ietekmi, tostarp mazinatu nabadzibu un nedro$ibu par ienakumiem, un vienlaikus paredzetu
atbilstoSas izmaksas publiskajam iestadém un darba devgjiem. Diferencéta pieeja pilniba nem
vera pasnodarbinatibas raksturu un taja pasa laika atspogulo attiecigaja grupa pastavosas
butiskas atSkiribas. Visparigas un individualiz€tas informacijas sniegSana uzlabotu
parredzamibu un veicinatu brivpratigu dalibu, radot salidzinosi nelielas izmaksas publiskajam
iestadeém.

Tomér tika nolemts, ka ar So priekslikumu biitu japienem precizaka pieeja attieciba uz
formalo segumu pasnodarbinatam personam, kura jo pasi balstita uz socialas aizsardzibas
jomu turpmaku diferenciaciju, lai labak atspogulotu pasnodarbinatibas raksturu. Attieciba uz
bezdarba risku, kuru pasnodarbinatibas gadijuma ir griitak novertét un kontrolét un kurs ir
ciesi saistits ar uznémejdarbibas risku, dalibvalstim ir dota lielaka elastiba shémas izstrade,
izmantojot iesp&ju pec brivpratibas principa paplasinat segumu attieciba uz pasSnodarbinatam
personam. Tas arT atspogulo pasnodarbinato personu daudzveidibu un respekté vinu izvéles
brivibu. Attieciba uz cita veida riskiem, pieméram, vecuma, invaliditates, slimibas un
maternitates riskiem, obligato segumu ir ieteicams nodro$inat gan pasnodarbinatam personam,
gan darbiniekiem. Sos riskus ir vieglak izvertet neka bezdarba riskus, un tie ir lidzigi abam
grupam; tapec pieeju, kas diferenc€ta pec statusa darba tirgi, ir griitak pamatot. Diferencéta
pieeja attieciba uz paSnodarbinatam personam, visticamak, palielinas ES ricibas efektivitati.
Dalibvalstis, kuras ir ieviestas brivpratigas sheémas pasnodarbinatam personam, iesaistiSanas
raditaji ir loti zemi (no mazak neka 1 % Iidz 20 %), kas izskaidrojams ar personu tuvredzigu
skatfjumu un ve@lmém, izpratnes trikumu un finansialiem trauc€kliem. Obligatas pieejas
rezultata palielinatos iesaistiSanas raditaji, kas nodroSinatu lielakus socialos ieguvumus,
tostarp ienakumu nedroS§ibas un nabadzibas samazinasanos, neka brivpratiga pieeja. Obligata
seguma ievieSana pasSnodarbinatam personam ir reali iesp&jama, jo ietekmes novert€§juma
sniegtaja karté redzams, ka vismaz dazas dalibvalstis jau pastav Sai personu grupai paredzetas
obligatas shémas, kas aptver katru socialas aizsardzibas jomu. Tadgjadi priekSlikums ir
saskana ar realo situaciju dalibvalstis, un izvirza vérienigu mérki attieciba uz formalo segumu.
Turklat priekSlikums var vél efektivak samazinat stimulus negodigai konkurencei, kura tiek

2 Tostarp GROW GD, SANTE GD, ECFIN GD, TAXUD GD, JUST GD un Juridiskais dienests.
» Skatit ietekmes noveértgjuma I pielikumu.
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izmantotas diferenc@tas socialas aizsardzibas tiesibas, kas atspogulojas, pieméram, fiktiva
paSnodarbinatiba.

Iniciativas materiala piem@rosanas joma arT ir pielagota ietekmes noveértejumam, ieklaujot taja
veselibas apriipi. Veselibas apriipe ir 1paSa joma, kurd sociala palidziba (kas tiek garanteta
visiem pilsoniem/likumigajiem iedzivotajiem) ir apvienota ar socialo apdroSinasanu, kas
saistita ar socialam iemaksam. Dazas valstis nestandarta nodarbinatiba iesaistiti darbinieki un
paSnodarbinatas personas var saskarties ar nepilnibam veselibas apriipes pieejamiba, kas
saistitas ar vinu nodarbinatibas attiecibu veidu vai statusu darba tirgii. Tapeéc saskana ar
Eiropas socialo tiesibu pilaru un ta veselibas apripes principu iniciativai jamudina dalibvalstis
visam nodarbinatam un paSnodarbinatam personam nodroSinat piekluvi veselibas apriipei.

Kopuma, ja dalibvalstis pilniba istenos ieteikuma ierosinatos pasakumus, nestandarta
nodarbinatiba iesaistiti darbinieki un pasSnodarbinatas personas, kuru Tipatsvars visu
nodarbinato kopskaita ir 39 %, giis labumu no labakas aizsardzibas. Rezultata mazinasies
riska individualizacija, nedroSiba par ienakumiem, nestabilitate un jo ipaSi min€to grupu
nabadzibas risks samazinasies lidz Iimenim, kas Iidzigs standarta nodarbinatiba iesaistitu
darbinieku nabadzibas riska Iimenim. Patlaban nestandarta nodarbinatiba iesaistitiem
darbinickiem ir daudz augstaks nabadzibas risks (16 % salidzinajuma ar 6 % standarta
nodarbinatiba iesaistito darbinieku vidi 2016. gada), ko rada zemie ienakumi un seguma
nepilnibas. Tapat socialas aizsardzibas sisttmam ir daudz mazaka nozime paSnodarbinatu
personu nabadzibas riska mazinasana salidzinajuma ar algotu darbinieku vid&jo raditaju ES.

Paredzams, ka atSkiribu samazinasana piekluve socialajai aizsardzibai veicinas ari pareju starp
ligumu veidiem un darba tirgus statusiem un sekmés darba tirgus dinamiku. Samazinot tadu
ligumu parmeérigas izmantoSanas iesp&jamibu, kuri ir atbrivoti no socialas aizsardzibas
iemaksam, radisies vienlidzigaki konkurences apstakli starp uzp€mumiem. Apturot arpus
socialas aizsardzibas sisttmam esoSu cilveéku skaita pieauguma tendenci, tiks noversta vinu
lomas samazinasanas, tostarp darba tirgli un ekonomikas ciklu stabilizéSana, un var tikt
pozitivi ietekm@ta vinu fiskala ilgtspgja.

Uznémumi varétu giit labumu no godigakas konkurences, jaunaizsargatajos nodarbinatibas un
pasnodarbinatibas veidos iesaistito personu iesp&jama produktivitates pieauguma un pozitivas
ietekmes uz darba tirgus dinamiku. Atkariba no finans€Sanas l€mumiem uzn&mumos,
palielinoties izmaksam, kas saistitas ar nestandarta nodarbinattbu un darbu ar
pasnodarbinatam personam, varétu palielinaties razoSanas svarstibu parvaldibas izmaksas.

Izmaksas un to sadalfjums starp publiskajiem budZetiem, apdroSinaSanas pakalpojumu
sniedzgjiem, darba némejiem un pasnodarbinatam personam un nodoklu maksatajiem ir liela
meéra atkarigs no galvenajiem l€mumiem, kas subsidiaritates apsvérumu del ir atstati
dalibvalstu zina, tostarp par sh€mu organizaciju, finanséSanu un nodroSinato aizsardzibas
Itmeni. Tie$as izmaksas ir saistitas galvenokart ar pabalstu nodro§inasanu, un
paraugsimulacijas par bezdarbnieka un slimibas pabalstu seguma paplaSinaSanu attieciba uz
pasnodarbinatam personam liecina par ierobezotam izmaksam, kas mainisies atkariba no
pasnodarbinato personu skaita valstl, sadu personu bezdarba riska, sistémas dasnuma un
citiem faktoriem. Netie$as izmaksas var€tu biit saistitas ar paradumu mainu, ko izraistjusi
socialas aizsardzibas seguma paplasinasana.

Ir svarigi nemt vera, ka iniciativas plasa darbibas joma, kas vienlaikus aptver dazadas socialas
aizsardzibas jomas, un sociala nodroSindjuma shému organizacijas atSkiribas dazadas
dalibvalstis saistiba ar datu pieejamibas ierobezojumiem biitiski ierobezo iesp&ju ietekmes
novertejuma sniegt visaptverosu kvantitativu parskatu. Kvantific€Sanas ierobeZotais raksturs
atspogulo arT nenoteiktibu, kas saistita ar galvenajiem 1l€mumiem par aizsardzibas Itmeni un
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socialas aizsardzibas sistému izstradi un finanséSanu, kuri subsidiaritates apsvérumu del ir
atstati dalibvalstu zina.

. Normativa atbilstiba un vienkarSoSana

Galvena paredzama ietekme, kas izriet no labakas aizsardzibas, bitu uzlabots riska
savstarpgjais sadalijums, lielaka ienakumu drosiba, ka rezultata samazinatos riski
iedzivotajiem un iedzivotaju nabadziba. Tapat paredzets, ka §1 iniciativa sekmes darba tirgus
dinamiku un uzlabotu resursu sadali un stiprinds socialas aizsardzibas jau iedibinato
automatiska stabilizatora lomu, samazinot uznéméjdarbibas cikla svarstibas. Uzpémumi ari
giis labumu no labi funkciong€josa darbaspéka tirgus un no noturigas ekonomiskas struktiiras.

Uzn@mumi var€tu giit labumu no jaunaizsargatajos nodarbinatibas veidos stradajoSo personu
produktivitates pieauguma, no negodigas konkurences mazinaSanas un no sociala
nodro$inajuma sist€mu pozitivas ietekmes uz darba tirgiem un iekSzemes pieprasijumu.
Atkariba no finansé€Sanas l€émumiem uzp€mumos, palielinoties darbaspeka izmaksam par
nestandarta nodarbinatibu un paSnodarbinatibu, sagaidams, ka palielinasies razoSanas
svarstibu parvaldibas izmaksas.

Iniciativa attieksies uz visiem darba dev&jiem. Tomer ta jo 1pasi skars visus darba devéjus,
kuri nodarbina nestandarta darba némeéjus un, nedaudz mazaka mera, uzp€émumus, kuri
sadarbojas ar pasnodarbinatam personam. letekmes novért€§juma ieklautie dati lauj noteikt,
kada méra uznémumi izmanto $ada tipa ligumus. PaSnodarbinatas personas, kas nodarbina vai
nenodarbina citus darba néméjus, sadarbojas galvenokart ar mikrouznémumiem (1-9 darba
néméji) un daudz retak ar MVU un lieliem uzpémumiem. Tadejadi mikrouzneémumu
atbrivoSana no noteikumiem parmérigi samazinatu iniciativas efektivitati. Nestandarta darba
némeji jo 1ipasi strada valsts parvalde (28 %) un MVU, toties lielos uznémumos un
mikrouznémumos $§adu darba némeéju ir mazak.

. Pamattiesibas

Nav konstatta negativa ietekme uz pamattiesibam. GluZzi pretgji, $1 iniciativa sekmés tiesibas
uz sociala nodroSinajuma pabalstiem un socialajiem pakalpojumiem, nodro$inot aizsardzibu
tados gadijumos ka maternitate, slimiba, nelaimes gadijums darba vieta, atraSanas apgadiba
vai vecums, ka arT darba zaud@Sanas gadijuma saskana ar ES Pamattiesibu hartas 34. pantu.

4. IETEKME UZ BUDZETU

Sim ieteikumam nav finansialas ietekmes uz ES budzetu.

S. CITI ELEMENTI

. IstenoSanas plani un uzraudzibas, izvértéSanas un zinosanas kartiba

Komisija uzraudzis istenoSanu dalibvalstis un sadarbiba ar dalibvalstim un p&c apspriesanas ar
attiecigajam ieinteres€tajam personam parskatis ieteikumu, nodroSinot pietieckami ilgu laiku,
lai novert€tu iniciativas ietekmi pe&c tam, kad ta pilniba ieviesta. Ieteikuma efektivitati varétu
novertét, pamatojoties uz esoSiem un jauniem datiem un informaciju, kas apkopota,
izmantojot dalibvalstu zinojumus.

Sa ietekmes novértéjuma vajadzibam (sk. 6. pielikumu) ir apzinati konstatétie trakumi
socialas aizsardzibas joma, un péc daziem gadiem tos apzinas atkartoti. Ex-ante un ex-post
situacijas salidzinajums sniegs skaidru prieksstatu par socialas aizsardzibas shému attistibu, to
segumu un to piemérotibas nosacijumiem.
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Taja pasa laika viens no iemesliem, kas Sobrid traucé analizét problému, ir tas, ka nav
pieejama laba statistiska baze, kas lautu aprékinat ietekméto grupu lielumu. Saja noliika
ieteikuma tiks ieklautas statistikas zinosSanas saistibas. Tas mudinas dalibvalstis apkopot un
publicét uzticamus statistikas datus par piekluvi socialajai aizsardzibai, sadalot datus péc
statusa darba tirgli (paSnodarbinata persona/darba némgjs), nodarbinatibas attiecibu veida
(pagaidu/pastavigs darbs, nepilna laika / pilna laika darbs, jauni darba veidi / standarta
nodarbinatiba), dzimuma, vecuma un valstspiederibas.

Turklat tiks izveidota pastiprinata sadarbiba ar Eurostat nolika noteikt $ai jomai piemérotus
raditajus. Lai gan ilgtermina datu s€rijas nebiis pieejamas, vajadz€tu but iespgjai izsekot
virzibai uz formalu segumu, faktisku segumu un parredzamibu, kas notikusi péc 2 ieteikuma
publicéSanas. Darbs pie raditaju uzlaboSanas jau ir sacies, un raditaji varétu biit pieejami taja
pasa laika, kad dalibvalstis saks Tstenot So ieteikumu.

Turklat Komisija plano Socialas aizsardzibas komitejas ietvaros izstradat socialas aizsardzibas
salidzino$as novertésanas sistému.

. PaskaidrojoSie dokumenti (attieciba uz direktivam)
Neattiecas.
. Konkrétu priekslikuma noteikumu siks skaidrojums

1.-6. punkta noradits ieteikuma priekSmets un ta mérki. Tajos arl definéta ieteikuma
piemérosanas joma (kuram personam ieteikumu pieméro) un materiala darbibas joma (uz
kuram socialas aizsardzibas jomam ieteikums attiecas).

7. punkta ietvertas ieteikuma mérku istenoSana piemérojamas definicijas.

8. un 9. punkta dalibvalstim ieteikts attiecinat formalo segumu uz visiem darbiniekiem
neatkarigi no vinu nodarbinatibas attiecibu veida un ilguma un uz pasnodarbinatam personam.

10. punkta dalibvalstim ieteikts neatkarigi no nodarbinatibas attiecibu veida vai statusa darba
tirgli nodro$inat faktisku segumu, parskatot noteikumus, kas reglamenté iemaksas un tiesibas.
11. punkta ieviests tiesibu parnesamibas princips, kuram vajadzetu veicinat faktisku segumu.

12.-15. punkta dalibvalstis tiek mudinatas nodrosinat adekvatu socialo aizsardzibu un labak
pielagot shémas sanéméju situacijai.

Ar 16. un 17. punktu tiek ieviests parredzamibas princips, mudinot dalibvalstis uzlabot
piekluvi informacijai par socialas aizsardzibas tiesibam un pienakumiem, ka ari vienkarSot
administrativas prasibas.

18.-23. punkta noteikts maksimalais laikposms, kura dalibvalstim jaisteno ieteikuma
izklastitie principi un japublicg attiecigie dati. Sajos punktos Komisija tiek aicinata gada laika
péc ieteikuma publikacijas ierosinat salidzino$as noveértéSanas sistému, tris gadu laika
parskatit ieteikuma istenoSanu un atbalstit dalibvalstis, nodrosinot finanséjumu un savstarp&ju
macisanos.
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2018/0059 (NLE)
Priekslikums
PADOMES IETEIKUMS

par darbinieku un pasnodarbinato personu piekluvi socialajai aizsardzibai

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipa$i ta 292. pantu saistiba ar
153. pantu un 352. pantu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

(1) Atbilstos§i LES 3. pantam Savienibas meérki citu starpa ir veicinat savu tautu
labklajibu un gadat par Eiropas ilgtsp&jigu attistibu, kas balstita uz socialo tirgus
ekonomiku ar augstu konkurétsp&ju, kuras mérkis ir pilniga nodarbinatiba un sociala
attistiba. Savieniba apkaro socialo atstumtibu un diskriminaciju, veicina socialo

taisnigumu un aizsardzibu, sievieSu un virieSu lidztiesibu, paaudzu solidaritati un
bérnu tiesibu aizsardzibu.

(2) LESD 9. panta ir paredzets, ka, nosakot un Tstenojot savu politiku un darbibas,
Savieniba nem veéra prasibas, kas saistitas ar augsta nodarbinatibas limena
veicinasanu, atbilstigas socialas aizsardzibas nodroSinasanu, socialas atstumtibas
apkaroSanu, ka ar1l izglitibas, macibu un cilvéku veselibas aizsardzibas limena
paaugstinasanu.

3) LESD 153. panta 1. punkta c¢) apakSpunkts paredz, ka Savieniba atbalsta un papildina
dalibvalstu darbibu darba ne€méju sociala nodroSinajuma un socialas aizsardzibas
joma. Pamatojoties uz LESD 352. pantu, kas nosaka, ka Savieniba var pienemt
tiesibu aktu, lai sasniegtu kadu no Ligumos noteiktajiem mérkiem, ja Ligumos nav
paredz€tas vajadzigas pilnvaras to sasniegSanai, Savieniba var ar1 rikoties, lai risinatu
problémas, kas saistitas ar pasnodarbinatu personu piekluvi socialajai aizsardzibai.

4) Eiropas Parlaments, Padome un Komisija 2017. gada 17. novembri iestazu kopigaja
proklamacija svinigi izsludindja Eiropas socialo tiesibu pilaru®®. Pilara 12. princips jo
1pasi nosaka, ka “neatkarigi no nodarbinatibas attiecibu veida un ilguma darba
némejiem un — salidzinamos apstaklos — pasnodarbinatam personam ir tiesibas uz
pienacigu socialo aizsardzibu”.

(5) Socialie partneri ir appeémusies ar1 turpmak veicinat to, ka Eiropa dod konkrétus

. . _ . 27
ieguvumus darba némeéjiem un uznémumiem®'.

(6) Rezolucija par Eiropas socialo tiesibu pilélru28 Eiropas Parlaments uzsvéra, ka
janodros$ina pienaciga sociala aizsardziba un javeic socialie ieguldijumi visa cilvéka

2 OV C 428, 13.12.2017., 10.-15. Ipp.
Socialo partneru 2017. gada 24. marta kopigs pazinojums.
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(8)

(9)

(10)

(11)

miza garuma, sniedzot iesp&ju visiem pilniba piedalities sabiedribas dzivé un
ekonomika un uzturot pienacigu dzives limeni. Atzinuma par Eiropas socialo tiesibu
pilaru Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzsvera, ka ir janodrosina, lai uz
visiem darba néméjiem attiektos darba pamatstandarti un pienaciga sociala
aizsardziba.

Socialas aizsardzibas sisteémas ir Savienibas sociala modela un labi funkcion&joSas
socialas tirgus ekonomikas stiirakmens. Socialas aizsardzibas galvenais uzdevums ir
aizsargat cilvékus pret socialo risku (piem&ram, slimiba, vecums, nelaimes gadijumi
darba vieta, darba zaud€Sana) finansialajam sekam, noveérst un mazinat nabadzibu un
nodroSinat cilvéka cienigu dzives Iimeni. Pardomatas socialas aizsardzibas sist€mas
var sekmét ar1 lidzdalibu darba tirgt, atbalstot pareju darba tirgt cilvékiem, kuri
maina darbvietas, sak vai partrauc stradat, dibina uznémumu vai to slédz. Tas veicina
konkur€tsp&€ju un ilgtsp€jigu izaugsmi, jo tas atbalsta investicijas cilvékkapitala un
var palidzét parvietot cilvékresursus uz jaunam un dinamiskdm ekonomikas
nozarem. Tam ir arT bitiska nozime ka automatiskiem stabilizatoriem, izlidzinot
patérinu uznémeéjdarbibas cikla laika.

Socialo aizsardzibu var nodroS§inat, izmantojot pabalstus natiira vai nauda. Parasti to
nodroSina, izmantojot socialas palidzibas shémas, kas aizsargad visas personas
(pamatojoties uz to pilsonibu vai dzivesvietu un ko finans€ ar vispargjas nodoklu
sisteémas starpniecibu), un izmantojot sociala nodrosinajuma shémas, kuras aizsarga
cilvekus darba tirgli un biezi vien ir balstitas uz iemaksam, kas saistitas ar vinu darba
ienakumiem. Sociala aizsardziba ietver vairakas jomas, kas aptver dazadus socialos
riskus, sakot no bezdarba lidz slimibai un vecumam. Sis ieteikums attiecas uz tam
socialas aizsardzibas jomam, kas cieSak saistitas ar statusu darba tirgi vai
nodarbinatibas attiecibu veidu un galvenokart nodroSina aizsardzibu pret darba
ienakumu zaudéSanu konkréta riska iestaSanas gadijuma. Tas papildina Savienibas
Itment spéka esosas norades par socialajiem pakalpojumiem un palidzibu, ka arT —
plasaka nozimé — par tadu cilvéku aktivu integraciju, kuri ir atstumti no darba
tirgus®.

Globalizacija, tehnologiju attistiba, individualo v€lmju izmainas un sabiedribas
novecosana ir veicinajusas parmainas Eiropas darba tirgii pé€d€jo divdesmit gadu
laika un turpinas to darit arT nakotn€. Nodarbinatiba biis arvien daudzveidigaka, un
karjeras buis aizvien mazak linearas.

Savienibas darba tirgos lidzas pilna laika beztermina ligumiem pastav dazadas
nodarbinatibas attiecibas un pasnodarbinatibas veidi. Dazi no tiem darba tirgd ir
zinami jau ilgu laiku (pieméram, darbs uz noteiktu laiku, pagaidu darbs, nepilna
darba laika darbs, darbs majsaimnieciba vai staz€Sanas); citas nodarbinatibas formas
savukart ir attistijusas tikai nesen, un to nozime ir pieaugusi, sakot ar 2000. gadu:
darbs péc pieprasijuma, uz kuponu sist€ému balstits darbs, platformas darbs utt.

Pasnodarbinato personu grupa ari ir 1pasi neviendabiga. Lielaka dala personu
brivpratigi izv€las biit pasnodarbinatas (nodarbinot vai nenodarbinot citas personas),
uznemoties risku klit par uzné€megjiem, tacu aptuveni piekta dala personu klist
pasnodarbinatas, jo nevar atrast algotu darbu.

28

29

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//ITEXT+TA+P8-TA-2017-
0010+0+DOC+XML+VO0//lv

Komisijas 2008. gada 3. oktobra ieteikums par tadu cilvéku aktivu integraciju, kuri ir atstumti no darba
tirgus (2008/867/EK).
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17)

Darba tirgiem attistoties, biitu jaattista ari socialas aizsardzibas sistémas, lai
nodro$inatu, ka Eiropas socialais modelis kalpos ari nakotné un ka tas laus
Savienibas iedzivotajiem un ekonomikai pilniba izmantot nakotnes darba pasaules
sniegtas iespejas. Toméer lielakaja dala dalibvalstu noteikumi, kas reglament€ socialas
aizsardzibas sh€mu iemaksas un tiesibas, joprojam ir liela mera balstiti uz pilna laika
beztermina ligumiem starp darbinieku un vienu darba dev&ju, kamér citu darbinieku
un paSnodarbinato personu grupu segums ir nepilnigs. Pieradijumi liecina, ka dazam
paSnodarbinatam personam un daziem nestandarta nodarbinatiba iesaistitajiem
darbiniekiem nav pietickami pieejamas tas socialas aizsardzibas jomas, kas cieSak
saistitas ar statusu darba tirgli vai nodarbinatibas attiecibu veidu. Tikai dazas
dalibvalstis ir veikuSas reformas, lai pielagotu socialas aizsardzibas sisteémas
mainigajiem darba veidiem noluka labak aizsargat attiecigos darbiniekus un
pasnodarbinatas personas. Dazadas valstis un dazadas socialas aizsardzibas jomas
uzlabojumi ir bijusi nevienmerigi.

Ilgtermina atSkiribas piekluvé socialajai aizsardzibai var apdraudét iedzivotaju
labklajibu un veselibu, veicinat nenoteiktibu ekonomika, palielinat nabadzibas risku
un nevienlidzibas, ka arT var novest pie nepietickamiem ieguldijumiem
cilvékkapitala, mazinat uztic€Sanos iestadém un ierobezot ieklaujosSu ekonomikas
izaugsmi.

Tiek uzskatits, ka konkrétas socialas aizsardzibas jomas formalais segums attiecas uz
darbiniekiem un paSnodarbinatam personam, ja speka esoSie tiesibu akti vai darba
kopligums nosaka, ka SIm personam ir tiesibas piedalities socialas aizsardzibas
shema konkrétaja joma. Formalo segumu var nodroSinat ar obligatam vai
brivpratigam shémam. Brivpratigas shémas lauj individiem pievienoties shémai
(piedaliSanas klauzulas) vai ar1l aptver principa visus konkrétas mérkgrupas
individus, sniedzot viniem iesp&u izstaties no shémas péc pasu véeleSanas
(nepiedaliSanas klauzulas). Pieradijjumi liecina, ka brivpratigajam shémam ar
nepiedaliSanas klauzulam ir augstaki Iidzdalibas raditaji un tad€jadi tas nodroSina
labaku segumu.

Tiek uzskatits, ka konkrétas socialas aizsardzibas jomas faktiskais segums attiecas uz
darbiniekiem un pasnodarbinatam personam, ja viniem ir iesp&ja uzkrat pienacigus
pabalstus un, iestajoties attiecigajam riskam, viniem ir tiesibas piekliit noteiktam
pabalstu ItTmenim. Personai var tikt pieskirta formala piekluve bez faktiskas iesp&jas
uzkrat un izmantot tiesibas uz pabalstiem.

Sociala aizsardziba ir uzskatama par adekvatu, ja ta lauj cilvékiem uzturet pienacigu
dzives limeni, aizstat zaud€tos ienakumus sapratiga veida un lauj dzivot cilvéka
cienigu dzivi, ka arT nepielauj cilvéku nonaksanu nabadziba.

Dazas dalibvalstis atsevisku kategoriju darbinieki, tostarp niecigu stundu skaitu
stradajosi nepilna darba laika darbinieki, sezonala darba veicgji, péc pieprasijuma
stradajosi darbinieki, platformu darbinieki un darbinieki ar agentiiras pagaidu
ligumiem vai macekli ir izsl€gti no socialas aizsardzibas shemam. Turklat darbinieki,
kuriem nav pilna laika beztermina darba liguma, var saskarties ar griittbam sanemt
efektivu socialo aizsardzibu, jo tie neatbilst visiem krit€rijiem, lai sanemtu pabalstus
no socialas aizsardzibas shémam, kuru pamata ir iemaksas. Pasnodarbinatas personas
dazas dalibvalstis ir pilniba izslégtas no formalas piekluves galvenajam socialas
aizsardzibas shémam; savukart citas dalibvalstis tas var pievienoties STm sh&émam
brivpratigi. Brivpratigs segums var bit piemérots risinajums bezdarba
apdro$inasanai, kas ir cieSak saistits ar uznéméjdarbibas risku; tacu tas ir griitak
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

attaisnojams attieciba uz cita veida riskiem, pieméram, slimibu, kas liela méra nav
atkariga no statusa darba tirgi.

Noteikumi, kas reglamenté tiesibas, var nelabvéligi ietekm@ nestandarta
nodarbinatiba iesaistitos darbiniekus un paSnodarbinatas personas. lenakumu un laika
robezvertibas (kvalifikacijas periods, gaidiSanas periods, minimalais darba periods,
pabalstu ilgums) jo ipaSi var but parak liels Skérslis, kas kavé dazu nestandarta
nodarbinatiba iesaistito darbinieku un paSnodarbinato personu piekluvi socialajai
aizsardzibai. Galvenokart ir konstate€tas divas problémas: pirmkart, atSkiribas
noteikumos, kuri attiecas uz standarta un nestandarta darba attiecibas stradajosajiem
vai paSnodarbinatam personam, var nevajadzigi sodit vienu no grupam; otrkart,
vienadu noteikumu pieméroSana visam grupam var novest pie sliktaka rezultata
cilvékiem arpus standarta nodarbinatibas, un ta var nebit pielagota pasnodarbinato
personu situacijai. Abos gadijumos var bt lietderigi labak pielagot noteikumus
konkrétu grupu situacijai, vienlaikus saglabajot vispargjo universaluma principu, lai
sociala riska iestasanas gadijuma biitu pasargati visi darba tirgus dalibnieki. Lai
izvairitos no iemaksu veikSanas shémas, kuras savstarp&ji parklajas (pieméram, ja
cilveks veic papildu darbibas, bet vina pamatdarbs tam jau nodroSina pilnigu
segumu), varétu biit nepiecieSami 1pasi pasakumi.

Socialas aizsardzibas tiesibas ne vienmer tiek saglabatas un parnestas, personam
mainot statusu darba tirgli, pieméram, parejot no nodarbinatibas uz pasnodarbinatibu
vai bezdarbu, apvienojot algotu darbu un pasnodarbinatibu, sakot uznémeéjdarbibu
vai izbeidzot to. Tiesibu parnesamiba starp shémam un to summeéSana ir art bitiska,
lai lautu cilveékiem, kuri apvieno darbus vai maina darbu, vai no darbinieka statusa
pariet uz paSnodarbinatas personas statusu un otradi, efektivi pieklit pabalstiem
iemaksu shémas un sanemt adekvatu segumu, ka ari, lai veicinatu vinu dalibu
brivpratigajas socialas aizsardzibas shémas.

Pabalsti var biit neadekvati, t. i., nepietiekami pabalsti vai pabalsti, kas nav pieejami
vajadzigaja laika, lai saglabatu dzives limeni, lai varétu dzivot ar cienu un lai
nepielautu cilvéku nonak$anu nabadziba. Sada gadijuma var bt lietderigi uzlabot
pabalstu adekvatumu, vienlaikus pievérSot uzmanibu pasakumiem, kas atvieglo
atgrieSanos darba tirgli. Noteikumi, kas reglamenté iemaksas, var kroplot
konkurences noteikumus un nelabveéligi ietekmét dazas darbinieku kategorijas un
pasnodarbinatas personas. Pieméram, pasnodarbinato personu socialas aizsardzibas
iemaksas var ietvert iemaksas neatkarigi no ienakumiem, vai ari tas var noteikt,
pamatojoties uz iepriekSgjiem ienakumiem vai pienémumiem par nakotnes
ienakumiem. Tas var radit naudas plismas problémas individiem, ja vinu ienakumi
nokritas zem aplé€sém. Turklat socialo iemaksu progresivitati un samazinajumus
grupam ar zemiem ienakumiem varétu piemerot vienlidzigak darbiniekiem un
pasnodarbinatam personam, vienlaikus arT nodros$inot, ka $adi atbrivojumi neizraisa
nepietieckamu zinoSanu par ienakumiem.

Daudzas dalibvalstis pasreizéja reguléjuma sarezgitiba un socialas aizsardzibas
noteikumu parredzamibas trikums trauc€ cilvékiem apzinaties savas tiesibas un
pienakumus, ka arT apgriitina vinu iesp&jas §is tiesibas izmantot un pienakumus
pildit. Tas var arT novest pie zemiem izmantoSanas raditajiem vai zemas lidzdalibas
socialas aizsardzibas sh&émas, un jo 1pasi brivpratigajas shemas.

Statistikas datu trikums par socialas aizsardzibas segumu, sadalot tos péc
nodarbinatibas attiecibu veida un personu vecuma, dzimuma un valstspiederibas,
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(23)

(24)

(25)

(26)

ierobezo iesp&jas uzlabot socialas aizsardzibas sistému sp&ju pielagoties un reagét uz
mainigo darba pasauli.

Atskiribas piekluvé socialajai aizsardzibai var radit kaitigu ekonomisko un fiskalo
ietekmi, ko izjut visa Savieniba. Tas ir kopigu intereSu jautajums dalibvalstim, un tas
potenciali rada sk&rSlus Savienibas galveno mérku sasniegSana.

Savienibas tiesibu akti jau nodroSina vienlidzigas attiecksmes principu attieciba uz
dazadiem nodarbinatibas attiecibu veidiem, aizliedz jebkadu tieSu vai netieSu uz
dzimumu balstitu diskriminaciju nodarbinatiba, profesija, socialaja aizsardziba un
piekluvé preceém un pakalpojumiem, nodroSina tiesibu saglabaSanu un parnesamibu,
parvietojoties starp dalibvalstim, un garanté minimalas prasibas attieciba uz
papildpensijas tiesibu iegiiSanu un saglabaSanu pari robeZam, ka ar1 minimalas
prasibas attieciba uz arodpensiju shemu parredzamibu. Sim ieteikumam nevajadzétu
skart tos direktivu un regulu noteikumus, kas jau paredz dazas tiesibas uz socialo
aizsardzibu®.

Eiropas Savienibas Tiesa sava judika‘uirﬁ31 ir iedibinajusi darbinieka statusa
noteikSanas kriterijus. Darbinieka definicija 7. punkta ir balstita uz Siem kriterijiem.

Padomes leteikuma 92/442/EEK* noteikti kopigi meérki socialas aizsardzibas joma
un dalibvalstis aicinatas apsveért iesp&ju ieviest un/vai izstradat atbilstigu socialo

30

31

32

Padomes 1997.gada 15. decembra Direktiva 97/81/EK par UNICE, CEEP un EAK noslégto
pamatnoligumu par nepilna darba laika darbu - Pielikums: Pamatnoligums par nepilna darba laika darbu
(OV L 14, 20.1.1998,, 9. Ipp.), Padomes 1999. gada 28. junija Direktiva 1999/70/EK par UNICE, CEEP
un EAK noslégto pamatnoligumu par darbu uz noteiktu laiku (OV L 175, 10.7.1999., 43. Ipp.), Eiropas
Parlamenta un Padomes 2008. gada 19. novembra Direktiva 2008/104/EK par pagaidu darba agenttiram
(OV L 327, 5.12.2008., 9. Ipp.), Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 22. oktobra Direktiva
2008/94/EK par darba néméju aizsardzibu to darba dev&ja maksatnespgjas gadijuma (OV L 283,
28.10.2008., 36.Ipp.), Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 14. decembra Direktiva (ES)
2016/2341 par arodpensijas kapitala uzkraSanas institiiciju (AKUI) darbibu un uzraudzibu (OV L 354,
23.12.2016., 37. Ipp.), Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 7. jilija Direktiva 2010/41/EK par
to, ka piemérot vienlidzigas atticksmes principu virieSiem un sievietém, kas darbojas pasnodarbinatas
personas statusa, un ar kuru atcel Padomes Direktivu 86/613/EEK (OV L 180, 15.7.2010., 1. Ipp.),
Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 5. julija Direktiva 2006/54/EK par tada principa istenoSanu,
kas paredz vienlidzigas iespgjas un attieksmi pret virieSiem un sievietém nodarbinatibas un profesijas
jautajumos (OV L 204, 26.7.2006., 23. Ipp.), Padomes 1978. gada 19. decembra Direktiva 1979/7/EK
par pakapenisku vienlidzigas attieksmes principa pret virieSiem un sievietem TstenoSanu sociala
nodrosinajuma jautajumos (OV L 6, 10.1.1979., 24. lpp.), Padomes 2004. gada 13. decembra Direktiva
2004/113/EK, ar kuru Tsteno principu, kas paredz vienlidzigu attieksmi pret virieSiem un sievietem,
attieciba uz pieeju precém un pakalpojumiem, precu piegadi un pakalpojumu snieg§anu (OV L 373,
21.12.2004., 37. Ipp.), Padomes 2010. gada 8. marta Direktiva 2010/18/EK, ar ko isteno parskatito
BUSINESSEUROPE, UEAPME, CEEP un ETUC pamatnoligumu par vecaku atvalindgjumu un atcel
Direktivu 96/34/EK (OV L 68, 18.3.2010., 13. Ipp.) un 2017. gada 16. aprila priekslikums to atcelt
(COM(2017) 253 final), Padomes 1993. gada 23. novembra Direktiva 93/103/EK par dro§ibas un
veselibas prasibu minimumu darba uz zvejas kugiem (trispadsmita individuala direktiva Direktivas
89/391/EEK 16. panta 1. punkta nozim&) (OV L 307, 13.12.1993., 1. Ipp.), Eiropas Parlamenta un
Padomes 2004. gada 29. aprila Regula (EK) Nr. 883/2004 par socialas nodro§inasanas sistemu
koording$anu (OV L 166, 30.4.2004., 1. Ipp.) un 2017. gada 21. decembra priekslikums direktivai par
parredzamiem un paredzamiem darba nosacijumiem Eiropas Savieniba, COM/2017/0797 final.

Skatit 1986. gada 3. julija spriedumu lieta 66/85 Deborah Lawrie-Blum, 2010. gada 14. oktobra
spriedumu lieta C-428/09 Union Syndicale Solidaires Isére, 2015. gada 9. julija spriedumu lieta C-
229/14 Balkaya, 2014. gada 4. decembra spriedumu lieta C-413/13 FNV Kunsten un 2016. gada
17. novembra spriedumu lieta C-216/15 Ruhrlandklinik.

Padomes 1992. gada 27.jilija leteikums 92/442/EEK par socialas aizsardzibas mérku un politiku
konvergenci (OV L 245, 26.8.1992., 49. Ipp.).
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(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

aizsardzibu pasnodarbinatam personam. Mingtie kopigi izvirzitie merki bija pamats
atveértas koordinacijas metodes izveidei socialas aizsardzibas un socialas ieklauSanas
joma, kas ir butisks instruments, lai atbalstitu valstu socialas aizsardzibas sist€mu
izstradi, TstenoSanu un novertésanu un sekmétu dalibvalstu savstarp&ju sadarbibu $aja
joma.

Eiropas pusgada sakara 2018. gada izaugsmes pétjjuma ir atgadinats, ka socialas
aizsardzibas adekvatuma un seguma uzlaboSana ir i1zSkiroSi svariga, lai noverstu
socialo atstumtibu, savukart 2018. gada nodarbinatibas politikas pamatnostadnés ir
pausts aicinajums dalibvalstim modernizet socialas aizsardzibas sist€émas.

Sava 2012. gada leteikuma par socialas aizsardzibas minimumu Starptautiska Darba
organizacija dalibniekiem iesaka, nemot véra valstu apstaklus, pec iesp&jas driz
izstradat un saglabat socialas aizsardzibas minimumu, kas ietver pamata socialas
aizsardzibas garantijas.

Saskana ar LESD 154. ganta 2. punktu Komisija ir sakusi divposmu apspriesanos ar
socialajiem partneriem 3 par piekluvi socialajai aizsardzibai visos nodarbinatibas
veidos stradajosajiem. LESD 154. panta 2. punkta paredzéta procediira ka tada nav
piemérojama Savienibas ricibai, ar kuru tiek risinatas problémas paSnodarbinato
personu joma, pamatojoties uz LESD 352. pantu. Komisija ir aicinajusi socialos
partnerus brivpratigi paust viedokli par pasnodarbinatam personam.

Komisija arT veica publisku apsprieSanos, lai uzklausitu dazadu ieintereséto personu
un pilsonu viedoklus, un apkopoja pieradijumus, lai varétu noveértét $a ieteikuma
socialekonomisko ietekmi™.

Sa ieteikuma istenosanu nevajadz€tu izmantot, lai samazinatu 11dz§ingjas tiesibas, kas
Saja joma noteiktas speéka esosajos Savienibas tiesibas aktos, un uz td pamata ari
nevajadz€tu samazinat darbiniekiem 82 ieteikuma aptvertaja joma sniegtas
aizsardzibas visparigo limeni.

Saja ieteikuma bitu jaizvairas administrativus, finansialus vai juridiskus
ierobezojumus noteikt tada veida, kas kaveétu mazo un vid€jo uznémumu (MVU)
izveidi un attistibu. Tap&c dalibvalstis tiek aicinatas novertét savu reformu ietekmi uz
MVU, lai parliecinatos, ka ietekme uz MVU nav nesamériga, IpaSu uzmanibu veltot
mikrouzn@mumiem un administrativajam slogam, un publicét $adu novert§jumu
rezultatus.

Sim ieteikumam nevajadzétu vél vairak pasliktinat uznémumu — jo Tpasi MVU —
likviditati, ja to finanSu stavokli jau ir negativi ietekm&jusi novéeloti valsts iestazu
maksajumi.

Reformu izstrade dalibvalstis var iesaistit ieinteresétas personas, tostarp socialos
partnerus. Sim ieteikumam nevajadz&tu ierobezot socialo partneru autonomiju, ja tie
ir atbildigi par socialas aizsardzibas shému izveidi un parvaldibu.

Sim ieteikumam nevajadzétu skart dalibvalstu pilnvaras organizét savas socialas
aizsardzibas sist€émas. Dalibvalstu ekskluziva kompetencg attieciba uz savu socialas
aizsardzibas sistému organizéSanu, inter alia, ietilpst Iémumi par $adu sist€ému un ar
tam saistitu iestazu izveidi, finans€Sanu un parvaldibu, ka ari pabalstu bitibu un
snieg§anu, iemaksu apméru un piekluves nosacTjumiem. Sim ieteikumam
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C(2017) 7773.
SWD(2018)70.
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(36)

37)

nevajadz&tu liegt dalibvalstim uzturét vai izstradat detaliz€takus noteikumus par
socialo aizsardzibu neka Seit ieteiktie.

Saja ieteikuma biitu pilniba jaievéro, jastiprina un japaplasina pamattiesibas, jo Tpasi
Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 29. un 34. panta noteiktas pamattiesibas.
Socialas aizsardzibas sh&ému finansiala ilgtsp&ja ir loti svariga sh€mu noturibai,

efektivitatei un lietderibai. Sa ieteikuma Tsteno$anai nevajadzétu biitiski ietekmét
dalibvalstu socialas aizsardzibas sistemu finansialo lidzsvaru,

IR PIENEMUSI SO IETEIKUMU.

Merkis un darbibas joma

Sa ieteikuma meérkis ir nodroSinat adekvatas socialas aizsardzibas pieejamibu visiem
darbiniekiem un pasnodarbinatajam personam dalibvalstis.

Ieteikuma meérkis ir noteikt minimalos standartus darbinieku un pa$nodarbinato
personu socialas aizsardzibas joma. Socialo aizsardzibu var nodro$inat, kombingjot
shémas, tostarp publiskas, profesionalas un privatas shémas, un to var saistit ar
iemaksam saskana ar valstu socialas aizsardzibas sistému pamatprincipiem. Saskana
ar LESD 153. panta 4. punktu dalibvalstis ir kompetentas noteikt iemaksu ITmeni un
izlemt, kada shému kombinacija ir piemérota.

Sis ieteikums attiecas uz tiesibam piedalities shéma, ka arT uzkrat un izmantot
tiesibas. Ta meérkis jo 1pasi ir visiem darbiniekiem un pasnodarbinatam personam
nodrosinat sekojoso:

(@) socialas aizsardzibas formalo segumu;
(b) socialas aizsardzibas faktisko segumu, adekvatumu un parnesamibu;
(c) socialas aizsardzibas tiesibu parredzamibu.

So ieteikumu pieméro darbiniekiem un pasnodarbinatam personam, tostarp
personam, kuras ir parejas posma starp abiem statusiem vai kuram piemit abi statusi,
ka arl personam, kuru darbs ir partraukts saistiba ar tada riska iestaSanos, uz kuru
attiecas sociala aizsardziba.

Sis ieteikums attiecas uz turpmakajam socialas aizsardzibas jomam, ja tas ir noteiktas
dalibvalstis:

(@) bezdarbnieka pabalsti;

(b) slimibas pabalsti un veselibas apriipes pabalsti;

() maternitates un lidzvertigi paternitates pabalsti;

(d) invaliditates pabalsti;

(e) vecuma pabalsti;

(f)  pabalsti sakara ar nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam.

Saja  ieteikuma definétos picklistamibas, parnesamibas, adekvatuma un
parredzamibas principus pieméro visiem darbiniekiem un paSnodarbinatam
personam, vienlaikus nemot véra, ka uz darbiniekiem un pasnodarbinatam personam
var attiekties atskirigi noteikumi.
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7.

Definicijas

Saja ieteikuma pieméro Sadas definicijas:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

(i)

()

(k)

“darbinieks” ir fiziska persona, kas noteiktu laikposmu sniedz
pakalpojumus citai personai vai citas personas vadiba, par to sanemot
atlidzibu;

“nodarbinatibas attiecibas” ir darba attiecibas starp darbinieku un darba
devg&ju(-iem);

“nodarbinatibas attiecibu veids” ir kads no dazadajiem darbinieka un
darba devgja(-u) attiecibu veidiem, kas var atSkirties attieciba uz
nodarbinatibas ilgumu, darba stundu skaitu vai citiem nodarbinatibas
attiecibu noteikumiem;

“statuss darba tirgli” ir personas statuss vai nu ka nodarbinatibas
attiecibas iesaistitas personas (darbinieks) vai arT sava varda stradajosas
personas (pasnodarbinata persona) statuss;

“socialas aizsardzibas shéma” ir pass noteikumu satvars, ar ko nodroSina
pabalstus tiesigajiem sanéméjiem. Sadi noteikumi precizé programmas
aptvertas personas, pabalstu tiesibu pieskirSanas nosacijumus, pabalstu
veidu, pabalstu apjomu, pabalstu ilgumu un citus pabalstu
raksturlielumus, ka arl programmas finans€jumu (iemaksas, vispargjie
nodokli, citi avoti), parvaldibu un administrativos aspektus. Sa ieteikuma
5. punkta min&tas socialas aizsardzibas jomas ir noteiktas saskanpa ar
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 883/2004;

“pabalsts” ir publiskas vai privatas struktiras veikts naudas lidzeklu
parvedums personai, kura ir tiesiga to sanemt socialas aizsardzibas
shémas ietvaros;

“formalais segums” grupai ir situacija konkréta socialas aizsardzibas
joma (pieméram, vecums, aizsardziba bezdarba gadijuma, aizsardziba
maternitates/paternitates gadijuma), kad sp€ka esoSie tiesibu akti vai
kopligums nosaka, ka §1s grupas personas ir tiesigas piedalities socialas
aizsardzibas shéma, kas aptver konkrétu jomu;

“faktiskais segums” grupai ir situacija konkrétd socialas aizsardzibas
joma, kad §1s grupas personam ir iesp€ja uzkrat pabalstus un — attieciga
riska iestasanas gadijuma — pieklut noteiktam pabalstu [imenim;

“pabalstu sanemSanas ilgums” ir laika periods, kura apdroSinata persona
vai apdroSinatas personas apgadajamie var izmantot socialas aizsardzibas
shémas pabalstus;

“kvalifikacijas periods” ir valsts tiesibu aktos vai shémas noteikumos
paredz€ts laikposms personas dalibai shéma, péc kura tiek iegiitas
tiestbas pretendét uz uzkratajam socialas aizsardzibas tiesibam;

“minimalais darba periods” ir obligatais stundu/ménesu/gadu skaits, kads
personai jabut nostradajusai pirms ta ir tiesiga sanemt pabalstu riska
iestaSanas gadijuma;
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10.

11.

(I)  “tautsaimniecibas nozares” ir tautsaimniecibas nozares, kas grupétas
atbilstosi to sarazotajiem raZojumiem vai sniegtajiem pakalpojumiem,;

(m) “parnesamiba” ir iesp&ja i) parnest uzkratas tiesibas uz citu shému, ii)
kvalifikacijas perioda jaunaja statusa ieskaitit kvalifikacijas periodus, kas
iegiiti ieprieksgja darba tirgus statusa (vai lidztekus pastavoSos darba
tirgus statusos);

(n) “parredzamiba” ir pieejamas, pieklistamas, vispusigas un skaidri
saprotamas informacijas sniegSana plaSai sabiedribai, potencialajiem
shému dalibniekiem, shému dalibniekiem un pabalstu sanémeéjiem par
shémas noteikumiem un/vai par individualajiem pienakumiem un
tiestbam.

Formalais segums

Dalibvalstim ieteicams nodro$inat darbinieku piekluvi socialajai aizsardzibai,
attiecinot formalo segumu obligata karta uz visiem darbiniekiem neatkarigi no vinu
nodarbinatibas attiecibu veida.

Dalibvalstim ieteicams nodroSinat paSnodarbinato personu piekluvi socialajai
aizsardzibai, nosakot, ka to formalais segumes:

(@) ir obligats attieciba uz slimibas pabalstiem un veselibas apriipes
pabalstiem, maternitates/paternitates pabalstiem, vecuma pabalstiem,
invaliditates pabalstiem, ka ar1 pabalstiem saistiba ar nelaimes
gadijumiem darba un arodslimibam;

(b) ir brivpratigs attieciba uz bezdarbnieka pabalstiem.

Faktiskais segums un parnesamiba

Dalibvalstim ieteicams saskana ar 7. un 8. punkta izklastitajiem nosacijumiem
nodroS$inat faktisku segumu visiem darbiniekiem neatkarigi no vinu nodarbinatibas
attiecibu veida un pasnodarbinatam personam, vienlaikus saglabajot sisteémas
ilgtsp&ju un Istenojot aizsargpasakumus, lai nepielautu Jaunpratigu izmantosanu. Saja
noluka:

(@) noteikumiem par iemaksam (piem&ram, kvalifikacijas periodi, minimalie
darba periodi) un noteikumiem par tiesibam (piem&ram, gaidiSanas
periodi, aprékinasanas kartiba un ilgums) vajadz€tu but tadiem, kas
netraucé uzkrat un izmantot pabalstus nodarbinatibas attiecibu veida vai
darba tirgus statusa dél;

(b) atskiribam shému noteikumos atkariba no statusa darba tirgi vai
nodarbinatibas attiecibu veidiem vajadz€tu biit samérigam un vajadzetu
atspogulot san€mgju specifisko situaciju.

Saskana ar wvalstu pasakumiem sociala dialoga joma dalibvalstim ieteicams
nodro§inat, ka tiesibas — neatkarigi no ta, vai tas iegiitas ar obligatam vai
brivpratigam shémam, — tiek uzkratas, saglabatas un ir parnesamas starp visiem
nodarbinatibas un pasnodarbinatibas statusu veidiem un starp visam tautsaimniecibas
nozarém. Tas var ietvert:
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

(@) visu personas karjeras laika vai noteikta atsauces perioda uzkrato
iemaksu summeéSanu un visu tiesibu saglabasanu;

(b) visu tiesibu parnesamibu starp dazadam shémam konkrétas socialas
aizsardzibas jomas ietvaros.

Adekvatums

Dalibvalstim ieteicams nodroSinat, ka tad, ja darbiniekiem un pasnodarbinatam
personam iestdjas socialas aizsardzibas shémas apdroSinats risks, shé&mas
dalibniekiem sniedz adekvatu aizsardzibas limeni, proti, aizsardziba ir pietickama un
savlaiciga, lai saglabatu dzives Iimeni, tiek nodroSinata pienaciga ienakumu
aizstasana, taja pasa laika nepielaujot So shému dalibnieku nonakSanu nabadziba.

Dalibvalstim ieteicams nodro$inat, ka socialas aizsardzibas iemaksas ir samérigas ar
darbinieku un pasnodarbinato personu iemaksu veikSanas spgju.

Dalibvalstim ieteicams nodroSinat, ka visus atbrivojumus no socialajam iemaksam
vai So iemaksu samazinajumus grupam ar zemiem ienakumiem pieméro neatkarigi
no nodarbinatibas attiecibu veida vai statusa darba tirgi.

Dalibvalstim ieteicams nodroS$inat, ka pasnodarbinato personu socialas aizsardzibas
iemaksu un tiesibu aprékins ir balstits uz objektivu un parredzamu novertéjumu par
vinu ienakumu bazi, tostarp nemot véra So personu ienakumu svarstibas, un ka tas
atspogulo to faktiskos ienakumus.

Parredzamiba

Dalibvalstim ieteicams nodros$inat, ka visu socialo shému noteikumi ir parredzami un
ka iedzivotajiem bez maksas tiek sniegta regulari atjauninata, vispusiga, pieejama,
erti lietojama un skaidri saprotama informacija par vinu individualajam tiestbam un
pienakumiem, izmantojot, piem&ram, $adus pasakumus:

(@) regulari atjauninatas informacijas stitiSana par individualajam tiesibam;
(b) pabalstu tiesibu simulacijas riku nodroSinasana tie$saiste;
(c) centralu informacijas punktu vai personigo kontu izveide tieSaist€ un bezsaiste.

Dalibvalstim ieteicams vienkarSot ar socialajam aizsardzibas shémam saistitas
administrativas prasibas darbiniekiem, pasnodarbinatam personam un darba
devéjiem, jo 1pasi mikrouzn€émumiem un MVU.

Isteno$ana, zino$ana un novértesana

Dalibvalstim un Komisijai ieteicams kopigi stradat, lai uzlabotu to datu tvérumu un
nozimibu, kurus Savienibas Itmeni vac par darbaspéku un piekluvi socialajai
aizsardzibai, jo 1pasi nolika ieglit informaciju, lai izstradatu jauniem darba veidiem
piemérojamus socialas aizsardzibas noteikumus. Saja sakara dalibvalstim lidz [ADD
date 18 months from the publication of the Recommendation] vajadz&tu apkopot un
publicét uzticamus statistikas datus par piekluvi dazada veida socialajai aizsardzibai,
sadalot datus péc statusa darba tirgli (pasnodarbinata persona/darba neémgjs),
nodarbinatibas attiecibu veida (pagaidu/pastavigs darbs, nepilna laika / pilna laika
darbs, jauni darba veidi / standarta nodarbinatiba), dzimuma, vecuma un
valstspiederibas.
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19.

20.

21.

22.

23.

Komisijai ieteicams kopa ar Socialas aizsardzibas komiteju izveidot salidzino$as
novertésanas sist€ému un izstradat saskanotus kopigus kvantitativus un kvalitativus
raditajus, lai uzraudzitu, ka Sis ieteikums tiek istenots lidz [ADD date 12 months
from the publication of the Recommendation], un lai var&tu to novertet.

Dalibvalstim ieteicams Saja ieteikuma noteiktos principus istenot iesp&jami driz un
lidz [ADD date 12 months from the publication of the Recommendation] iesniegt
ricibas planus, kuros zinots par atbilstigajiem valsts Itmeni veiktajiem pasakumiem.
Ricibas planu istenoSanas gaita biitu jauzrauga daudzpus€jo uzraudzibas riku ietvaros
atbilstigi Eiropas pusgadam un atvértajai koordinacijas metodei socialas aizsardzibas
un socialas ieklausanas joma.

Komisijai ieteicams sadarbiba ar dalibvalstim un apsprieZoties ar attiecigajam
leinteres€tajam personam novertet §a ieteikuma 1stenoSanu, nemot vera art ietekmi uz
mazajiem un vidgjiem uznémumiem, un lidz [ADD date 3 years from the publication
of the Recommendation] zinot par to Padomei. Pamatojoties uz parskatiSanas
rezultatiem, Komisija var apsvert turpmaku priekslikumu iesniegSanu.

Komisijai vajadz€tu nodroSinat, ka §a ieteikuma TistenoSana tiek atbalstita ar
pasakumiem, kurus finans€ no attiecigajam Savienibas programmam.

Komisijai vajadzetu veicinat savstarp&ju maciSanos un apmainu ar paraugpraksi starp
dalibvalstim un ieinteres€tajam personam.

Strasbura,

Padomes varda —
priekssédetajs
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