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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

For arbetstagarnas ekonomiska och sociala trygghet och for en valfungerande arbetsmarknad
ar tillgangen till socialt skydd av central betydelse. Allt fler manniskor har dock pa grund av
sitt anstallningsforhallande eller egenforetagande ingen fullgod tillgang till socialt skydd.

Socialt skydd kan tillhandahallas i form av vard- eller kontantférmaner. Vanligen erbjuds det
genom systemen for socialt bistind som skyddar alla individer (grundat pa
medborgarskap/boséttning och finansierat genom skatter) och sociala trygghetssystem som
skyddar manniskor pa arbetsmarknaden, ofta baserat pa avgifter i forhallande till
arbetsinkomsten. Den sociala tryggheten omfattar manga grenar och tacker flera olika sociala
risker, fran arbetsloshet till sjukdom eller alderdom.

Den europeiska pelaren for sociala rattigheter', som Europaparlamentet, rddet och
kommissionen tillkannagav i november 2017, innehaller 20 viktiga principer och rattigheter
till stod for rattvisa och valfungerande arbetsmarknader och vélfardssystem. | pelarens princip
12 faststills att “oberoende av anstillningsforhallandets form och varaktighet har arbetstagare
och, nir deras forhédllanden dr jimforbara, egenforetagare ratt till lamplig social trygghet”.
Detta initiativ syftar till att genomfdra denna princip och bidra till genomférandet av andra
principer i pelaren som trygg och anpassningsbar anstéllning, arbetsloshetsformaner, halso-
och sjukvard samt aldersinkomst och alderspension. Denna rekommendation omfattar de
grenar av de systemen for socialt skydd som &r ndrmare knutna till arbetsmarknadsstatus och
typ av anstallningsforhallande och som huvudsakligen garanterar skydd mot forlorad
arbetsinkomst nér ett forsékringsfall intraffar.

Vilfardssystemen och systemen for socialt skydd skiljer sig at inom EU och avspeglar olika
nationella traditioner, politiska preferenser och budgetar, men nu star de infor likartade,
omvalvande utmaningar. Tidigare karakteriserades arbetslivet huvudsakligen av
tillsvidareanstallning pa heltid hos en enda arbetsgivare. Under de senaste tva decennierna har
dock globaliseringen, teknikutvecklingen, férandrade personliga preferenser och
demografiska forandringar bidragit till betydande forandringar pa arbetsmarknaden som har
lett till en 6kning av andra anstéllningsformer &n tillsvidareanstallning pa heltid, exempelvis
tidsbegransad anstéllning, deltidsarbete och tillfallig anstéllning. Dessa anstéallningsformer ger
foretagen mer flexibilitet att anpassa arbetskraften efter verksamhetens krav och arbetstagarna
Okade mojligheter att anpassa sitt arbetsmonster efter personliga preferenser. Yrkeskarridren
har ocksa blivit mindre linjar och manniskor byter oftare arbetsmarknadsstatus och/eller
kombinerar arbete som anstélld med egenfdretagande.

Pa senare tid har digitaliseringen markbart okat takten pa forandringarna. Bolag och foretag
maste allt snabbare anpassa sin ekonomiska verksamhet efter olika marknader och skapa nya
produktcykler och sasongsbetonade verksamheter. De maste ocksa handskas effektivt med
fluktuationer i affarsvolymer och floden. | manga fall foredrar foretagen nya
anstallningsformer och kontrakt som efterfragestyrt arbete, kupongbaserad anstallning och
intermittent arbete sa att de kan tillgodose dessa behov. Andra nya former av egenféretagande
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eller anstallning som plattformsarbete skapar ocksa nya moéjligheter for manniskor att komma
in eller stanna kvar pa arbetsmarknaden eller komplettera inkomsten fran sin huvudsyssla.

P& samma satt och av liknande skal har egenforetagandet utvecklats under de senaste tva
decennierna i EU. Framfor allt har strukturforandringar pa arbetsmarknaden suddat ut
granserna mellan de olika typerna av arbetsmarknadsstatus. Vid sidan av de traditionella
“entreprendrerna” och fria yrkesutdvarna anvinds egenforetagarstatusen ocksa i en vidare
mening, ibland aven nar det de facto finns ett underordnat anstallningsférhallande.

Allt eftersom arbetslivet fordndras — med allt fler som jobbar som egenféretagare eller inte ar
anstallda med standardkontrakt, som befinner sig i dvergangar mellan eller har kombinationer
av anstéllning och egenforetagande — lamnas stérre delar av arbetskraften utan fullgod
tillgang till socialt skydd pa grund av sin arbetsmarknadsstatus eller typ av
anstallningsforhallande.

Dessa klyftor okar riskerna, inte bara for de bertrda individerna och deras familjer som har
mindre trygghet och lever i storre ekonomisk osédkerhet, utan ocksa for ekonomin och
samhallet i fraga om inhemsk efterfragan, investeringar i humankapital och social
sammanhallning. Den samlade inverkan av dessa skillnader nar det galler tillgang till socialt
skydd kommer sannolikt att med tiden ge upphov till ny bristande jamlikhet mellan de som
lyckas fa anstallning enligt avtal med fullstandiga sociala rattigheter och de som inte far det,
bade inom och mellan generationerna. Detta kan utgora en indirekt diskriminering av unga
méanniskor, utrikes fodda och kvinnor som med stérre sannolikhet anstalls med icke-
standardavtal.

Skillnaderna i tillgang till socialt skydd pa grund av arbetsmarknadsstatus och typ av
anstallningsforhallande kan utg6ra ett hinder for att utnyttja mojligheterna att byta
arbetsmarknadsstatus om det innebar att man gar miste om rattigheter, vilket i slutdndan kan
resultera i en lagre arbetsproduktivitetstillvaxt. De kanske inte heller framjar entreprentrskap
och lagger hinder i vagen for konkurrenskraft och hallbar tillvéxt.

| det Ianga loppet &r det den sociala och ekonomiska hallbarheten i de nationella systemen for
socialt skydd som star pa spel. Den bristande tillgangen till socialt skydd for allt fler personer
I arbetskraften kommer att leda till 6kat utnyttjande av skattefinansierade skyddsnat som en
sista utvdg vid sociala risker, samtidigt som antalet personer som betalar avgifter for det
sociala skyddet kommer att minska proportionellt. Dessa brister kan ocksa leda till missbruk
av olika typer av arbetsmarknadsstatus och skapa otillbérlig konkurrens mellan féretag som
fortsatter att bidra till det sociala skyddet och de som inte gor det.

Syftet med initiativet om tillgang till socialt skydd for arbetstagare och egenforetagare &r att
stotta alla egenforetagare och personer med atypisk anstdllning som pad grund av sin
anstallningsform eller arbetsmarknadsstatus inte i tillrdcklig utstrackning omfattas av
systemen for socialt skydd vid arbetsloshet, sjukdom, fordldraskap, olycksfall i arbetet och
arbetssjukdomar, funktionsnedsattning och alderdom. Initiativet vill i synnerhet uppmuntra
medlemsstaterna att

o tillata alla individer som &r anstéllda eller egenforetagare att ansluta sig till
motsvarande system for socialt skydd (minska skillnaderna i det formella
skyddet),

o vidta atgarder som gor det mojligt for anstallda och egenforetagare att bygga
upp och ta i ansprak tillrackliga rattigheter som deltagare i ett system (fullgott
faktiskt skydd) och underlatta 6verforing av réattigheter till socialt skydd mellan
olika system, och
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o Oka 6ppenheten i fraga om system for socialt skydd och rattigheter.

Detta initiativ ingar i paketet om social rattvisa tillsammans med ett forslag till
Europaparlamentets och raddets forordning om inrattande av ett europeiskt
arbetsmarknadsverk’ och ett meddelande om 6vervakning av genomférandet av den
europeiska pelaren for sociala rattigheter”.

Andra initiativ som bidrar till genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter
ar néra knutna till och kompletterar detta forslag till rekommendation, sarskilt kommissionens
forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om tydliga och forutsagbara arbetsvillkor i
Europeiska unionen (se avsnittet nedan om férenlighet med befintlig politik).

Denna rekommendation bygger pa och kompletterar ILO:s rekommendation om nationellt
socialt grundskydd®, som vagleder lander till att utvidga det sociala skyddet genom
prioritering av ett nationellt socialt grundskydd som &r tillgangligt for alla.

Den utmaning som rekommendationen &r inriktad pa beror ett stort antal manniskor i EU. Pa
det hela taget utgér egenforetagare och atypiska anstallningar en betydande del av
arbetsmarknaden. Ar 2016 var 14 % av de forvérvsarbetande i EU egenforetagare, 8 %
heltidsanstéllda pa begransad tid, 4 % deltidsanstallda pa begransad tid, 13 % deltidsanstallda
med tillsvidareanstéllning och 60 % heltidsanstallda med tillsvidareanstallning.

Det varierar stort mellan olika medlemsstater, regioner, sektorer och generationer hur vanligt
det & med atypisk anstallning eller egenforetagande. Andelen med tillfélliga
anstéllningsvillkor eller med “andra eller inget avtal” dr dubbelt sd hog bland arbetstagare
mellan 20 och 30 ar som i andra aldersgrupper. Det finns ocksa en tydlig skillnad mellan
kénen med en stor 6vervikt av mén bland egenféretagarna och en stor évervikt av kvinnliga
arbetstagare med visstidsanstallning och/eller deltidsanstélining.

Egenforetagarna ar ocksa en heterogen grupp. De flesta véljer att frivilligt starta eget, med
eller utan anstéllda, och tar risken att bli entreprendrer, medan ca 20 % blir egenftretagare
eftersom de inte kan hitta arbete som anstéllda. En del upplever att de har god arbetskvalitet
och ar sjalvstandiga, medan andra, mindre an 10 %, kénner sig ekonomiskt beroende och
sarbara. Bland de foretag som startas varje ar i EU star de som startas av egenforetagare for
15-100 % i de medlemsstater dar det finns data att tillga for att gora denna analys®. Av de
nystartade firmor som bildats av egenforetagare dverlever vanligen 30-60 % efter de forsta
fem aren.

Dessutom har allt fler ménniskor flera anstéliningar parallellt eller kombinerar anstélining
med egenforetagande. | en del fall finns det en identifierbar huvudsaklig inkomstkalla som
kompletteras med marginell verksamhet eller bisysslor. | andra fall gér manga verksamheter
det mojligt att fa en fullstandig inkomst utan att det gar att identifiera nagon huvudsaklig
inkomstkalla.

| ett antal lander har egenforetagare aldrig omfattats fullt ut av systemen for socialt skydd. Ar
2017 hade egenforetagare inte tillgang till arbetsléshetsformaner i elva medlemsstater. De var
inte forsédkrade mot olycksfall i arbetet och arbetsskador i tio medlemsstater och omfattades

COM(2018) 131.

COM(2018) 130.

ILO:s rekommendation (nr 202) om nationellt socialt grundskydd, 2012.

Belgien, Cypern, Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Litauen, Luxemburg, Malta, Polen,
Storbritannien, Tjeckien och Ungern.
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inte av formaner vid sjukdom i tre medlemsstater. | de lander dar det finns frivilligt skydd for
egenforetagare utnyttjas det i lag utstrackning och varierar mellan 1 % och 20 %. Daremot
har manniskor med atypiska anstéllningsformer vanligtvis samma lagstadgade tillgang till
systemen for socialt skydd som de med standardkontrakt, med ett viktigt undantag for vissa
kategorier av arbetstagare, som tillfalliga arbetstagare och s&songsarbetare, larlingar eller
praktikanter, efterfragestyrd arbetskraft och personer med tillfalliga kontrakt med
bemanningsforetag eller med landsspecifika avtal.

Vissa arbetstagare med atypisk anstallning och egenforetagare stoter pa hinder for att bygga
upp och ta i ansprak fullgoda rattigheter till formaner pa grund av bestammelserna om
avgifter och rattigheter (minsta kvalifikationsperiod, minsta arbetsperiod, lang karensperiod
eller kort formansperiod), hur inkomstbasen beddms eller pa grund av formanernas
otillracklighet.

Aven om de flesta medlemsstater tillhandahaller allman information om réattigheter och
skyldigheter i samband med deltagande i systemen for socialt skydd, lamnar endast halften av
dem information om individuella rattigheter och skyldigheter. Tillgang till individanpassad
information kan hjalpa méanniskor att fa kunskap om de rattigheter de har forvarvat under
arbetslivet sa att de darmed kan fatta valgrundade beslut.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Rekommendationen ar forenlig med och bygger vidare pa befintliga strategier pa omradet for
socialt skydd.

| synnerhet EU:s riktlinjer p& omrédet for tillgdng till socialt skydd® i samband med den
europeiska planeringsterminen och den oppna samordningsmetoden pa det sociala omradet
har skapat ett samforstand mellan medlemsstaterna och EU-institutionerna om att systemen
for socialt skydd maste moderniseras’. | detta sammanhang har man utarbetat riktlinjer for
politiken inom centrala delar av det sociala skyddet (pensioner, arbetsléshetsforsakring osv.).
Detta initiativ skulle darfor komplettera det pagaende samarbetet om socialt skydd genom en
granskning av situationen for egenforetagare och atypiska arbetstagare inom olika grenar av
det sociala skyddet.

Under arens lopp har det utvecklats en rattslig ram inom EU for skydd av réttigheter pa vissa
omraden av atypiska anstallningsformer genom direktivet om arbetstagare som hyrs ut av
bemanningsféretag® och genom avtal som forhandlats fram mellan arbetsmarknadens parter
och som genomférts genom direktiven om deltidsarbete och visstidsarbete®. Men eftersom

Council Recommendation of 27 July 1992 on the convergence of social protection objectives and
policies (92/442/EEC) (ej Oversatt till svenska), EGT L 245, 26.8.1992, s.49, kommissionens
rekommendation av den 3 oktober 2008 om aktiv inkludering av manniskor som ar utestangda fran
arbetsmarknaden (C(2008) 5737), EUT L 307, 18.11.2008, s. 11, kommissionens meddelande Sociala
investeringar till stod for tillvaxt och sammanhallning — inklusive genomférandet av Europeiska
socialfonden 2014-2020 (COM(2013) 83 final), kommissionens meddelande Ett fornyat engagemang
for det sociala Europa: Forstdrka den 6ppna samordningsmetoden for socialt skydd och social
integration (COM(2008) 418 final), radets beslut (EU) 2015/1848 av den 5 oktober 2015 om riktlinjer
for medlemsstaternas sysselsattningspolitik for 2015, EUT L 268, 15.10.2015, landsspecifika
rekommendationer.

Modernisering och nydaning av social trygghet i Europeiska unionen, meddelande frdn kommissionen,
KOM (97) 102 slutlig, 12 mars 1997.

Arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag, finns pa natet.

o Direktiv 1999/70/EG om visstidsarbete, finns pa natet. Direktiv 97/81/EG om deltidsarbete, finns pa
natet.
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direktiven galler anstéallningsvillkor &r deras inverkan pa det sociala skyddet ganska
begransad. De omfattar rattigheter till socialt skydd som &r nara kopplade till
anstallningsvillkor och betraktas som en del av l6nen, sdsom tjanstepensioner™® och erséttning
vid moderskap och sjukdom. Domstolen har emellertid i sin réattspraxis klargjort att direktiven
inte tillampliga p& lagstadgade system for socialt skydd™. I ingresserna till avtalen®?
uppmanar arbetsmarknadens parter medlemsstaterna att se till att systemen for socialt skydd
ar anpassade till nya flexibla arbetsformer. Ingresserna &r inte rattsligt bindande och
medlemsstaterna har vid ett flertal tillfallen forklarat sitt atagande att gora det sociala skyddet
mer sysselsattningsvénligt. Dock visar en nyligen genomford undersokning av i vilken
utstrackning detta har skett att det i flera medlemsstater fortfarande finns stort utrymme for
forbattringar’®,

| fraga om jamstalldhet finns det nagra direktiv om vissa rattigheter som ror balansen mellan
arbete och privatliv. Enligt direktiv 2010/41/EU* om likabehandling av kvinnor och man som
ar egenforetagare ges kvinnor (d&ven makar till egenforetagare) mojlighet att beviljas ratt till
mammaledighet och férmaner under minst 14 veckor. Eftersom det direktivet Gverlater at
medlemsstaterna att besluta om réatten till sddana formaner ska beviljas pa obligatorisk eller
frivillig grund varierar férmanerna storlek och villkoren for ratt till formanerna i hog grad
mellan medlemsstaterna. Kommissionens forslag till direktiv om balans mellan arbete och
privatliv for foraldrar och anhérigvérdare' omfattar betald pappaledighet och foraldraledighet
och formaner for anhorigvardare for alla arbetstagare, dven dem med atypiska
anstallningsformer, som har ett anstéllningsavtal eller anstallningsforhallande.

| fraga om overforing finns det i EU-lagstiftningen inget krav pa att ratten att dverfora
forvarvade pensionsrattigheter ska sakerstallas, men i direktiv 2014/50/EU® om éverféring av
kompletterande  pensionsrattigheter ~ uppmanas  medlemsstaterna  att  forbattra
overforingsmojligheterna, och alla medlemsstater har faktiskt valt att behandla alla
arbetstagare som lamnar ett pensionssystem pa samma satt i rattsligt avseende (direktivet
omfattar inte egenfOretagare).

Dessutom kommer flera av de nyare EU-initiativen att bidra till en 16sning pa problemet med
oppenhet. For det forsta ror detta formaner vid alderdom inom ramen for tjanstepensioner.
Dessa kommer att omfattas av direktivet om minimikrav for oOkad rorlighet mellan
medlemsstaterna for arbetstagare genom forbéattrade villkor for intjanande och bevarande av
kompletterande pensionsrattigheter’’ (direktivet om 6verféring av pensioner) och av det
omarbetade direktivet om verksamhet i och tillsyn dver tjanstepensionsinstitut'® (direktivet
om tjanstepensionsinstitut). Bada direktiven innebar forbattringar av tillhandahallandet av

10 Se de férenade malen C-396/08 och 395/08, Bruno m.fl., punkt 41, finns pé natet.

u Ibid och mal C-385/11, Moreno/INSS, finns pa natet.

12 Ramavtalet om visstidsarbete som ingicks den 18 mars 1999 mellan de allménna branschévergripande
organisationerna (EFS, UNICE och CEEP) och ramavtalet om deltidsarbete som ingicks den 6 juni
1997 mellan de allménna branschévergripande organisationerna (UNICE, CEEP och EFS).

ESPN (2017), tematiska rapporter om Access to social protection of people working as self-employed or
on non-standard contracts.

Finns pa nitet.

1 COM(2017) 253/884003.

16 Se bilaga 8 for mer information.

o Direktiv 2014/50/EU om minimikrav for 6kad rorlighet mellan medlemsstaterna for arbetstagare genom
forbattrade villkor for intjdnande och bevarande av kompletterande pensionsréttigheter. | artikel 6 anges
att medlemsstaterna ska se till att aktiva deltagare i kompletterande pensionssystem pa begéran kan fa
information om hur anstillningens upphorande skulle péverka deras kompletterande
pensionsrattigheter.

Direktiv 2016/2341/EU om verksamhet i och tillsyn éver tjanstepensionsinstitut.
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information om pensionssystemen. Direktivet om Overforing av pensioner omfattar &ven
skydd av pensionsrattigheter vid anstallningens upphorande®®. De tva direktiven ska inforlivas
i nationell lagstiftning senast den 21 maj 2018 respektive den 13 januari 2019.

For det andra kommer den bristande dppenheten pa andra omraden som ror socialt skydd for
arbetstagare att delvis att tgardas genom kommissionens forslag till direktiv om tydliga och
forutsagbara arbetsvillkor i Europeiska unionen®, men det omfattar inte egenforetagare.
Enligt forslaget ska arbetstagare fa information om den eller de socialforsékringsinstitutioner
som tar emot de sociala avgifter som ar knutna till anstallningsforhallandet och allt skydd
avseende social trygghet som tillnandahalls av arbetsgivaren. Det foreslagna direktivet
faststaller emellertid inte huruvida arbetstagare bor ha tillgang till socialt skydd. Det ar
begrdnsat till att se till att information om forvérvade réattigheter &r tillganglig for de anstéllda.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Initiativet &r forenligt med den politiska prioriteringen att skapa en rattvisare och djupare
ekonomisk och monetdr union. EU:s ekonomi som helhet skulle kunna dra nytta av de
positiva effekterna pa artbetsmarknadens dynamik och av en minskad ekonomisk otrygghet
och lagre sociala kostnader. Beroende pa finansieringsalternativ kan foretagens kostnader for
att hantera fluktuationer i produktionen 6ka i linje med en viss kostnadsokning for atypiska
anstéllningsformer och egenforetagande. Men eventuellt kan de ocksa dra nytta av en okad
produktivitet per arbetstagare tack vare de nya anstéllningsformer som ges skydd och en mer
rattvis konkurrens.

Utgivandet av formaner till grupper som tidigare inte har omfattats av de offentliga systemen
for socialt skydd kan leda till en Okning av de offentliga utgifterna. De inledande
budgetkostnaderna kan emellertid minskas genom Okade sociala avgifter och genom
skatteintakter som harror fran hushallens konsumtion med tanke pa den positiva effekten pa
hushallens disponibla inkomst, sérskilt i hushall med svagare ekonomi. Dessutom kan utgifter
for andra delar av budgeten minskas, exempelvis i de fall dar de grupper som tidigare inte
varit skyddade forlitar sig pa skyddsnat som en sista utvag, till exempel socialt bistand. En del
kostnader for personanpassad information skulle ocksa Oka. Denna kostnad berdknas
emellertid bli betydligt lagre an de forvantade fordelarna, bade for individen under en livstid
och for de sociala trygghetssystemen pa medellang till lang sikt.

Detta initiativ ar forenligt med kommissionens meddelande om en europeisk agenda for
delningsekonomin, som understrok att det maste avgoras fran fall till fall om ett
anstallningsforhallande rader mellan delningsplattformen och den person som tillhandahaller
den tjanst som erbjuds via plattformen. Kriterierna att sarskilt titta pa ar huruvida
delningsplattformen leder tjénsteleverantérens arbete och bestdammer o6ver valet av
verzlfsamhet, ersattning och arbetsvillkor, ifall tjansteleverantdren far erséttning och arbetets
art™.

1 Artikel 37.1 j i direktiv 2016/2341/EU om allman information om pensionsplanen innehéller

bestammelser om dverforing. Om en medlem har ratt att Gverfora pensionsrattigheter maste ytterligare
information om arrangemangen for en sadan éverforing tillhandahallas.

2 COM(2017) 797 final, finns pa natet.

2 COM(2016) 356.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

Initiativet om tillgang till socialt skydd for arbetstagare och egenforetagare kommer att stodja
unionens mal enligt artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget): att framja
folkens valfard, verka for en hallbar utveckling i EU dar full sysselséttning och sociala
framsteg efterstravas, men ocksa att framja social rattvisa och socialt skydd, jamstalldhet
mellan kvinnor och man och solidaritet mellan generationerna. Enligt artikel 9 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) ska unionen vid faststédllandet och
genomforandet av sin politik och verksamhet beakta de krav som &r forknippade med
framjandet av hog sysselsattning, garantier for ett fullgott socialt skydd, kampen mot social
utestangning samt en hog utbildningsniva och en hog halsoskyddsniva for manniskor.

Radets rekommendation skulle baseras pa artikel 292 i EUF-fordraget, jamford med artikel
153.1 c och 153.2 tredje stycket och artikel 352 i EUF-fordraget.

Artikel 153.1 ¢ och 153.2 i EUF-fordraget ger EU-lagstiftaren mojlighet att vidta atgarder pa
omradet for social trygghet och socialt skydd for arbetstagare sa lange atgarderna inte leder
till i) sddana administrativa, finansiella eller rattsliga alagganden som motverkar tillkomsten
och utvecklingen av sma och medelstora foretag, ii) inte paverkar medlemsstaternas erkanda
rétt att faststélla de grundldggande principerna for sina system for socialt skydd och iii) inte i
vasentlig grad paverkar den finansiella jamvikten i medlemsstaternas system. Denna réttsliga
grund kan anvandas for att hantera utmaningarna med tillgangen till socialt skydd for personer
med atypiska anstallningsformer. Ett beslut i radet kraver enhéllighet.

Artikel 352 i EUF-fordraget kan utgtra en rattslig grund for ett initiativ om hantering av
utmaningarna med tillgangen till socialt skydd for personer i olika former av egenforetagande.
| detta fall kravs ocksa enhallighet for ett beslut i radet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)
Sysselséattnings- och socialpolitiken forblir i forsta hand medlemsstaternas ansvar.

Problemet med otillracklig tillgang till socialt skydd for allt fler méanniskor pa
arbetsmarknaden och de negativa konsekvenserna av detta fér den sociala sasmmanhallningen,
arbetsmarknadens dynamik och en hallbar tillvaxt &r vanligt forekommande i
medlemsstaterna. Manga medlemsstater har antagit reformer eller anordnar nationella debatter
i amnet. Det finns dock belagg for att dessa reformer visserligen gar i ratt riktning men inte ar
omfattande eller systematiska nog, dvs. de tapper inte till luckor i tillgangen for alla grupper
och alla grenar av det sociala skyddet. Inte heller tyder de pdgaende debatterna pa att alla
medlemsstater planerar att vidta atgarder. Enstaka medlemsstater kanske tvekar infor att
reglera detta omrade pa egen hand, eftersom de befarar att en sadan atgard skulle innebara en
nackdel for deras egna foretag i forhallande till foretag fran andra medlemsstater.

En atgard pa EU-niva kan ge en impuls till ytterligare nationella reformer och garantera att
framstegen inte sker ofullstandigt eller pa olika satt, utan istallet sékras éver alla grupper,
grenar av det sociala skyddet och i alla medlemsstater. EU-atgarder kan ocksa forebygga en
“kapplopning mot botten” och se till att alla medlemsstater ror sig i samma riktning pd samma
gang, vilket framjar en uppatgaende konvergens inom och mellan medlemsstaterna och ar till
nytta for EU-ekonomin som helhet.

En atgard pa EU-niva kan ocksa minska de hinder som problemet innebar nar det galler att
uppna unionens mal. Skillnader mellan olika typer av anstéllningsforhallande eller
arbetsmarknadsstatus nar det galler tillgang till socialt skydd kan vara till nackdel for EU:s
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grundlaggande mal att framja full sysselsattning genom att de fdrsvarar arbetskraftens
rorlighet, d&ven mot hogre produktivitetssektorer. Det kan avskracka méanniskor fran att ta
vissa typer av anstallningar eller fran att ta risker i samband med egenforetagande, vilket
bromsar entreprendrskap och innovation. Problemet kan ocksa utgdra ett hinder for att uppna
unionens mal i fraga om arbetstillfallen av god kvalitet och kampen mot fattigdom och social
utestangning.

Genom att 6ka konvergensen mot robusta arbetsmarknadsinstitutioner kan en EU-atgard bidra
till en motstandskraftig ekonomisk struktur och framja social sammanhallning i unionen.

De atgarder som foreslas i denna rekommendation syftar till att undanréja eller minska de
hinder som gor det svart for systemen for socialt skydd att ge manniskor ett fullgott socialt
skydd, oavsett typ av anstallningsforhallande eller arbetsmarknadsstatus, samtidigt som
medlemsstaternas behdrighet att utforma sina egna system for socialt skydd respekteras. Ett
antal beslut lamnas till medlemsstaternas gottfinnande, sarskilt i) vilken skyddsniva som
tillhandahalls, ii) huruvida skyddet utvidgas inom de befintliga systemen eller genom att nya
system infors, iii) hur skyddet ska finansieras och iv) vilka kombinationer av system som ska
anvandas (offentliga, yrkesrelaterade eller privata). Dessa fragor omfattas inte av detta
initiativ. Medlemsstaterna & mest lampade att besluta om dessa dimensioner av hur det
faktiska skyddet bast kan garanteras med tanke pa hur olika de befintliga systemen for socialt
skydd ar inom EU.

. Proportionalitetsprincipen

Proportionalitetsprincipen respekteras fullt ut eftersom forslaget bara galler sékerstallande av
minimistandarder for tillgang till socialt skydd.

Forslaget ger dessutom EU-medlemsstaterna mojlighet att behalla eller infora standarder som
ar mer fordelaktiga och att beakta specifika sardrag i respektive lands situation. Saledes
lamnar forslaget utrymme for flexibilitet nar det géller valet av konkreta
genomforandeatgarder.

Proportionalitetsprincipen spelar ocksa en avgorande roll i valet av instrument (se nedan).

Som framgar av bilaga 7 till konsekvensbedémningen har flera medlemsstater inlett nationella
debatter och &r i fard med att genomfora en del reformer. Denna rekommendation kommer att
ytterligare stodja dessa insatser pa nationell niva genom att den bygger vidare pa god praxis,
erfarenheter och fakta som samlats in fran olika hall i EU och genom att den framjar atgarder
for att atgarda brister i uppgiftsinsamlingen.

Som det anges i konsekvensbedomningen (kapitel 5 och 6) tyder tillgangliga kvantifieringar
pa att de kostnader som uppkommer genom en utokning av den formella och faktiska
tillgangen och 6kad dppenhet ar rimliga och motiverade mot bakgrund av de ackumulerade
och langsiktiga fordelarna med tryggare anstéallningar, 6kad produktivitet och social
sammanhallning, vilket svarar mot EU:s mer allmanna socialpolitiska ambitioner.

. Val av instrument

Det instrument som foredras for initiativet ar en rekommendation fran radet som ger
medlemsstaterna vagledning om hur de kan se till att alla arbetstagare och egenféretagare
omfattas av socialt skydd.

Kommissionen anser att i detta skede ar en radsrekommendation det mest proportionerliga
tillvagagangssattet for en atgard pa EU-niva for att ta itu med de utmaningar som ar relaterade
till tillgang till socialt skydd. Jamfort med ett direktiv, som skulle ha medfort bindande
resultat, medger rekommendationen ett fortsatt samarbete pa EU-nivd och mellan
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medlemsstaterna for att ta itu med problemets olika dimensioner och férutse hur de kommer
att utvecklas, bland annat foljderna pa nationell niva och eventuella sidoeffekter pa den inre
marknaden, for att stimulera och vagleda nationella reformer och se till att framstegen inte
sker ofullstandigt eller pa olika satt for olika grupper och grenar av det sociala skyddet.
Rekommendationen tillgodoser behovet av att agera pa EU-niva samtidigt som den tar hansyn
till den nuvarande avsaknaden av politisk enighet om reformernas inriktning. Samradet med
berdrda parter (se nedan) avslojar avsevarda skillnader rérande det lampligaste instrumentet
och inriktningen pa reformerna. Rekommendationen kan dessutom stddja arbetet med att
starka den statistiska kunskapsbas som behdvs for att Gvervaka situationen pa EU-niva.

Det storsta mervardet med en rekommendation &r att den kan skapa en dynamik som stoder
och kompletterar nationella debatter och reformer och végleder medlemsstaterna i deras
stravan efter enighet kring de béasta reformalternativen, som ocksa skulle styra EU:s och
medlemsstaternas standpunkt i alla relevanta internationella forum. En radsrekommendation
ger ocksa EU mojlighet att ge medlemsstaterna flexibilitet pa vagen mot att uppna malen, allt
efter deras utgangsléage, nationella historia och praxis.

Samtidigt har en fristdende radsrekommendation ett betydande mervarde jamfort med att ta
itu med fragan enbart genom de befintliga processerna som den europeiska
planeringsterminen eller genom den 6ppna samordningsmetoden pa det sociala omradet. Ett
samlat tillvdgagangssatt behovs for att ge fragan tillracklig politisk synlighet, oka
medvetenheten och skapa dynamik. Det behovs ocksa enhetliga och nagorlunda samordnade
insatser fran alla medlemsstater for att skingra farhagor kring eventuella nackdelar for den
som agerar forst.

EU:s stod for genomférandet och uppféljningen av rekommendationen kan integreras fullt ut i
de pagaende processerna for den europeiska planeringsterminen och den Oppna
samordningsmetoden for socialt skydd och social integration. For att fa acceptans for
rekommendationen kan ett antal kompletterande atgarder vidtas, framfor allt program for
Omsesidigt larande och finansiering till stod for forsoksverksamhet och reformer i
medlemsstaterna.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Kommissionen har annu inte offentliggjort utvarderingen av direktiv 2010/41/EU om
tillampning av principen om likabehandling av kvinnor och man som dar egenforetagare,
direktiv 2014/50/EU om minimikrav for okad rorlighet mellan medlemsstaterna for
arbetstagare genom forbattrade villkor for intjanande och bevarande av kompletterande
pensionsrattigheter (tjanstepensionsdirektivet) och direktiv 2016/2341/EU om verksamhet i
och tillsyn 6ver tjanstepensionsinstitut. En oberoende expertutvardering kom dock fram till att
direktiv 2010/41/EU om tillampning av principen om likabehandling av kvinnor och mén som
ar egenforetagare inte gav battre sociala formaner och formaner vid moderskap till
egenforetagare®.

Barnard, C. och Blackham, A., Self-Employed. The implementation of Directive 2010/41 on the
application of the principle of equal treatment between men and women engaged in an activity in a self-
employed capacity, 2015, rapport frdn det europeiska natverket av juridiska experter inom omradet
jamstalldhet, bestélld av GD Rattsliga fragor vid Europeiska kommissionen.
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Kommissionens forslag till direktiv om tydliga och foérutsdgbara arbetsvillkor i
Europeiska unionen® bygger dessutom p& kommissionens Refit-utvardering av
direktivet om skriftlig information (91/533/EEG).»  Samrdd med berdrda
parter

Flera samrad med berdrda parter har genomforts for att sprida information om detta initiativ
under 2017 och i borjan av 2018. Detta innefattade bland annat ett samrad med europeiska
arbetsmarknadspartner i tva steg i enlighet med artikel 154 i EUF-fordraget, ett offentligt
samrad, riktade utfragningar med viktiga berorda parter och med foretradare for
medlemsstaterna inom kommittén for socialt skydd.

Samraden gav indikationer pa i vilken utstrackning de ber6rda parternas asikter skilde sig at.

Alla ber6rda parter var i stort 6verens om att det finns problem med tillgangen till socialt
skydd for arbetstagare med atypisk anstélining och for egenforetagare.

Samraden visade att det inte rader nagon allman enighet om vilket instrument som &r bést att
anvanda. De synpunkter som framkom dels under diskussionerna i kommittén for socialt
skydd, dels genom de standpunktsdokument som skickades in i samband med det offentliga
samradet, visade pa en allméan brist pa stod fran medlemsstaterna nar det galler ett
lagstiftningsforslag avseende alla de mal som lades fram. Europaparlamentet efterlyste ocksa
i sin resolution om pelaren for sociala réttigheter (2016/2095(INI)) en rekommendation om att
ge alla arbetstagare oavsett anstallningsform samt egenforetagare mojligheten att tjana in
rattigheter i socialférsakringssystem. Arbetsmarknadens parter hade skilda uppfattningar.
Fackforeningarna anser att det bor goras forbattringar av EU:s lagstiftning, samtidigt som de
varnar for att detta inte bor undergrédva det befintliga EU-regelverket, sdnka befintliga
nationella standarder eller leda till harmonisering som inskrénker réttigheterna. Vissa
arbetsgivarorganisationer anser daremot att den Oppna samordningsmetoden och den
europeiska planeringsterminen samt riktméarkning vore de rétta verktygen for framjande av
omsesidigt larande och utbyten av bésta praxis.

Alla fackforeningar foresprakar ett obligatoriskt formellt skydd som &r likvardigt med skyddet
for standardanstallningar, men med beaktande av nationella traditioner. Arbetsgivarna hade
skilda uppfattningar om skyddets omfattning. Vissa arbetsgivare instdmmer i att det sociala
skyddet bor vara obligatoriskt, men att anstéllda bor ha rétt att vélja vilket skydd de vill ha
(offentligt eller privat), medan valfriheten for egenforetagarna framhalls som sérskilt viktig.
Andra arbetsgivare foresprakar frivilligt formellt skydd av hansyn till mangfalden av
anstallningsformer och den heterogenitet som rader bland egenféretagarna. Alla
arbetsmarknadspartner var eniga om att det behévs mer 6ppenhet.

Fackforeningarna foresprakar full overforbarhet av rattigheter, medan arbetsgivarna vill
begrénsa det till de minsta mdjliga rattigheterna och understryker att det inte bor medféra
nagon ytterligare borda eller kostnad.

Valet av alternativ och rattsligt instrument &r en avvéagning mellan de berdrda parternas olika
uppfattningar.
. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Konsekvensbeddmningen bygger pa en grundlig kartlaggning av medlemsstaternas politik, en
genomgang av litteratur och en analys av aktuella trender, som hamtats fran jamforande
uppgifter och resultaten fran ett samrad med arbetsmarknadens parter och ett offentligt

= COM(2017) 797 final, finns pa natet.
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samrad. Vid uppskattningen av de sociala och ekonomiska konsekvenserna anvands flera
uppsattningar mikroekonomiska simuleringar som berdknar de sannolika sociala
konsekvenserna och konsekvenserna for offentliga budgetar samt kvalitativa analyser som ger
en battre forstaelse for beteendeméassiga reaktioner och instillningar (genom en sarskild
undersokning) och landsspecifika forhallanden (genom fallstudier).

. Konsekvensbedémning

Kommissionen gjorde i enlighet med sin politik om béattre lagstiftning en
konsekvensbeddmning av mojliga alternativ vad galler politik och styrning. Detta arbete hade
stod av ett strukturerat samrad inom kommissionen genom en avdelningsévergripande
styrgrupp®*. Konsekvensbedémningen diskuterades i namnden for lagstiftningskontroll den 7
februari 2018. Den 9 februari 2018 ldmnade nd&mnden for lagstiftningskontroll ett positivt
yttrande med reservationer, vilka man har gripit sig an genom att starka sin motivering av
valet av en rekommendation och genom att ytterligare fortydliga och underbygga initiativet
och dess forvantade fordelar och ekonomiska effekter®.

| konsekvensbedomningen undersoktes olika politiska alternativ som kombinerar atgarder for
att nd malen i initiativet. Det féredragna alternativet i konsekvensbedémningen ar

o obligatoriskt skydd for alla arbetstagare med atypiska anstallningsformer som
annu inte omfattas av skyddet samt frivilligt skydd for egenforetagare,

o justering av tidsgrénser; obligatorisk mojlighet att Overféra intjanade
rattigheter; sammanléggning av perioder,

J tillhandahallande av allman och individanpassad information.

Detta skulle vara mycket verkningsfullt avseende skyddet och darmed fa stora positiva sociala
foljder, bland annat tryggare inkomster och minskad fattigdom, &ven om det medfor kostnader
for myndigheter och arbetsgivare. Det differentierade tillvagagangssattet tar full hansyn till
egenforetagandets natur samtidigt som den stora heterogeniteten inom gruppen aterspeglas.
Den oOppenhet som skapas genom att man tillhandahaller allman och individanpassad
information kan ocksa 6ka den frivilliga anslutningen till systemen, till en foérhallandevis lag
kostnad for myndigheterna.

Det beslutades dock att detta forslag skulle ha ett mer forfinat tillvagagangssatt avseende
formellt skydd for egenforetagare, med mer differentiering mellan olika grenar av det sociala
skyddet for att battre aterspegla egenforetagandets natur. Nar det galler risken for
arbetsloshet, vilken ar svarare att beddma och styra vid egenforetagande och &r narmare
kopplad till foretagarrisken, ges medlemsstaterna mer flexibilitet i fraga om utformningen av
systemet genom att de far mojlighet att pa frivillig basis utoka skyddet till att omfatta
egenforetagare. Detta aterspeglar den heterogena karaktaren hos egenforetagarna som grupp
och tar hansyn till deras valfrinet. For andra férsakringsfall sasom alderdom, invaliditet,
sjukdom och moderskap, rekommenderas obligatoriskt skydd for bade egenforetagare och
arbetstagare. Dessa fall &r lattare att bedéma an risken for arbetsloshet, och ar mer lika for de
tva grupperna. Ett differentierat tillvagagangssatt enligt arbetsmarknadsstatus ar darfor
svarare att motivera. Det differentierade tillvagagangssattet for egenforetagare kommer
sannolikt att gora EU-atgarden mer verkningsfull. For medlemsstater som redan har frivilliga

Har ingdr GD Inre marknaden, GD Halsa och livsmedelssakerhet, GD Ekonomi och finans, GD Skatter
och tullar, GD Réttsliga fragor samt rattstjansten.

» Se bilaga | till konsekvensbeddmningen.
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system for egenforetagare ar anslutningsgraden lag (under 1 % till 20 %), vilket kan forklaras
med kortsynt agerande och instéllning, bristande kunskaper och negativa ekonomiska
incitament pa individuell niva. Den hogre anslutningsgraden med ett obligatoriskt system kan
forvantas leda till mer omfattande sociala formaner, inklusive tryggare inkomster och
minskad fattigdom, jamfort med ett frivilligt system. Obligatoriskt skydd for egenforetagare
ar ett realistiskt alternativ, eftersom kartlaggningen i konsekvensbedémningen visar att
obligatoriska system for den har gruppen finns for varje gren av det sociala skyddet i
atminstone nagra medlemsstater. Forslaget Overensstammer darfor med verkligheten i
medlemsstaterna och stéller upp ett hogt mal nar det galler formellt skydd. Det kan darfor
vara annu mer verkningsfullt nar det géller att minska incitamenten for otillborlig konkurrens
som utnyttjar differentierade rattigheter till socialt skydd, vilket exempelvis aterspeglas i
falskt egenforetagande.

Det materiella tillampningsomradet for initiativet har ocksd justerats efter
konsekvensbedomningen for att ocksa inbegripa halso- och sjukvard. Halso- och sjukvard ar
ett sarskilt omrade som blandar socialt bistand (som ges till alla medborgare eller lagligen
bosatta personer) med avgiftsbaserade sjukférsakringar. | nagra lander kan arbetstagare med
atypisk anstallning och egenforetagare ha bristande tillgang till halso- och sjukvard pa grund
av deras typ av anstallningsforhallande eller arbetsmarknadsstatus. | 6verensstaimmelse med
den europeiska pelaren for sociala rattigheter och dess princip om halso- och sjukvard bor
initiativet darfor uppmana medlemsstaterna att sakerstélla att alla arbetstagare samt
egenforetagare far tillgang till halso- och sjukvard.

Om medlemsstaterna genomfor de atgarder som foreslas i rekommendationen fullt ut kommer
arbetstagare med atypisk anstéllning och egenforetagare, som tillsammans utgér 39 % av den
forvarvsarbetande befolkningen, att atnjuta ett battre skydd. Detta innebar minskade risker pa
individniva och tryggare inkomster och anstéllningar samt framfor allt en mindre
fattigdomsrisk som ligger mer i linje med nivan for arbetstagare med standardanstallning for
dessa grupper. | nuléget stéalls arbetstagare med atypisk anstéllning infér en mycket hogre
fattigdomsrisk (16 % jamfort med 6 % for dem med standardanstéllning 2016) pa grund av
lag inkomst och bristande tillgang till socialt skydd. I EU bidrar systemen for socialt skydd i
genomsnitt ocksa mycket mindre till en lagre fattigdomsrisk for egenforetagare, jamfort med
avlonade arbetstagare.

Minskade skillnader nar det galler tillgang till socialt skydd forvantas ocksa uppmuntra
overgangar mellan olika former av anstallningsavtal och olika arbetsmarknadsstatus, vilket
framjar dynamiken pa arbetsmarknaden. Genom att minska foretagens majligheter att i alltfor
stor utstrackning anvanda avtal som ar undantagna fran sociala avgifter kan man skapa
rattvisare konkurrensvillkor. Att bromsa utvecklingen mot att en allt storre andel manniskor
inte omfattas av systemen for socialt skydd leder till att den stabiliserande inverkan som dessa
system har pa arbetsmarknaderna och konjunkturerna inte forsvagas och kan fa positiva
effekter pa systemens finansiella hallbarhet.

Fordelarna for foretag kan vara minskad otillborlig konkurrens, en eventuell 6kad
produktivitet hos enskilda arbetstagare med de nya anstéliningsformer och egenforetagare
som ges skydd samt positiva effekter pa arbetsmarknadens dynamik. Beroende pa
finansieringsalternativ kan foretagens kostnader for att hantera fluktuationer i produktionen
Oka i linje med en viss kostnadsdkning for atypiska anstallningsformer och egenféretagande.

Kostnaderna och deras fordelning mellan offentliga budgetar, forsakringsgivare, arbetstagare,
egenforetagare och skattebetalarna beror pa de centrala beslut som av subsidiaritetsskal
overlats at medlemsstaterna, bland annat i fraga om hur systemen ska organiseras och
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finansieras samt nivan pa det skydd de ger. De direkta kostnaderna utgors framst av de
formaner som utges, men de simuleringar som gjorts av att arbetsloshets- och sjukférmanerna
utvidgas till att omfatta egenféretagare tyder pa att kostnaderna ar begransade, vilket varierar
bland annat beroende pad antalet egenforetagare i landet, den arbetslGshetsrisk de a&r
exponerade for och systemets frikostighet. Indirekta kostnader kan uppstd pa grund av
beteendeforandringar nér det sociala skyddets omfattning utvidgas.

Det &ar viktigt att notera att mojligheten att ge en heltdckande kvantitativ bild i
konsekvensbedomningen &r mycket begransad pa grund av initiativets breda omfattning med
en samtidig inriktning pa flera grenar av det sociala skyddet, skillnaderna i hur systemen for
socialt skydd dar organiserade i olika medlemsstater och begrénsningarna i tillgéangliga
uppgifter. Den begransade kvantifieringen aterspeglar ocksa osékerheten i samband med
viktiga beslut om skyddsnivaer, utformning och finansiering av systemen for socialt skydd
vilket 6verlats at medlemsstaterna av subsidiaritetsskal.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling

De viktigaste forvantade effekterna av ett forbattrat skydd &r dkad riskfordelning och tryggare
inkomster, vilket leder till tryggare anstallningar och minskad fattigdom fér ménniskor.
Initiativet forvantas ocksa leda till O6kad dynamik pa arbetsmarknaden och battre
resursfordelning samt forvéntas starka det sociala skyddets véletablerade roll som stabilisator
vid konjunktursvangningar. Foretagen kommer ocksd att gynnas av en valfungerande
arbetsmarknad och motstandskraftiga ekonomiska strukturer.

Foretagen kommer att kunna dra nytta av Okad produktivitet tack vare de nya
anstallningsformer som ges skydd, av minskad otillbérlig konkurrens och av de positiva
effekterna som sociala trygghetssystem har pa arbetsmarknaderna och pa den inhemska
efterfragan. Beroende pa finansieringsalternativ kan foretagens kostnader for att hantera
fluktuationer i produktionen 0Oka i linje med en viss kostnadsokning for atypiska
anstallningsformer och egenféretagande.

Initiativet kommer att gélla alla arbetsgivare. Det kommer i synnerhet att paverka alla
arbetsgivare som anstéller personer pa atypiska anstallningskontrakt och i nagot mindre
utstrackning foretag som arbetar med egenfOretagare. De uppgifter som laggs fram i
konsekvensbeddmningen visar i vilken utstrackning foretagen anvander sig av dessa typer av
kontrakt. Egenforetagare med eller utan anstéllda arbetar framst med mikroforetag (1-9
anstallda) och i mycket mindre utstrackning med sma och medelstora foretag samt stora
foretag. Att undanta mikroforetag skulle darfor gora initiativet betydligt mindre
verkningsfullt. Arbetstagare med atypisk anstallning arbetar framst inom offentlig férvaltning
(28 %) och pa sma och medelstora foretag, och i mindre utstrackning ocksa pa stora foretag
och mikrofdretag.

. Grundlaggande rattigheter

Forslaget forvantas inte fa nagra negativa konsekvenser for de grundlaggande rattigheterna.
Initiativet framjar tvartom ratten till tillgang till socialférsakringsférmaner och sociala
formaner som garanterar skydd vid moderskap, sjukdom, olycksfall i arbetet, omsorgsbehov
eller alderdom samt vid arbetsloshet i enlighet med artikel 34 i EU-stadgan om de
grundlaggande réttigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Rekommendationen paverkar inte EU-budgeten.
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5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder fér &vervakning, utvardering och
rapportering

Kommissionen kommer att dvervaka genomférandet i medlemsstaterna och se Over
rekommendationen i samarbete med medlemsstaterna efter samrad med berérda parter och
garantera en tillrackligt lang tid for utvérdering av initiativets effekter nar det har genomforts
fullt ut. Andamalsenligheten med rekommendationen skulle kunna mitas pa grundval av
befintliga och nya uppgifter och pa information som samlats in genom medlemsstaternas
rapportering.

En kartlaggning av befintliga brister néar det géller det sociala skyddet har gjorts for denna
konsekvensbedoémning (se bilaga 6) och kommer att upprepas om nagra ar. Jamforelsen
mellan de tva kartlaggningarna kommer att ge en bild av utvecklingen av systemen for socialt
skydd samt deras omfattning och kvalifikationsvillkor.

Samtidigt beror en av de nuvarande begransningarna i analysen av problemet pa bristen pa
fullgott statistiskt underlag som ger mojlighet att fullt ut kvantifiera de berdrda grupperna.
Darfor kommer rapporteringskrav om statistik att inga i rekommendationen. Detta kommer att
uppmuntra medlemsstaterna att samla in och offentliggora tillforlitlig statistik om tillgdngen
till socialt skydd, uppdelad efter arbetsmarknadsstatus (egenféretagare/arbetstagare), typ av
anstallningsforhallande  (visstidsanstallning/tillsvidareanstallning,  deltid/heltid,  nya
arbetsformer/standardanstéllning), kén, alder och medborgarskap.

Ett forstarkt samarbete kommer dessutom att inledas med Eurostat for att utarbeta lampliga
indikatorer pa detta omrade. Aven om langtidsserier inte kommer att vara tillgangliga bor det
vara mojligt att félja framstegen i fraga om formellt och faktiskt skydd samt 6ppenhet efter
det att rekommendationen har offentliggjorts. Arbetet med att forbattra indikatorerna har
redan inletts. Indikatorerna kan bli tillgdngliga samtidigt som medlemsstaterna bdrjar
genomfora rekommendationen.

Dessutom bor kommissionen vidta atgarder inom ramen for kommittén for socialt skydd for
att faststalla en ram for riktmarkning nér det galler socialt skydd.

. Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt.
. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

| punkterna 1-6 anges rekommendationens syfte och tillampningsomrade. Dér faststélls ocksa
vilka personer som omfattas och vilka grenar av det sociala skyddet som berors av
rekommendationen.

| punkt 7 anges de definitioner som galler i forslaget.

| punkterna 8 och 9 rekommenderas medlemsstaterna att utoka det formella skyddet till alla
arbetstagare — oavsett typ av anstéllningsforhallande och anstéllningstid — och egenféretagare.

| punkt 10 rekommenderas medlemsstaterna att sékerstélla att faktiskt skydd tillférsékras
oavsett typ av anstallningsforhallande och arbetsmarknadsstatus genom en oversyn av
bestdimmelserna om avgifter och réttigheter. | punkt 11 anges principen om mdojligheten att
Overfora rattigheter, vilket bor bidra till att faktiskt skydd kan sékerstallas.
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I punkterna 12—15 uppmanas medlemsstaterna att sékerstalla att det sociala skyddet &r fullgott
och att anpassa systemen béttre till de formansberattigades situation.

| punkterna 16 och 17 anges principen om Oppenhet. Har uppmanas medlemsstaterna att
forbattra tillgangen till information om réattigheter och skyldigheter i fraga om det sociala
skyddet och att forenkla de administrativa kraven.

| punkterna 18-23 anges den tid inom vilken medlemsstaterna bor genomfdra principerna i
rekommendationen och regelbundet offentliggora uppgifter. I dessa punkter uppmanas
kommissionen att lagga fram forslag pa en ram for riktmarkning inom ett ar efter det att
rekommendationen offentliggjorts, se 6ver genomforandet av rekommendationen inom tre ar
och stddja medlemsstaterna genom finansiering och kunskapsutbyten.
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2018/0059 (NLE)
Forslag till
RADETS REKOMMENDATION

om tillgang till socialt skydd for arbetstagare och egenforetagare

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 292
jamford med artiklarna 153 och 352,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1) Enligt artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) har unionen bland
annat som mal att framja folkens valfard och verka for en hallbar utveckling i Europa
som bygger pa en social marknadsekonomi med hodg konkurrenskraft dar full
sysselsattning och sociala framsteg efterstravas. Den ska bekdmpa social
utestdngning och diskriminering, framja social réttvisa och socialt skydd,
jamstalldhet mellan kvinnor och mén, solidaritet mellan generationerna och skydd av
barnets rattigheter.

(2 Enligt artikel 9 i EUF-férdraget ska unionen vid faststéllandet och genomférandet av
sin politik och verksamhet beakta de krav som ar forknippade med framjandet av hog
sysselsattning, garantier for ett fullgott socialt skydd, kampen mot social
utestangning samt en hog uthildningsnivd och en hdg halsoskyddsniva for
maéanniskor.

3) Artikel 153.1 ¢ i EUF-fordraget ger unionen mojlighet att stddja och komplettera
medlemsstaternas insatser for social trygghet och socialt skydd for arbetstagarna.
Unionsatgérder kan ocksa vidtas for att méta utmaningarna med tillgangen till socialt
skydd for egenforetagare pa grundval av artikel 352 i EUF-fordraget, som innehaller
en bestammelse som ger unionen tillatelse att anta en akt som kravs for att uppna de
mal som faststalls i fordragen nar dessa inte ger nodvandig befogenhet for att
forverkliga malen.

4) Europaparlamentet, radet och kommissionen lade gemensamt fram den europeiska
pelaren for sociala rattigheter vid den interinstitutionella proklamationen den 17
november 2017%. 1 princip 12 1 pelaren faststills att “oberoende av
anstallningsforhallandets form och varaktighet har arbetstagare och, nar deras
forhdllanden dr jamforbara, egenforetagare ratt till lamplig social trygghet”.

(5) Arbetsmarknadsparterna har atagit sig att fortsatt bidra till ett EU som ger resultat for
arbetstagare och foretag®’.

2 EUT C 428, 13.12.2017, s. 10.
2 Arbetsmarknadsparternas gemensamma uttalande av den 24 mars 2017.
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(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

Europaparlamentet betonade i sin resolution om en europeisk pelare for sociala
rattigheter®® behovet av fullgott socialt skydd och tillrackliga sociala investeringar
under manniskors livstid, vilket gor att alla kan delta fullt ut i samhallet och i
ekonomin samt uppréatthalla en rimlig levnadsstandard. Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén framholl i sitt yttrande om en europeisk pelare for sociala
rattigheter behovet av att sékerstélla att alla arbetstagare omfattas av grundlaggande
arbetsnormer och ett fullgott socialt skydd.

Det sociala skyddet utgor hornstenen i unionens sociala modell och i en
vélfungerande social marknadsekonomi. Huvudfunktionen for det sociala skyddet ar
att skydda méanniskor mot de ekonomiska foljderna av sociala risker vid exempelvis
sjukdom, alderdom, olycksfall i arbetet eller arbetsloshet, att forhindra och lindra
fattigdom samt att uppratthalla en rimlig levnadsstandard. Vélutformade system for
socialt skydd kan ocksd framja deltagandet pa arbetsmarknaden genom att de
underlattar 6vergangar pa arbetsmarknaden for personer som byter arbete, borjar
eller slutar arbeta, startar ett foretag eller 1&gger ned ett foretag. Systemen bidrar till
konkurrenskraft och hallbar tillvéaxt eftersom de stoder investeringar i humankapital
och kan hjélpa till att omfordela ménskliga resurser till framvaxande och dynamiska
sektorer i ekonomin. De fungerar ocksa som automatiska stabilisatorer genom att de
jamnar ut konsumtionen under loppet av konjunkturcykeln.

Socialt skydd kan tillhandahallas i form av vard- eller kontantférmaner. Vanligen
utges formanerna genom systemen for socialt bistand, som skyddar alla individer
(grundat pa medborgarskap eller bosattning och finansierat genom skatter), och
genom sociala trygghetssystem, som skyddar manniskor pa arbetsmarknaden och
som ofta baseras pa avgifter i forhallande till arbetsinkomsten. Det sociala skyddet
omfattar manga grenar och tacker flera olika sociala risker, fran arbetsloshet till
sjukdom eller alderdom. Denna rekommendation omfattar de grenar av systemen for
socialt skydd som &r ndrmare knutna till arbetsmarknadsstatus eller typ av
anstallningsforhallande och som huvudsakligen garanterar skydd mot forlorad
arbetsinkomst efter att ett visst forsékringsfall har intraffat. Den kompletterar de
befintliga riktlinjerna pa unionsniva om sociala tjanster och socialt bistand, och mer
overgripande om aktiv inkludering av manniskor som é&r utestangda fran
arbetsmarknaden?®.

Under de senaste tva decennierna har dock globaliseringen, teknikutvecklingen,
forandrade personliga preferenser och den aldrande befolkningen bidragit till
betydande forandringar pa de europeiska arbetsmarknaderna och kommer att fortsétta
att gora det i framtiden. Sysselsattningen kommer att bli allt mer mangfaldig och
arbetslivet kommer att bli allt mindre linjart.

Det finns flera olika anstallningsforhallanden och former av egenforetagande pa
EU:s arbetsmarknader forutom tillsvidareanstéllningar pa heltid. Vissa av dem har
redan funnits pd arbetsmarknaden under lang tid (t.ex. tillsvidareanstallning,
visstidsanstallning, deltid, hemarbete eller praktik). Andra har vuxit fram pa senare
tid, och har blivit allt viktigare sedan 2000-talet, t.ex. behovsarbete, kupongbaserad
anstéllning, arbete via digitala plattformar osv.

28

29

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//ITEXT+TA+P8-TA-2017-
0010+0+DOC+XML+V0//SV

Kommissionens rekommendation av den 3 oktober 2008 om aktiv inkludering av ménniskor som ar
utestdngda fran arbetsmarknaden (2008/867/EG).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

Egenforetagare utgor i synnerhet en heterogen grupp. De flesta véljer att starta eget
frivilligt, med eller utan anstallda, och tar risken att bli entreprendrer, medan en av
fem blir egenforetagare eftersom de inte kan hitta arbete som anstéllda.

| takt med att arbetsmarknaderna utvecklas maste systemen for socialt skydd ocksa
utvecklas sa att EU:s sociala modell blir framtidsaker och att den ger EU:s samhallen
mojlighet att dra nytta av framtidens arbetsliv pa basta satt. | de flesta medlemsstater
ar reglerna om avgifter och rattigheter i systemen for socialt skydd dock fortfarande i
stor utstrackning baserade pa tillsvidareanstallningar pa heltid for arbetstagare som
arbetar for en enda arbetsgivare, medan andra grupper av arbetstagare samt
egenforetagare har omfattats av reglerna i mindre utstrackning. Det finns beldgg for
att vissa arbetstagare med atypisk anstallning och egenféretagare inte har tillracklig
tillgang till de grenar av det sociala skyddet som ar narmare kopplade till
arbetsmarknadsstatus eller typ av anstallningsforhallande. Endast nagra fa
medlemsstater har genomfort reformer for att anpassa systemen for socialt skydd
efter de foranderliga villkoren i arbetslivet, med syftet att ge béattre skydd for berdrda
arbetstagare och egenforetagare. Forbattringarna har varit ojdmnt fordelade mellan
olika lander och grenar av det sociala skyddet.

Pa lang sikt kan den ojamlika tillgangen till socialt skydd medféra en risk for
méanniskors valfard och halsa, bidra till 6kad ekonomisk otrygghet, fattigdomsrisk
och bristande jamlikhet, och kan ocksa leda till suboptimala investeringar i
humankapital, minska fortroendet for institutionerna och begrénsa den ekonomiska
tillvaxten som ska vara for alla.

Arbetstagare och egenforetagare kan ha formell tillgang till en viss gren av det
sociala skyddet om géallande lagstiftning eller kollektivavtal foreskriver att dessa
personer har ratt att omfattas av ett system for socialt skydd inom den géllande
grenen. Formellt skydd kan tillhandahallas via obligatoriska eller frivilliga system.
Frivilliga system gor att ménniskor kan ansluta sig till ett system (klausuler om
deltagande) eller att alla manniskor i en malgrupp omfattas som utgangspunkt, dar
man har mojligheten att ga ur systemet om man vill (undantagsklausuler). Det finns
belagg for att frivilliga system med undantagsklausuler har hogre anslutningsgrad
och darfor gor att skyddets omfattning blir storre.

Arbetstagare och egenforetagare kan ha faktisk tillgang till en viss gren av det sociala
skyddet om de har mojlighet att forvarva tillrackliga formaner och, da ett
forsakringsfall uppstar, fa tillgang till en viss formansniva. En person kan ha formell
tillgang till socialt skydd utan att i praktiken kunna tjana in och utnyttja rattigheterna
till formaner.

Det sociala skyddet anses vara fullgott nér det ger ménniskor mojlighet att
uppratthalla en rimlig levnadsstandard, att fa rimlig ersattning for forlorad inkomst,
att leva ett vardigt liv samt nér det forhindrar att de hamnar i fattigdom.

| vissa medlemsstater omfattas inte vissa kategorier av arbetstagare av system for
socialt skydd, exempelvis arbetstagare med kort deltidsarbete, sdsongsarbete,
behovsarbete,  plattformsarbete  samt de som har  kontrakt vid
personaluthyrningsforetag eller &r praktikanter. Arbetstagare som inte har
tillsvidareanstallning pa heltid kan dessutom stéta pa svarigheter nar det galler att fa
faktisk tillgang till socialt skydd, eftersom de kanske inte uppfyller villkoren for att
fa ratt till formaner fran avgiftsbaserade system for socialt skydd. | vissa
medlemsstater ar egenforetagare helt uteslutna fran den formella tillgangen till
system for socialt skydd. | andra medlemsstater kan de ansluta sig till systemen pa
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(18)

(19)

(20)

(21)

(22)

frivillig basis. Att gora det frivilligt att ansluta sig till ett system kan vara en lamplig
losning nér det géller arbetsloshetsforsakring, vilket &r nérmare kopplat till
foretagarrisken. Det & mindre motiverat nér det géller andra risker som sjukdom,
vilka i stor utstrackning ar oberoende av egenfdretagarnas arbetsmarknadsstatus.

Reglerna for ratt till formaner kan missgynna arbetstagare med atypisk anstallning
och egenforetagare. | synnerhet inkomst och tidsgrénser (kvalifikationsperioder,
karensperioder, minsta arbetsperioder, formansperioder) kan utgora ett orimligt stort
hinder i fraga om tillgangen till socialt skydd for vissa grupper av arbetstagare med
atypisk anstallning och egenforetagare. Man har i allméanhet kunnat urskilja tva typer
av problem: For det forsta kan befintliga skillnader i regelverket for arbetstagare med
typisk anstallning och for dem med atypisk anstallning straffa endera gruppen i
onddan. FoOr det andra kan en tillampning av samma regler for alla grupper leda till
en forsamring for arbetstagare med atypisk anstallning och kan vara daligt anpassade
efter egenforetagarnas situation. | bada fallen kan det finnas utrymme for att anpassa
reglerna béttre efter de specifika gruppernas situation, samtidigt som en allman
princip om universalitet uppratthalls sa att ingen pa arbetsmarknaden saknar skydd
om en social risk uppstar. Specifika atgarder kan kréavas for att undvika att manniskor
betalar avgifter till Overlappande system, exempelvis vid utdvande av biverksamhet
samtidigt som fullt skydd atnjuts genom det huvudsakliga arbetet.

Rattigheterna till det sociala skyddet behalls och dverfors inte alltid nar manniskor
byter arbetsmarknadsstatus, exempelvis nar de gar fran att vara anstallda till
egenforetagare eller arbetslésa, ndr de kombinerar arbete som anstalld med
egenforetagande eller nar de startar eller lagger ned ett foretag. Mojligheten att
overfora rattigheter mellan olika system och lagga samman rattigheterna ar ocksa
viktigt sa att manniskor som kombinerar eller byter arbeten eller gar fran att vara
arbetstagare till egenforetagare eller tvartom kan fa tillgang till formaner i
avgiftsbaserade system pa ett effektivt satt och far fullgott skydd, men ocksa for att
de ska uppmuntras att delta i frivilliga system for socialt skydd.

Formanerna kan vara otillrackliga eller utges vid fel tidpunkt sa att det inte gar att
uppratthalla en rimlig levnadsstandard, leva ett vardigt liv eller forhindra att
manniskor hamnar i fattigdom. I sadana fall kan det finnas utrymme for en starkning
av skyddet, samtidigt som atgarder som underlattar atergangen till arbetet beaktas.
Avgiftsreglerna kan skapa ojamlika villkor och vara till nackdel for vissa kategorier
av arbetstagare och egenforetagare. Sociala avgifter for egenfdretagare kan till
exempel utgoras av avgifter som &r oberoende av inkomst eller som faststalls enligt
tidigare inkomst eller berdknad framtida inkomst. Detta kan skapa problem med
likviditeten for enskilda personer nér inkomsten blir lagre an beréknat. Dessutom
skulle progressivitet i och sankningar av de sociala avgifterna for laginkomsttagare
kunna tillampas mer jamlikt for arbetstagare och egenforetagare, samtidigt som man
ser till att sddana undantag inte gor att inkomsterna underrapporteras.

Den nuvarande komplexiteten och bristen pa éppenhet nar det géller regelverken for
det sociala skyddet i manga medlemsstater gor det svart for manniskor att kanna till
sina rattigheter och skyldigheter och hindrar mgjligheten att utnyttja dem. Detta kan
ocksa leda till en 1ag utnyttjandegrad eller 1agt deltagande i system for socialt skydd,
sérskilt nar det géller frivilliga system.

Bristen pa statistik om vilka som omfattas av socialt skydd, uppdelad efter typ av
anstallningsforhallande, alder, kén och medborgarskap, kan gora det svart att
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(23)

(24)

(25)

(26)

forbattra systemens kapacitet att anpassa sig efter de forénderliga villkoren i
arbetslivet.

Den ojamlika tillgangen till socialt skydd kan fa negativa konsekvenser for ekonomi
och budgetpolitik, som paverkar hela unionen. Detta ligger i medlemsstaternas
gemensamma intresse och kan potentiellt utgdra ett hinder for unionen nar det galler
att na viktiga mal.

Unionslagstiftningen sakerstéller redan principen om likabehandling mellan olika
typer av anstallningsforhallanden, forbjuder direkt eller indirekt diskriminering pa
grund av kon i fraga om sysselsattning, yrke, socialt skydd och tillgang till varor och
tjanster, sakerstéller att rattigheter kan 6verforas och behallas nar manniskor flyttar
mellan olika medlemsstater och garanterar minimikrav for intjanande och behallande
av kompletterande pensionsrattigheter 6ver granserna samt sékerstaller minimikraven
for oppenhet nér det galler tjanstepensionsplaner. Denna rekommendation bor inte
paverka bestammelserna i de direktiv och forordningar som redan foreskriver vissa
rattigheter till socialt skydd®.

Europeiska unionens domstol har i rattspraxis®* angett kriterier for faststallande av en
arbetstagares status. Definitionen av arbetstagare i punkt 7 &r baserad pa dessa
Kriterier.

| rddets rekommendation 92/442/EEG* faststélls gemensamma mal inom omrédet
socialt skydd och uppmanas medlemsstaterna att undersoka mojligheten att infora

30

31

Radets direktiv 97/81/EG av den 15 december 1997 om ramavtalet om deltidsarbete undertecknat av
UNICE, CEEP och EFS — Bilaga: Ramavtalet om deltidsarbete (EGT L 14, 20.1.1998, s. 9), radets
direktiv 1999/70/EG av den 28 juni 1999 om ramavtalet om visstidsarbete undertecknat av EFS,
UNICE och CEEP (EGT L 175, 10.7.1999, s. 43), Europaparlamentets och radets direktiv 2008/104/EG
av den 19 november 2008 om arbetstagare som hyrs ut av bemanningsféretag (EUT L 327, 5.12.2008,
s. 9), Europaparlamentets och radets direktiv 2008/94/EG av den 22 oktober 2008 om skydd for
arbetstagare vid arbetsgivarens insolvens (EUT L 283, 28.10.2008, s. 36), Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om verksamhet i och tillsyn Gver
tjanstepensionsinstitut (EUT L 354, 23.12.2016, s. 37), Europaparlamentets och radets direktiv
2010/41/EU av den 7 juli 2010 om tillampning av principen om likabehandling av kvinnor och mén
som &r egenforetagare och om upphavande av radets direktiv 86/613/EEG (EUT L 180, 15.7.2010, s. 1),
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/54/EG av den 5 juli 2006 om genomforandet av principen
om lika mojligheter och likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet (EUT L 204, 26.7.20086, s. 23),
radets direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om successivt genomférande av principen om
likabehandling av kvinnor och man i fraga om social trygghet (EGT L 6, 10.1.1979, s. 24), radets
direktiv 2004/113/EG av den 13 december 2004 om genomfdrande av principen om likabehandling av
kvinnor och man nar det galler tillgang till och tillhandahéllande av varor och tjanster (EUT L 373,
21.12.2004, s. 37), radets direktiv 2010/18/EU av den 8 mars 2010 om genomforandet av det dndrade
ramavtalet om foraldraledighet som ingatts av BUSINESSEUROPE, UEAPME, ECPE och EFS och om
upphédvande av direktiv 96/34/EG (EUT L 68, 18.3.2010, s. 13), forslag till Europaparlamentets och
radets direktiv av den 26 april om balans mellan arbete och privatliv for foraldrar och anhérigvardare
och om upphéavande av radets direktiv 2010/18/EU (COM(2017) 253 final), radets direktiv 93/103/EG
av den 23 november 1993 om minimikrav for sékerhet och hélsa vid arbete ombord pa fiskefartyg
(trettonde sardirektivet enligt artikel 16.1 i direktiv 89/391/EEG) (EGT L 307, 13.12.1993, s. 1),
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de
sociala trygghetssystemen (EUT L 166, 30.4.2004, s. 1), forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv av den 21 december 2017 om tydliga och férutsdgbara arbetsvillkor i Europeiska unionen
(COM(2017) 797 final).

Domar 3 juli 1986, Deborah Lawrie-Blum, mal 66/85; 14 oktober 2010, Union Syndicale Solidaires
Isere, mal C-428/09; 9 juli 2015, Balkaya, mal C-229/14; 4 december 2014, FNV Kunsten, mal C-
413/13 och 17 november 2016, Ruhrlandklinik, mal C-216/15.
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(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

eller utveckla lampligt socialt skydd for egenforetagare. Dessa gemensamt faststéllda
mal har banat vag for den 6ppna samordningsmetoden for socialt skydd och social
integration, som &r ett viktigt instrument ndr det géller att stodja faststallandet,
genomforandet och utvdrderingen av nationella regelverk for socialt skydd samt
framja medlemsstaternas samarbete pa detta omrade.

Inom ramen for den europeiska planeringsterminen erinras det i den arliga
tillvaxtoversikten for 2018 om vikten av att forbattra det sociala skyddets
tillracklighet och omfattning for att minska det sociala utanforskapet, och i 2018 ars
riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik uppmanas medlemsstaterna att
modernisera sina system for socialt skydd.

| sin rekommendation om nationellt socialt grundskydd fran 2012 rekommenderade
Internationella arbetsorganisationen sina medlemmar att, i enlighet med nationella
forhallanden, sa snabbt som mdjligt faststdlla och bibehélla sina miniminivaer som
utgdrs av garantier for socialt skydd.

Kommissionen har tillsammans med arbetsmarknadens parter®® genomfort ett samréd
i tva steg om tillgangen till socialt skydd for méanniskor med alla typer av
anstallningsformer, i enlighet med artikel 154.2 i EUF-férdraget. Forfarandet i artikel
154.2 i EUF-fordraget ar i sig inte tillampligt pa unionsatgarder pa grundval av
artikel 352 i EUF-fordraget for att 16sa utmaningarna nér det géller egenforetagare.
Kommissionen uppmanade arbetsmarknadens parter att framfdra sina synpunkter
avseende egenforetagare pa frivillig basis.

Kommissionen genomforde ocksa ett offentligt samrad for att ta del av olika berérda
parters och medborgares asikter och samlade in fakta for i syfte att gdra en
bedémning av de socioekonomiska verkningarna av denna rekommendation®.

Genomforandet av denna rekommendation bor inte anvéndas for att inskranka de
befintliga rattigheter som anges i den befintliga unionslagstiftningen pa detta omrade
och bor inte heller utgora ett giltigt skal for att sanka den allmanna skyddsniva som
tillforsakras arbetstagare pa ett omrade som omfattas av denna rekommendation.

| denna rekommendation bor sadana administrativa, finansiella och réttsliga
alagganden undvikas som motverkar etableringen och utvecklingen av sma och
medelstora foretag. Medlemsstaterna uppmanas darfor att utvérdera inverkan av
deras reformer pa sma och medelstora foretag for att se till att dessa inte blir
oproportionerligt drabbade, och da vara sarskilt uppmarksamma pa mikroféretag och
den administrativa bordan, och offentliggora resultaten av sddana utvarderingar.

Denna rekommendation bor inte ytterligare forsdmra likviditeten hos foretag, sarskilt
sma och medelstora, savida deras ekonomiska situation har paverkats negativt av
sena utbetalningar fran myndigheter.

Medlemsstaterna bor fa engagera berdrda parter, bland annat arbetsmarknadens
parter, i utformningen av reformerna. Denna rekommendation bor inte medfora
nagon begransning av arbetsmarknadsparternas sjalvbestammanderatt, om de ar
ansvariga for att inrdtta och forvalta system for socialt skydd.
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Council Recommendation of 27 July 1992 on the convergence of social protection objectives and
policies (92/442/EEC) (ej dversatt till svenska), EGT L 245, 26.8.1992, s. 49.
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Denna rekommendation bor inte paverka medlemsstaternas befogenheter att
organisera sina system for socialt skydd. Medlemsstaternas exklusiva befogenhet att
organisera sina system for socialt skydd inbegriper bland annat beslut om inréttande,
finansiering och forvaltning av sadana system och dartill hérande institutioner samt
innehdllet i och utgivandet av formaner, avgiftsnivan och kvalifikationsvillkoren.
Denna rekommendation bor inte hindra att medlemsstaterna behaller eller inrattar
mer langtgaende bestammelser om socialt skydd &n de som rekommenderas har.

Atgarderna enligt denna rekommendation bér vederborligen beakta, stirka och
framja de grundldggande rattigheterna, i synnerhet i enlighet med artiklarna 29 och
34 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réattigheterna.

Den finansiella hallbarheten i systemen for socialt skydd ar avgorande for att de ska
kunna vara motstandskraftiga, verkningsfulla och andamalsenliga. Genomférandet av
denna rekommendation bor inte i vasentlig grad paverka den finansiella jamvikten i
medlemsstaternas system for socialt skydd.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

Syfte och tillampningsomrade

Denna rekommendation syftar till att ge alla arbetstagare samt egenféretagare |
medlemsstaterna tillgang till fullgott socialt skydd.

Denna rekommendation syftar till att faststalla minimistandarder inom omradet
socialt skydd for arbetstagare och egenféretagare. Socialt skydd kan tillhandahallas
genom en kombination av system, exempelvis allmanna, yrkesbaserade och privata
system, och kan inbegripa avgifter i enlighet med de grundldggande principerna for
nationella system for socialt skydd. Medlemsstaterna &r behdriga att bestdimma
avgiftsnivan och besluta om vilken kombination av system som &r lamplig, i enlighet
med artikel 153.4 i EUF-fordraget.

Denna rekommendation omfattar ratten att delta i ett system samt intjanandet och
utnyttjandet av réattigheter. Den syftar sarskilt till att sakerstélla foljande for alla
arbetstagare samt egenforetagare:

(@) Att de formellt omfattas av socialt skydd.

(b) Att de i praktiken omfattas av socialt skydd, att skyddet ar fullgott och att
det kan Overforas.

(c) Att det rader 6ppenhet géllande deras rattigheter till socialt skydd.

Denna rekommendation galler arbetstagare och egenforetagare, bade personer byter
status pa arbetsmarknaden eller innehar bada, och personer vars arbete har avbrutits
pa grund av nagon av de risker som omfattas av det sociala skyddet.

Denna rekommendation galler foljande grenar av det sociala skyddet, i den man de
tillhandahalls i medlemsstaterna:

(@) Formaner vid arbetsloshet.

(b) Formaner vid sjukdom och hélso- och sjukvard.

(c) Formaner vid moderskap och likvardiga formaner vid faderskap.
(d) Formaner vid invaliditet.

22

SV



SV

(€)
()

Formaner vid alderdom.
Formaner vid olycksfall i arbetet och arbetssjukdomar.

De principer om tillganglighet, Overforbarhet, tillracklighet och 6ppenhet som
definieras i denna rekommendation galler alla arbetstagare och egenféretagare,
samtidigt som olika regler kan gélla for arbetstagare och egenforetagare.

Definitioner

| denna rekommendation géller foljande definitioner:

(@)
(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

(i)

@)

arbetstagare: en fysisk person som under en viss tid utfor tjanster for och
under ledning av en annan person i utbyte mot ersattning.

anstallningsforhallande:  det  yrkesméassiga  forhallandet  mellan
arbetstagare och arbetsgivare.

typ av anstallningsforhallande: de olika typer av yrkesméssiga
forhallanden mellan arbetstagare och arbetsgivare som kan skilja sig at
vad géller anstallningens varaktighet, antal arbetstimmar eller andra
villkor i anstéllningsforhallandet.

arbetsmarknadsstatus: status for en person som antingen arbetar inom
ramen for ett anstallningsforhallande (arbetstagare) eller arbetar for egen
rékning (egenforetagare).

system for socialt skydd: ett regelverk enligt vilket formansberattigade
personer har ratt till vissa formaner. Dessa regler anger systemets
personkrets, villkoren for ratt  till  formaner, formanstyper,
formansbelopp, férmansperioder och andra egenskaper hos férmanerna
samt finansiering (avgifter, allman beskattning, andra kallor), styrning
och forvaltning av systemet. Det sociala skyddets grenar som anges i
punkt 5 i denna rekommendation definieras i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 883/2004.

forman: en kontantéverforing fran ett offentligt eller privat organ till en
person som har rétt till den inom ramen for ett system for socialt skydd.

formellt skydd: en situation dar personerna i en grupp inom en viss gren
av det sociala skyddet (t.ex. alderdom, arbetsloshet, moderskap eller
faderskap) enligt lagstiftningen eller kollektivavtal har rétt att delta i ett
system for socialt skydd som omfattar en viss gren.

faktiskt skydd: en situation dar personerna i en grupp inom en viss gren
av det sociala skyddet i praktiken har mojlighet att forvarva formaner
och, da motsvarande forsakringsfall uppstar, fa tillgang till en viss
formansniva.

formansperiod: den tidsperiod under vilken en forsékrad person eller
personer i beroendestéllning till denne kan gdra ansprak pa formaner
genom systemet for socialt skydd.

kvalifikationsperiod: den tid som krédvs som deltagare i ett system,
antingen enligt nationell ratt eller enligt reglerna i ett system, for att fa
tillgang till intjanade rattigheter till socialt skydd.
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11.

(k) minsta arbetsperiod: det minsta antal timmar, manader eller ar som en
person maste ha arbetat for att fa ratt till en forman om ett forsakringsfall
uppstar.

()  ekonomisk sektor: sektorer av ekonomin som avgrénsas av vilken typ av
produkter eller tjanster de tillhandahaller.

(m) overférbarhet: mojligheten att 6verfora intjanade réattigheter till ett annat
system eller att fa de kvalifikationsperioder som fullgjorts under en
tidigare arbetsmarknadsstatus (eller nuvarande arbetsmarknadsstatus) att
réknas in i kvalifikationsperioderna under den nya statusen.

(n) oppenhet: tillhandahallande av tillganglig, lattatkomlig, fullstandig och
lattbegriplig information om systemets regler och om de individuella
skyldigheterna och rattigheterna till allméanheten, potentiella deltagare i
ett system, deltagare i ett system och formansberattigade.

Formell omfattning

Medlemsstaterna bor se till att arbetstagare far tillgang till socialt skydd genom att
utoka den formella omfattningen av det sociala skyddet pa obligatorisk basis till alla
arbetstagare, oavsett anstallningsforhallande.

Medlemsstaterna bor se till att egenféretagare far tillgang till socialt skydd genom att
utoka den formella omfattningen av det sociala skyddet

(@) pa obligatorisk basis for formaner vid sjukdom och hélso- och sjukvard,
foraldraskap, alderdom och invaliditet samt vid olycksfall i arbetet och
arbetssjukdomar samt

(b) pa frivillig basis for formaner vid arbetsloshet.

Faktisk omfattning och 6verforbarhet

Medlemsstaterna bor sdkerstélla att alla arbetstagare, oavsett typ av
anstéllningsforhallande, och egenforetagare far faktisk tillgang till det sociala
skyddet i Overensstdmmelse med villkoren i punkterna 7 och 8, samtidigt som
systemets hallbarhet bevaras och skyddsatgarder vidtas for att forhindra missbruk.
Dérfor bor foljande gélla:

(@) Avgiftsreglerna (t.ex. kvalifikationsperioder, minsta arbetsperioder) och
reglerna som styr rattigheter (t.ex. karensperioder, berékningsregler och
formansperioder) bor inte hindra méjligheten att tjana in och fa tillgang
till formaner pa grund av typen av anstdllningsforhallande eller
arbetsmarknadsstatus.

(b) Skillnaderna i de regler som styr systemen mellan olika typer av
arbetsmarknadsstatus  eller  anstallningsforhallanden  bor  vara
proportionerliga och aterspegla de formansberattigades specifika
situation.

Medlemsstaterna bor i enlighet med sina nationella arrangemang for dialogen mellan
arbetsmarknadens parter se till att rattigheterna, oavsett om de forvarvas genom
obligatoriska eller frivilliga system, kan tjanas in, behallas och Overforas nar en
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

person byter arbetsmarknadsstatus mellan arbetstagare och egenforetagare samt
mellan ekonomiska sektorer. Detta kan innefatta

(@) att alla avgifter lagga samman och att alla rattigheter som intjanats under
en persons arbetsliv eller under en viss referensperiod behalls, och

(b) att alla rattigheter gors 6verférbara mellan olika system inom en viss gren
av det sociala skyddet.

Fullgott skydd

Om det uppstar en risk som omfattas av ett system for socialt skydd for arbetstagare
och egenforetagare bor medlemsstaterna se till att systemen erbjuder en fullgod niva
av skydd for deltagarna, dvs. att skyddet ges i god tid och att det &r tillrackligt for att
kunna uppratthalla en rimlig levnadsstandard, att det utgor en lamplig ersattning for
forlorad inkomst samt att det forhindrar att deltagarna hamnar i fattigdom.

Medlemsstaterna bor sakerstalla att de sociala avgifterna star i proportion till
arbetstagarnas och egenféretagarnas betalningsférmaga.

Medlemsstaterna bor sékerstalla att undantag fran eller nedsattningar av de sociala
avgifterna galler for laginkomsttagare, oavsett typ av anstallningsforhallande och
arbetsmarknadsstatus.

Medlemsstaterna bor sakerstélla att berdkningen av egenforetagarnas sociala avgifter
och rattigheter baseras pa en objektiv och 6ppen bedémning av deras inkomstbas,
ocksa med hansyn till inkomstvariationer, och aterspeglar deras faktiska inkomst.

Oppenhet

Medlemsstaterna bor sékerstalla att villkoren och reglerna i alla system for socialt
skydd &ar oppna och att alla utan kostnad far regelbundet uppdaterad, fullstandig,
lattatkomlig, anvandarvanlig och lattbegriplig information om sina individuella
rattigheter och skyldigheter, exempelvis genom att

(@) skicka regelbundna uppdateringar om individuella réttigheter,
(b) tillhandahalla simuleringsverktyg pa natet om formansrattigheter,

(c) skapa gemensamma informationscentrum eller personliga konton som ar
tillgangliga online eller offline.

Medlemsstaterna bor forenkla de administrativa kraven i systemen for socialt skydd
for arbetstagare, egenforetagare och arbetsgivare, i synnerhet for mikroforetag samt
sma och medelstora foretag.

Genomfdérande, rapportering och utvardering

Medlemsstaterna och kommissionen bor arbeta gemensamt med att pa unionsniva
starka omfattningen och relevansen nar det géller insamling av uppgifter om
arbetskraften och tillgangen till socialt skydd, med det sarskilda syftet att
tillhandahalla mer information vid utformningen av politiken om nya arbetsformer.
Medlemsstaterna bor i detta sammanhang samla in och offentliggora tillforlitlig
nationell statistik om tillgang till de olika formerna av socialt skydd, uppdelad efter
arbetsmarknadsstatus (arbetstagare eller egenfdretagare), typ av
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19.

20.

21.

22.

23.

anstallningsforhallande (visstidsanstallning, tillsvidareanstallning, deltid, heltid, nya
arbetsformer, standardanstallning), kon, alder och medborgarskap fore den [Léagg till
det datum som infaller 18 manader efter offentliggérandet av rekommendationen].

Kommissionen bor tillsammans med kommittén for socialt skydd faststalla en ram
for riktmérkning och utarbeta gemensamma kvantitativa och kvalitativa indikatorer
fore den [Lagg till det datum som infaller 12 manader efter offentliggérandet av
rekommendationen] sa att genomforandet av denna rekommendation kan dvervakas
och utvérderas.

Medlemsstaterna bor genomfora de principer som anges i denna rekommendation sa
snart som mojligt och skicka in rapportering om handlingsplaner for de atgéarder som
vidtas pa nationell niva fore den [Lagg till det datum som infaller 12 manader efter
offentliggérandet av rekommendationen]. Framstegen 1 genomforandet av
handlingsplanerna  bor  Overvakas inom ramen for de multilaterala
Overvakningsverktygen i linje med den europeiska planeringsterminen och den 6ppna
samordningsmetoden for socialt skydd och social integration.

Kommissionen bor utvdardera framstegen i genomférandet av denna
rekommendation, dar hansyn ocksa bor tas till paverkan pa sma och medelstora
foretag, i samarbete med medlemsstaterna och efter det att berérda parter radfragas,
och rapportera till radet fore den [Lagg till det datum som infaller 3 ar efter
offentliggérandet av rekommendationen]. Pa grundval av utvéarderingens resultat kan
kommissionen Overvéga att lagga fram ytterligare forslag.

Kommissionen bor sékerstélla att genomfoérandet av denna rekommendation stods
genom atgarder som finansieras av relevanta unionsprogram.

Kommissionen bor framja 6msesidigt larande och utbyte av bésta praxis mellan
medlemsstaterna och med berdrda parter.

Utfardad i Strasbourg den

Pa radets vagnar
Ordférande
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