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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Poskytnuti pfistupu k socidlni ochrané je velmi dulezité pro hospodaiskou a socidlni
bezpecnost pracovnikli a dobfe fungujici pracovni trh, ktery vytvari pracovni mista a
udrzitelny rust. Je vSak ¢im dal tim vic pracovnikil, ktefi jsou v duasledku typu svého
pracovnépravniho vztahu nebo formy samostatné vydélecné cinnosti ponechani bez
dostatecného piistupu k socidlni ochrané.

Socialni ochranu lze poskytovat ve vécnych davkach nebo davkach v hotovosti. Obecné se
zajistuje prostrednictvim systémil socidlni pomoci, které¢ chrani vSechny osoby (na zadkladé
jejich obcanstvi/bydlisté a financované ze vSeobecného zdanéni), a systémil socidlni pomoci,
které chrani lidi na trhu prace, ¢asto na zéklad¢ piispévkil souvisejicich s jejich pracovnimi
piijmy. Socidlni zabezpeceni zahrnuje vice slozek, které pokryvaji riizna socialni rizika,
pocinaje nezaméstnanosti aZ po nemoc nebo stafi.

Evropsky pilif socialnich prav' vyhlageny spoleéné Evropskym parlamentem, Radou a Komisi
v listopadu 2017 stanovil 20 zasad a prav na podporu spravedlivych a dobie fungujicich trht
prace a systémil socidlniho zabezpeceni. Zasada ¢. 12 pilife zejména stanovi, ze ,, bez ohledu
na typ a dobu trvani pracovniho poméru maji zaméstnanci a za srovnatelnych podminek
osoby samostatné vydelecné cinné pravo na primérenou socidalni ochranu®. Cilem této
iniciativy je uplatilovat uvedenou zésadu a také pfispivat k provadéni ostatnich zasad pilite,
jako je zéasada ,bezpetného a adaptabilniho zaméstnani®, ,,podpora v nezaméstnanosti®,
,»pristup ke zdravotni péci® a ,,pfijem ve stafi a dichody*. Toto doporuceni se vztahuje na ty
¢asti socidlni ochrany, které vice souvisi s postavenim na trhu prace nebo typem
pracovnépravniho vztahu a vétSinou zajistuji ochranu pfed ztratou pifjmu z vydélecné
¢innosti, kdyz se vyskytne urcité riziko.

Systémy socialniho zabezpeceni a ochrany se v EU lisi a odrazeji rGzné narodni tradice,
politické priority a rozpocty. Nicméné celi podobnym transformacnim vyzvam. V minulosti
se totiz pracovni vztahy vyznaCovaly hlavné pracovnimi smlouvami na plny Uvazek na dobu
neurcitou mezi pracovnikem a jedinym zaméstnavatelem. V pribéhu poslednich dvou
desetileti vSak globalizace, technologie, zmény v jednotlivych prioritich a demografické
zmény prispély k vyznamnym zménam na trzich prace. Vedly k rustu jinych forem
zaméstnani, neZ jsou smlouvy na plny uvazek na dobu neurcitou, jako je doCasna prace, prace
na castecny Uvazek a pfilezitostné zaméstnani. Tyto formy zaméstnani poskytuji veétsi
pruznost spolecnostem, aby pfizptusobily nabidky prace svym obchodnim potiebam, a
pracovnikim, aby si upravili pracovni doby v souladu s osobnimi prioritami. Profesni drahy
se rovnez staly méné pfimocaré, piicemz lidé Casto piechazeji mezi postavenimi na trhu prace
a/nebo kombinuji placené zaméstnani a samostatnou vydélecnou ¢innost.

V posledni dobé¢ digitalizace znacné€ zvysila tempo zmén. Spolecnosti a podniky musi rychleji
prizptisobovat své hospodarské Cinnosti riznym trhiim, aby uplatiiovaly nové cykly produkti
a sezonni aktivity a aby efektivné fesily kolisdni objemil obchodii a obchodnich tokl. Podniky
davaji za mnohych okolnosti pfednost novym formam zaméstnani a pracovnich smluv, jako je

COM(2017) 251.

CS



CS

pohotovostni prace, dohoda o provedeni prace na zakladé poukazky a prace s nepravidelnou
pracovni dobou (,,na zavolani), aby reagovaly na tyto potieby. Jiné nové formy samostatné
vydélecné Cinnosti nebo zaméstnani, jako je prace pro platformu, vytvareji také nové
ptilezitosti pro lidi, aby vstoupili na trh préce, nebo na ném zistali, nebo aby si doplnili
ptijem ze svého hlavniho zaméstnani.

Stejné tak a z podobnych divodl se za posledni dvé desetileti rozvijela v EU samostatna
vydélecnd cinnost. Strukturdlni zmény na trzich prace hlavné setfely hranice mezi
postavenimi na nich. Vedle tradi¢nich ,,podnikateli” a svobodnych povolani se v SirSim
mefitku pouziva kategorie osob samostatné vydélecné cinnych, v nékterych piipadech
dokonce i kdyZ ve skute€nosti existuje pracovnépravni vztah podiizenosti.

Jak se svét prace vyviji — s rostoucim poctem osob samostatné vydélecné Cinnych, na
pracovnich mistech, ktera nejsou upravena standardnimi smlouvami, nebo pfechazeji
zménami mezi zavislou ¢innosti a samostatnou vydéle¢nou ¢innosti €1 jejich kombinacemi —
je vetsi cast pracovnikli ponechana bez dostateéného piistupu k socidlni ochrané v disledku
jejich postaveni na trhu prace nebo typu pracovnépravniho vztahu.

Tyto nedostatky zvySuji rizika pro socialni zabezpeceni dotéenych osob a jejich rodiny, které
trpi vétsi hospodarskou nejistotou, ale také pro hospodaistvi a spole€nost, z hlediska tuzemské
poptavky, investici do lidského kapitalu a socialni soudrznosti. Kumulativni u¢inky rozdil v
piistupu k socialni ochrané pravdépodobné ¢asem zplisobi zvySeni novych mezigeneracnich
nerovnosti a nerovnosti uvnité generaci mezi témi, ktefi musi, nebo se jim podafilo ziskat
zaméstnani na pracovni smlouvu s plnymi socialnim pravy a témi, kteti nemusi, nebo se jim
nepodafilo ziskat takové zaméstnani. Mohou tvofit nepfimou diskriminaci mladych lidi, osob
narozenych v jiné zemi a zen, u nichz je vice pravdépodobné, Ze se zaméstnaji na
nestandardni smlouvy.

Nedostatky v pfistupu k socidlni ochran¢ kvuli postaveni na trhu prace a v disledku typu
pracovnépravniho vztahu miZe branit ve vyuziti piileZitosti ptejit z jednoho postaveni na trhu
prace na druhé, pokud to znamena ztratu naroki, a nakonec to muze vést k niz§imu ristu
produktivity prace. Nemusi to tedy rovnéz podporovat podnikdni a mlze to branit
konkurenceschopnosti a udrzitelnému rozvoji.

Z dlouhodobého hlediska jde o socidlni a hospodaiskou udrzitelnost vnitrostatnich systému
socialni ochrany, kterd je v sdzce. Nedostatky v pfistupu k socidlni ochrané pro rostouci
skupinu pracovnikl povede k tomu, ze se v ptipad¢ socidlniho rizika budou jako vychodisko z
nouze uchylovat k zachrannym sitim financovanych z dani, zatimco pocet lidi ptispivajicich k
socialni ochran¢ bude proporcionalné¢ mensi. Tyto nedostatky mohou mit za nasledek zneuziti
postaveni v zaméstnani a vyvolat nekalou hospodarskou soutéz mezi spolecnostmi, které
nadale prispivaji k socidlni ochrané, a témi, které nepftispivaji.

Cilem iniciativy ,,Pfistup pracovnikii a osob samostatné¢ vydéleéné cinnych k socidlni
ochran¢* je podpora vsech osob samostatné vydélecné Cinnych a pracovnikl s nestandardnimi
smlouvami, kteti z divodu svého typu smlouvy nebo postaveni na trhu préce nejsou
dostate¢né chranéni systémy socialni ochrany, pokud jde o nezaméstnanost, nemoc, matefstvi

nebo otcovstvi, pracovni Urazy a nemoci z povolani, zdravotni postizeni a stafi. Iniciativa se
zaméfuje zejména na podporu ¢lenskych statt, aby:

J umoznily vSem jednotlivellm v zaméstndni a osobam samostatné¢ vydélecné
¢innym zapojit se do odpovidajicich systémii socialni ochrany (pteklenuti
rozdilt formalniho socialniho zabezpeceni),
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J pfijaly opatieni umoziujici vSem jednotlivelm v zaméstnani a osobdm
samostatné vydelecné ¢innym ziskat a vyuzit odpovidajici naroky jako ¢lenové
systtmu (odpovidajici efektivni socidlni zabezpeCeni) a usnadnily
prevoditelnost narokt socialni ochrany mezi systémy,

o zvysily transparentnost, pokud jde o systémy a prava socidlni ochrany.

Tato iniciativa je soucasti balicku predpist o socidlni spravedInosti spolu s navrhem natizeni
Evropského parlamentu a Rady, kterym se zfizuje Evropsky organ pro pracovni pfﬂeiitostiz, a
sd&lenim o monitorovani provadéni evropského pilite socialnich prav®.

Dalsi iniciativy, které ptispivaji k provadéni evropského pilife socialnich prav, uzce souviseji
s timto navrzenym doporucenim a dopliiuji ho, zejména navrh smérnice Evropského
parlamentu a Rady o transparentnich a pfedvidatelnych pracovnich podminkéach v Evropské
unii, ktery piedlozila Komise (viz niZe oddil o souladu s existujicimi politikami).

Soucasné doporuceni je zaloZzeno na doporu¢eni MOP o minimdlnich trovnich socialni
ochrany®, které dopliiuje. Doporueni MOP poskytuje pokyny zemim ohledné roziifeni
rozsahu socialni ochrany tim, Ze upfednostiiuje vytvoreni vnitrostatnich minimalnich trovni
socialni ochrany dostupnych vSem, ktefi ji potiebuji.

Problém, kterym se doporuceni zabyva, se dotyka znacného poctu lidi v EU. Samostatna
vydéle€nd ¢innost a nestandardni formy prace celkové pfedstavuji zna¢ni podil trhu prace. V
roce 2016 bylo 14 % zaméstnanych osob v EU samostatné vydélecné ¢innych, 8 % byli
docasni zaméstnanci pracujici na plny uvazek, 4 % byli do€asni zaméstnanci pracujici na
castecny uvazek, 13 % byli zaméstnanci ve stdlém pracovnim poméru na ¢astecny uvazek a
60 % byli zaméstnanci se smlouvou na plny tivazek na dobu neurcitou.

Pfevaha prace na nestandardni smlouvy a samostatné vydélecné Cinnosti se v Clenskych
statech, regionech, odvétvich a generacich zna¢né lisi. Podil mladsich pracovniki ve véku od
20 do 30 let na docasnych smluvnich ujedndnich nebo s ,,jinou ¢i Zadnou smlouvou* je
dvojnasobny nez v jinych vékovych skupindch. Rozdéleni podle pohlavi je také ziejmé se
silnou prevahou muzii mezi osobami samostatné¢ vydélecné¢ Cinnymi a velkou pievahou
pracujicich Zen na dobu urcitou a/nebo na castecny tivazek.

Osoby samostatné vydéleéné ¢inné tvoii rovnéZ rozmanitou skupinu. VétSina jednotlivel si
dobrovoln¢ zvoli samostatnou vydélecnou ¢innost se zamestnanci nebo bez nich s rizikem, ze
se stanou podnikateli, zatimco 20 % se stdva osobami samostatné vydéleéné ¢innymi, jelikoz
nemohou najit praci jako zaméstnanci. Nékterym se libi vysoka uroven kvality prace a
samostatnost; jini, kterych je méné nez 10 %, jsou vystaveni hospodaiské zavislosti a finan¢ni
zranitelnosti. Mezi spole¢nostmi, které¢ se v EU kazdy rok nové vytvaieji, maji spolecnosti
ziizené osobami samostatné vydélecné ¢innymi 15% az 100% podil v ¢lenskych statech, kde
Gdaje umoziuji provést tuto analyzu®. Nové zalozené firmy vytvofené osobami samostatnd
vydéle¢né Cinnymi maji miru pfeziti po prvnich péti letech zpravidla 30 % az 60 %.

Kromé toho stale vétsi pocet lidi soucasné pracuje na zdkladé nékolika pracovnich smluv
nebo kombinuje zaméstnani se samostatnou vyd€le¢nou ¢innosti. V né€kterych ptipadech je

COM(2018) 131.
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Doporuc¢eni MOP o minimdlnich urovnich socidlni ochrany, 2012 (N. 202).

Belgie, Kypr, Ceska republika, Estonsko, Finsko, Francie, Recko, Madarsko, Irsko, Litva,
Lucembursko, Malta, Polsko a Spojené kralovstvi.
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zjistitelny hlavni zdroj pfijmu doprovazen okrajovymi/pomocnymi c¢innostmi; v jinych
ptipadech n¢kolik ¢innosti umoziuje tvofit plny ptijem, ale nelze zjistit Zadny hlavni zdroj
piijmu.

V tfad¢ zemi nebyly osoby samostatné vydéleéné ¢inné nikdy pln€ zahrnuty do systémi
socialni ochrany. V roce 2017 nemély osoby samostatné¢ vydéleéné¢ ¢inné v jedenacti
Clenskych statech zadny piistup k ochrané v nezaméstnanosti. V deseti ¢lenskych statech
nebyly pojiStény proti pracovnim urazim a nemocem z povolani a ve tfech se na né
nevztahovaly nemocenské davky. V zemich, v nichZ se poskytuje dobrovolné socidlni
zabezpe€eni pro osoby samostatné vydéle¢né ¢inné, jsou miry jeho vyuziti nizké a pohybuji
se od 1 % do 20 %. Na rozdil od toho pracovnici v zaméstnani s nestandardnimi smlouvami
maji obvykle ze zdkona stejny pfistup do systémil socidlni ochrany jako pracovnici se
standardnimi smlouvami, s dilezitou vyjimkou nékterych kategorii pracovniki, vcetné
prilezitostnych a sezénnich pracovnika, uciti a praktikantii, pracovniki v pracovni
pohotovosti a téch, ktefi vykonavaji agenturni praci, nebo se smlouvami specifickymi pro
danou zemi.

Nekteti pracovnici s nestandardni smlouvou a nékteré osoby samostatné vydélecné ¢inné se
potykaji s piekazkami v ziskani a vyuZivani odpovidajicich naroki na davky v disledku
pravidel, které upravuji ptispévky a naroky (minimalni doba pro vznik naroku, minimalni
doba zaméstnani, dlouhd cekaci doba nebo kratké trvani davek), zplisobu, podle n¢hoz se
posuzuje zaklad pfijmu, nebo v disledku nedostatecné primétenosti davek.

Kromé toho, 1 kdyz vétSina Clenskych stati poskytuje obecné informace o pravech a
povinnostech tykajicich se ucasti v systémech socidlni ochrany, pouze polovina z nich
zajistuje informace o pravech a povinnostech jednotlivei. Piistup k individualizovanym
informacim by lidem pomohl, aby si byli védomi svych néarokd, které ziskali béhem svého
pracovniho postupu, a tim by jim umoznilo ¢init informovana rozhodnuti.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Doporuceni je v souladu s existujicimi politikami v oblasti socidlni ochrany a je na nich dal
zalozeno.

Zejména existujici pokyny EU v oblasti p¥istupu k socialni ochran&® v kontextu evropského
semestru a oteviené metody koordinace v socidlni oblasti umoznily dosdhnout konsensu mezi
&lenskymi staty a organy EU v tom, Ze systémy socidlni ochrany se musi zmodernizovat’. V
této souvislosti se politické pokyny zpracovavaly v podstatnych slozkach socialni ochrany
(dtchody, pojisténi pro piipad nezaméstnanosti atd.). Soucasnd iniciativa by proto doplnila
probihajici spolupraci v oblasti socidlni ochrany prozkoumanim situace osob samostatné
vydélecné cinnych a pracovnikil na nestandardni smlouvy v rtiznych ¢astech socialni ochrany.

Doporucéeni Rady ze dne 27. ¢ervence 1992 o konvergenci cill a politik socialni ochrany (92/442/EHS),
Ut vést. L 245, 26.8.1992, s. 49-52, doporuceni Komise ze dne 3. fijna 2008 o aktivnim zacleiovani
osob vylouenych z trhu prace (K(2008) 5737), Ut. vést. L 307, 18.11.2008, s. 11—14, sdéleni Komise
nazvané ,,Za socialni investice pro rust a soudrznost — véetné provadéni Evropského socialniho fondu v
obdobi 2014-2020%, COM(2013) 83), Obnoveny zavazek pro socialni Evropu: posileni oteviené
metody koordinace v oblasti socialni ochrany a socidlniho zaclenéni, COM(2008) 418 final, rozhodnuti
Rady (EU) 2015/1848 ze dne 5. fijna 2015 o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych stati
pro rok 2015, Uf. vést L 268, 15.10.2015, doporuceni pro jednotlivé zemé.

Modernizace a zdokonaleni programu socialni ochrany v Evropské unii, sdéleni Komise, COM(97) 102
final, 12.3.1997.
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V priibdhu let byl pomoci smémice o doasné praci zprostiedkovavané pres agenturu® a
projedndvanych dohod mezi socidlnimi partnery zpracovan pravni rdmec EU pro ochranu
prav v néckterych oblastech zaméstnani na nestandardni smlouvy, ktery byl provadén
prostfednictvim smérnic o praci na ¢astecny pracovni uvazek a o pracovnich pomérech na
dobu uréitou®. Jelikoz se viak smérnice vztahuji na podminky zaméstnani, jejich vliv na
socialni ochranu je celkem omezen. Zahrnuji prava na socialni ochranu, ktera Gzce souvisi s
podminkami zaméstnani a povazuji se za soucast platu, napiiklad zaméstnanecké penzijni
pojisténi’®, davky v matefstvi a nemocenské davky. Soudni dvir viak ve své judikatufe
upfesnil, e smérnice se nevztahuji na systémy zakonné socialni ochrany™. Socialni partnefi v
preambulich svych dohod™ vyzyvaji ¢lenské staty, aby zajistily, Ze se systémy socialni
ochrany pfizplisobi, aby byly v souladu s vyvijejicimi se pruznymi formami prace. Tyto
preambule nejsou pravné zavazné, a i kdyz se Clenské staty pii n€kolika prilezitostech
zavazaly, Ze socialni ochranu u€ini ptiznivéjsi pro zaméstnanost, posledni pfezkum rozsahu, v
jakém se tak stalo, naznacuje, Ze v nékterych clenskych statech je porad velky prostor pro
zlep§enil3.

V oblasti rovnosti zen a muzl zajiStuje fada smérnic urcitd prava tykajici se rovnovahy
pracovniho a rodinného zivota. Smérnice 2010/41/EU* o uplatnovani zasady rovného
zachazeni pro muze a zeny samostatné vydelecné Cinné predpoklada moznost poskytnout
zenam (vCetné manzelkdm osob samostatné vydélecné cinnych) pravo opraviujici na
matetskou dovolenou a matetské davky po dobu nejméné 14 tydnt. Jelikoz uvedend smérnice
ponechava na ¢lenskych statech rozhodnuti, zda by pravo na tyto davky mélo byt poskytnuto
povinné nebo dobrovolné, vySe davek a podminky zpusobilosti se mezi ¢lenskymi staty
znacné 1i$i. Navrh smérnice o rovnovaze pracovniho a rodinného Zivota rodici a peéovatelﬁ15
ptredlozeny Komisi stanovi socialni zabezpeceni v piipadé otcovstvi a otcovske davky a davky
peCovatelll pro vSechny pracovniky, v€etné pracovnikli s nestandardni smlouvou, pracovni
smlouvou nebo pracovnépravnim vztahem.

Pokud jde o prevoditelnost, v pravu EU neni zZadny pozadavek na zabezpeceni prevoditelnosti
prav zaméstnaneckého dichodu, ale smérnice 2014/50/EU* o pienositelnosti doplnkovych
dichodovych prav podporuje Clenské staty, aby to zlepsily, a ve skutecnosti se vSechny
Clenské staty rozhodly, Ze stejné pravni zachézeni rozsiii na vSechny pracovniky (smérnice se
nevztahuje na osoby samostatné vyde€lecné Ccinné), ktefi odchazeji ze systému
zaméstnaneckého penzijniho pojisténi.

Kromé¢ toho nékolik iniciativ EU z posledni doby pftispéje k feSeni problému transparentnosti.
Za prvé, tyka se to davek ve stafi v souvislosti se zaméstnaneckymi dichody. Bude to fesit
smérnice o minimalnich pozadavcich na podporu mobility pracovniki mezi ¢lenskymi staty

Agenturni zamé&stnavani, dostupné online.

Smérnice o pracovnich pomérech na dobu urcitou 1999/70/ES, dostupna online; smérnice o ¢asteéném
pracovnim Gvazku 97/81/ES, dostupna online.

10 Viz spojené véci C-396/08 a 395/08, Bruno aj., bod 41, dostupné online.

1 TamtéZ a véc C-385/11, Moreno v. INSS, dostupné online.

12 Ramcova dohoda o smlouvach na dobu urcitou uzaviena dne 18. bfezna 1999 mezi obecnymi
mezioborovymi organizacemi (EKOS, UNICE a CEEP), ramcova dohoda o praci na ¢astecny uvazek
uzaviena dne 6. Cervna 1997 mezi obecnymi mezioborovymi organizacemi (UNICE, CEEP a EKOS).
ESPN (2017), tematické zpravy o piistupu pracovnikii, kter'i pracujici jako osoby samostatné vydélecné
¢inné nebo na nestandardni smlouvy, k socidalni ochrané.

Dostupny online.

1 COM(2017) 253/884003.

16 Vice podrobnosti viz ptiloha 8.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:180:0001:0006:en:PDF.
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zlepSenim nabyvani a zachovani doplitkovych dachodovych pravt’ (smémice o
prenositelnosti) a piepracovand smérnice o Cinnostech instituci zaméstnaneckého penzijniho
pojisténi a dohledu nad nimi (smérnice IORP)*®. Ob& smérnice zlep3uji poskytovéani informaci
o dichodovych systémech. Smérnice o prenositelnosti zahrnuje rovnéz ochranu diichodovych
prav pii skondeni zaméstnani'®. Ob& smérnice by mély byt provedeny ve vnitrostatnim pravu
do 21. kvétna 2018, respektive do 13. ledna 2019.

Za druhé¢, nedostatek transparentnosti pro ostatni oblasti socialni ochrany bude ¢aste¢né fesit
navrh smérnice o transparentnich a ptedvidatelnych pracovnich podminkach v Evropské
unii?%, ktery vypracovala Komise, ale oblast piisobnosti nezahrnuje samostatnou vydéle¢nou
¢innost. Podle navrhu obdrzi pracovnici informace o institucich socidlni ochrany, které
dostavaji prispevky socialniho zabezpeceni spojené s pracovnépravnim vztahem, a o kazdé
ochrané tykajici se socialni ochrany poskytované zaméstnavatelem. NavrZzena smérnice vSak
neurcuje, zda by pracovnici méli mit ptistup k socialni ochrané. Omezuje se na zabezpeceni,
ze informace o nabytych pravech budou pro zaméstnance k dispozici.

. Soulad s jinymi politikami Unie

v

Iniciativa je v souladu s politickymi prioritami vzhledem ke spravedlivéjsi a hlubsi
hospodarské a ménové unii. Hospodaistvi EU jako celek by mohlo mit prospéch z kladnych
ucinkidt na dynamiku trhii prace a ze snizené hospodarské nejistoty a socialnich nakladi. V
zavislosti na volbach financovani by spolecnosti mohly byt vystaveny zvySeni nédkladi na
zvladdni vykyvi produkce v souladu s ur€itym zvySenim ndkladi na zaméstndni s
nestandardnimi smlouvami a na samostatnou vydéleénou ¢innost. Mohly by vSak mit ptinos
rovnéz z piipadného zvyseni produktivity jednotlivcl v nové chranénych forméach zaméstnani
a ze spravedlivejsi hospodarské soutéze.

Poskytovani davek prostiednictvim vefejnych systému socialni ochrany pro skupiny, které
diiv nemély socialni zabezpeceni, by mohlo vést ke zvySeni vefejnych vydajii. Pocatecni
rozpoctové naklady by se nicméné mohly snizit zasluhou zvySenych piispévkll socidlni
ochrany a pfijmi z dani souvisejicich se spotfebou domacnosti vzhledem ke kladnému uc¢inku
na pouzitelny pfijem domécnosti, zejména chudsich. Vydaje na ostatni ¢asti rozpoctu by se
navic mohly snizit v ptfipadech, kdy se skupiny, které diiv nemély socidlni zabezpeceni,
spoléhaji v souc¢asné dobé na zachranné sité jako vychodisko z nouze, napiiklad na socidlni
pomoc. Nékteré ndklady na poskytovani individudlnich informaci by se rovnéz zvysily.
Odhaduje se vsak, ze tyto naklady budou podstatné nizs$i nez ocCekavané piinosy, jak pro
jednotlivce po dobu zivota, tak i pro systémy socialni ochrany v stfednédobém az
dlouhodobém horizontu.

ree
1

Tato iniciativa je v souladu se sdélenim Komise ,,Evropsky program pro ekonomiku sdilen
v némz se zdiraznuje, ze to, zda pracovni pomér mezi platformou a poskytovatelem sluzeb
existuje, ¢i nikoli, musi byt stanoveno na zékladé posouzeni ptipad od ptipadu, pfiCemz je
tteba souhrnné se zamcéfit zejména na to, zda poskytovatel sluzeb jednd pod vedenim

o Smérnice 2014/50/EU o minimalnich pozadavcich na podporu mobility pracovnikli mezi ¢lenskymi

staty zlepSenim nabyvani a zachovani dopliikovych dichodovych prav. V ¢lanku 6 se Clenské staty
zadaji, aby zajistily, Ze aktivni ¢lenové systému mohou na zadost obdrzet informace o tom, jak by
ukonc¢eni zaméstnani ovlivnilo jejich naroky na penzijni pfipojisténi.

Smérnice 2016/2341/EU o Cinnostech instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi a dohledu nad
nimi (smérnice IORP).

V ¢l 37 odst. 1 pism. j) smérnice 2016/2341 o obecnych informacich tykajicich se dtichodového
systému je ustanoveni o prevoditelnosti. V piipad€, ze Gcastnik mé pravo na pfevod dichodovych prav,
musi se poskytnout dopliiujici informace o opatienich tykajicich se takového pievodu.

2 COM(2017) 797 final, dostupny online.
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platformy, kterd urcuje ndpli prace, odménu a pracovni podminky; zda poskytovatel sluzeb
dostava odménu; a povahu prace?.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Iniciativa ,,Pfistup pracovnikil a osob samostatné vydélecné ¢innych k socidlni ochrané*
podpofi cile Unie uznané v ¢lanku 3 Smlouvy o EU: podporovat blahobyt svych obyvatel,
udrzitelny rozvoj Evropy sméfujici k plné zaméstnanosti a spolecenskému pokroku ale také
cil podporovat socidlni spravedlnost a ochranu, rovnost zen a muzii a mezigeneracni
solidaritu. Podle ¢lanku 9 Smlouvy o fungovani Evropské Unie, pfi vymezovani a provadéni
svych politik a ¢innosti ptfihlizi Unie k pozadavkim spojenym s podporou vysoké trovné
zamé&stnanosti, zarukou piiméfené socidlni ochrany, bojem proti socidlnimu vylouceni a
vysokou urovni v§eobecného a odborné¢ho vzdélavani a ochrany lidského zdravi.

Doporuceni Rady by bylo zaloZeno na ¢lanku 292 SFEU ve spojenti s tietim pododstavcem ¢l.
153 odst. 1 pism. ¢) a ¢l. 153 odst. 2 a s ¢lankem 352 SFEU.

Ustanoveni ¢l. 153 odst. 1 pism. ¢) a odst. 2 umoZziiuje normotviirci EU pfijimat opatfeni v
oblasti socidlniho zabezpeceni a socialni ochrany pracovnikl, pokud i) se zdrzi ukladani
spravnich, finan¢nich a pravnich omezeni branicich zakladani a rozvoji malych a stfednich
podnikt, i1) neni dotéeno pravo Clenskych statli stanovit zakladni zasady svych systému
socialniho zabezpeceni; iii) neni vyznamné ovlivnéna finan¢ni rovnovaha téchto systémd.
Tento pravni zaklad lze pouzit k feSeni problému pfistupu k socidlni ochrané pro osoby v
zamg&stnani s nestandardnimi smlouvami. Rada se Zada, aby jednala jednomysIné.

Clanek 352 SFEU muize poskytnout pravni zéklad iniciativy tykajici se problémii pfistupu k
socialni ochrané pro pracovniky v riznych formach samostatné vydéle¢né ¢innosti. Rada se v
tomto piipad¢ také zada, aby jednala jednomysing.

. Subsidiarita (nevyluéna pravomoc)
Za politiku zaméstnanosti a socialni ochrany odpovidaji i nadale predevsim ¢lenské staty.

Problém nedostate¢ného ptistupu zvySujiciho se poctu lidi na trhu préce k socidlni ochrané a
jeho negativni disledky na socialni soudrznost, dynamiku trhli prace a udrzitelny rust je v
Clenskych stitech znacné rozSiten. I kdyz nékteré ptijaly reformy, nebo vedou vnitrostatni
debaty v této véci, diikazy ukazuji, Ze ackoli se tyto reformy ubiraji spravnym smérem, nejsou
komplexni a systematické, tj. nepieklenuji rozdily v pfistupu pro vSechny skupiny a casti
socialni ochrany. Soucasné debaty ani nenaznacuji, ze by vSechny Clenské staty nezbytné
planovaly ucinit opatfeni. Jednotlivé ¢lenské staty mohou samy vahat v regulaci této oblasti,
nebot’ maji obavy, ze takové opatieni by mohlo uvést jejich vlastni spolecnosti do
nevyhodného postaveni ve srovnani se spolecnostmi z jinych ¢lenskych statt.

Opatfeni EU miize byt odrazovym mustkem pro dalSi vnitrostatni reformy a zajistit, aby
pokrok nebyl dil¢i nebo nerovnomérny, ale aby byl spiSe zabezpeCen napti¢ skupinami,
castmi socialni ochrany a Clenskymi staty. Opatfeni EU mohou také zabranit ,,snizeni na
minimum* a zajistit, aby vSechny ¢lenské staty postupovaly stejnym smérem ve stejné dob¢ a
podporovaly vzestupnou konvergenci v ¢lenskych statech a mezi nimi k prospéchu
hospodatstvi EU jako celku.

2 COM(2016) 356.
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Opatfeni EU muize rovnéz snizit prekazky, které problém klade pro provadeéni cili Unie.
Rozdily v pfistupu k socialni ochrané¢ mezi typy pracovnépravnich vztahi nebo mezi
postavenim na trzich prace mohou byt pro zakladni cil EU podporovat plnou zaméstnanost
Skodlivé tim, Ze by brzdily mobilitu pracovnich sil orientovanou kromé¢ jiného i na odvétvi s
vy$$i produktivitou. Mohou odradit pracovniky, aby pfijali uréity typ zaméstnani, nebo branit
lidem v ptevzeti rizik spojenych se samostatnou vydélecnou ¢innosti, a tudiz brzdit podnikéni
a inovace. Problém mitize byt také prekazkou pro dosazeni cili Unie, pokud jde o kvalitu
pracovnich mist a boj proti chudobé a socidlnimu vylouceni.

Opatieni EU maze zvySenim konvergence orientované na odolné instituce pracovnich trhii
usnadnit pruznou hospodatskou strukturu a podpoftit socidlni soudrznost v Unii.

Cilem opatifeni navrzenych v tomto doporuceni je odstranit nebo snizit piekazky, které brani
systémum socidlni ochrany v poskytovani odpovidajici socialni ochrany osobdm bez ohledu
na typ jejich pracovnépravnich vztahli nebo postaveni na trzich prace, pfi soucasném
dodrzovani pravomoci &lenskych statll ve vytvafeni svych systémii socialni ochrany. Rada
voleb je ponechana na uvazeni ¢lenskych statd, zejména: i) aroven poskytované ochrany, ii)
zda roz$ifit socialni zabezpeceni na zakladé existujicich systémil, nebo vytvofit nové systémy,
i11) zpusob financovani ochrany a 1iv) kombinace pouZivanych systémt (vefejné,
zaméstnanecké nebo soukromé). Tyto otizky jsou mimo oblast piisobnosti soucasné
iniciativy. Clenské staty maji nejlep$i moznosti rozhodnout o téchto dimenzich v zajisténi
ucinné ochrany co nejefektivnéjSim zptisobem vzhledem k riiznosti existujicich systému
socialni ochrany v Unii.

. Proporcionalita

Zésada proporcionality se pln¢ dodrzuje, jelikoz oblast plisobnosti navrhu je omezena na
zaji$téni minimalnich norem v ptistupu k socidlni ochrané.

Kromé toho navrh ponechava clenskym statim moZnost zachovat nebo stanovit piiznivé;si
normy a zohlednit konkrétni situaci v daném ¢lenském staté. V disledku toho poskytuje navrh
prostor pro pruznost v otdzce volby konkrétnich provadécich opatteni.

Proporcionalita hraje také klicovou tlohu v uréeni volby néstroje (viz oddil nize).

Jak je zdokumentovano v piiloze 7 posouzeni dopadii, né€kolik clenskych statli zahdjilo
vnitrostatni debaty a provadé¢ji neékteré reformy. Toto doporuceni dale podpoii uvedena usili
Na vnitrostatni urovni tim, ze bude vychazet z osvédCenych postupti, zkusenosti a dikazl
shromézdénych z celé Unie a napomahat opatfenim pro feSeni nedostatkil ve sbéru tidaj.

Jak je uvedeno v posouzeni dopadu (kapitola 5 a 6), dostupna ¢iselnd vyjadieni naznacuji, ze
naklady vyvolané rozsitenim formalniho a efektivniho pfistupu a zlepSenim transparentnosti
jsou pfimétené a odiivodnéné s ohledem na akumulované a dlouhodobé piinosy ve formé
jistéjSiho zaméstnani, vyssi produktivity a socidlni soudrznosti, coz odpovida Sir§im ambicim
EU v sociélni oblasti.

. Volba néstroje

Upftednostiiovanym ndstrojem pro iniciativu je doporuceni Rady, které poskytuje pokyny
Clenskym statim, jak dosahnout pfistupu k socidlni ochrané pro vSechny pracovniky v
zaméstnani a osoby samostatné vydelecné ¢inné.

Komise se domnivd, Ze doporuceni Rady je v soucasné dob¢ nejpiimétenéjsi ptistup pro
opatieni EU za celem feSeni vyzev tykajicich se ptistupu k socialni ochrané. Ve srovnani se
smérnici, kterd by ulozila zadvazné vysledky, doporuceni umoziuje dale spolupracovat na
urovni EU a ¢lenskych sttt s cilem fesit riizné dimenze problému a predvidat, jak se budou
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vyvijet, véetné jejich dusledkti na vnitrostatni urovni a pifipadnych vedlejSich uc¢inkli na
vnitinim trhu, aby se stimulovaly a fidily vnitrostatni reformy a zajistilo, ze pokrok nebude v
cilovych skupinach a slozkéch socialni ochrany dil¢i nebo nerovnomérny. Doporuceni reaguje
na potiebu jednat na urovni EU a soucasné piihliZi k nedostate¢né politické jednomyslnosti v
soucasné dobé, pokud jde o sméfovani reforem. Konzultace se zicastnénymi stranami (viz
nize) skute¢né ukéazaly podstatnou neshodu v otdzce nejlepsiho nastroje a rovnéz v zaméteni
reforem. Kromé¢ toho muze podpofit Gsili vyvijenad za tcelem posileni statistické a znalostni
zakladny potiebné pro sledovani situace na trovni EU.

Klicovou pfidanou hodnotou doporuceni je proto vytvoreni pobidek, které podporuji a
doplilyji vnitrostatni debaty a reformy, vedou ¢lenské staty v jejich usili a vytvateji konsensus
v otazce nejlepsi varianty reformy, ¢imz by se rovnéz tidilo stanovisko EU a jejich Clenskych
stath na vSech pfislusnych mezinarodnich foérech. Doporuceni Rady také umoziuje EU
ponechat ¢lenskym statim moznost zvolit si zptsob, jakym dosédhnou cile, v zéavislosti na
vychozim bodu, vnitrostatni historii a postupech.

Samostatné¢ doporuceni Rady ma soucasné znacnou piidanou hodnotu ve srovnani s feSenim
otazky pouze prostfednictvim existujicich procest, jako je evropsky semestr nebo oteviena
metoda koordinace v socidlni oblasti. Je potfebnd konkrétnéj$i koncepce, aby se otazka
nalezit& politicky zviditelnila, zvysila informovanost a vytvofily pobidky. Clenské staty musi
rovnéz vyvinout spole¢na usili a také koordinovanéjSim zplisobem, aby rozptylily pochyby o
ptipadnych ,,nevyhodach prvniho hrae na tahu®.

Podpora EU v provadéni a monitorovani doporuceni muize byt pIné zaclenéna do
probihajicich procest evropského semestru a oteviené metody koordinace v socialni oblasti a
pro socialni zacletiovani. Vyuzivani doporuceni lze podpofit fadou stézejnich opatieni,
zejména prostrednictvim vzdjemnych vzdélavacich programii a financovani podporujiciho
experimentovani a provadéni reforem v ¢lenskych statech.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly téelnosti platnych pravnich piedpist

Komise zatim jest¢ nezvefejnila hodnoceni smérnice 2010/41/EU o uplatiovani zasady
rovného zachazeni pro muze a Zeny samostatné vydéleéné ¢inné, smérnice 2014/50/EU o
minimalnich pozadavcich na podporu mobility pracovnikll mezi ¢lenskymi staty zlepSenim
nabyvani a zachovani doplitkovych dichodovych prav (smérnice o prenositelnosti) a smérnice
2016/2341/EU o cinnostech instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi a dohledu nad
nimi (smérnice IORP). Nezavislé odborné hodnoceni vSak dospélo k zaveéru, ze smérnice
2010/41/EU o uplatiovani zasady rovného zachazeni pro muze a Zeny samostatné¢ vydéle¢né
¢inné nebyla UspéSna v zajisténi lepSich davek v matetstvi a socialnich davek pro osoby
samostatng vydélecné &inné®.

2 Barnard C. a Blackham A. (2015), Provadéni smérnice 2010/41 o uplatfiovdni zésady rovného

zachazeni pro muze a zeny samostatné vydélecné ¢inné, zprava evropské sité pravnich odborniktu v
oboru rovnosti Zen a muzt zadané generalnim feditelstvim Evropské komise pro spravedlnost.
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Kromé toho navrh smérnice o transparentnich a predvidatelnych pracovnich
podminkéch v Evropské unii®, ktery vypracovala Komise, je zaloZen na
hodnoceni Komise tykajici se ucelnosti a tucinnosti (REFIT) smérnice o
pisemném prohlaseni (91/533/EHS).»  Konzultace se zii¢astnénymi stranami

V prubéhu roku 2017 a zacatkem roku 2018 se uskute¢nilo n€kolik konzultaci se
zOCastnénymi stranami s cilem ziskat informace pro tuto iniciativu. Zahrnuje to postup
dvouftazové konzultace evropskych socidlnich partnerti podle ustanoveni ¢lanku 154 SFEU,
otevienou vefejnou konzultaci a ucelové zaméfend jednani s kliCovymi zicastnénymi
stranami a zastupci ¢lenskych stati v ramci Vyboru pro socialni ochranu.

Konzultace poukézaly na rozdily v ndzorech zic¢astnénych stran.

Vsechny zucastnéné strany z valné Casti souhlasily s tim, ze jde o problémy tykajici se
piistupu pracovnikid v nestandardnich formdch zaméstnani a osob samostatné vydélecné
¢innych k socidlni ochrané.

Provedené konzultace ukéazaly, Ze neni obecny konsensus v otazce nejlepsiho nastroje, ktery
se ma pouzit. Obzvlasté zpétna vazba od Clenskych stath ziskand v diskusich ve Vyboru pro
socidlni ochranu a prostfednictvim stanovisek pifedlozenych v souvislosti s otevienou
vefejnou konzultaci signalizovala nedostate¢nou obecnou podporu legislativniho navrhu ze
strany Clenskych stat, pokud jde o vSechny piedlozené cile. Evropsky parlament ve svém
usneseni (2016/2095 (INI)) o evropském pilifi socialnich prav také pozadoval doporuceni
umoziujici vS§em pracovnikiim ve vSech forméach zaméstnani a osobam samostatné vydélecné
¢innym kumulovat ndroky na socialni pojisténi. Socialni partneti vyjadrili rozdilné nézory.
Odbory mély za to, Ze pravni piedpisy EU by se mély zdokonalit, ale s obezietnosti, aby
nebylo oslabeno stavajici acquis EU, aby se nesnizily platné vnitrostatni normy a aby to
nevedlo k sestupné harmonizaci prav. Na rozdil od toho se nékteré organizace zaméstnavatelil
domnivaji, Ze oteviena metoda koordinace a proces evropského semestru, véetné referencnich
hodnot, by byly spravné nastroje pro usnadnéni vzajemného uceni a vymén osvédcenych
postupti.

VSechny odbory uptednostiuji povinné formalni socialni zabezpeceni na stejné drovni, jako
maji pracovnici se standardnimi smlouvami, ale s pfihlédnutim k narodnim tradicim.
Zamgéstnavatelé méli na socidlni zabezpeceni rozdilné nazory. Neéktefi souhlasi s tim, Ze
socialni ochrana by méla byt povinna, ale zaméstnanci by méli mit prvo vybrat si formu
socidlniho zabezpeceni (vefejné nebo soukromé), a soucCasné byla zdlraznéna zejména
svoboda volby pro osoby samostatné¢ vydélecné ¢inné. Ostatni zaméestnavatelé davaji prednost
dobrovolnému formalnimu socidlnimu zabezpeceni s cilem vzit v ivahu riiznorodost forem
zaméstnani a rozmanitost v rdmci samostatné vydélecné Cinnosti. VSichni socialni partneti
souhlasili s potfebou vEtsi transparentnosti.

Zatimco odbory pozaduji plnou ptevoditelnost, zaméstnavatelé by radi omezili prava na
socidlni ochranu na minimum a zddraziuji, Zze by neméla byt spojena s dal$i zatézi nebo
néklady.

Volby politickych moznosti a pravniho nastroje nastoluji rovnovahu mezi rozdilnymi nazory
zucastnénych stran.

= COM(2017) 797 final, dostupny online.
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. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Posouzeni dopadt se opira o dukladné mapovani politik v ¢lenskych statech, piehled
literatury, analyzu soucasnych trendii odvozenych ze srovnatelnych udaji a vysledkt
konzultace se socidlnimi partnery a vefejné konzultace. Odhad socialnich a hospodaiskych
dopadli  zahrnuje nckolik  soubori  mikroekonomickych  simulaci, kvantifikaci
pravdépodobnych socialnich dopadi a dopadu na vefejné rozpocty a také kvalitativnéjsi
analyzu umoznujici 1épe chapat reakce chovani a postoje (pomoci zvlastniho prizkumu) a
souvislosti jednotlivych zemi (pomoci pripadové studie).

. Posouzeni dopadii

Komise v souladu se svou politikou v oblasti zlepSovani pravni tpravy provedla posouzeni
dopadu potencidlni politiky a moznosti spravy a fizeni. Tuto praci podpofila strukturovana
konzultace v ramci Komise prostfednictvim mezittvarové fidici skupiny®*. Posouzeni dopadii
projednal VVybor pro kontrolu regulace (RSB —Regulatory Scrutiny Board) dne 7. Gnora 2018.
Dne 9. Unora 2018 vydal VVybor pro kontrolu regulace kladné stanovisko s vyhradami, které se
fesily dal§im opodstatnénim odiivodnéni vybéru doporuceni a dal§im vysvétlenim a podporou
oblasti ptisobnosti iniciativy a jejich o&ekavanych piinosii a hospodarskych dopadi®.

V posouzeni dopadl byly prozkoumany rtizné moznosti politiky spojujici opatieni, kteréd fesi
cile iniciativy. Upfednostiiovana moznost politiky v kontextu posouzeni dopadi je:

J povinné socialni zabezpeceni pro vSechny pracovniky v nestandardnich
formach zaméstnani, ktefi ho zatim nem¢li, a dobrovolné pro osoby samostatné
vydélecné ¢inné,

J pfizptsobeni meznich 1hit; povinnd prevoditelnost ziskanych néaroki; scitani

dob,
o poskytovani obecnych a individualnich informaci.

Vedlo by to k vysoké efektivnosti ochrany, a tudiz k vyraznym kladnym socidlnim dopadtm,
vcetné snizeni nejistoty v piijmech a chudoby, pfi¢emz naklady, které¢ by vznikly organiim
vetfejné moci a zaméstnavatelim, by byly pfimétené. Diferencovany ptistup plné zohlednuje
povahu samostatné vydéle¢né ¢innosti a souc¢asn¢ odrazi zna¢nou rozmanitost mezi dotéenou
skupinou. Poskytovani obecnych a individualnich informaci, které zlepsuji transparentnost, by
mohlo stimulovat vysS§i pocet osob dobrovolné piihlaSenych do systému socialniho
zabezpeceni, za pomérné malé naklady pro organy vefejné moci.

Bylo v$ak rozhodnuto, Ze tento navrh by mél pfijmout propracovangjsi koncepci pro formalni
socidlni zabezpeceni osob samostatné vydélecné cinnych, zejména na zakladé dalSiho
rozliSeni mezi slozkami socialni ochrany, aby se 1épe odrazil charakter samostatné vydélecné
hodnoti a kontroluje a je tésnéji spojeno s podnikatelskym rizikem, se Clenskym statim
poskytuje vétsi flexibilita v ndvrhu systému, protoZze mohou dobrovolné socidlni zabezpeceni
rozsifit na osoby samostatné vydélecné ¢inné. Odrazi to také riiznorodost osob samostatné
vydélecné cCinnych a respektovalo by to jejich svobodu volby. V piipadé jinych rizik,
naptiklad stafi, invalidita, nemoc a matefstvi, se povinné socidlni zabezpeceni doporucuje jak
pro osoby samostatn¢ vydéle¢né €inné, tak i pro pracovniky. Tato rizika se hodnoti méné
obtizné nez riziko nezaméstnanosti a jednoduseji u obou skupin; diferencovany ptistup podle

2 Véetnd GR GROW, GR SANTE, GR ECFIN, GR TAXUD, GR JUST, Pravni sluzby.
Viz piiloha I posouzeni dopadu.
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postaveni na trhu prace se proto zduvodnuje obtiznéji. Diferencovany pfistup u osob
samostatné vydélecné cinnych pravdépodobné zvysi efektivnost opatfeni EU. V ptipadé
Clenskych statl, kde existuji dobrovolné systémy pro osoby samostatné vydéleéné ¢inné, jsou
zaznamenany nizké miry poctu piihlaSenych osob (méné nez 1 % az 20 %), coz by se
vysvétlovalo kratkozrakym chovanim a prioritami jednotlivcl, nedostatkem informovanosti a
financnimi ptekazkami. Lze oCekavat, ze vyssi vysledné miry poctu osob ptfihlaSenych na
zaklad¢é povinné ucasti povedou k vysSim socialnim piinosum, véetné snizeni nejistoty v
piijmech a chudoby, ve srovnani s dobrovolnou ucasti. Vytvofeni povinného socialniho
zabezpeceni pro osoby samostatné vydélecné ¢inné je realisticka volba, nebot” mapovani
predloZené v posouzeni dopadii ukazuje, ze povinné systémy pro tuto skupinu existuji u vsech
slozek socialni ochrany nejméné v nékolika ¢lenskych statech. Navrh je tedy v souladu se
skutecnostmi v €lenskych statech a stanovi vysokou Uroven ambici z hlediska formalniho
socialniho zabezpeceni. Mlze byt tedy rovnéz dokonce efektivnéjsi ve sniZeni pohnutek pro
nekalou hospodaiskou soutéz, kterd t€zi z diferencovanych prav socialni ochrany, jak se to
odrazi napt. ve faleSné samostatné vydélecné ¢innosti.

Vécna plsobnost iniciativy byla rovnéz upravena ve srovnani s posouzenim dopadi tak, aby
zahrnovala zdravotni péci. Zdravotni péfe je zvlastni oblast, ktera sméSuje poskytovani
socialni pomoci (zajist€né pro vSechny obCany / opravnéné pobyvajici osoby) se zdravotnim
pojisténim spojenym se socialnimi ptispévky. V nékolika zemich se mohou pracovnici s
nestandardnimi smlouvami a osoby samostatné vydelecné Cinné potykat s nedostatky v
piistupu ke zdravotni péci z diivodu typu jejich pracovnépravniho vztahu nebo postaveni na
trhu prace. V souladu s evropskym pilifem socidlnich prav a jeho zasadou o zdravotni péci by
iniciativa proto méla vyzvat ¢lenské staty, aby zajistily ptistup ke zdravotni péci pro vSechny
pracovniky v zaméstnani a osoby samostatné vydélecné ¢inné.

Celkoveé, pokud clenské staty plné provedou opatfeni navrzend v doporuceni, budou
pracovnici na nestandardni smlouvy a osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné, které predstavuji
celkem 39 % zaméstnaného obyvatelstva, mit prospéch z lepsi ochrany. Znamena to snizeni
individualizace rizika, nejistoty v ptfijmech, riskantnosti, a zejména sniZzeni ohrozZeni téchto
skupin chudobou na tirovné, které se blizi irovnim pracovniki se standardnimi smlouvami. V
soucasné dob¢ pracovnici s nestandardnimi smlouvami celi mnohem vétSimu ohrozeni
chudobou (16 % ve srovnani se 6 % pracovniki se standardnimi smlouvami v roce 2016) jako
vysledek nizkého pfijmu a rozdili v socidlnim zabezpeceni. Systémy socidlni ochrany
podobné hraji mnohem slabsi ulohu ve snizeni rizika chudoby u osob samostatné vydélecné
¢innych ve srovnani s pramérn¢ placenymi pracovniky v EU.

Ocekava se, ze snizeni rozdilt v pistupu k socidlni ochrané podpofi pfechod mezi typy smluv
a postavenim na trhu prace a podpoii dynamiku trhi prace. Snizeni moznosti piiliSného
spoléhani na smlouvy osvobozené od pfispévkll socidlni ochrany ma vytvofit rovnéjsi
podminky mezi firmami. Zastaveni trendu zvysujiciho se podilu lidi mimo systémy socialni
ochrany zamezuje oslabovani jejich Glohy, mezi jingym i na trzich prace, a ve stabilizaci
hospodatskych cykli a miize mit kladné u¢inky na jejich fiskalni udrzitelnost.

Podniky by mohly mit ptfinos ze snizené nekalé hospodarské soutéze, mozného zvySeni
produktivity jednotliveli v nové chranénych formach zaméstnani a v samostatné¢ vydélecné
¢innosti a z kladnych G¢inkt na dynamiku trhii prace. V zavislosti na volbach financovani by
spolecnosti mohly byt vystaveny zvyseni nakladi na zvladani vykyvt produkce v souladu s
urcitym zvySenim ndkladii na zaméstnani s nestandardnimi smlouvami a praci s osobami
samostatné vydéleéné Cinnymi.
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Vyse nakladu a jejich rozdéleni mezi vefejné rozpocty, poskytovatele pojisténi, zamestnance,
osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné a danové poplatniky zavisi do zna¢né miry na klicovych
rozhodnutich ponechanych na ¢lenskych statech z divodu subsidiarity, véetné organizace
systémd, jejich financovani a urovné poskytované ochrany. Pfimé ndklady se vétSinou tykaji
poskytovani davek, s ukdzkovymi simulacemi rozsifeni socialniho zabezpeceni o davky v
nezaméstnanosti a nemocenské davky pro osoby samostatné vydélecné ¢inné, jez navrhuji
omezené naklady, které se méni kromé jiného s poctem osob samostatné vydéle¢né ¢innych v
zemi, rizikem nezaméstnanosti, jemuz Celi, a rovnéz Stédrosti systému. Nepiimé ndklady by
mohly vyplyvat ze zmén chovani v reakci na zvySeny rozsah socialni ochrany.

Je dulezit¢ poznamenat, Ze Siroky rozsah piisobnosti iniciativy, kterd soucasné feSi rizné
slozky socidlni ochrany a rozdily v organizaci systémi socidlniho zabezpefeni mezi
Clenskymi staty ve spojeni s omezenimi v dostupnych udajich, velmi ohrozuje moZnost
poskytnuti UpIného kvantitativniho obrazu v posouzeni dopadi. Omezeny charakter
kvantifikace ve stejné mife odrazi nejistotu tykajici se klicovych rozhodnuti o urovnich
ochrany a navrhu a financovani systému socialni ochrany, které jsou ponechany na €lenskych
statech z divodu subsidiarity.

. Ucelnost pravnich predpisi a zjednoduSeni

Klicovymi ocekdvanymi dopady vyplyvajicimi ze zlepSené ochrany by bylo zvySeni
spole¢ného sdileni rizika, zvySeni bezpecnosti ptijmi, jehoz vysledkem bude mensi nejistota a
chudoba jednotliveli. RovnéZz se ocekava, Ze iniciativa pfispéje ke zvySené dynamice trhi
prace a lepSimu pridélovani zdrojii a posili osvédcenou hlavni roli automatickych stabilizatorQ
socialni ochrany, které mirni vykyvy hospodatskych cykli. Spole¢nosti budou mit také
prospéch z dobie fungujiciho trhu prace a z pruznych hospodéiskych struktur.

Spolecnosti by mohly tézit ze zvySeni produktivity jednotliveli v nové chranénych formach
zaméstnani, ze snizené nekalé hospodaiské soutéze a kladnych uc¢inkli systéml socidlni
ochrany na pracovni trhy a na tuzemskou poptavku. Ocekava se, ze v zavislosti na volbach
financovani budou spole¢nosti vystaveny zvySeni nakladii na zvladani vykyvi produkce v
souladu s ur¢itym zvySenim pracovnich nakladi souvisejicich se zaméstnanim na
nestandardni smlouvy a se samostatnou vydéle¢nou ¢innosti.

Iniciativa se bude vztahovat na viechny zaméstnavatele. Céaste¢né se vsak dotkne zejména
vSech zaméstnavatelll, ktefi zaméstnavaji pracovniky na nestandardni smlouvy, a v ponékud
mensim rozsahu spoleénosti, které pracuji s osobami samostatng vydéleéné &innymi. Udaje
predlozené v posouzeni dopadi umoznuji urcit, v jakém rozsahu spole¢nosti pouzivaji tyto
typy smluv. Osoby samostatné vydélecné ¢inné se zaméstnanci a bez nich pracuji vétSinou s
mikropodniky (s 1-9 zaméstnanci) a mnohem méné s malymi a stfednimi podniky a s
velkymi spolecnostmi. Vynéti mikropodnikii by tedy nenalezité snizilo efektivnost iniciativy.
Zaméstnanci s nestandardnimi smlouvami pracuji zejména ve vetejné sprave (28 %) a v
malych a stfednich podnicich a v mensSim rozsahu také ve velkych podnicich a
mikropodnicich.

. Z&kladni prava

Nebyl zjistén zadny zaporny dopad na zakladni prava. Naopak, iniciativa v souladu s ¢lankem
34 Listiny zéakladnich prav EU podporuje narok na davky socialniho zabezpeceni a socialni
sluzby, které zajistuji ochranu v takovych ptipadech, jako je matefstvi, nemoc, pracovni
urazy, zavislost nebo stafi, a v ptipad¢€ ztraty zaméstnani.
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4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Toto doporuceni nema Z4dné finan¢ni disledky pro rozpocet EU.

5. OSTATNI PRVKY

. Plany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Komise bude monitorovat provadéni v cClenskych statech a prezkoumd doporuceni ve
spolupraci s ¢lenskymi staty a po konzultaci s dot¢enymi zuCastnénymi stranami, piicemz
zabezpeCi dostatecné dlouhou dobu na hodnoceni U€inkd iniciativy po jejim Uplném
provedeni. Efektivnost doporuceni by se mohla méfit na zakladé existujicich a novych udaji a
informaci shromazdénych prostrednictvim zprav ¢lenskych stati.

Mapovani existujicich nedostatkli socidlni ochrany bylo provedeno pro tucely tohoto
posouzeni dopadt (viz ptiloha 6) a za n€kolik let se zopakuje. Srovnani obou mapovani — ex-
ante a ex-post — poskytne obraz vyvoje systému socialni ochrany, jeho rozsah a podminky
zpusobilosti.

Jedno ze soucasnych omezeni v analyze problému se soucasné tyka nedostatku dobré
statistické zakladny, kterd umoziuje pln¢ kvantifikovat velikost dotéenych skupin. Za timto
ucelem budou do samotného doporuceni zahrnuty zdvazky statistickych zpravodajskych
povinnosti. Podpoii to ¢lenské staty, aby shromazdily a uvetejnily spolehlivé statistické udaje
o pristupu k socialni ochrané s rozdélenim podle postaveni na trhu prace (osoba samostatné
vydéleéné ¢innd / zaméstnanec), typu pracovnépravniho vztahu (docasny/trvaly, na
casteCny/plny tivazek, nové formy prace / zaméstnani na standardni smlouvu), pohlavi, véku a
obcanstvi.

Kromé toho bude navazana posilend spoluprace s Eurostatem s cilem vytvofit ukazatele
vhodné pro tuto oblast. Ackoli nebudou k dispozici dlouhodobé fady, mélo by byt mozné
sledovat pokrok sméiujici k formalnimu socidlnimu zabezpecCeni, ucinnému rozsahu a
transparentnosti, a to od zvetejnéni doporuceni. Prace na zdokonaleni ukazatelli uz zacala;
ukazatele by mohly byt k dispozici ve stejnou dobu, kdy cClenské staty za¢nou doporuceni
provadét.

Komise by dale zahgjila praci v kontextu Vyboru pro socialni ochranu s cilem stanovit
srovnavaci ramec pro socialni ochranu.
. Informativni dokumenty (u smérnic)

Nevztahuje se na tento navrh.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Body 1 az 6 uvad¢ji piedmét doporuceni a jeho cile. Vymezuji rovnéz osobni ptisobnost (kdo
jsou osoby, na které se ma vztahovat socialni zabezpeceni) a vécnou ptisobnost doporuceni
(jaké jsou slozky sociélni ochrany, jichz se doporuceni tyka).

Bod 7 obsahuje definice, které se maji pouzivat pro ucel navrhu.

V bodech 8 a 9 se ¢lenskym statim doporucuje, aby formalni socialni zabezpeceni rozsitily na
vSechny pracovniky, bez ohledu na typ a trvani jejich pracovnépravniho vztahu, a na osoby
samostatné vydéleéné ¢inné.
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V bodé 10 se ¢lenskym statim doporucuje zajistit uc¢inné socialni zabezpeéeni bez ohledu na
typ pracovnépravniho vztahu a postaveni na trhu prace, a to ptrezkoumanim pravidel
upravujicich ptispévky a naroky. V bodé 11 se zavadi zasada ptrevoditelnosti naroku, ktera by
méla piispét k efektivnimu socidlnimu zabezpeceni.

V bodech 12 az 15 se ¢lenské staty podporuji, aby zajistily pfiméfenost socialni ochrany a aby
systémy lépe ptizpusobily situaci ptijemcim davek.

V bodech 16 a 17 se zavadi zé&sada transparentnosti podporovanim ¢lenskych stati, aby
zlepsily pristup k informacim o pravech a povinnostech socialni ochrany a zjednodusily
administrativni pozadavky.

V bodech 18 az 23 se stanovi maximalni doba, kterou maji ¢lenské staty na to, aby uplatnily
zasady uvedené v doporuceni a uvetejniovaly pravidelné Gdaje. Komise je v nich vyzvana, aby
do jednoho roku po uvefejnéni doporuceni navrhla srovnavaci ramec, do tfech let
prezkoumala provadéni doporuceni a podpofila ¢lenské staty prostfednictvim financovani a
vzajemneho uceni a vymeén.
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2018/0059 (NLE)
Navrh

DOPORUCENI RADY

o pristupu pracovniki a osob samostatné vydéle¢né ¢innych k socialni ochrané

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 292 ve spojeni s ¢lanky
153 a 352 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodim:

1)

()

3)

(4)

()
(6)

Podle ¢lanku 3 SEU je cilem Unie kromé jiného podporovat blahobyt svych obyvatel
a pracovat pro udrzitelny rozvoj Evropy na zékladé vysoce konkurenceschopného
socidln¢ trzniho hospodafstvi sméfujicitho k plné zaméstnanosti a spoleCenskému
pokroku. Unie bojuje proti socidlnimu vylouceni a diskriminaci, podporuje socialni
spravedlnost a ochranu, rovnost Zen a muzu, solidaritu mezi generacemi a ochranu
prav déti.

Podle ¢lanku 9 SFEU Unie pii vymezovani a provadéni svych politik a ¢innosti
ptihlizi k pozadavkiim spojenym s podporou vysoké tirovné zaméstnanosti, zarukou
piiméfené socidlni ochrany, bojem proti socidlnimu vylouceni a vysokou turovni
vSeobecného a odborného vzdelavani a ochrany lidského zdravi.

Ustanoveni €l. 153 odst. 1 pism. ¢) SFEU umoziuje Unii podporovat a dopliovat
¢innosti ¢lenskych statd v oblasti socialniho zabezpeceni a socialni ochrany
pracovnikl. Mohou se rovnéz provadét opatieni Unie s cilem feSit vyzvy tykajici se
pristupu k socialni ochran¢ pro osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné na zdkladé ¢lanku
352 SFEU, ktery obsahuje ustanoveni umoziujici Unii pfijmout akt pottebny k
dosaZeni cili stanovenych Smlouvami, pokud se v nich nestanovi pravomoc jednat
potiebna k jejich dosazeni.

Evropsky parlament, Rada a Komise ve svém interinstitucionalnim vyhlaseni dne 17.
listopadu 2017 slavnostn& vyhlasily evropsky pilif socialnich prav®°. Zasada &. 12
pilite stanovi, ze bez ohledu na typ a dobu trvani pracovniho poméru maji
zameéstnanci a za srovnatelnych podminek osoby samostatné vydélecné ¢inné pravo
na ptiméienou socialni ochranu.

Socialni partneti se zavazali, ze budou i nadale pfispivat k Evropé, kterda piindsi
vysledky pro své pracovniky a podniky?’.

, P , , [ 1, , 2 o .
Evropsky parlament ve svém usneseni o evropském piliti socialnich prav®® zdtraznil
potfebu odpovidajici socidlni ochrany a socidlnich investic po dobu celého Zivota

26
27

Ut. vést. C 428, 13.12.2017, s. 10-15.

Spole¢né prohlaseni socialnich partnert ze dne 24. bfezna 2017.
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()

(8)

(9)

(10)

(11)

lidi, které kazdému umozni plnou tcast ve spole¢nosti a hospodaistvi a udrZeni
pfiméfené zivotni urovné. Evropsky hospodaisky a socidlni vybor ve svém
stanovisku k evropskému pilifi socialnich prav podtrhl potiebu zajistit, aby se na
vSechny pracovniky vztahovaly zakladni pracovni normy a odpovidajici sociélni
ochrana.

Systémy socialni ochrany jsou zédkladem socialniho modelu Unie a dobfe fungujiciho
socialn€ trzniho hospodafstvi. Hlavni funkci socidlni ochrany je chranit lidi pted
finan¢nimi disledky socialnich rizik, jako je nemoc, stafi, pracovni Uirazy nebo ztrata
prace, s cilem pifedchazet chudobé a zmirfiovat ji a udrzovat pfiméfenou Zivotni
uroven. Kvalitné navrZzené systémy socidlni ochrany mohou rovnéz usnadnit ti¢ast na
trhu prace podporou piechodu jednotlivych osob na trhu préace, které méni pracovni
misto, nastupuji do prace nebo z ni odchazeji a zakladaji podnik nebo ukoncuji jeho
¢innost. Pfispivaji ke konkurenceschopnosti a udrzitelnému ristu, jelikoZ podporuji
investice do lidského kapitalu a jelikoz mohou pomoci preskupit lidské zdroje do
vznikajicich a dynamickych odvétvi hospodarstvi. Maji rovnéz hrat roli jako
automatické stabilizatory zajiSténim plynulé spotfeby v pribehu hospodatského
cyklu.

Socialni ochranu lze poskytovat ve vécnych davkach nebo davkach v hotovosti.
Obecné se zajistuje prostiednictvim systémil socidlni pomoci, které chrani vSechny
osoby (na zaklad¢ jejich obcanstvi nebo bydlist¢ a financované ze vSeobecného
zdanéni), a systému socidlniho zabezpeceni, které chrani lidi na trhu prace, ¢asto na
zaklad¢é piispévkl souvisejicich s jejich pracovnim pi{jmem. Socidlni ochrana
zahrnuje vice sloZek, které pokryvaji rizna socialni rizika, po¢inaje nezaméstnanosti
az po nemoc nebo staii. Toto doporuceni se vztahuje na slozky socialni ochrany,
které vice souviseji s postavenim na trhu prace nebo typem pracovnépravniho vztahu
a vétSinou zajiStuji ochranu pied ztratou piijmu z vydélecné Cinnosti, kdyz se
vyskytne uréité riziko. Dopliluje existujici pokyny na trovni Unie o socialnich
sluzbach a pomoci a v SirSim slova smyslu o aktivnim zaclenéni lidi vylouc¢enych z
trhu prace®.

Globalizace, technologicky rozvoj, zmény v jednotlivych prioritich a demografické
starnuti byly béhem poslednich dvou desetileti hybnou silou zmén na evropskych
trzich préce a tento trend bude pokracovat i v budoucnosti. Zaméstnani bude ¢im dal
tim rozmanitéjsi a kariérni postupy ¢im dal tim méné pfimocaré.

Na trzich prace Unie existuji vedle pracovnich smluv na plny Gvazek na dobu
neurcitou rizné jiné pracovnépravni vztahy a formy samostatné vydélecné Cinnosti.
Nekteré z nich uz byly dlouhou dobu zndmy na trhu prace (napt. na dobu urcitou,
docasna prace, na Castecny uvazek, prace v domdcnosti nebo staze); jiné se rozvijely
pozdéji a od pocatku 21. stoleti nabyvaly na vyznamu: prace na zavolanou, dohoda o
provedeni prace na zaklad¢ poukazky, prace pro platformu atd.

Zejména osoby samostatné vydéleéné ¢inné tvoii rozmanitou skupinu. VétSina
jednotlivct si dobrovolné zvoli samostatnou vydélecnou ¢innost se zaméestnanci nebo
bez nich s rizikem, Ze se stanou podnikateli, zatimco jedna z péti osob samostatné
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http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//ITEXT+TA+P8-TA-2017-
0010+0+DOC+XML+VO//EN.

Doporu¢eni Komise ze dne 3. fijna 2008 o aktivnim zaclefiovani lidi vylouéenych z trhu prace
(2008/867/ES).
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vydélecné ¢innych vykonava samostatnou vydéle¢nou Cinnost proto, ze nemiize najit
praci jako zaméstnanec.

Jelikoz se trhy prace vyvijeji, musi se vyvijet i systémy socidlni ochrany, aby se
zajistilo, ze evropsky socidlni model obstoji v budoucnu a umozni spole¢nostem a
ekonomikdm Unie co nejvice vyuzit budouci svét prace. Ve vétsSing Clenskych stath
jsou vSak pravidla upravujici ptispévky a naroky systémil socialni ochrany stale jesté
do zna¢né miry zaloZena na smlouvach na plny uvazek na dobu neurcitou mezi
pracovnikem a jednotlivym zaméstnavatelem, zatimco ostatni skupiny pracovnikl a
osoby samostatné¢ vydélecné ¢inné mély socidlni zabezpeCeni pouze okrajove.
Dutkazy ukazuji, ze n¢ktefi pracovnici s nestandardnimi smlouvami a nékteré osoby
samostatné vydélecné ¢inné maji nedostatecny ptistup k slozkdm socialni ochrany,
které se vice tykaji postaveni na trhu prace nebo typu pracovnépravniho vztahu.
Pouze nékolik ¢lenskych stati provedlo reformy, aby systémy socidlni ochrany
piizplsobily ménicimu se charakteru prace s cilem lépe chranit dotéené pracovniky a
osoby samostatné¢ vydéleéné ¢inné. V zemich a slozkach socialni ochrany nebyla
zlepSeni rovnomeérna.

V dlouhodobém horizontu mohou nedostatky v pfistupu k socialni ochrané ohrozit
socialni zabezpeceni a zdravi jednotlivcl, pfispét ke zvySeni hospodaiské nejistoty,
ohroZeni chudobou a nerovnostem a vést také k suboptimalnim investicim do
lidského kapitalu, snizit diveéru v instituce a omezit hospodaisky rast podporujici
zaclenéni.

Pracovnici a osoby samostatné vydélecné ¢inné mohou byt urCeny jako formdlné
socidlné zabezpecené konkrétni sloZkou socidlni ochrany, pokud existujici pravni
ptredpisy nebo kolektivni smlouva stanovi, ze maji pravo ucastnit Se v Systémech
socialni ochrany v této konkrétni slozce. Formalni socialni zabezpeceni lze zajistovat
prostiednictvim povinnych nebo dobrovolnych systémiti. Dobrovolné systémy
poskytuji jednotlivym osobam pfilezitost zapojit se do systémil (dolozka o ucasti),
nebo zahrnuji vSechny osoby cilové skupiny, jimZ standardné davaji moznost odejit
ze systému, kdyz si to pteji (dolozka o neucasti). Diikazy ukazuji, ze dobrovolné
systémy s dolozkou o neucasti maji vyS$Si miry zapojeni, a proto poskytuji lepsi
sociélni zabezpeceni.

Pracovnici a osoby samostatné¢ vydelecné ¢inné lze urcit jako efektivné socidlne
zabezpecené v konkrétnich slozkach socidlni ochrany, pokud maji moznost ziskat
odpovidajici davky, a v ptipadé vzniku piislusného rizika schopnost ziskat davky v
dané vysi. Osobé se muze poskytnout formalni piistup, aniz by byla ve skute¢nosti
schopna ziskat a vyuzit naroky na socialni davky.

Socialni ochrana se povazuje za odpovidajici, kdyz jednotlivym osobam umoziuje
udrzet si pfiméfenou Zivotni uroven, piijatelné¢ nahradit ztratu jejich piijmu a
distojné zit, a kdyz zamezuje jejich upadnuti do chudoby.

V nékterych clenskych stitech jsou urcité kategorie pracovnikli vylouceny ze
systémi socidlni ochrany, napiiklad pracovnici na zkraceny uvazek, sezoénni
pracovnici, pracovnici v pohotovosti, pracovnici pro platformu a pracovnici, ktefi
vykonavaji agenturni praci nebo jsou na stazi. Kromé toho pracovnici, kteti nemaji
smlouvy na plny tvazek na dobu neurcitou, mohou narazit na obtize v u¢inném
zahrnuti do socialni ochrany, nebot’ nemusi spliiovat kritéria narokd na obdrZeni
davek ze systémil socidlni ochrany zaloZenych na pfispéveich. V nékterych
Clenskych statech jsou osoby samostatné vydélecné ¢inné Uplné vylouceny z
formalniho pfistupu ke kli¢ovym systémim socialni ochrany; v jinych statech se do
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nich mohou dobrovoln¢ zapojit. Dobrovolné socialni zabezpeceni mtize byt vhodné
feSeni v pfipadé pojisténi v nezaméstnanosti, kterd je vice spojena s podnikatelskym
rizikem; je mén¢€ opodstatnéné u jinych rizik, napiiklad nemoci, ktera do zna¢né miry
nezavisi na jejich postaveni na trhu préace.

Pravidla upravujici naroky mohou puisobit v neprospéch pracovnikl s nestandardnimi
smlouvami a osob samostatné¢ vydélecné ¢innych. Zejména piijem a mezni lhity
(minimalni doby pro vznik naroku, ¢ekaci doby, minimalni doby zaméstnani, trvani
davek) mohou vytvatfet nepiiméfené¢ velkou piekazku pro piistup urcitych skupin
pracovnikll s nestandardnimi smlouvami a osob samostatné¢ vydéle¢n¢ Cinnych k
socialni ochrané. Obecné byly uréeny dva soubory otazek: za prvé, existujici rozdily
v pravidlech mezi zamé&stnanci na standardni smlouvy a pracovniky v zaméstnani s
nestandardnimi smlouvami nebo osobami samostatné¢ vydéleéné ¢innymi mohou
zbytecné trestat jednu skupinu; za druhé, stejnd pravidla vztahujici se na vSechny
skupiny mohou vést k horSim vysledkiim pro pracovniky mimo zaméstnani na
standardni smlouvy a nemusi byt pifizpisobena situaci osob samostatn¢ vydélecné
¢innych. V obou piipadech mize byt prostor pro lepsi pfizptisobeni pravidel situaci
specifickych skupin pii zachovani obecné zasady univerzalnosti tak, aby nikdo na
trhu prace nezlstal bez socidlniho zabezpeceni v pfipad¢é vzniku socialniho rizika.
Mozna bude nutné piijmout specifickd opatfeni, aby se zabranilo tomu, ze osoby
budou piispivat do piekryvajicich se systémi, napiiklad pifi vykonu vedlejSich
¢innosti, kdy jsou jiz pln€ pokryty ve svém hlavnim zaméstnani.

Prava na socidlni ochranu se ne vzdy zachovavaji a prevadéji, kdyz jednotlivé osoby
pfechazeji mezi riznym postavenim na trhu prace, naptiklad jdou ze zaméstnani do
samostatné vydélecné Cinnosti, nebo se stavaji nezaméstnanymi, kombinuji placené
zaméstnani a samostatnou vydéle¢nou ¢innost a zahajuji nebo ukoncuji podnikani.
Prevoditelnost prav v systémech a jejich spojovani je rovnéz velmi dilezité, aby se
pracovnikiim, ktefi kombinuji nebo méni pracovni mista, ¢i pfechézeji z postaveni
pracovnika do postaveni osoby samostatné vydé€lecné Cinné a obracen€, umoznilo
efektivné ziskat davky v prispévkovych systémech a mit odpovidajici socidlni
zabezpeceni, ale také aby se podpofila jejich Gcast v dobrovolnych systémech
sociélni ochrany.

Davky mohou byt nepiimétené, tj. nedostatecné nebo neposkytnuté véas k tomu, aby
se udrzela zivotni Groven a diistojny Zivot a aby se zamezilo tomu, ze jednotlivé
0soby upadnou do chudoby. V tomto pfipadé moznd existuje prostor pro zlepSeni
priméfenosti a soucasné je tieba dbat na podpiirné opatieni, kterd usnadnuji navrat do
prace. Pravidla upravujici pfispévky mohou zkreslit rovné podminky a pisobit v
neprospéch urcitych kategorii pracovnikii a osob samostatné vydélecné cinnych.
Naptiklad ptispévky socialni ochrany pro osoby samostatn¢ vydélecné ¢inné mohou
zahrnovat prispévky nezavislé na piijmu, nebo mohou byt stanoveny na zakladé¢
minulych pfijma ¢i predpokladii budouciho piijmu. Mize to vytvofit problém
penéznich tokli pro jednotlivce, jejichz pfijem klesne pod odhad. Kromé toho
progresivita a snizeni socialnich piispévkl pro nizkopiijmové skupiny by se mohla
uplatiiovat rovnomérnéji na pracovniky a osoby samostatné¢ vydélecné ¢inné a
soucasn¢ také zajistovat, aby takové vyjimky nevyvolaly podhodnoceni pfijmu.

Soucasna slozitost pravni Gipravy a nedostatek transparentnosti, pokud jde o pravidla
socialni ochrany, v mnoha ¢lenskych statech omezuje schopnost lidi uvédomit si sva
prava a povinnosti a moznosti je vyuzit. Mohou rovnéz prispét k nizké mire vyuziti
nebo k malé ucasti v systémech socidlni ochrany, zejména v ptipadé dobrovolnych
systémd.
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Nedostatek statistickych udaji o socidlnim zabezpefeni prostiednictvim socidlni
ochrany s rozdélenim podle typu pracovnépravniho vztahu, véku, pohlavi a ob¢anstvi
muize omezit moznosti zlepsit zpisobilost systémi socialni ochrany ptizplsobit se
meénicimu svétu prace a reagovat na n¢j.

Nedostatky v pfistupu k socidlni ochrané mohou mit $kodlivé ucinky z hlediska
hospodatskych a fiskalnich dopadt, které se pocituji v celé Unii. Jsou piedmétem
spolecného zajmu Clenskych stati a potencialné piedstavuji prekazky v dosahovani
klicovych cilt Unie.

Pravni ptedpisy Unie uz zajiStuji zdsadu rovného zachizeni mezi rliznymi typy
pracovnépravnich vztahii, zakazuji jakoukoli pfimou nebo nepiimou diskriminaci na
zaklad€ pohlavi v zalezitostech zaméstnani, povolani, socidlni ochrany a pfistupu ke
zboZi a sluzbam, zajiSt'uji prenositelnost a zachovani prav v piipadé¢ mobility mezi
Clenskymi staty a zaruCuji minimalni pozadavky pro nabyvani a zachovani
doplitkovych diichodovych prav ptes hranice, jakoz i minimalni pozadavky, pokud
jde o transparentnost zaméstnaneckych systémt. Timto doporucenim by neméla byt
dotéena ustanoveni smérnic a nafizeni, kterd jiz stanovi ur¢itd prava na socialni
ochranu®.

V judikatute®® Soudniho dvora Evropské unie byla stanovena kritéria pro uréovani
postaveni pracovnika. Definice pojmu ,,pracovnik® v bod¢ 7 je zaloZena na téchto
kritériich.
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Smérnice Rady 97/81/ES ze dne 15. prosince 1997 o Ramcové dohodé o ¢aste¢ném pracovnim tivazku
uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS — pfiloha: Ramcova dohoda o praci na ¢aste¢ny
uvazek (Uf. vest. L 14, 20.1.1998, s. 9), smérnice Rady 1999/70/ES ze dne 28 ¢ervna 1999 o ramcové
dohodé o pracovnich pomérech na dobu urcitou uzaviené mezi organizacemi UNICE, CEEP a EKOS
(UF. vést L 175, 10.7.1999, s. 43), smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19.
listopadu 2008 o agenturnim zaméstnavani (Uf. vést. L 327, 5.12.2008, s. 9), smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2008/94/ES ze dne 22. fijna 2008 o ochrané zaméstnanci v piipadé platebni
neschopnosti zaméstnavatele (Ut. vést. L 283, 28.10.2008, s. 36), smérnice Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2016/2341 ze dne 14. prosince 2016 o ¢innostech instituci zaméstnaneckého penzijniho
pojisténi (IZPP) a dohledu nad nimi (Ut. vést. L 354, 23.12.2016, s. 37), smémice Evropského
parlamentu a Rady 2010/41/ES ze dne 7. ervence 2010 o uplatiiovani zasady rovného zachazeni pro
muze a Zeny samostatné vydéleéné &inné a zruSeni smérnice Rady 86/613/EHS (Ut. vést. L 180,
15.7.2010, s. 1), smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/54/ES ze dne 5. cervence 2006 o
zavedeni zasady rovnych pfilezitosti a rovného zachdzeni pro muze a Zeny v oblasti zaméstnani a
povolani (Uf. vést. L 204, 26.7.2006, s. 23), smérnice Rady 1979/7/ES ze dne 19. prosince 1978 o
postupném zavedeni zasady rovného zachazeni pro muZe a Zeny v oblasti socidlniho zabezpe&eni (U¥.
vést. L 6, 10.1.1979, s. 24), smérnice Rady 2004/113/ES ze dne 13. prosince 2004, kterou se zavadi
zésada rovného zachézeni s muzi a Zenami v piistupu ke zboZi a sluzbam a jejich poskytovani (UF. vést.
L 373, 21.12.2004, s. 37), smérnice Rady 2010/18/ES ze dne 8. bfezna 2010, kterou se provadi
revidovana ramcova dohoda o rodi¢ovské dovolené uzaviena mezi organizacemi BUSINESSEUROPE,
UEAPME, CEEP a EKOS a zru$uje se smérnice 96/34/ES (Ut. vést. L 68, 18.3.2010, s. 13) a navrh ze
dne 16. dubna 2017, kterym se navrh zrusuje (COM(2017) 253 final), smérnice Rady 93/103/ES ze dne
23. listopadu 1993 o minimalnich pozadavcich na bezpecnost a ochranu zdravi pfi praci na rybatskych
plavidlech (tfinactd samostatna smérnice ve smyslu &l. 16 odst. 1 smérnice 89/391/EHS) (Ut vést. L
307, 13.12.1993, s. 1), natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) 883/2004 ze dne 29. dubna 2004 o
koordinaci systémt socialniho zabezpeceni (Ut. vést. L 166, 30.4.2004, s. 1) a navrh smérnice o
transparentnich a pfedvidatelnych pracovnich podminkach v Evropské unii (COM/2017/0797 final ze
dne 21. prosince 2017).

Viz rozsudky ze dne 3. Cervence 1986, Deborah Lawrie-Blum, véc 66/85; 14. fijna 2010, Union
Syndicale Solidaires Isére, véc C-428/09; 9. ervence 2015, Balkaya, véc C-229/14; 4. prosince 2014,
FNV Kunsten, véc C-413/13, a 17. listopadu 2016, Ruhrlandklinik, véc C-216/15.
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Doporuceni Rady 92/442/EHS* uréilo spoleéné sledované cile v oblasti socialni
ochrany a vyzvalo ¢lenské staty, aby ,,pfezkoumaly moznost zavedeni a/nebo rozvoje
prislusné socidlni ochrany pro osoby samostatné vydéleéné c¢inné“. Spole¢né
stanovené cile oteviely prostor pro otevienou metodu koordinace v oblasti socialni
ochrany a socidlniho zaclenovani, coz je dulezity nastroj na podporu definice,
provadéni a hodnoceni wvnitrostatnich rdmci socidlni ochrany a napomahéni
vzajemné spolupraci ¢lenskych stati v této oblasti.

V ramci evropského semestru se v ro¢ni analyze ristu z roku 2018 pfipomind, ze
zlepSeni pfiméfenosti a pokryti socialni ochrany je diileZité pro zamezeni socidlniho
vylouceni, zatimco v hlavnich smérech politik zaméstnanosti z roku 2018 se ¢lenské
staty vyzyvaji, aby modernizovaly systémy socialni ochrany.

Mezinarodni organizace prace v doporuceni z roku 2012 o minimdlnich Grovnich
socidlni ochrany doporucuje svym ¢leniim, aby s ohledem na vnitrostatni podminky
co nejrychleji stanovily a udrzovaly své minimalni urovné socialni ochrany, které
obsahuji zakladni z&ruky socialni ochrany.

V souladu s €¢l. 154 odst. 2 SFEU provedla Komise dvoufdzovou konzultaci se
socialnimi partnery® o piistupu pracovniki ve viech formach zaméstnani k socialni
ochrang. Postup v ¢l. 154 odst. 2 SFEU neni jako takovy pouzitelny na opatfeni Unie
pro feseni vyzvy tykajici se samostatné vydéleéné €innosti na zaklad¢é ¢lanku 352
SFEU. Komise vyzvala socidlni partnery, aby si dobrovolné vyméiovali nazory na
osoby samostatné vydéle¢né Cinné.

Komise uskutecnila také vefejnou konzultaci, aby zjistila nazory riznych

zuCastnénych stran a obcani a shromaZdila dikazy pro posouzeni socidlné-
T . « 134

ekonomickych dopadii tohoto doporuceni™.

Provadéni tohoto doporuceni by se nemélo pouzit ke snizeni existujicich prav
stanovenych v platnych pravnich ptedpisech Unie v této oblasti, ani jim nelze
zdivodnovat snizeni obecné trovné ochrany poskytované pracovnikiim v oblasti, na
niZ se toto doporuceni vztahuje.

Toto doporuceni by mélo zamezit ukladani spravnich, finan¢nich a pravnich omezeni
takovym zpusobem, ktery by branil zakladani a rozvoji malych a stfednich podnika.
Clenské staty se proto vyzyvaji, aby posoudily dopad svych reforem na malé a
sttedni podniky s cilem zajistit, Ze malé a stfedni podniky nebudou neumérné
postizeny, se zvlaStnim zfetelem na mikropodniky a administrativni zatéz, a
zvetejnily vysledky téchto posouzeni.

Zejména by toto doporuceni nemélo zhorSit dal$i likviditu podnikii — a zejména
malych a stfednich podnikl — kdyZ jejich financni situace byla negativné ovlivnéna
pozdnimi platbami od orgéni vefejné moci.

Clenské staty mohou do névrhu reforem zapojit zG€astnéné strany, véetné socidlnich
partnert. Toto doporuceni by nemélo omezovat samostatnost socidlnich partnerd,
pokud odpovidaji za vytvofeni a fizeni systému socialni ochrany.

32

33
34

Doporuceni Rady 92/442/EHS ze dne 27. ¢ervence 1992 o konvergenci cild a politik v oblasti socialni
ochrany (UF. vést. L 245, 26.8.1992, s. 49).

C(2017) 7773.

SWD(2018) 70.
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Timto doporuc¢enim by nemély byt dotéeny pravomoci Clenskych stati sestavit své
systétmy socidlni ochrany. Vyluénd pravomoc C¢lenskych statl, pokud jde o
usporadani jejich systémi socialni ochrany, zahrnuje kromé jiného rozhodnuti o
vytvofeni, financovani a fizeni takovych systémil a souvisejicich instituci, jakoz 1 o
podstaté davek a jejich poskytovani, vysi prispévki a podminkach pro ptistup. Toto
doporu¢eni by nemélo ¢lenskym statim branit v udrzovani nebo stanoveni
pokrocilejSich piedpist o socidlni ochrané, nez jsou piedpisy doporucené zde.

Toto doporuceni by mélo nalezité dodrzovat, posilovat a podporovat zékladni prava,
zejména prava stanovena v ¢lancich 29 a 34 Listiny zakladnich prav Evropské unie.

Finan¢ni udrZitelnost systému socialni ochrany je diileZitd pro odolnost, efektivnost a
ucinnost systému. Provadéni tohoto doporuceni by nemélo podstatné ovlivnit
finan¢ni rovnovéahu systému socialni ochrany ¢lenskych stati,

PRIJALA TOTO DOPORUCENT:

CS

Cil a oblast piusobnosti

Cilem doporuceni je poskytnout ptistup k odpovidajici socialni ochrané pro vSechny
pracovniky a osoby samostatné vydélecné ¢inné v ¢lenskych statech.
Toto doporuceni je zaméfeno na stanoveni minimdalnich norem v oblasti socidlni
ochrany pracovnikii a osob samostatné vydéle¢n¢ ¢innych. Socidlni ochrana muze
byt poskytovdna prostiednictvim kombinace systémil, vcetné¢ vetejnych,
zaméstnaneckych a soukromych systémti, a muze zahrnovat pfispévky, a to v
souladu se zakladnimi zdsadami vnitrostatnich systému socialni ochrany. V souladu s
¢l. 153 odst. 4 SFEU jsou Clenské stity opravnény stanovit vysi prispévka a
rozhodnout, jakd kombinace systému je vhodna.
Toto doporuceni se vztahuje na pravo ucasti v systému a také na nabyvani a
vyuzivani ndrokl. Jeho cilem je zejména zajistit pro vSechny pracovniky a osoby
samostatn¢ vydelecné ¢inné:

a)  formalni pokryti socialni ochrany;

b)  acinné socialni zabezpeCeni, piiméfenost a prevoditelnost socialni

ochrany;
C) transparentnost narokt na socialni ochranu.

Toto doporueni se vztahuje na pracovniky a osoby samostatné vydéle¢né ¢inné,
vcetné pracovniki, ktefi bud’ prechazeji mezi postavenimi, nebo maji obé postaveni,
a rovnéz pracovniki, jejichz prace je prerusena z divodu vzniku jednoho z rizik
pojisténych socidlni ochranou.

Toto doporuceni se vztahuje na tyto slozky socidlni ochrany, pokud se v ¢lenskych
statech poskytuji:

a)  davky v nezaméstnanosti;
b)  nemocenské davky a davky zdravotni péce;
c) davky v matefstvi a rovnocenné otcovské davky;

d)  davky v invalidit¢,
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e) davky ve staii;
f)  davky pfi pracovnich urazech a nemocech z povolani.

Zasady dostupnosti, prevoditelnosti, pfiméfenosti a transparentnosti stanovené v
tomto doporuceni se vztahuji na vSechny pracovniky a osoby samostatn¢ vydéle¢né
¢inné, pficemz se uznava, ze se na n¢ mohou vztahovat rozdilna pravidla.

Definice
Pro tcely tohoto doporuceni se rozumi:

a) ,pracovnikem® fyzicka osoba, ktera po urcitou dobu vykonava ¢innosti
za Uplatu pro jinou osobu a pod jejim vedenim;

b) ,,pracovnépravnim vztahem‘ pracovnépravni vztah mezi pracovnikem a
zaméstnavatelem (zaméstnavateli);

C) ,typem pracovnépravniho vztahu“ jeden z ruznych typu vztahi mezi
pracovnikem a zaméstnavatelem (zaméstnavateli), ktery se muze lisit,
pokud jde o dobu trvani zaméstnani, pocet pracovnich hodin nebo jiné
podminky pracovnépravniho vztahu;

d) ,postavenim na trhu prace* postaveni osob, které pracuji bud’ v ramci
pracovnépravniho vztahu (pracovnik), nebo pracuji vlastnim jménem
(osoby samostatné vydélecné ¢inné);

e) ,systtmem socidlni ochrany* urCity ramec pravidel pro poskytovani
davek opravnénym piijemcim. Tato pravidla stanovi osobni plsobnost
programu, podminky pro pfiznani téchto davek, druh davek, vyse davek,
dobu trvéani davek a jiné charakteristiky davek a také financovani
(ptispévky, vSeobecné zdanéni, jiné zdroje) a fizeni a spravu programu.
Slozky socidlni ochrany uvedené v bodé 5 tohoto doporuceni jsou
definovany v souladu s natfizenim Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢.

883/2004;

f)  ,davkou* ptevod v hotovosti vefejnym nebo soukromym subjektem na
nekoho, kdo je opravnén obdrzet ji jako soucdst systému socialni
ochrany;

g) ,formalnim socialnim zabezpecenim* skupiny situace v konkrétni slozce

socialni ochrany (napf. stafi, ochrana v nezaméstnanosti, ochrana Vv
matefstvi/otcovstvi), kdy existujici pravni piedpisy nebo kolektivni
smlouva stanovi, Ze jednotlivé osoby této skupiny jsou opravnény
ucastnit se systému socialni ochrany, ktery se vztahuje na konkrétni
slozku;

h) ,efektivnim socidlnim zabezpecenim™ skupiny situace v konkrétni slozce
socialni ochrany, kdy jednotlivé osoby v této skupiné¢ maji pfilezitost
ziskat davky a moznost v pfipad¢ vzniku odpovidajiciho rizika ziskat
danou vysi davek;

i) ,dobou trvani davek“ doba, béhem které pojist€énec nebo rodinni
pfislusnici pojisténce mohou ziskat davky systému socialni ochrany;
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11.

) ,dobou pro vznik naroku“ doba ucasti v systému vyzadovana
vnitrostdtnimi pravnimi piedpisy nebo pravidly systému pro pfiznani
naroki na nabyta prava socialni ochrany;

K) ,minimalni dobou zaméstnani“ minimalni pocet hodin/mésict/let, které
musi osoba odpracovat, aby byla zpusobild pobirat davku v ptipadé
vzniku rizika;

[)  ,hospodaiskymi odvétvimi* odvétvi hospodaistvi seskupena podle druhu

vyrabénych produktti nebo nabizenych sluzeb;

ree
1

m) ,,pfevoditelnosti moznost i) pfevést ziskané naroky do jiného systému,
i1) vypocitat doby pro vznik naroku v predchazejicim postaveni na trhu
prace (nebo v soubéznych postavenich na trhu prace) podle dob pro vznik
naroku v novém postavent;

ree

n) ,transparentnosti‘ poskytovani dostupnych, ptistupnych, aplnych a jasné
srozumitelnych informaci pro Sirokou vefejnost, potencialni cleny
systému, Cleny systému a piijemce systému o pravidlech systému a/nebo
o individualnich povinnostech a narocich.

Formalni socialni zabezpeceni

Clenské staty by mély zajistit, aby pracovnici méli piistup k socidlni ochrang, a to
rozSifenim povinného formalniho socialniho zabezpec€eni na vSechny pracovniky bez
ohledu na typ jejich pracovnépravniho vztahu.

Clenské staty by mély zajistit, aby osoby samostatné vydéledn& ¢inné mély piistup k
socialni ochrané, a to rozsifenim jejich formalniho socidlniho zabezpeceni

a) na povinnou ucast v ptipadé nemocenskych davek a davek zdravotni
péce, matetfskych/otcovskych davek, davek ve stafi a invalidité a takeé
davek v piipad¢ pracovnich urazli a nemoci z povolani;

b)  na dobrovolnou Gcast v ptipadé davek v nezamé&stnanosti.

Efektivni socialni zabezpeceni a prevoditelnost

Clenské staty by mély pro viechny pracovniky, bez ohledu na typ pracovnépravniho
vztahu, a pro 0soby samostatné vydéle¢né ¢inné, za podminek stanovenych v bodech
7 a 8, zajistit efektivni socialni zabezpeCeni a soucasné také zachovat udrzitelnost
systému a provadet bezpecnostni opatieni s cilem zamezit zneuziti. Za tim ucelem:

a)  pravidla upravujici ptispévky (napf. doby pro vznik naroku, minimalni
doby zaméstnani) a pravidla upravujici néaroky (napt. Cekaci doby,
pravidla vypoctu a doba trvani) by neméla branit v moznosti vzniku
naroku na davky a jejich ziskani z dvodu typu pracovnépravniho vztahu
nebo postaveni na trhu prace;

b) rozdily v pravidlech, které upravuji systémy mezi postavenim na trhu
prace nebo typy pracovnépravnich vztahii, by mély byt pfimérené a
odrazet konkrétni situaci prijemct.

V souladu s vnitrostatnimi ujednanimi o socialnim dialogu by mély ¢lenské staty
zajistit, aby se naroky — at’ uz ziskané prostiednictvim povinnych nebo dobrovolnych
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

systémi — kumulovaly, zachovavaly a byly pfevoditelné ve vSech typech postaveni v
zaméstnani a v samostatné vydéle¢né Cinnosti a ve vSech hospodaiskych odvétvich.
Muze to zahrnovat:

a)  spojeni vSech piispévkl a zachovani vSech naroka ziskanych v priubéhu
pracovniho postupu osoby nebo béhem urcitého referencniho obdobi;

b)  zajisténi prevoditelnosti vSech narokti mezi rliznymi systémy v ramci
dané slozky socialni ochrany.

Primérenost
Pokud pro pracovniky a osoby samostatné vydélecné ¢inné vznikne riziko, které je
pojiSténé systémy socialni ochrany, clenské staty by mély zajistit, aby systémy
poskytovaly svym ¢leniim odpovidajici troven ochrany, tj. v dostatecné vysi a vcas

pro udrZeni Zivotni Urovné, pfiméfenou ndhradu piijmu a aby soucasné vzdy chranily
tyto ¢leny pted chudobou.

Clenské staty by mély zajistit, aby pfispévky na socialni ochranu byly Gimérné
prispévkové zplsobilosti pracovnikil a osob samostatné vydéle¢né ¢innych.

Clenské staty by mély zajistit, aby se pro skupiny s nizkymi piijmy uplatiiovaly
vSechny vyjimky nebo snizeni socidlnich pfispévki, bez ohledu na typ
pracovnépravniho vztahu a postaveni na trhu préce.

Clenské staty by mély zajistit, aby vypodet ptispévkil a naroki socialni ochrany osob
samostatné¢ vydélecné cinnych byl zalozen na objektivnim a transparentnim
posouzeni jejich zdkladu piijmi, véetné zohlednéni kolisani piijmi, a aby odrdzel
jejich skutecné vydelky.

Transparentnost

Clenské staty by mély zajistit, aby podminky a pravidla viech socialnich systémi
byla transparentni a aby jednotlivé osoby bezplatné dostavaly pravidelné
aktualizované, Uplné, dostupné, uzivatelsky vstticné a jasné srozumitelné informace
0 jejich individudlnich nérocich a povinnostech naptiklad:

a)  zasilanim pravidelnych aktualizaci jednotlivych naroku;
b)  vytvofenim simula¢nich nastroji online, pokud jde o naroky na davky;

Cc) vytvofenim jednotnych informacnich stfedisek nebo osobnich uctt online a
off-line.

Clenské staty by mély zjednodusit administrativni pozadavky systémi socialni
ochrany pro pracovniky, osoby samostatné¢ vydéle¢né c¢inné a zaméstnavatele,
zejména pro mikropodniky a malé a sttedni podniky.

Provadéni, podavani zprav a hodnoceni

Clenské staty a Komise by mély spoleéné pracovat na zvyseni rozsahu a dileZitosti
sbéru Udaji na Grovni Unie o pracovnich sildch a pfistupu k socidlni ochranég, se
zvlastnim zfetelem na informovani tviirct politiky o socialni ochrané novych forem
prace. V této souvislosti by ¢lenské staity mély do [DOPLNIT datum 18 mésict od
uvefejnéni doporuceni] shromézdit a uvefejnit spolehlivé vnitrostatni statistické
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19.

20.

21.

22.

23.

udaje o pristupu k riznym formam socialni ochrany s rozdélenim podle postaveni na
trhu prace (osoba samostatné vydé€le¢né ¢inna / zaméstnanec), typu
pracovnépravniho vztahu (docasny/trvaly, na casteCny/plny uvazek, nové formy
prace/zaméstnani na standardni smlouvu), pohlavi, véku a obcanstvi.

Komise by spole¢né s Vyborem pro socialni ochranu méla do [DOPLNIT datum 12
mesict od uvefejnéni doporuceni] stanovit srovnavaci ramec a zpracovat spolecné
kvantitativni a kvalitativni ukazatele pro monitorovani provadéni tohoto doporuceni
a umoznéni jeho hodnoceni.

Clenské staty by mély co nejdiive uplatiiovat zasady stanovené v tomto doporuéeni a
do [DOPLNIT datum 12 mésict od uvetejnéni doporuceni] piedlozit akéni plany se
zpravami o odpovidajicich opatfenich pfijatych na vnitrostatni arovni. Pokrok v
provadéni ak¢nich plant by se mél sledovat v kontextu multilateralnich nastroja
dohledu v souladu s evropskym semestrem a otevienou metodou koordinace pro
socialni zaclenovani a socialni ochranu.

Komise by méla vyhodnotit pokrok v provadéni tohoto doporuceni s ptihlédnutim
také k dopadu na malé a stfedni podniky, a to ve spolupraci s ¢lenskymi staty a po
konzultaci s dotCenymi zucastnénymi stranami, a podat Rad¢ zpravu do [DOPLNIT
datum 3 roky od uvetejnéni doporuceni]. Na zdklad¢ vysledki pfezkumu muze
Komise zvazit podani dal§ich navrhi.

Komise by méla zajistit, aby provadéni tohoto doporuceni bylo podpotfeno
opatfenimi financovanymi pfislu§Snymi programy Unie.

Komise by méla usnadnit vzdjemné uceni a vyménu osvédcenych postupli mezi
Clenskymi staty a se zi¢astnénymi stranami.

Ve Strasburku dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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