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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Sosiaalisen suojelun saatavuus on ratkaisevan tarkeda niin tyontekijéiden taloudellisen ja
sosiaalisen turvan kuin tyOpaikkoja ja kestdvda kasvua luovien tyomarkkinoiden
moitteettoman toimivuuden kannalta. Yh& useammat ihmiset jadvéat kuitenkin ilman riittdvaa
sosiaalista suojelua tyosuhteensa tyypin vuoksi tai koska he toimivat itsendisind
ammatinharjoittajina.

Sosiaalista suojelua voidaan tarjota luontois- tai rahaetuuksina. Se toteutetaan yleensa
sosiaaliavustusjarjestelmien vélitykselld, jotka on tarkoitettu kaikille (kansalaisuuden tai
asuinpaikan perusteella ja yleisistd verovaroista rahoitettuina), ja osana tyomarkkinoilla
olevien henkil6iden sosiaaliturvajérjestelmid, jotka usein perustuvat tyotuloihin sidoksissa
oleviin maksuihin. Sosiaaliturva kasittdd monia aloja ja kattaa erilaisia sosiaalisia riskeja
tyottémyydesta sairastumiseen tai vanhuuteen.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa’, josta Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio
antoivat yhteisen julistuksen marraskuussa 2017, esitetddn 20 periaatetta ja oikeutta, joilla
tuetaan oikeudenmukaisia ja hyvin toimivia tyomarkkinoita ja hyvinvointijarjestelmié.
Erityisesti pilarin periaatteessa 12 todetaan, ettd “tyontekijoilla ja vastaavin ehdoin myos
itsendisilla ammatinharjoittajilla on tydsuhteen tyypista ja kestosta riippumatta oikeus
riittavaén sosiaaliseen suojeluun”. Témaén aloitteen tarkoituksena on panna kyseinen periaate
taytantoon ja samalla edistéa pilarin muiden periaatteiden tadytdntoonpanoa. Niitd ovat muun
muassa “varma ja sopeutuva tyollisyys”, “tyottdmyysetuudet”, “terveydenhuolto” ja
”vanhuuden toimeentulo ja eldkkeet”. Tama suositus koskee sosiaalisen suojelun niitd aloja,
jotka liittyvat laheisimmin tyomarkkina-asemaan tai tydsuhteen tyyppiin ja varmistavat
useimmiten suojan ty6tulojen menetykselta tietyn riskin toteutuessa.

Hyvinvointijarjestelmat ja sosiaalisen suojelun jérjestelmat poikkeavat eri puolilla EU:ta
toisistaan erilaisten kansallisten perinteiden, poliittisten valintojen ja budjettien mukaan.
Niilla kaikilla on kuitenkin samanlaisia haasteita, jotka edellyttdvat suuria muutoksia. Ennen
tyosuhteet olivat enimmakseen kokoaikaisia, jatkuvia sopimuksia tyontekijan ja yhden
tyonantajan valilla. Kahden viime vuosikymmenen aikana globalisaatio, teknologia,
yksilollisten mieltymysten muuttuminen ja véestorakenteen muutokset ovat Kuitenkin
johtaneet merkittaviin muutoksiin tyémarkkinoilla. Ne ovat lisdénneet muunlaisia Kkuin
toistaiseksi voimassa olevaan sopimukseen perustuvia kokoaikaisia tyomuotoja, kuten
tilapdistyota, osa-aikatyotd ja satunnaistyotd. Téllaiset tydmuodot tarjoavat enemmaén
joustavuutta: yritykset voivat mukauttaa tyévoiman kayttoéaan yritystoimintansa tarpeiden
mukaan ja tyontekijat voivat mukauttaa tydtapansa vastaamaan henkilokohtaisia
mieltymyksiéan. Liséksi urakehitys ei ole endd yhta suoraviivaista kuin ennen, vaan ihmiset
siirtyvat useammin tyomarkkina-asemasta toiseen ja/tai yhdistavét palkkatyon ja itsendisen
ammatinharjoittamisen.

Viime aikoina digitalisaatio on lisannyt muutostahtia huomattavasti. Yritysten on entista
nopeammin mukautettava taloudellinen toimintansa erilaisille markkinoille, pantava
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taytantoon uusia tuotesyklejd ja kausiluontoista toimintaa ja reagoitava tehokkaasti
liiketoiminnan maarien ja kauppavirtojen vaihteluun. Naihin tarpeisiin vastatakseen yritykset
suosivat monissa tapauksissa uudenlaisia ty0- ja sopimusmuotoja, kuten keikkatyota,
palveluseteleihin  perustuvaa ty6td ja patkatyotd. MyO0s muut uudet itsendisen
ammatinharjoittamisen tai tyénteon muodot, kuten alustatalouden tyd, antavat ihmisille uusia
mahdollisuuksia péaésta tyomarkkinoille tai pysya niilla taikka hankkia lisatuloja paatyosta
saatavien tulojen ohella.

Samoista sysitd myds itsendinen ammatinharjoittaminen on muuttunut EU:ssa kahden viime
vuosikymmenen aikana. Merkille pantavaa on, ettd tyomarkkinoiden rakenteellisten
muutokset ovat hamartaneet rajoja eri tydmarkkina-asemien viélilld. Perinteisten “yrittdjien” ja
vapaiden ammattien rinnalla kéytetd&n entistd yleisemmin itsendisen ammatinharjoittajan
asemaa, vaikka joissakin tapauksissa ty6ta tehdaén tosiasiallisesti tydnantajan alaisuudessa.

Kun tyGelam& kehittyy — ja yh&d useammat ihmiset tekevat tyotd itsendisini
ammatinharjoittajina tai tyotd, jota ei s&&delld tavanomaisilla sopimuksilla, siirtyvat
palkkatyOsta itsendiseen ammatinharjoittamiseen tai pdinvastoin taikka yhdistelevét
palkkatyotd ja itsendistd ammatinharjoittamista — entistd suurempi osa tyOvoimasta jaa
tyomarkkina-asemansa tai tyosuhteensa tyypin vuoksi vaille riittdvaa sosiaalista suojelua.

Suojassa olevat aukot lisaavat asianomaisten henkiltiden ja heidan perheidensa hyvinvointiin
kohdistuvia riskejd, ja he karsivat suuremmasta taloudellisesta epdvarmuudesta. Samalla
liséantyvat talouselaméan ja yhteiskuntaan kohdistuvat riskit, jotka liittyvat kotimaiseen
kysyntaan, inhimilliseen p&domaan investointiin ja sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen.
Sosiaalisen suojelun saatavuuserojen kasaantuvat vaikutukset johtavat vahitellen
todenndkdisesti kasvavaan sukupolvien sisdiseen ja véaliseen eriarvoisuuteen niiden valillg,
joilla on téysimaaréisiin sosiaalisiin oikeuksiin oikeuttava tydsopimus, ja niiden, joilla
sellaista ei ole. Ne voivat olla valillistd syrjintdd, joka kohdistuu nuoriin, ulkomailla
syntyneisiin ja naisiin, joita kaikkia palkataan muita todennakdisemmin epatyypillisilla
tyosopimuksilla.

Tyomarkkina-asemasta ja tydsuhteen tyypistd johtuvat puutteet sosiaalisen suojelun
saatavuudessa voivat estad hyoddyntamastd mahdollisuuksia siirtyd yhdestd tyomarkkina-
asemasta toiseen, jos sen vuoksi menetetddn oikeus etuuksiin, ja se voi johtaa tyon
tuottavuuden heikompaan kasvuun. Siksi téllaiset puutteet voivat myos véhentad kiinnostusta
yrittajyyteen ja olla kilpailukyvyn ja kestédvéan kasvun esteina.

Pitkalla aikavalilla ne vaarantavat kansallisten sosiaalisen suojelun jarjestelmien
yhteiskunnallisen ja taloudellisen kestavyyden. Kun yh& suuremmat tyovoimaryhmét jaavat
vaille riittdvad sosiaalista suojelua, tyOntekijat joutuvat sosiaalisen riskin toteutuessa
turvautumaan viimeisend keinona verovaroista rahoitettaviin  turvaverkkoihin, ja
sosiaaliturvamaksuja maksavien ihmisten maard pienenee vastaavasti. Puutteet voivat myos
johtaa ammattiasemien vaarinkayttéon ja tehda kilpailusta epétasapuolista niiden yritysten
valilla, jotka edelleen osallistuvat sosiaalisen suojelun rahoittamiseen, ja niiden jotka eivat
siihen osallistu.

Sosiaalisen suojelun saatavuutta tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien kannalta
koskevan aloitteen tavoitteena on tukea kaikkia itsendisid ammatinharjoittajia ja
epéatyypillisessé tyosuhteessa olevia tyontekijoita, joille sosiaalisen suojelun jarjestelmat eivét
heidan tydsopimuksensa tyypin tai tyémarkkina-asemansa vuoksi anna riittdvad suojaa
tyottdmyyden, sairauden, ditiyden tai isyyden, tyOtapaturmien ja ammattitautien,
vammautumisen ja vanhuuden varalle. Aloitteella pyritddn erityisesti kannustamaan
jasenvaltioita
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o antamaan Kkaikille tyossédkdyville sekd itsendisille ammatinharjoittajille
mahdollisuus liittyd vastaaviin sosiaalisen suojelun jarjestelmiin (virallista
kattavuutta koskevien puutteiden korjaaminen),

o toteuttamaan toimenpiteitd, joilla annetaan kaikille tyossakayville sek&
itsendisille ammatinharjoittajille mahdollisuus Kkerryttdd ja hyodyntaa
asiaankuuluvia oikeuksia jarjestelman j&senind (riittdva tosiasiallinen
kattavuus) ja helpotetaan sosiaaliseen suojeluun liittyvien oikeuksien
siirtdmista jarjestelmasta toiseen,

o lisdédmaan sosiaalisen suojelun jérjestelmié ja oikeuksia koskevaa avoimuutta.

Tama aloite on osa sosiaalista oikeudenmukaisuutta késittelevad pakettia, johon kuuluvat
my6s ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan tydviranomaisen
perustamisesta® ja tiedonanto Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin taytantéénpanon
seurannasta’.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin taytantoonpanoa edistdvdat muut aloitteet — kuten
komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi avoimista ja
ennakoitavista tydoloista Euroopan unionissa — liittyvat laheisesti tdhan suositusehdotukseen
ja tdydentdvat sitd (katso jaljempéand oleva jakso, joka koskee johdonmukaisuutta suhteessa
muuhun politiikkaan).

Tamé suositus perustuu sosiaalisen suojelun vahimmaistasoja koskevaan ILO:n suositukseen®
ja tdydentda sitd. 1LO:n suosituksessa annetaan valtioille ohjeita sosiaaliturvan kattavuuden
laajentamisesta vahvistamalla sosiaalisen suojelun kansallisia vahimmaistasoja, jotka ovat
kaikkien tarvitsevien saatavilla.

Ongelma, joka suosituksella pyritadn ratkaisemaan, koskee huomattavaa maardd ihmisia
EU:ssa. Itsendisen ammatinharjoittamisen ja epatyypillisten tydsuhteiden yhteenlaskettu
osuus tyomarkkinoista on merkittdvd. Vuonna 2016 EU:n palkansaajista 14 prosenttia oli
itsendisid ammatinharjoittajia, 8 prosenttia lyhytaikaisessa tydsuhteessa olevia kokoaikaisia
tyontekijoitd, 4 prosenttia lyhytaikaisessa tydsuhteessa olevia osa-aikaisia tyontekijoitd, 13
prosenttia vakinaisessa tyosuhteessa olevia osa-aikaisia tyontekijoitd ja 60 prosenttia oli
vakinaisessa kokoaikaisessa tydsuhteessa.

Epatyypillisen tyon ja itsendisen ammatinharjoittamisen osuus vaihtelee paljon eri
jasenvaltioiden, alueiden, toimialojen ja sukupolvien vélilla. Nuorilla eli 20-30 -vuotiailla
tyontekijoilld on kaksi kertaa muita ikdryhmid enemmén tilapdisid sopimusjarjestelyja tai
“muu sopimus tai ei sopimusta”. Myds sukupuolen mukainen jako on selked, silla miehi& on
selvasti enemman itsendisind ammatinharjoittajina ja naisia huomattavasti enemmaén
méaérdaikaisissa ja/tai osa-aikaisissa tydsuhteissa.

Itsendiset ammatinharjoittajat ovat my6s hyvin heterogeeninen ryhma. Useimmat ovat
valinneet itsendisen ammatinharjoittamisen ja yrittdjyyden riskin vapaaehtoisesti, joko
tyoskennelldkseen yksin tai tyollistden myds muita, mutta 20 prosenttia itsenéisista
ammatinharjoittajista on tyollistanyt itsensd, koska ei ole onnistunut loytdmaan tyota
palkattuna tyontekijana. Joillakin heista tyon laatu ja itsendinen paatosvalta ovat hyvaa tasoa,
mutta hieman alle 10 prosenttia heistd on taloudellisesti riippuvaisessa ja haavoittuvassa

2 COM(2018) 131.
3 COM(2018) 130.
ILO:n suositus sosiaalisen suojelun vahimmaistasoista, 2012 (N:o0 202).
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asemassa. Itsendiset ammatinharjoittajat perustavat EU:hun vuosittain perustettavista uusista
yrityksista 15-100 prosenttia niissa jasenvaltioissa, joista on saatavilla téllaisen analyysin
mahdollistavia tietoja.> Itsendisten ammatinharjoittajien perustamista uusista yrityksista on
viiden ensimmaisen vuoden jalkeen edelleen toiminnassa tyypillisesti 30—60 prosenttia.

Liséksi yha useammilla ihmisilla on samanaikaisesti useita tyésopimuksia tai he yhdistavat
palkkatyon ja itsendisen ammatinharjoittamisen. Joissakin tapauksissa on selkeésti
tunnistettavan péaasiallisen tulonl&hteen lisdksi pienimuotoista/sivutoimista toimintaa, kun
taas toisissa tapauksissa kokonaistulot saadaan useita toimintoja yhdistaméalld, mutta mitdéan
niistd ei voida maarittad paaasialliseksi tulonlahteeksi.

Useissa maissa itsendiset ammatinharjoittajat eivat ole koskaan kuuluneet taysiméaaraisesti
sosiaalisen suojelun jarjestelmien piiriin. Vuonna 2017 itsendisilld ammatinharjoittajilla ei
ollut tyottomyysturvaa yhdessétoista jasenvaltiossa. Heitd ei ollut vakuutettu tyGtapaturmien
ja tybvamman varalta kymmenessé jasenvaltiossa, ja kolmessa he eivat kuuluneet
sairausetuuksien piiriin.  Maissa, joissa itsendisille ammatinharjoittajille tarjotaan
vapaaehtoista jarjestelmiin osallistumista, osallistumisaste on alhainen eli 1-20 prosenttia.
Epatyypillisissa tyosuhteissa olevilla sen sijaan on tavallisesti sama lakisdateinen oikeus
sosiaaliseen suojeluun kuin vakiosopimuksiin perustuvissa tydsuhteissa olevilla, lukuun
ottamatta merkittdvaa poikkeusta, jonka muodostavat tietyt tyontekijaryhmat, kuten satunnais-
ja kausityontekijat, oppisopimuskoulutettavat ja harjoittelijat, tarvittaessa kutsuttavat
tyontekijat sek& vuokratyontekijét tai maakohtaisen sopimuksen tehneet tyontekijét.

Joillakin epatyypillisessa tydsuhteessa olevilla tyontekijoilla ja joillakin itsendisilla
ammatinharjoittajilla on vaikeuksia asianmukaisten etuuksia koskevien oikeuksiensa
kerryttdmisessd ja hyodyntdmisessd joko maksuihin ja oikeuksiin sovellettavien sadntojen
vuoksi (etuuksiin oikeuttava vahimmaiskausi, tydskentelyn vahimmaiskesto, pitka odotusaika
tai etuuksien lyhyt kesto), etuuksien perustana olevien tulojen arviointitavasta johtuen tai
koska etuudet ovat riittdmattomia.

Useimmat jasenvaltiot toimittavat yleisid tietoja sosiaalisen suojelun jarjestelmiin
osallistumista koskevista oikeuksista ja velvollisuuksista, mutta vain puolet niistd toimittavat
oikeuksia ja velvollisuuksia koskevia yksilollisia tietoja. Jos toimitettaisiin yksilQityjé tietoja,
ihmiset olisivat paremmin tietoisia tyduransa aikana kerryttamistdan oikeuksista etuuksiin ja
voisivat siten tehdé harkittuja paatoksia.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Suositus on yhdenmukainen sosiaalista suojelua koskevien nykyisten politiikkojen kanssa ja
perustuu niihin.

Erityisesti eurooppalaisen ohjausjakson ja sosiaalialan avoimen koordinointimenetelmén
yhteydessa annetut sosiaalisen suojelun saatavuutta koskevat EU:n ohjeet® ovat saaneet

° Belgia, Irlanti, Kreikka, Kypros, Liettua, Luxemburg, Malta, Puola, Ranska, Suomi, T$ekki, Unkari,

Viro ja Yhdistynyt kuningaskunta.

Neuvoston suositus, annettu 27 paivand heindkuuta 1992, on the convergence of social protection
objectives and policies (sosiaalisen suojelun tavoitteiden ja politiikkojen l&hentdmisestd) (92/442/ETY),
EYVL L 245, 26.8.1992, s. 49-52, komission suositus, annettu 3 pdivana lokakuuta 2008,
tydmarkkinoilta syrjaytyneiden aktiivisen osallisuuden edistamisesta (K(2008) 5737), EUVL L 307,
18.11.2008, s. 11-14, komission tiedonanto “Kasvua ja yhteenkuuluvuutta tukevat sosiaaliset
investoinnit, mukaan luettuna Euroopan sosiaalirahaston tdytdntddnpano vuosina 2014-20207,
COM(2013) 83, ”Uudistettu sitoumus sosiaaliseen Eurooppaan: sosiaalista suojelua ja sosiaalista
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jasenvaltiot ja EU:n toimielimet yksimielisiksi siitd, ettd sosiaalisen suojelun jarjestelmia on
nykyaikaistettava’. Niiden yhteydessa on laadittu toimintapoliittisia ohjeita sosiaalisen
suojelun keskeisilla aloilla (eldkkeet, tyottomyysvakuutus jne.). Nyt kasilld oleva aloite
taydentéisi néin ollen sosiaalisen suojelun alalla jo toteutettavaa yhteistyotd, silla siina
tarkastellaan itsendisten ammatinharjoittajien ja epéatyypillisissd tyosuhteissa olevien
tyontekijoiden tilannetta sosiaalisen suojelun eri aloilla.

Vuosien my6td on kehitetty oikeuksien suojelua epéatyypillisen tyon tietyilld osa-alueilla
koskeva EU:n lainsaadantokehys, johon  sisaltyvat  vuokratyddirektiivi®  seka
tyomarkkinaosapuolten valilla neuvotellut sopimukset, joita pannaan taytantoon osa-aikatyota
ja maaraaikaista tyota koskevilla direktiiveilla®. Direktiiveja sovelletaan kuitenkin tydehtoihin,
joten niiden vaikutus sosiaaliseen suojeluun on melko rajallinen. Ne kattavat tydehtoihin
tiiviisti liittyvat sosiaalista suojelua koskevat oikeudet, joita pidetddn osana palkkaa, kuten
lisaelakkeet'®, aitiysrahan ja sairauslomakorvaukset. Unionin tuomioistuin on kuitenkin
tdsmentanyt oikeuskdytannosséan, ettd kyseisia direktiivejd ei sovelleta lakiséateisiin
sosiaalisen suojelun jarjestelmiin'!. Tyémarkkinaosapuolet kehottavat sopimustensa'®
johdanto-osassa jasenvaltioita varmistamaan, ettd sosiaalisen suojelun jarjestelmat
mukautetaan muuttuviin, joustaviin tydmuotoihin sopiviksi. Kyseiset johdanto-osat eivét ole
oikeudellisesti sitovia, ja vaikka jasenvaltiot ovat useissa yhteyksissa todenneet sitoutuvansa
tekemdaan sosiaalisesta suojelusta paremmin tyollisyyttd tukevaa, hiljattain tehty tarkastelu
sitoumusten toteutumisesta viittaa siihen, ettd useissa jasenvaltioissa on vield reilusti
parantamisen varaa.™

Sukupuolten tasa-arvon alalla sd&detdan useissa direktiiveissa tietyista tyo- ja yksityiselaman
tasapainottamiseen liittyvistd oikeuksista. Miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun
periaatteen  soveltamisesta itsendisiin  ammatinharjoittajiin  annetussa  direktiivissa
2010/41/EU* saadetaan mahdollisuudesta myontaa naisille (itsendisten ammatinharjoittajien
puolisot mukaan lukien) oikeus d&itiyslomaan ja -etuuksiin vahintddn 14 viikoksi. Koska
direktiivissd jatetadn jasenvaltioille vapaus paattdd, olisiko oikeus kyseisiin etuuksiin
myoénnettavd pakollisena vai vapaaehtoisena, etuuksien taso ja ehdot vaihtelevat runsaasti
jasenvaltiosta toiseen. Komission ehdotuksessa direktiiviksi vanhempien ja omaistaan
hoitavien  ty6- ja  yksityiselaman tasapainottamisesta®  saddetddn  isyys- ja
vanhempainetuuksien ja omaishoitoetuuksien ulottamisesta koskemaan kaikkia tyontekijoita,
myds epéatyypillisessé tydsuhteessa olevia, joilla on tyésopimus tai tyésuhde.

osallisuutta koskevan avoimen koordinointimenetelméin vahvistaminen”, KOM(2008) 418 lopullinen,
neuvoston péatés (EU) 2015/1848, annettu 5 péivand lokakuuta 2015, jasenvaltioiden
tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista vuodelle 2015, EUVL L 268, 15.10.2015, maakohtaiset suositukset.
Sosiaalisen suojelun nykyaikaistaminen ja kohentaminen Euroopan unionissa, komission tiedonanto,
KOM(97) 102 lopullinen, 12. maaliskuuta 1997.

Vuokratyota koskeva direktiivi saatavilla verkossa.

Méaéréaikaista tyotd koskeva direktiivi 1999/70/EC saatavilla verkossa; osa-aikaista ty6td koskeva
direktiivi 97/81/EC, saatavilla verkossa.

10 Katso yhdistetyt asiat C-396/08 ja C-395/08 Bruno ym., kohta 41, saatavilla verkossa.

1 Sama kuin edell4 ja asia C-385/11 Moreno v. INSS, saatavilla verkossa.

12 Toimialaltaan yleisten tyémarkkinakeskusjérjestéjen (EAY, UNICE ja CEEP) valilla 18 paivina
maaliskuuta 1999 tehty méaéaraaikaista tyotd koskeva puitesopimus; Toimialaltaan yleisten
tyomarkkinakeskusjarjestjen (UNICE, CEEP ja EAY) 6 pdivana kesdkuuta 1997 tekemd osa-aikaty6ta
koskeva puitesopimus.

ESPEN (2017), aihekohtaiset raportit: Access to social protection of people working as self-employed
or on non-standard contracts.

Saatavilla verkossa.

B COM(2017) 253/884003.
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EU:n lains&dadantéon ei  sisédlly ammatillisten lisdelédkeoikeuksien siirrettavyyden
varmistamista koskevaa vaatimusta, mutta lisdelakeoikeuksien siirrettdvyytta koskevassa
direktiivissa 2014/50/EU"® kannustetaan jasenvaltioita parantamaan siirrettavyytt, ja kaikki
jasenvaltiot ovatkin paattaneet laajentaa saman oikeudellisen kohtelun koskemaan kaikkia
tyontekijoitd (direktiivia ei sovelleta itsendisiin ammatinharjoittajiin), jotka jattavat
lisdelakejarjestelman.

Liséksi useilla viimeaikaisilla EU:n aloitteilla voidaan puuttua avoimuutta koskevaan
ongelmaan. Se koskee ensiksikin ammatillisten lisdeldakkeiden osalta vanhuusetuuksia. Siihen
puututaan jasenvaltioiden valisen tyontekijoiden liikkuvuuden edistdmista lisaelakeoikeuksien
hankkimista ja sailyttdmista parantamalla koskevista vahimmaisvaatimuksista annetulla
direktiivilla*’ (siirtomahdollisuusdirektiivi) ja uudelleenlaaditulla direktiivilla ammatillisia
lisaelakkeita tarjoavien laitosten toiminnasta ja valvonnasta'®. Kumpikin direktiivi parantaa
eldkejarjestelmia koskevien tietojen antamista. Siirtomahdollisuusdirektiivi kattaa my0ds
elakeoikeuksien suojan tydsuhteen paatyttya.’® Ensiksi mainittu direktiivi olisi saatettava
osaksi kansallista lainsaddantod viimeistddn 21. toukokuuta 2018 ja jalkimméinen 13.
tammikuuta 2019.

Avoimuuden puute tyontekijoiden kannalta koskee my6s muita sosiaalisen suojelun aloja, ja
sithen puututaan osittain komission ehdotuksella direktiiviksi avoimista ja ennakoitavista
tydoloista Euroopan unionissa®®, mutta itsendiset ammatinharjoittajat eivat kuulu sen
soveltamisalaan. Ehdotuksen mukaan tyodntekijat saavat tietoa sosiaaliturvalaitoksista, jotka
saavat tyosuhteeseen liittyvid sosiaalivakuutusmaksuja, ja tyonantajan tarjoamaan
sosiaaliturvaan mahdollisesti liittyvastd suojasta. Ehdotetussa direktiivissa ei kuitenkaan
maéadritella sitd, olisiko tyontekijoilla oltava oikeus saada sosiaalista suojelua. Silla
varmistetaan ainoastaan se, ettd tyontekijoiden saatavilla on tietoa heid&dn hankkimistaan
oikeuksista.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Aloite on yhdenmukainen syvempéa ja oikeudenmukaisempaa talous- ja rahaliittoa koskevan
poliittisen prioriteetin  kanssa. Koko EU:n talous voisi hyotyd tydémarkkinoiden
dynaamisuuteen kohdistuvista myonteisista vaikutuksista seka taloudellisen epavarmuuden ja
sosiaalisten kustannusten pienenemisestd. Rahoitusvaihtoehdoista riippuen yrityksille voisi
koitua lisdd tuotannon vaihtelujen hallintaan liittyvid kustannuksia, koska epéatyypillisia
tyosuhteita ja itsendistd ammatinharjoittamista koskevat kustannukset kasvaisivat jonkin
verran. Niille koituisi kuitenkin myos hyotya mahdollisesta yksilGiden tuottavuuden kasvusta
uusissa suojelluissa tydmuodoissa ja tasapuolisemmasta Kilpailusta.

Etuuksien tarjoaminen aiemmin niiden piiriin kuulumattomille ryhmille julkisten sosiaalisen
suojelun jarjestelmien kautta voisi johtaa julkisten menojen kasvuun. Alkuvaiheen
budjettimenot voisivat kuitenkin pienetéd lisdantyvien sosiaaliturvamaksujen ja kotitalouksien

16 Lisatietoja liitteessé 8.

o Direktiivi  2014/50/EU  jasenvaltioiden  valisen  tyontekijéiden  liikkuvuuden  edistdmista
lisdelédkeoikeuksien hankkimista ja sdilyttdmistd parantamalla koskevista v&himmaisvaatimuksista.
Direktiivin 6 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd jérjestelman aktiiviset jésenet
voivat saada pyynnostd tietoja siitd, miten tydsuhteen pédattyminen vaikuttaisi heidéan
lisdelakeoikeuksiinsa.

Direktiivi (EU) 2016/2341 ammatillisia lisdelakkeita tarjoavien laitosten toiminnasta ja valvonnasta.
Direktiivin (EU) 2016/2341 37 artiklan, jossa on kyse eldkejarjestelméaa koskevista yleisista tiedoista, 1
kohdan j alakohdassa on siirtamista koskeva saannos. Jos jasenelld on oikeus eldkeoikeuksien siirtoon,
on annettava tiedot tallaiseen siirtoon liittyvista jarjestelyista.

2 COM(2017) 797 final, saatavilla verkossa.
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kulutuksesta saatavien verotulojen ansiosta, koska aloite vaikuttaisi myonteisesti
kotitalouksien kaytettavissa oleviin tuloihin erityisesti vahavaraisempien kotitalouksien
osalta. Lisaksi talousarvion muiden osien menot voisivat pienentyd tapauksissa, joissa
aiemmin etuuksien piiriin kuulumattomat ryhmét nykyisin turvautuvat viimeisena keinona
oleviin turvaverkkoihin, kuten sosiaaliavustuksiin. Myds yksil6llisten tietojen antamisesta
aiheutuisi jonkin verran kustannuksia. Kyseisten kustannusten katsotaan kuitenkin olevan
huomattavasti alhaisemmat kuin odotetut hyddyt seka yksittdisille ihmisille heidan koko
elinaikanaan ett& sosiaalisen suojelun jarjestelmille keskipitkalld ja pitkalla aikavalilla.

Taméa aloite on yhdenmukainen komission tiedonannon ”Yhteistyotaloutta koskeva
eurooppalainen toimintasuunnitelma” kanssa. Siind korostetaan, ettd mahdollinen tydsuhteen
olemassaolo alustan ja palveluntarjoajan valilla on selvitettavé tapauskohtaisella arvioinnilla,
jossa tarkastellaan erityisesti sitd, toimiiko palveluntarjoaja alustan johdon alaisena ja
valitseeko johto toiminnan, rahallisen korvauksen ja tyoolot ja -ehdot, saako palveluntarjoaja
rahallisen korvauksen ja mika on tydn luonne.?

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Sosiaalisen suojelun saatavuutta tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien kannalta
koskevalla aloitteella tuetaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklassa
tunnustettuja unionin tavoitteita, joita ovat unionin kansojen hyvinvoinnin ja Euroopan
kestdvan kehityksen edistdminen tavoitteena taystyo6llisyys ja sosiaalinen edistys. Lisaksi
aloite tukee yhteiskunnallisen oikeudenmukaisuuden ja sosiaalisen suojelun sekad naisten ja
miesten tasa-arvon ja sukupolvien valisen yhteisvastuun edistamistd koskevaa tavoitetta.
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 9 artiklan mukaisesti unioni ottaa
politilkkansa ja toimintansa madrittelyssd ja toteuttamisessa huomioon korkean
tyollisyystason edistamiseen, riittdvan sosiaalisen suojelun takaamiseen, sosiaalisen
syrjaytymisen torjumiseen sekd korkeatasoiseen koulutukseen ja ihmisten terveyden
korkeatasoiseen suojeluun liittyvét vaatimukset.

Neuvoston suosituksen perustana olisi SEUT-sopimuksen 292 artikla yhdessa sen 153 artiklan
1 kohdan c alakohdan ja 153 artiklan 2 kohdan kolmannen alakohdan seka 352 artiklan
kanssa.

SEUT-sopimuksen 153 artiklan 1 kohdan c alakohdassa ja 2 kohdassa EU:n lainsaatdjalle
annetaan toimivalta toteuttaa toimenpiteitd tyontekijoiden sosiaaliturvan ja sosiaalisen
suojelemisen aloilla edellyttden, ettd i) valtetddn saatamastd sellaisia hallinnollisia,
taloudellisia tai oikeudellisia rasituksia, jotka vaikeuttaisivat pienten tai keskisuurten yritysten
perustamista taikka niiden kehittamistd, ii) se ei rajoita jasenvaltioiden oikeutta maaritell&
sosiaaliturvajarjestelmiensa perusperiaatteet eiké iii) vaikuta olennaisesti naiden jarjestelmien
rahoituksen tasapainoon.  Tatd oikeusperustaa voidaan kayttdd sellaisten haasteiden
kasittelemiseksi, jotka koskevat epéatyypillisissda tyosuhteissa olevien henkildiden
mahdollisuutta saada sosiaalista suojelua. Neuvoston on tehtdva ratkaisunsa yksimielisesti.

2 COM(2016) 356 final.
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SEUT-sopimuksen 352 artiklaa voidaan kayttdd oikeusperustana aloitteelle, joka koskee
itsendisen ammatinharjoittamisen eri muotoihin liittyvia sosiaalisen suojelun saatavuuden
haasteita. My0s tassé tapauksessa neuvoston on tehtdva ratkaisunsa yksimielisesti.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)
Tyollisyys- ja sosiaaliturvapolitiikka kuuluvat ennen kaikkea jésenvaltioiden toimivaltaan.

Yha useampia ihmisid tyémarkkinoilla koskeva sosiaalisen suojelun puutteellinen saatavuus
ja sen Kkielteiset seuraukset sosiaaliseen yhteenkuuluvuuteen, tydmarkkinoiden
dynaamisuuteen ja kestdvéan kasvuun ovat yleisend ongelmana jasenvaltioissa. Monet niista
ovat hyvaksyneet uudistuksia tai asiasta kaydadn parhaillaan kansallisia keskusteluja.
Kokemukset osoittavat kuitenkin, ettd vaikka uudistukset ovat oikeasuuntaisia, ne eivét ole
kattavia eivatka jarjestelmallisia eli niilla ei pystytd korjaamaan puutteita sosiaalisen suojelun
saatavuudessa kaikille ryhmille ja kaikilla aloilla. Myo6skaan talld hetkella kaytavat
keskustelut eivat viittaa siihen, ettd kaikilla jasenvaltioilla olisi tarkoitus toteuttaa toimia.
Yksittéiset jasenvaltiot voivat epardida antaa tatd alaa koskevaa sééntelya yksinaan, koska ne
voivat pelétd, ettd se asettaisi niiden omat yritykset epdedulliseen asemaan suhteessa muiden
jasenvaltioiden yrityksiin.

EU:n toimet voivat toimia kimmokkeena muille, kansallisen tason uudistuksille, ja niiden
avulla voidaan varmistaa, ettei edistys jaa osittaiseksi tai epétasaiseksi vaan toteutuu kaikkien
ryhmien, sosiaalisen suojelun kaikkien alojen ja kaikkien jasenvaltioiden osalta. EU:n toimilla
voidaan my0s vélttdd “kilpaileminen alhaisimmalla sdéntelytasolla” ja varmistaa, ettd kaikki
jasenvaltiot etenevdt samaan suuntaan samanaikaisesti, mika edistdd ylospéin tapahtuvaa
lahentymisté jasenvaltioissa ja niiden valilla ja hyodyttdd koko EU:n taloutta.

Lisdksi EU:n toimet voivat véhentdd ké&siteltdvand olevasta ongelmasta johtuvia esteitd
unionin tavoitteiden saavuttamiselle. Tytdsuhteen tyypisté tai tydmarkkina-asemasta johtuvat
erot mahdollisuuksissa saada sosiaalista suojelua voivat haitata taystyollisyyden edistdmista
koskevan EU:n perustavoitteen toteutumista, koska ne hankaloittavat tydvoiman ammatillista
liilkkuvuutta my6s kohti tuottavampia toimialoja. Ne voivat saada tyontekijat luopumaan
tietyn tyyppisen tyon tekemisestda tai ehkdistd ihmisid ottamasta itsendiseen
ammatinharjoittamiseen liittyvia riskeja, mika on esteend yrittdjyydelle ja innovoinnille.
Ongelma voi myos estéa laadukkaita tyopaikkoja ja kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen
torjumista koskevien unionin tavoitteiden saavuttamista.

Vankkoihin tyémarkkinalaitoksiin siirtymista tukevilla EU:n toimilla voidaan parantaa
talousrakenteen sietokykya ja edistéé sosiaalista yhteenkuuluvuutta unionissa.

Tassé suosituksessa ehdotettujen toimenpiteiden tavoitteena on poistaa tai vahentaa esteitd,
jotka heikentdvét sosiaalisen suojelun jérjestelmien mahdollisuuksia tarjota ihmisille riittavaa
sosiaalista suojelua heidan tydsuhteensa tyypistd tai tyomarkkina-asemastaan riippumatta,
mutta samalla siind otetaan huomioon jésenvaltioiden toimivalta suunnitella omat sosiaalisen
suojelun jarjestelménsa. Jasenvaltioiden harkintavaltaan j&& useita valintoja, etenkin i)
tarjottavan suojelun taso, ii) se, laajennetaanko nykyisten jarjestelmien kattavuutta vai
laaditaanko uusia jarjestelmid, iii) suojelun rahoittamistapa ja iv) kéytettavien jarjestelmien
yhdistelmét (julkinen, ammatillinen tai yksityinen). Nama kysymykset eivét kuulu tdmén
aloitteen soveltamisalaan. Kun otetaan huomioon nykyisten sosiaalisen suojelun jarjestelmien
moninaisuus unionissa, jasenvaltioilla on parhaat edellytykset paattdd naisté seikoista, kun ne
huolehtivat toimivasta suojelusta mahdollisimman tehokkaalla tavalla.

. Suhteellisuusperiaate

Suhteellisuusperiaatetta noudatetaan taysimadaraisesti, silla ehdotuksen soveltamisala rajoittuu
sosiaalisen suojelun saatavuutta koskevien vahimmaéisnormien varmistamiseen.
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Liséksi ehdotus jattdd jasenvaltioille mahdollisuuden pitédd voimassa tai asettaa tyontekijoita
koskevia suotuisampia normeja ottaen huomioon niiden kansallisen tilanteen erityispiirteet.
Néin ollen se antaa mahdollisuuden valita tosiasialliset tdytantdénpanotoimet joustavasti.

Suhteellisuusperiaate on keskeinen peruste myos toimintatavan valinnalle (ks. jaljempand).

Kuten vaikutustenarvioinnin liitteestd 7 kdy ilmi, useat jasenvaltiot ovat kaynnisténeet
kansallisia keskusteluja ja ovat toteuttamassa joitakin uudistuksia. Tama suositus tukee
kansallisia toimia, silla siind hyddynnetédan eri puolilta unionia saatuja hyvid kayténtoja,
kokemuksia ja nayttoa ja edistetdan toimia tiedonkeruun aukkojen paikkaamiseksi.

Kuten vaikutustenarvioinnissa (luvut 5 ja 6) todetaan, kéytettavissé olevat maaralliset arviot
osoittavat, ettd virallisen ja tosiasiallisen saatavuuden laajentamisesta ja avoimuuden
parantamisesta johtuvat kustannukset ovat kohtuullisia ja perusteltuja, kun otetaan huomioon
yhdistetyt ja pitkan aikavalin hyodyt, jotka saadaan turvatummista tyopaikoista, tuottavuuden
parantumisesta ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden lisddntymisestd, jotka vastaavat EU:n
laajempia yhteiskunnallisia tavoitteita.

. Toimintatavan valinta

Aloitteeseen valittu toimintatapa on neuvoston suositus, jossa annetaan jasenvaltioille ohjeita
siitd, miten sosiaalisen suojelun saatavuus saadaan ulotettua kaikkiin tydssakayviin seka
itsendisiin ammatinharjoittajiin.

Komissio pitdd neuvoston suositusta tdssa vaiheessa oikeasuhteisimpana ldhestymistapana
EU:n toimiin, joilla puututaan sosiaalisen suojelun saatavuuteen liittyviin haasteisiin.
Verrattuna direktiiviin, jolla saddettéisiin sitovista tuloksista, suositus antaa EU:n tasolle ja
jasenvaltioille mahdollisuuden tehdd yhteistyotd, jotta ne voivat késitellda ongelman eri
ulottuvuuksia ja ennakoida niiden kehittymistd, mukaan lukien seuraukset kansallisella tasolla
ja mahdolliset rinnakkaisvaikutukset kansainvalisiin markkinoihin. Nain voidaan myos
edistdd ja ohjata kansallisia uudistuksia ja varmistaa, ettei edistys jaa osittaiseksi tai
epatasaiseksi eri kohderyhmissd ja sosiaalisen suojelun aloilla. Suosituksella vastataan
tarpeeseen toteuttaa toimia EU:n tasolla samalla kun otetaan huomioon uudistusten suuntaa
koskevan poliittisen  yksimielisyyden puuttuminen tdssa vaiheessa. Sidosryhmien
kuulemisissa (ks. jaljempéand) todellakin tuli esiin huomattavia eroja ndkemyksissa parhaasta
toimintatavasta seka siitd, mihin uudistuksilla olisi pyrittdva. Lisaksi suosituksella voidaan
tukea toimia EU:n tason tilanteen seurantaan tarvittavan tilasto- ja tietopohjan
vahvistamiseksi.

Suosituksen keskeinen lisdarvo on ndin ollen se, ettd se voi antaa sysdyksen kansallisen tason
keskustelujen ja toimien tukemiseen ja tdydentdmiseen, ohjailla jasenvaltioiden toimia ja
luoda parhaita uudistusvaihtoehtoja koskevaa yksimielisyyttd, joka voi myds ohjata EU:n ja
sen jasenvaltioiden kantaa kaikilla asiaankuuluvilla kansainvalisilla foorumeilla. Neuvoston
suositus antaa myds EU:lle mahdollisuuden j&ttaa jasenvaltioille joustavuutta keinoista, joilla
tavoitteisiin padstaan, riippuen lahtdtilanteesta ja kansallisesta historiasta ja kaytannoista.

Itsendiselld suosituksella on huomattavaa lisdarvoa my0s verrattuna siihen, ettd asiaa
kasiteltaisiin pelkastadn olemassa olevien prosessien kuten eurooppalaisen ohjausjakson tai
sosiaalialan avoimen koordinointimenetelman kautta. Kohdennettu lahestymistapa on tarpeen,
jotta voidaan antaa asialle tarvittavaa poliittista nakyvyytta, lisaté tietoisuutta ja vauhdittaa
toimia. Liséksi tarvitaan toimia kaikilta jasenvaltioilta johdonmukaisesti ja jossakin mé&érin
koordinoidusti, jotta voidaan halventda epailyt mahdollisesta edelldkévijoiden joutumisesta
epéedulliseen asemaan.
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EU:n tuki suosituksen taytantdonpanolle ja seurannalle voidaan tdysin sisallyttad k&ynnissa
oleviin eurooppalaisen ohjausjakson ja sosiaalista suojelua ja sosiaalista osallisuutta koskevan
avoimen koordinointimenetelmén prosesseihin. Suosituksen noudattamista voidaan edistéa
useilla rinnakkaistoimenpiteilla, muun muassa keskindisen oppimisen ohjelmilla seka
kokeiluja ja uudistuksia jasenvaltioissa tukevalla rahoituksella.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Komissio ei ole vield julkaissut arviointia, joka koskee miesten ja naisten tasa-arvoisen
kohtelun periaatteen soveltamisesta itsendisiin  ammatinharjoittajiin annettua direktiivia
2010/41/EU,  jasenvaltioiden  vélisen  tyontekijéiden  liikkuvuuden  edistamista
liséelédkeoikeuksien hankkimista ja séilyttdmista parantamalla koskevista
vahimmaisvaatimuksista annettua direktiivia 2014/50/EU (siirtomahdollisuusdirektiivi) ja
ammatillisia lisdelékkeitd tarjoavien laitosten toiminnasta ja valvonnasta annettua direktiivia
2016/2341/EU. Riippumattomassa asiantuntija-arvioinnissa todettiin kuitenkin, ettd miesten ja
naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen soveltamisesta itsendisiin ammatinharjoittajiin
annetulla direktiivilla 2010/41/EU ei ole onnistuttu saamaan aikaan parempia ditiys- ja
sosiaalietuuksia itsenaisille ammatinharjoittajille.?

Liséksi komission ehdotus direktiiviksi avoimista ja ennakoitavista tydoloista Euroopan
unionissa® perustuu komission REFIT-arviointiin kirjallista ilmoittamista koskevasta
direktiivistd 91/533/ETY.

. Sidosryhmien kuuleminen

Tata aloitetta varten keréttiin tietoja jarjestaméalld useita sidosryhmékuulemisia vuoden 2017
kuluessa ja alkuvuonna 2018. Niihin kuului SEUT-sopimuksen 154 artiklassa maéaratty
eurooppalaisten tyomarkkinaosapuolten kaksivaiheinen kuulemismenettely, avoin julkinen
kuuleminen sekd kohdennettuja kuulemisia keskeisten sidosryhmien kanssa ja jasenvaltioiden
edustajien kanssa sosiaalisen suojelun komiteassa.

Kuulemisissa saatiin késitys siitd, miten paljon eri sidosryhmien nédkemykset poikkeavat
toisistaan.

Kaikki sidosryhmét olivat laajasti yhtd mielté siité, ettd epatyypillisissa tydsuhteissa olevien
tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien mahdollisuuksissa saada sosiaalista suojelua
on ongelmia.

Toteutetut kuulemiset osoittivat, ettd parhaasta kéytettdvasta toimintatavasta ei ole yleista
yksimielisyytta. Erityisesti jasenvaltioilta sosiaalisen suojelun komiteassa kaydyissa
keskusteluissa saadusta palautteesta ja avoimen kuulemismenettelyn yhteydessa toimitetuista
kannanotoista kavi ilmi, ettd jasenvaltiot eivat yleisesti kannata lainsdéddantoehdotusta, joka
koskisi kaikkia esitettyjd tavoitteita. My6s Euroopan parlamentti kehotti Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarista antamassaan paatdslauselmassa (2016/2095/(INI)) komissiota
laatimaan suosituksen, joka antaa kaiken muotoisissa tyosuhteissa oleville ja itsendisiné
ammatinharjoittajina toimiville ihmisille mahdollisuuden kerryttdd sosiaalivakuutukseen

2 Barnard C. ja Blackham A. (2015), The implementation of Directive 2010/41 on the application of the
principle of equal treatment between men and women engaged in an activity in a self-employed
capacity, report of the European network of legal experts in the field of gender equality, commissioned
by the Directorate-General Justice of the European Commission.

= COM(2017) 797 final, saatavilla verkossa.
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kuuluvia oikeuksia. Tyomarkkinaosapuolet esittivat erisuuntaisia ndkemyksid. Ammattiliitot
katsovat, ettd EU:n lainsdadantdd olisi parannettava, ja varoittavat samalla, ettei se saisi
vaarantaa nykyista EU:n sdannostod tai heikentdd nykyisid kansallisia normeja eiké johtaa
oikeuksien yhdenmukaistamiseen niin, ettd vaatimustaso laskee. Jotkin tyénantajajarjestot sen
sijaan katsovat, ettd avoimen koordinointimenetelmén ja eurooppalaisen ohjausjakson
mukaiset prosessit, mukaan lukien vertailuarvot, olisivat oikeita vélineitd keskindisen
oppimisen ja hyvien kdytantdjen vaihdon helpottamiseen.

Kaikki ammattiliitot kannattavat pakollista virallista kattavuutta, joka yhdenmukaistetaan
kansalliset perinteet. Tyonantajilla oli erilaisia ndkemyksid kattavuudesta. Jotkin ovat sitd
mieltd, ettd sosiaalisen suojelun pitdisi olla pakollista, mutta tydntekijoilla pitdisi olla oikeus
valita kattavuuden muoto (julkinen tai yksityinen jarjestelmd), ja erityisesti korostetaan
itsendisten ammatinharjoittajien  valinnanvapautta. Toiset tyOnantajat kannattavat
vapaaehtoista virallista Kkattavuutta, jotta voidaan ottaa huomioon tydsuhteiden
monimuotoisuus ja itsendisten ammatinharjoittajien ryhmén heterogeenisuus. KaikKi
tyomarkkinaosapuolet olivat yhtd mieltd avoimuuden lisddmisen tarpeesta.

Ammattiliitot vaativat tayttd siirrettdvyyttd, mutta tyOnantajat haluaisivat rajoittaa
siirrettdvyyden sosiaalisen suojelun vahimmaisoikeuksiin ja painottavat, ettd siihen ei saisi
liittyd mit&én lisérasitusta tai -kustannuksia.

Toimintavaihtoehtojen ja oikeudellisen valineen valinnassa on otettu tasapainoisesti
huomioon eri sidosryhmien nakemykset.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Vaikutustenarviointi perustuu jasenvaltioiden politiikkojen huolelliseen kartoitukseen,
kirjallisuuskatsaukseen, vertailutietojen pohjalta tehtyyn tdmdanhetkisten suuntausten
analyysiin sekd tyomarkkinaosapuolten kuulemisen ja julkisen kuulemisen tuloksiin.
Sosiaalisten ja taloudellisten vaikutusten arvioimiseksi tehtiin useita mikrotaloudellisia
simulaatioita, joissa arvioitiin todennakdisten sosiaalisten vaikutusten ja julkisiin
talousarvioihin kohdistuvien vaikutusten suuruus, sekd laadullinen arviointi, jonka avulla
saatiin parempi késitys kayttaytymiseen vaikuttavista reaktioista ja asenteista (asiaa koskevan
tutkimuksen avulla) ja maakohtaisista tilanteista (tapaustutkimusten avulla).

. Vaikutustenarviointi

Parempaa sadntelya koskevan politiikkansa mukaisesti komissio teki mahdollisista toiminta-
ja hallinnointivaihtoehdoista vaikutustenarvioinnin. Tyon tukena oli komission sisdinen
jasennetty  kuuleminen  komission  yksikdiden valisen  ohjausryhman®  kautta.
Saantelyntarkastelulautakunta keskusteli vaikutustenarvioinnista 7. helmikuuta 2018. Se
julkaisi 9. helmikuuta 2018 puoltavan lausunnon tietyin varaumin, joihin on vastattu
perustelemalla kattavammin suosituksen valintaa toimintatavaksi ja selkiyttdméall& edelleen
aloitteen soveltamisalaa ja siitd odotettavissa olevia hyotyjad ja talousvaikutuksia seké
esittamalla lisaa niita tukevaa naytt6a.

Vaikutustenarvioinnissa tarkasteltiin eri toimintavaihtoehtoja, joissa yhdistetdadn toimenpiteita
aloitteen tavoitteiden saavuttamiseksi. Vaikutustenarvioinnin yhteydessé parhaaksi katsottu
vaihtoehto on seuraava:

24 Mukaan luettuina padosastot GROW, SANTE, ECFIN, TAXUD, JUST ja oikeudellinen yksikko.
» Katso vaikutustenarvioinnin liite I.
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o pakollinen  kattavuus kaikille epatyypillisessd tydsuhteessa  oleville
tyontekijoille, jotka eivét vield kuulu kattavuuden piiriin, ja vapaaehtoinen
kattavuus itsendisille ammatinharjoittajille;

o aikarajojen mukauttaminen:; kertyneiden oikeuksien pakollinen siirrettavyys;
kausien yhteenlaskeminen;

o yleisten ja yksil6llisten tietojen tarjoaminen.

N&in saavutettaisiin tehokas suojelu ja sosiaaliset vaikutukset olisivat siten selkedasti
myonteisid, kun esimerkiksi tulojen epavarmuus ja kdyhyys vahenisivat, mutta viranomaisille
ja tyonantajille aiheutuisi vastaavasti kustannuksia. Eriytetyssa toimintatavassa otetaan taysin
huomioon itsendisen ammatinharjoittamisen luonne ja asianomaisen ryhmén huomattava
heterogeenisuus. Yleisten ja yksil6llisten tietojen tarjoaminen lisd4 avoimuutta ja voi edistad
laajempaa vapaaehtoista liittymista jarjestelmiin, ja siitd aiheutuu viranomaisille suhteellisen
véahan kustannuksia.

Tassé ehdotuksessa paatettiin kuitenkin omaksua tasmaéllisempi lahestymistapa viralliseen
kattavuuteen itsendisten ammatinharjoittajien kannalta. Se perustuu erityisesti tarkempaan
eriyttdmiseen sosiaalisen suojelun eri alojen vélill4, jotta itsendisen ammatinharjoittamisen
luonne voidaan ottaa paremmin huomioon. Itsendisen ammatinharjoittamisen tapauksessa
tyottdmyysriskida on vaikeampi arvioida ja hallita ja se liittyy laheisemmin yrittajariskiin,
joten sen osalta j&senvaltiot saavat enemman joustoa jarjestelman suunnitteluun ja niille
annetaan mahdollisuus ulottaa kattavuus itsendisiin ammatinharjoittajiin vapaaehtoiselta
pohjalta. Tdssa otetaan huomioon myos itsendisten ammatinharjoittajien heterogeenisuus ja
kunnioitetaan  heidan  valinnanvapauttaan.  Muiden  riskien  kuten  vanhuuden,
tyokyvyttdmyyden, sairauden ja ditiyden osalta suositellaan pakollista kattavuutta seka
itsendisille ammatinharjoittajille etta tyontekijoille. Nait4 riskeja ei ole yhtd vaikea arvioida
kuin tyottomyysriskié, ja ne ovat samankaltaisempia kyseisissa kahdessa ryhméssa; siksi
tyomarkkina-aseman mukaan madraytyvad eriytettyd ladhestymistapaa on vaikeampi
perustella. Itsendisi& ammatinharjoittajia koskeva eriytetty ldhestymistapa todennakdisesti
lisiad EU:n  toiminnan  tehokkuutta.  Niissd jasenvaltioissa, joissa itsendisiin
ammatinharjoittajiin sovelletaan eriytettya lahestymistapaa, jarjestelmiin osallistumisen asteet
ovat matalia (alle 1 prosentista 20 prosenttiin). Selityksend sille voivat olla yksildiden
lyhytnékoinen kayttaytyminen ja mieltymykset, puutteelliset tiedot ja taloudelliset pidakkeet.
Pakollisuuteen  perustuvan  l&hestymistavan  my6td  korkeammiksi ~ nousevien
osallistumisasteiden voidaan odottaa tuovan mukanaan enemman sosiaalisia hyotyja, muun
muassa tulojen epavarmuuden ja koyhyyden vahenemistd, verrattuna vapaaehtoisuuteen
perustuvaan lahestymistapaan. Itsendisia ammatinharjoittajia koskevan kattavuuden
tekeminen pakolliseksi on realistinen vaihtoehto, sill& vaikutustenarvioinnissa esitetty
kartoitus osoittaa, ettd kyseistd ryhmé&a koskevia pakollisia jérjestelmid on vahintéén
muutamassa jasenvaltiossa jokaisella sosiaalisen suojelun alalla. N&in ollen ehdotus on
linjassa jasenvaltioiden tilanteiden kanssa, ja siind asetetaan virallista kattavuutta koskevat
tavoitteet korkealle. Siten se voi jopa tehokkaammin véhentdd epdreiluun Kkilpailuun
houkuttelevia tekijoitd, jotka mahdollistavat eriytettyjen sosiaalisen suojelun oikeuksien
hyvéksikéayton, kuten tapahtuu esimerkiksi ns. ndennéisyrittdjyydessa.

Myos aloitteen aineellista soveltamisalaa on mukautettu vaikutustenarviointiin verrattuna
siten, ettd siihen sisaltyy terveydenhuolto. Terveydenhuolto on erityinen ala, jossa yhdistyvét
sosiaaliavustukset (jotka taataan kaikille kansalaisille / laillisesti asuville) ja
sosiaaliturvamaksuihin liittyvéa sairausvakuutus. Erdissé maissa epatyypillisissa tydsuhteissa
olevilla tyontekijoilla ja itsendisilla ammatinharjoittajilla voi tyGsuhteensa tyypin tai
tyomarkkina-asemansa vuoksi olla puutteita terveydenhuollon saatavuudessa. Euroopan
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sosiaalisten oikeuksien pilarin ja sen terveydenhuoltoa koskevan periaatteen mukaisesti
aloitteella olisi siksi kehotettava jasenvaltioita varmistamaan terveydenhuollon saatavuus
kaikille palkkatydssa oleville ja itsendisind ammatinharjoittajina toimiville ihmisille.

Jos jasenvaltiot panevat suosituksessa ehdotetut toimenpiteet taysimaardisesti taytantoon,
epéatyypillisissad tyosuhteissa olevat tyontekijat ja itsendiset ammatinharjoittajat, joiden
yhteenlaskettu osuus tyOvaestosta on 39 prosenttia, hyotyvat paremmasta suojelusta. Taman
odotetaan johtavan riskien yksilollistymisen, tulojen ja ty6olojen epdvarmuuden ja erityisesti
asianomaisten  ryhmien  kdyhyysriskin  vdhenemiseen ldhemmaksi tavanomaisessa
tyosuhteessa olevien tasoa. Epatyypillisessa tydsuhteessa olevilla tyontekijoilla on nykyisin
paljon korkeampi kdyhyysriski (16 prosenttia verrattuna tavanomaisessa tydsuhteessa olevien
6 prosenttiin vuonna 2016) alhaisten tulojen ja suojelun kattavuudessa olevien puutteiden
vuoksi. Vastaavasti sosiaalisen suojelun jarjestelmilla on EU:ssa keskimaarin paljon
vahaisempi  merkitys itsendisten ammatinharjoittajien koyhyysriskin  vahentdmisessa
verrattuna palkkatyossa oleviin.

Sosiaalisen suojelun saatavuuserojen kaventamisen odotetaan myos edistdvan siirtymisia
sopimustyypisté ja tydmarkkina-asemasta toiseen, mika lisaa tydmarkkinoiden dynaamisuutta.
Kun vahennetddn mahdollisuuksia turvautua liiallisesti sopimuksiin, jotka on vapautettu
sosiaaliturvamaksuista, luodaan tasapuolisemmat kilpailuedellytykset yritysten valille.
Pyséayttamalla kehityssuunta, joka jattdd yha suuremman osan ihmisista sosiaalisen suojelun
jarjestelmien  ulkopuolelle, véltetddn heikentdmastd jarjestelmien roolia, myds
tyomarkkinoiden ja taloussyklien vakauttamisen kannalta, ja silld voi olla myd&nteinen
vaikutus jarjestelmien kestavyyteen julkisen talouden kannalta.

Yrityksia voisivat hyodyttdd epareilun kilpailun vaheneminen, mahdollinen tuottavuuden
kasvu uusissa sosiaalisen suojelun piiriin  kuuluvissa tyomuodoissa ja itsendisessa
ammatinharjoittamisessa ja positiiviset vaikutukset tyomarkkinoiden dynaamisuuteen.
Rahoitusvalinnoista riippuen yrityksille voisi koitua lisd4 tuotannon vaihtelujen hallintaan
liittyvia kustannuksia epatyypillisista tydsuhteista ja itsendisten ammatinharjoittajien kanssa
tyoskentelysta johtuvien kustannusten kasvaessa jonkin verran.

Kustannusten taso ja niiden jakautuminen julkisten talousarvioiden, vakuutuspalvelujen
tarjoajien, palkattujen tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien seka veronmaksajien
valilla ovat vahvasti riippuvaisia paatoksistd, jotka on toissijaisuusperiaatteeseen liittyvista
syista jatetty jasenvaltioiden harkintavaltaan ja jotka koskevat muun muassa jarjestelmien
organisointia, niiden rahoitusta ja tarjottavaa suojelun tasoa. Vélittdmat kustannukset liittyvat
paaasiassa etuuksien tarjoamiseen. Tydttdmyys- ja sairausetuuksien kattavuuden ulottamisesta
itsendisiin ammatinharjoittajiin on tehty mallisimulointeja, joiden mukaan kustannukset
olisivat véahaiset ja vaihtelisivat muun muassa kunkin maan itsendisten ammatinharjoittajien
madran, heidan tyottdmyysriskinséd ja jarjestelman avokatisyyden mukaan. Valillisia
kustannuksia voisi aiheutua sosiaalisen suojelun kattavuuden laajenemisesta johtuvista
muutoksista kayttaytymistavoissa.

On tarkeda huomata, ettd sosiaalisen suojelun eri aloja samanaikaisesti koskevan aloitteen
laaja soveltamisala, jasenvaltioiden valiset erot sosiaaliturvajarjestelmien organisoinnissa seka
saatavilla olevien tietojen rajallisuus vaikeuttavat merkittavasti mahdollisuuksia esittaa
vaikutustenarvioinnissa kattava kuva maaréllisista tiedoista. Mé&é&rallisten tietojen rajallisuus
johtuu myos sosiaalisen suojelun jarjestelmien suojan tasoon, suunnitteluun ja rahoitukseen
liittyvid keskeisid paatoksid koskevasta epévarmuudesta, silla kyseiset seikat jatetddn
jasenvaltioiden vastuulle toissijaisuusperiaatteeseen liittyvista syistéa.
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. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Paranevasta suojasta odotettavissa olevat keskeiset vaikutukset olisivat riskien
yhteisvastuullisen jakamisen lisddntyminen ja tuloturvan paraneminen, mik& vahentéisi
yksittdisten ihmisten kohtaamaa epdvarmuutta ja koyhyyttd. Aloitteen odotetaan myds
osaltaan lisddvan tyomarkkinoiden dynaamisuutta ja parantavan resurssien jakamista seké
vahvistavan sosiaalisen suojelun vakiintunutta tarke&& roolia automaattisena vakauttajana,
joka vaimentaa suhdannevaihteluja. Myo6s yritykset hyotyvat hyvin  toimivista
tyomarkkinoista ja sopeutumiskykyisista talouden rakenteista.

Yrityksia voisivat hyddyttdd uusien sosiaalisen suojelun piiriin kuuluvien tydémuotojen
tekijoiden tuottavuuden lisd&ntyminen, epéreilun Kilpailun vé&heneminen ja sosiaalisen
suojelun jarjestelmien positiiviset vaikutukset tydmarkkinoihin ja kotimaiseen kysyntéan.
Rahoitusvalinnoista riippuen yrityksille odotetaan koituvan lisdd tuotannon vaihtelujen
hallintaan liittyvia kustannuksia epatyypillisid tydsuhteita ja itsendistd ammatinharjoittamista
koskevien tyévoimakustannusten kasvaessa jonkin verran.

Aloite koskee kaikkia tyonantajia. Se vaikuttaa kuitenkin erityisesti kaikkiin epatyypillisissa
tyosuhteissa olevien tyontekijoiden tyonantajiin sekda hieman véhemmassad maarin itsenéisten
ammatinharjoittajien kanssa tydskenteleviin yrityksiin. Vaikutustenarvioinnissa esitettyjen
tietojen avulla voidaan méaritelld, missa madrin yritykset kayttdvat Kkyseisen typpisié
sopimuksia. Itsendiset ammatinharjoittajat, joilla joko on tai ei ole palkattuja tydntekijoita,
tekevét tyota padasiassa mikroyritysten (1-9 tyontekijéd) ja paljon véhemman pk-yritysten ja
suurempien yritysten kanssa. Mikroyritysten jattdminen soveltamisalan ulkopuolelle
vahentdisi néin ollen perusteettomasti aloitteen vaikuttavuutta. Epéatyypillisissa tyosuhteissa
olevia tyontekijoitd on erityisesti julkishallinnossa (28 prosenttia) ja pk-yrityksissd ja
vahemmassa maarin myos suurissa ja mikroyrityksissa.

. Perusoikeudet

Perusoikeuksiin kohdistuvia kielteisida vaikutuksia ei ole todettu. Sen sijaan aloite edistaa
oikeuksia sosiaaliturvaetuuksiin ja sosiaalipalveluihin, jotka takaavat suojan muun muassa
raskauden ja synnytyksen aikana ja sairauden, ty6tapaturman, hoidon tarpeen ja vanhuuden
varalta sekd tyopaikan menetyksen yhteydessé EU:n perusoikeuskirjan 34 artiklan mukaisesti.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Talla suosituksella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.

o. LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Komissio seuraa taytdntdonpanoa jasenvaltioissa ja tarkastelee suositusta uudelleen yhdessa
jasenvaltioiden kanssa kuultuaan sitd ennen asiaankuuluvia sidosryhmia ja antaen aloitteen
vaikutusten arvioinnille riittdvan pitkén ajan siitd, kun aloite on pantu kokonaan taytantéon.
Suosituksen vaikuttavuutta voitaisiin mitata jasenvaltioiden raporteista kerattavien nykyisten
ja uusien tietojen perusteella.

Sosiaalisen suojelun nykyiset puutteet on kartoitettu tatd vaikutustenarviointia (ks. liite 6)
varten ja uusi kartoitus tehddan muutaman vuoden kuluttua. Ndiden kahden (ennakkoon ja
jalkikateen toteutetun) Kkartoituksen vertailusta saadaan kasitys sosiaalisen suojelun
jarjestelmien, niiden kattavuuden ja niiden etuusehtojen kehittymisesta.
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Yksi ongelman analysointia talld hetkelld rajoittavista tekijoistd on sellaisen hyvan
tilastopohjan puuttuminen, joka mahdollistaisi vaikutusten kohteena olevien ryhmien koon
taysimaardisen kvantifioinnin. Sitd varten suositukseen sisallytetdén tilastollista raportointia
koskevia sitoumuksia. Siten jasenvaltioita kannustetaan keradmaan ja julkaisemaan luotettavia
tilastotietoja sosiaalisen suojelun saatavuudesta jaoteltuna tyomarkkina-aseman (itsendiset
ammatinharjoittajat / palkatut tyontekijat), tydsuhteen tyypin (tilapdinen/jatkuva, osa-
aikainen/kokoaikainen, uudet tydmuodot / vakiosopimus), sukupuolen, i&n ja kansalaisuuden
mukaan.

Liséksi otetaan kayttoon tehostettu yhteistyd Eurostatin kanssa tdman alan kannalta
tarkoituksenmukaisten indikaattoreiden kehittdmiseksi. Vaikka ei olisi saatavissa pitkan
aikavélin tietoja, olisi oltava mahdollista seurata virallista kattavuutta, tosiasiallista
kattavuutta ja avoimuutta koskevien tavoitteiden edistymistd suosituksen julkaisemisen
jalkeen. Ty0 indikaattoreiden parantamiseksi on jo alkanut, ja ne saattaisivat olla saatavilla
samaan aikaan kun jasenvaltiot aloittavat suosituksen taytantdonpanon.

Liséksi komissio tekisi tyotd sosiaalisen suojelun komitean puitteissa sosiaalista suojelua
koskevan vertailuarviointikehyksen laatimiseksi.

. Selittavat asiakirjat (direktiivien osalta)
Ei sovelleta.
. Ehdotukseen sisaltyvien sddnndsten yksityiskohtaiset selitykset

Kohdissa 1-6 esitellaan suosituksen kohde ja tavoitteet. Niissa méaéaritellddn myads suosituksen
henkildllinen soveltamisala (ketkd kuuluvat suosituksen piiriin) ja aineellinen soveltamisala
(mit& sosiaalisen suojelun aloja suositus koskee).

Kohtaan 7 sisaltyvat ehdotuksessa sovellettavat maaritelmat.

Kohdissa 8 ja 9 suositellaan, ettd jasenvaltiot ulottavat virallisen kattavuuden kaikkiin
tyontekijoihin heidan tydsuhteensa tyypistd ja kestosta riippumatta samoin kuin itsendisiin
ammatinharjoittajiin.

Kohdassa 10 suositellaan, ettd jasenvaltiot varmistavat tosiasiallisen kattavuuden tydsuhteen
tyypistd ja tydmarkkina-asemasta riippumatta tarkistamalla maksuja ja oikeuksia koskevia
séantfja. Kohdassa 11 otetaan kayttoon oikeuksien siirrettdvyyden periaate, jonka olisi
parannettava osaltaan tosiasiallista kattavuutta.

Kohdissa 12-15 kannustetaan jasenvaltioita varmistamaan sosiaalisen suojelun riittavyys ja
mukauttamaan jarjestelmia paremmin edunsaajien tilanteeseen.

Kohdissa 16 ja 17 otetaan kayttoon avoimuuden periaate ja kannustetaan jasenvaltioita
parantamaan sosiaaliseen suojeluun liittyvid oikeuksia ja velvollisuuksia koskevien tietojen
saatavuutta seka yksinkertaistamaan hallinnollisia vaatimuksia.

Kohdissa 18-23 vahvistetaan enimmadisaika, jonka kuluessa jasenvaltioiden on pantava
taytantoon suosituksessa vahvistetut periaatteet ja julkaistava s&&nndllisia tietoja. Niissa
kehotetaan komissiota laatimaan ehdotus vertailuarviointikehyksestd vuoden kuluessa
suosituksen julkaisemisesta, arvioimaan suosituksen taytdntoonpanoa kolmen vuoden
kuluessa ja tukemaan jasenvaltioita rahoituksella ja keskindisella oppimisella.
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2018/0059 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON SUOSITUS

sosiaalisen suojelun saatavuudesta tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien

kannalta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 292
artiklan yhdessé sen 153 ja 352 artiklan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)

()

©)

(4)

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 3 artiklan mukaisesti unionin pdadmaarana on
muun muassa edistaa kansojensa hyvinvointia ja Euroopan kestdvaa kehitysta, jonka
perustana on taystyollisyyttd ja sosiaalista edistystd tavoitteleva erittdin
Kilpailukykyinen sosiaalinen markkinatalous. Unioni torjuu sosiaalista syrjaytymisté
ja syrjintdad sekd edistdd yhteiskunnallista oikeudenmukaisuutta ja sosiaalista
suojelua, naisten ja miesten tasa-arvoa, sukupolvien vélista yhteisvastuuta ja lapsen
oikeuksien suojelua.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 9 artiklan
mukaisesti unioni ottaa politiikkansa ja toimintansa maérittelyssa ja toteuttamisessa
huomioon korkean ty6llisyystason edistdmiseen, riittdvan sosiaalisen suojelun
takaamiseen, sosiaalisen syrjaytymisen torjumiseen sek& korkeatasoiseen
koulutukseen ja ihmisten terveyden korkeatasoiseen suojeluun liittyvat vaatimukset.

SEUT-sopimuksen 153 artiklan 1 kohdan c alakohdan mukaisesti unioni tukee ja
tdydentdd jasenvaltioiden toimintaa tyontekijoiden sosiaaliturvan ja sosiaalisen
suojelun aloilla. SEUT-sopimuksen 352 artiklan perusteella unioni voi toteuttaa
toimia myos sellaisten haasteiden kasittelemiseksi, jotka liittyvat itsendisten
ammatinharjoittajien sosiaalisen suojelun saatavuuteen. Kyseisen artiklan mukaan
unioni voi antaa perussopimuksissa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi
tarpeellisen sdédoksen, jos perussopimuksissa ei ole maarayksia naiden tavoitteiden
saavuttamiseksi tarvittavista valtuuksista.

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio antoivat toimielinten vélisen julistuksen
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista 17 paivana marraskuuta 2017%°. Pilarin
periaatteen 12 mukaan tyontekijoilla ja vastaavin ehdoin myds itsendisilla
ammatinharjoittajilla on tydsuhteen tyypisté ja kestosta riippumatta oikeus riittavaan
sosiaaliseen suojeluun.
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(5)

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

TyOomarkkinaosapuolet  ovat  sitoutuneet  jatkamaan  ponnistelujaan  sen
varmistamiseksi, ettd Eurooppa pysyy myodnteisend toimintaympéristond sen
tyontekijoille ja yrityksille?'.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarista antamassaan paatoslauselmassa®
Euroopan parlamentti korosti, ettd koko ihmisten eldman ajan tarvitaan riittavaa
sosiaalista suojelua ja sosiaalisia investointeja, joiden ansiosta kaikki voivat
osallistua taysimaéaraisesti yhteiskuntaan ja talouteen ja sdilyttdd kunnolliset elinolot.
Euroopan talous- ja sosiaalikomitea painotti Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria
koskevassa lausunnossaan tarvetta huolehtia siité, ettd kaikki tyontekijat kuuluvat
tydeldman perusnormien soveltamisalaan ja riittdvan sosiaalisen suojelun piiriin.

Sosiaalisen suojelun jarjestelméat ovat unionin sosiaalisen mallin ja hyvin toimivan
sosiaalisen markkinatalouden kulmakivi. Sosiaalisen suojelun keskeinen tehtdva on
suojella kansalaisia sosiaalisten riskitekijoiden — kuten sairaudet, vanhuus,
tyotapaturmat tai ty6ttomyys — taloudellisilta vaikutuksilta sekd ehkaistd ja torjua
koyhyyttd ja sailyttdd kunnolliset elinolot. Hyvin suunnitellut sosiaalisen suojelun
jarjestelmédt voivat myo6s helpottaa osallistumista tyémarkkinoille tukemalla
tyomarkkinasiirtymé&a niiden tapauksessa, jotka vaihtavat tyotd, aloittavat tai
lopettavat tyon taikka perustavat tai lopettavat yrityksen. Ne edistavét kilpailukykyé
ja kestdvaa kasvua tukemalla investointeja inhimilliseen pddomaan ja mahdollisesti
auttamalla kohdentamaan henkil6resursseja kehittyviin ja dynaamisiin talouden
aloihin. Ne toimivat my0s automaattisina vakauttajina tasoittamalla kulutusta
suhdannevaihteluissa.

Sosiaalista suojelua voidaan tarjota luontois- tai rahaetuuksina. Se toteutetaan
yleensd sosiaaliavustusjarjestelmien valitykselld, jotka on tarkoitettu Kaikille
(kansalaisuuden tai asuinpaikan perusteella ja yleisistd verovaroista rahoitettuina) tai
osana tyomarkkinoilla olevien henkildiden sosiaaliturvajérjestelmid, jotka usein
perustuvat tyotuloihin sidoksissa oleviin maksuihin. Sosiaalinen suojelu késittaa
monia ulottuvuuksia ja Kkattaa erilaisia sosiaalisia riskeja tydttomyydesta
sairastumiseen tai vanhuuteen. T&té suositusta sovelletaan niihin sosiaalisen suojelun
aloihin, jotka liittyvét laheisemmin tydmarkkina-asemaan tai tydsuhteen tyyppiin ja
paaasiassa suojaavat ansiotulojen menetykselta tiettyjen riskien tapauksessa. Suositus
tdydent&a aikaisempaa unionin tason ohjeistusta, jota on annettu sosiaalipalveluista ja
-avusta, ja laajemmin tyomarkkinoilta syrjaytyneiden aktiivisen osallisuuden
edistamisesta®.

Globalisaatio, teknologian kehitys, yksilollisten mieltymysten muutokset ja véeston
ikadantyminen ovat johtaneet Euroopan tydmarkkinoilla kahden viime
vuosikymmenen aikana muutoksiin, joita ndhd&dan myos tulevaisuudessa. Tyo6llisyys
monimuotoistuu ja tydurat eivét tulevaisuudessa ole yhté suoraviivaisia kuin ennen.

Unionin  tyomarkkinoilla ~ on  monenlaisia  ty6suhteita  ja  itsendisen
ammatinharjoittamisen muotoja rinnan toistaiseksi voimassa olevien kokoaikaisten
tyosuhteiden kanssa. Joitakin téllaisia on ollut olemassa jo pitkdan (esimerkiksi
maaraaikaiset, tilapaiset ja osa-aikaiset tyosuhteet, kotitaloustyo tai harjoittelujaksot)

27
28

29

TyOmarkkinaosapuolten yhteinen lausuma, 24.3.2017.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//ITEXT+TA+P8-TA-2017-
0010+0+DOC+XML+VO//FI

Komission suositus, annettu 3 péivana lokakuuta 2008, tydmarkkinoilta syrjaytyneiden aktiivisen
osallisuuden edistamisesta (2008/867/EY).
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ja muita on kehittynyt viime aikoina siten, ettd niiden merkitys on entisestaan
lisddntynyt 2000-luvun alusta léhtien: tyd, johon kutsutaan tarvittaessa,
palvelusetelilla maksettava ty0, alustatalouden tyo jne.

Erityisesti itsendiset ammatinharjoittajat ovat myds hyvin heterogeeninen ryhma.
Useimmat ovat valinneet itsendisen ammatinharjoittamisen ja yrittdjyyden riskin
vapaaehtoisesti ja joko tyoskentelevat yksin tai tyollistadvat myods muita, mutta yksi
viidestd itsendisestd ammatinharjoittajista tyollistdd itsensd, koska ei onnistu
I6ytamaéan tyotd palkattuna tyontekijéna.

Tyomarkkinoiden kehittyessa on kehitettdvd myds sosiaalisen suojelun jérjestelmig,
jotta voidaan varmistaa, ettd Euroopan sosiaalinen malli tdyttdd tulevaisuuden
vaatimukset ja antaa unionin yhteisoille ja talouksille mahdollisuuden mukauta
mahdollisimman hyvin tulevaisuuden ty6eldmaan. Useimmissa jasenvaltioissa
sosiaaliturvamaksuja ja etuuksia koskevat sd&nnot perustuvat kuitenkin edelleen
suurelta osin tyontekijén ja yhden tyonantajan valisiin toistaiseksi voimassa oleviin
kokoaikaisiin sopimuksiin, ja muut tyontekijaryhmat ja itsendiset ammatinharjoittajat
kuuluvat niiden piiriin vdhemmassd madrin. On olemassa ndyttda siitd, ettd
epatyypillisessd tyosuhteessa olevilla tyontekijoilla ja joillakin itsendisilla
ammatinharjoittajilla ei ole riittdvaa paasyé niille sosiaalisen suojelun aloille, jotka
liittyvat l&heisemmin tydmarkkina-asemaan tai tydsuhteen tyyppiin. Vain muutamat
jasenvaltiot ovat toteuttaneet uudistuksia sosiaalisen suojelun jarjestelmien
mukauttamiseksi tyoén muuttuvaan luonteeseen, jotta voidaan suojella paremmin
tyontekijoita ja itsendisid ammatinharjoittajia. Kehitys on ollut epatasaista eri maissa
ja sosiaaliturvan eri aloilla.

Pitkalla aikavalilla sosiaalisen suojelun saatavuudessa olevat puutteet saattavat
vaarantaa yksildiden hyvinvoinnin ja terveyden, lisata taloudellista epédvarmuutta,
koyhyysriskid ja eriarvoisuutta seké heikentaa investoimista inhimilliseen pddomaan,
vahent&a luottamusta instituutioihin ja rajoittaa osallistavaa talouskasvua.

Sosiaalisen suojelun tietyn alan voidaan katsoa virallisesti kattavan tyontekijat ja
itsendiset ammatinharjoittajat, jos voimassa olevan lainsdddannon tai
tybehtosopimuksen mukaan heilld on oikeus kuulua sosiaalisen suojelun
jarjestelmaén kyseiselld alalla. Virallista kattavuutta voidaan tarjota pakollisten tai
vapaaehtoisten jarjestelmien kautta. Viimeksi mainituissa yksityishenkilét voivat
liittyd jarjestelméan (opt-in-lauseke) tai jéarjestelmd voi kattaa kaikki kohderyhmén
henkil6t oletusarvoisesti antamalla heille mahdollisuuden poistua jérjestelmésta
halutessaan (opt-out-lausekkeet). On olemassa nayttda siitd, ettd vapaaehtoisiin
jarjestelmiin, joihin sisaltyy opt-out-lausekkeita, liitytddn helpommin, ja sen vuoksi
ne tarjoavat kattavamman suojan.

Tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien voidaan katsoa kuuluvan
tosiasiallisesti sosiaalisen suojelun tietyn alan piiriin, jos heilld on mahdollisuus
kerryttad riittdvat etuudet ja vastaavan riskin toteutuessa mahdollisuus saada
tietyntasoisia etuuksia. Henkillle voidaan myontaa virallisesti paasy jarjestelméaan
ilman ettd han voi kuitenkaan tosiasiassa kerryttaa tai hyddyntaa etuuksia.

Sosiaalista suojelua pidetddn riittavand, kun se antaa ihmisille mahdollisuuden
séilyttad kohtuullinen elintaso, korvata tulonmenetyksensd kohtuullisella tavalla ja
eldé ihmisarvoista elamaa seka ehkaisee joutumista kdyhyyteen.

Joissakin jasenvaltioissa tietyt tyontekijaryhmat, kuten lyhyttd osa-aikatyota tekevat,
kausityOntekijat, tarvittaessa kutsuttavat tyontekijat, alustatalouden tyoOntekijét,
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vuokratyontekijat tai harjoittelijat, on jatetty sosiaalisen suojelun jarjestelmien
ulkopuolelle. Lisaksi tyontekijoilla, joilla ei ole toistaiseksi voimassa olevaa
kokoaikaista sopimusta, voi olla vaikeuksia saada tosiasiallista sosiaalista suojelua,
koska he eivat ehka téytd perusteita etuuksien saamiseksi maksuihin perustuvista
sosiaalisen suojelun jarjestelmistd. ltsendiset ammatinharjoittajat ja&vét joissakin
jasenvaltioissa kokonaan vaille virallista padsyd keskeisiin sosiaalisen suojelun
jarjestelmiin, ja joissakin toisissa jasenvaltioissa he voivat liittyd niihin
vapaaehtoisesti.  Vapaaehtoinen  sosiaaliturva voi olla sopiva ratkaisu
tyottomyysvakuutuksen tapauksessa, silla se liittyy kiintedmmin yrittajyysriskiin,
mutta yhté perusteltua se ei ole muiden riskien osalta: esimerkiksi sairastuminen ei
riipu asemasta tyomarkkinoilla.

Etuuksia koskeviin oikeuksiin sovellettavat sadnnot voivat asettaa epatyypilliset
tyontekijat ja itsendiset ammatinharjoittajat epdedulliseen asemaan. Erityisesti tulo-
ja aikarajat (kelpoisuusajat, odotusajat, véhimmaistydskentelyajat, etuuksien kesto)
voivat muodostaa kohtuuttoman esteen sosiaalisen suojelun saamiselle erdissa
epatyypillisten tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien ryhmissa. Yleisesti
ottaen ongelmia on yksiloity kahdenlaisia: ensinndkin s&&nnoissd, joita sovelletaan
tavanomaisiin tyontekijoihin, ja toisaalta sd&nndissa, joita sovelletaan epéatyypillista
tyota tekeviin tai itsendisiin ammatinharjoittajiin, on nykyisin eroja, jotka voivat
tarpeettomasti rangaista yhta ryhméé; toiseksi samojen saantdjen soveltaminen
kaikkiin ryhmiin voi johtaa muuta kuin tavanomaista ty0t4 tekevien kannalta
huonompaan tulokseen eikd vélttdmattd sovellu itsendisten ammatinharjoittajien
tilanteeseen. Kummassakin tapauksessa saantdja voi olla mahdollista ré&taldida
paremmin yksittdisten ryhmien tilanteeseen siten, ettd sailytetddn samalla
yleiskattavuus sen turvaamiseksi, ettei kukaan jaa tyomarkkinoilla vaille suojaa
sosiaalisen riskin toteutuessa. Erityisid toimenpiteitd saatetaan tarvita sen
vélttdmiseksi, ettd ihmiset suorittaisivat maksuja padllekkaisiin jarjestelmiin
esimerkiksi harjoittaessaan sivuelinkeinoa, kun ovat samalla tdysin sosiaalisen
suojelun piirissa paatoimisen tyonsé perusteella.

Sosiaalista suojelua koskevat oikeudet eivét aina séily ja siirry mukana, kun ihmisen
tyomarkkina-asema muuttuu esimerkiksi siirryttdessa palkkatyostd itsendiseksi
ammatinharjoittajaksi tai tyottdmaksi joutumisen tapauksessa, Yyhdistettdessa
palkkatyo6ta ja itsendistd ammatinharjoittamista taikka liikeyrityksen aloittamisen tai
lopettamisen yhteydessd. Oikeuksien siirrettavyys eri jarjestelmien valilla ja niiden
yhdistdminen on my0s ratkaisevan tarke&a, jotta ihmiset, jotka yhdistelevat tai
vaihtavat tydpaikkoja taikka siirtyvat tyontekijéasta itsendiseksi ammatinharjoittajaksi
tai pdinvastoin, voivat tosiasiallisesti saada etuuksia maksuihin perustuvissa
jarjestelmissé seka riittdvan sosiaaliturvan, mutta myos jotta heitd voidaan kannustaa
osallistumaan vapaaehtoisiin sosiaalisen suojelun jérjestelmiin.

Etuudet voivat olla riittimattomia tai vaarin ajoitettuja elintason sailyttdmiseksi ja
jotta ihmiset voisivat eldd ihmisarvoista elaméa kdyhyysrajan ylapuolella. Téllaisessa
tapauksessa voi olla mahdollista parantaa riittavyytta ja samalla kiinnittdd huomiota
toimenpiteisiin, joilla helpotetaan paluuta tytelamain. Maksuja koskevat sd&annot
voivat vadristdd tasapuolisia  toimintaedellytyksid ja haitata joidenkin
tyontekijaryhmien ja itsendisten ammatinharjoittajien asemaa. Esimerkiksi
itsendisten ammatinharjoittajien  sosiaaliturvamaksut voivat sisaltdad tuloista
rilppumattomia maksuja tai perustua aiempiin tuloihin tai oletuksiin tulevista
tuloista. Tdma voi aiheuttaa yksittdisille henkildille kassavirtaongelmia, jos tulot
vahenevét arvioitua pienemmiksi. Lisaksi progressiivisuutta ja pienituloisten
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ryhmien sosiaaliturvamaksujen alennuksia voitaisiin soveltaa tasavertaisemmin
tyontekijoihin ja itsendisiin ammatinharjoittajiin varmistaen samalla, ettd vapautukset
eivét johda tulojen ilmoittamiseen todellisuutta pienemmiksi.

Sosiaalista suojelua koskevan nykylainsaadannén monimutkaisuuden seka
avoimuuden puutteen vuoksi monissa jasenvaltioissa on vaikea saada tietoa
oikeuksista ja velvollisuuksista ja mahdollisuuksista kdyttdd niitd. Tamé& voi myos
edistdd alhaista kdyttoastetta tai vahaistd osallistumista sosiaalisen suojelun
jarjestelmiin erityisesti vapaaehtoisen jarjestelman tapauksessa.

Se, ettd sosiaalisen suojelun kattavuudesta ei ole saatavilla tydsuhteen tyypin, ién,
sukupuolen ja kansalaisuuden mukaan eriteltyjd tilastotietoja, voi rajoittaa
mahdollisuuksia parantaa sosiaalisen suojelun jarjestelmien kykyd mukautua ja
reagoida tyéelamén muuttumiseen.

Sosiaalisen suojan saatavuuden puutteilla voi olla haitallisia vaikutuksia
kokonaistalouteen ja julkiseen talouteen Kkaikkialla unionissa. Ne koskevat
jasenvaltioiden yhteistd etua ja voivat muodostaa esteitd unionin keskeisten
tavoitteiden saavuttamiselle.

Unionin lainsdadénndssa turvataan jo nyt erilaisten tydsuhteiden yhdenvertaisen
kohtelun periaate, Kkielletddn sukupuoleen perustuva véliton tai valillinen syrjint4
tyohon, ammattiin, sosiaaliseen suojeluun seké tavaroiden ja palvelujen saatavuuteen
liittyvissa asioissa, varmistetaan oikeuksien siirrettdvyys ja séilyminen siirryttdessé
jasenvaltiosta toiseen sekd vahimmaisvaatimukset lisédeldkeoikeuksien hankkimiseksi
ja séilyttdmiseksi yli valtioiden rajojen samoin kuin v&himmaisvaatimukset
ammatillisten liséeldkejérjestelmien avoimuudesta. Tama suositus ei saisi rajoittaa
niiden direktiivien ja asetusten sddnnosten soveltamista, joissa jo sé&detddn erdista
oikeuksista sosiaaliseen suojeluun®.

30

Neuvoston direktiivi 97/81/EY, annettu 15 pdivana joulukuuta 1997, Euroopan teollisuuden ja
tyonantajain keskusjarjeston (UNICE), julkisten yritysten Euroopan keskuksen (CEEP) ja Euroopan
ammatillisen yhteisjérjeston (EAY) tekeméasté osa-aikatyota koskevasta puitesopimuksesta — Liite: Osa-
aikatyotd koskeva puitesopimus (EYVL L 14, 20.1.1998, s. 9); Neuvoston direktiivi 1999/70/EY,
annettu 28 pdivand kesdkuuta 1999, Euroopan ammatillisen yhteisjarjeston (EAY), Euroopan
teollisuuden ja tyonantajain keskusjéarjeston (UNICE) ja julkisten yritysten Euroopan keskuksen
(CEEP) tekeméstd mééaraaikaista tyota koskevasta puitesopimuksesta (EYVL L 175, 10.7.1999, s. 43);
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/104/EY, annettu 19 pdivand marraskuuta 2008,
vuokratyostd (EUVL L 327, 5.12.2008, s. 9); Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
2008/94/EY, annettu 22 pdivand lokakuuta 2008, tydntekijoiden suojasta tyGnantajan
maksukyvyttdmyystilanteessa (EUVL L 283, 28.10.2008, s. 36); Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (EU) 2016/2341, annettu 14 paivana joulukuuta 2016, ammatillisia lisielakkeitd tarjoavien
laitosten toiminnasta ja valvonnasta (EUVL L 354, 23.12.2016, s. 37); Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2010/41/EY, annettu 7 paivana heindkuuta 2010, miesten ja naisten tasa-arvoisen
kohtelun periaatteen soveltamisesta itsendisiin ammatinharjoittajiin sek& neuvoston direktiivin
86/613/ETY kumoamisesta (EUVL L 180, 15.7.2010, s. 1); Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi 2006/54/EY, annettu 5 pdivand heindkuuta 2006, miesten ja naisten yhtaldisten
mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytdntéonpanosta tyéhén ja ammattiin
liittyvissé asioissa (EUVL L 204, 26.7.2006, s. 23); neuvoston direktiivi 1979/7/EY, annettu 19 péivana
joulukuuta 1978, miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen asteittaisesta toteuttamisesta
sosiaaliturvaa koskevissa kysymyksissa (EYVL L 6, 10.1.1979, s. 24); neuvoston direktiivi
2004/113/EY, annettu 13 pdivand joulukuuta 2004, miesten ja naisten yhdenvertaisen kohtelun
periaatteen taytdntddnpanosta tavaroiden ja palvelujen saatavuuden ja tarjonnan alalla (EUVL L 373,
21.12.2004, s. 37); neuvoston direktiivi 2010/18/EY, annettu 8 péivand maaliskuuta 2010,
BUSINESSEUROPEN, UEAPME:n, CEEP:n ja EAY:n tekemé&n vanhempainvapaata koskevan
tarkistetun puitesopimuksen taytantdonpanosta ja direktiivin 96/34/EY kumoamisesta (EUVL L 68,
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Euroopan unionin tuomioistuin on oikeuskaytannossaan®' vahvistanut perusteet
tyontekijan aseman maarittamiseksi. Jaljempénda 7 kohdassa oleva tydntekijén
madritelma perustuu mainittuihin arviointiperusteisiin.

Neuvoston suosituksessa 92/442/ETY*® madriteltiin yhteiset tavoitteet sosiaalisen
suojelun alalla ja kehotettiin jasenvaltioita tutkimaan mahdollisuuksia toteuttaa ja/tai
kehittdd asianmukaista sosiaalista suojelua itsendisille ammatinharjoittajille. Namé
yhteisesti madritellyt tavoitteet tekivét tilaa sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen
osallisuuden avoimelle koordinointimenetelmalle ja j&senvaltioiden keskinéiselle
yhteisty6lle talla alalla. Avoin koordinointimenetelmd on keskeinen tydkalu, jolla
tuetaan sosiaalisen suojelun kansallisten puitteiden méarittelya, taytantdonpanoa ja
arviointia.

Vuotuisessa kasvuselvityksessd 2018 muistutetaan talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessd, ettd sosiaalisen suojelun riittdvyyden ja kattavuuden
parantaminen on ratkaisevan tarke& sosiaalisen syrjaytymisen ehkaisemiseksi, ja
vuoden 2018 tydllisyyspolitiikan suuntaviivoissa jasenvaltioita kehotetaan
nykyaikaistamaan sosiaalisen suojelun jarjestelmia.

Vuonna 2012 antamassaan sosiaalisen suojelun vahimmaistasoja koskevassa
suosituksessa Kansainvalinen tyojarjesté suosittelee jasenilleen mahdollisimman
pikaista sosiaalisen suojelun perustakeet kasittavien vdhimmadistasojen asettamista ja
séilyttdmista kansallisten olosuhteiden mukaisesti.

Komissio on aloittanut SEUT-sopimuksen 154 artiklan 2 kohdan mukaisesti
tyomarkkinaosapuolten  kaksivaiheisen  kuulemisen®®  sosiaalisen  suojelun
saatavuudesta kaikissa tyomuodoissa. SEUT-sopimuksen 154 artiklan 2 kohdan
mukainen menettely ei ole sellaisenaan sovellettavissa unionin toimiin itsendisiin
ammatinharjoittajiin liittyvien haasteiden kasittelemiseksi SEUT-sopimuksen 352
artiklan perusteella. Komissio kehotti tyémarkkinaosapuolia vaihtamaan nakemyksia
itsendisistd ammatinharjoittajista vapaaehtoisesti.

Komissio jarjesti myds julkisen kuulemisen saadakseen nékemyksia eri
sidosryhmiltd ja kansalaisilta ja kerdsi ndyttoa tdman suosituksen sosioekonomisten
vaikutusten arvioimiseksi®*.

Taméan suosituksen taytantdonpanoa ei saisi kayttdd heikentdmddn tdmén alan
voimassa olevassa unionin lainsdéddanndssé asetettuja nykyisia oikeuksia, eika sita
saisi pitdd patevand perusteena heikentdd tdman suosituksen soveltamisalalla
tyontekijoille annetun suojan yleisté tasoa.

31

32

33
34

18.3.2010, s. 13) seka 16 paivana huhtikuuta 2017 annettu ehdotus sen kumoamisesta (COM(2017) 253
final); neuvoston direktiivi 93/103/EY, annettu 23 paivana marraskuuta 1993, turvallisuutta ja terveytta
koskevista véhimmaisvaatimuksista kalastusaluksilla tehtdvassd tyossa  (kolmastoista direktiivin
89/391/ETY 16 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu erityisdirektiivi) (EYVL L 307, 13.12.1993, s. 1);
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 883/2004, annettu 29 péivand huhtikuuta 2004,
sosiaaliturvajarjestelmien yhteensovittamisesta (EUVL L 166, 30.4.2004, s. 1) ja ehdotus direktiiviksi
avoimista ja ennakoitavista tydoloista Euroopan unionissa, COM(2017) 797 final, 21.12.2017.

Ks. tuomiot 3.7.1986, Deborah Lawrie-Blum, asia 66/85; 14.10.2010, Union syndicale Solidaires Isére,
asia C-428/09; 9.7.2015, Balkaya, asia C-229/14; 4.12.2014, FNV Kunsten, asia C-413/13; ja
17.11.2016, Ruhrlandklinik, asia C-216/15.

Neuvoston suositus 92/442/ETY, annettu 27 paivana heindkuuta 1992, sosiaalisen suojelun tavoitteiden
ja politiikkojen lahentdmisesta (EYVL L 245, 26.8.1992, s. 49).

C(2017)7773.

SWD(2018)70.
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Tassé suosituksessa ei pitdisi asettaa hallinnollisia, taloudellisia tai oikeudellista
rajoituksia, jotka vaikeuttaisivat pienten ja keskisuurten yritysten perustamista taikka
niiden kehittdmistd. Sen vuoksi jasenvaltioita pyydetddn arvioimaan uudistustensa
vaikutusta pk-yrityksiin. Arvioinnilla olisi varmistettava, ettei pk-yrityksiin kohdistu
kohtuuttomia vaikutuksia, ja erityistd huomiota olisi Kiinnitettdvd mikroyrityksiin ja
hallinnolliseen rasitteeseen. Lisaksi jasenvaltioita kehotetaan julkaisemaan téllaisten
arviointien tulokset.

Tama suositus ei saisi vaikeuttaa entisestdan yritysten — erityisesti pk-yritysten —
maksuvalmiutta, jos viranomaisten myohdssa olevat maksut ovat vaikuttaneet
Kielteisesti niiden taloudelliseen tilanteeseen.

Jasenvaltiot voivat ottaa sidosryhmét, myos tydmarkkinaosapuolet, mukaan
uudistusten suunnitteluun. Td&ma suositus ei saisi rajoittaa tyoémarkkinaosapuolten
autonomiaa, jos ne vastaavat sosiaalisen suojelun jarjestelmien perustamisesta ja
hallinnoinnista.

Taman suosituksen ei pitdisi rajoittaa jasenvaltioiden toimivaltaa jarjestaa sosiaalisen
suojelun jarjestelmansé. Jasenvaltioiden yksinomainen toimivalta omien sosiaalisen
suojelun jérjestelmiensa jarjestdmisen suhteen kasittdd muun muassa péatokset
tallaisten jarjestelmien ja niihin liittyvien laitosten perustamisesta, rahoituksesta ja
hallinnoinnista samoin kuin etuuksien siséllgsta ja myoéntdmisestd, maksujen tasosta
sekd sosiaalisen suojelun saatavuuden edellytyksistd. Talla suosituksella ei pitéisi
estaa jasenvaltioita pitdméstad voimassa tai asettamasta sosiaalista suojelua koskevia
edistyneempié ehtoja kuin tassé suosituksessa esitetaan.

Tassé suosituksessa olisi asianmukaisesti otettava huomioon, vahvistettava ja
edistettdva perusoikeuksia, erityisesti Euroopan unionin perusoikeuskirjan 29 ja 34
artiklan mukaisesti.

Sosiaalisen suojelun jérjestelmien rahoituksellinen kestdvyys on olennaisen tarkeda
jarjestelmien sietokyvyn, tehokkuuden ja vaikuttavuuden kannalta. Taman
suosituksen taytantdonpano ei saisi vaikuttaa merkittvasti jasenvaltioiden
sosiaalisen suojelun jarjestelmien rahoituksen tasapainoon,

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

Tavoite ja soveltamisala

Taméan suosituksen tavoitteena on turvata sosiaalisen suojelun saatavuus Kaikille
tyontekijoille ja itsendisille ammatinharjoittajille jasenvaltioissa.

Taman suosituksen tarkoitus on vahvistaa tyontekijoiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien  sosiaalisen suojelun vahimmaisvaatimukset. Sosiaalista
suojelua voidaan tarjota erilaisten jarjestelmien yhdistelmalld, johon voi siséltya
julkisia, ammatillisia ja yksityisié jarjestelmia sek& maksuja kansallisten sosiaalisen
suojelun jérjestelmien perusperiaatteiden mukaisesti. SEUT-sopimuksen 153 artiklan
4 kohdan mukaisesti jasenvaltioilla on toimivalta maaritella maksujen taso ja paattas,
millainen jarjestelmien yhdistelma on asianmukainen.

Tama suositus koskee oikeutta osallistua jarjestelmaan sekd kerryttdd ja hyodyntaa
oikeuksia etuuksiin. Sen tavoitteena on erityisesti varmistaa kaikille tyontekijoille ja
itsendisille ammatinharjoittajille seuraavat:

22

FI



F

a)  sosiaalisen suojelun virallinen kattavuus;
b)  sosiaalisen suojelun tosiasiallinen kattavuus, riittdvyys ja siirrettavyys;
c)  sosiaalisen suojelun etuusoikeuksien avoimuus.

Tata suositusta sovelletaan tydntekijoihin ja itsendisiin ammatinharjoittajiin, mukaan
lukien henkil6t, jotka siirtyvat tyontekijésta itsendiseksi ammatinharjoittajaksi tai
painvastoin taikka séilyttdvat molemmat asemat, sek& henkil6ihin, joiden tydskentely
keskeytyy jonkin sosiaaliseen suojeluun liittyvan riskin toteutumisen vuoksi.

Tatd suositusta sovelletaan seuraaviin sosiaalisen suojelun aloihin, jos niitd on
kaytossa jasenvaltioissa:

a)  tyottomyysetuudet;

b)  sairaus- ja terveydenhuoltoetuudet;

c) Aitiysetuudet ja vastaavat isyysetuudet;
d) tyokyvyttémyysetuudet;

e)  vanhuusetuudet;

f)  tyGtapaturma- ja ammattitautietuudet.

Téssd suosituksessa madriteltyjd saatavuuden, siirrettdvyyden, riittdvyyden ja
avoimuuden periaatteita sovelletaan kaikkiin tyontekijoihin  ja itsendisiin

ammatinharjoittajiin voidaan soveltaa erilaisia saantoja.

Maaritelmat
Tassa suosituksessa tarkoitetaan

a)  ’tyontekijalla’ luonnollista henkilod, joka tietyn ajan suorittaa palveluja
toisen henkilon hyvaksi ja timéan johdon alaisena palkkaa vastaan;

b)  ’tydsuhteella’ tyontekijain ja tyOnantajan tai tyOantajien vélistd
tydsuhdetta;

C) ’tyosuhteen tyypilld’ jotakin tyontekijdn ja tyOnantajan tai tyOnantajien
valisista erilaisista suhteista, jotka voivat vaihdella tydsuhteen keston,
ty6tuntien madran tai muiden tyésuhteen ehtojen suhteen;

d) ’tyomarkkina-asemalla’ henkilon asemaa joko tydsuhteessa (tyontekijd)
tai omaan lukuunsa tydskentelevan (itsendinen ammatinharjoittaja);

e)  ’sosiaalisen suojelun jirjestelmidlld’ sdantokokonaisuutta, joka koskee
etuuksia niihin oikeutetuille edunsaajille. Sadnndissd tadsmennetaan
ohjelman henkil6llinen soveltamisala, etuusoikeuksien edellytykset,
etuuksien tyypit, méarat ja kesto ja etuuksien muut piirteet seka ohjelman
rahoitus (maksut, yleiset verotustulot, muut l&hteet), hallinto ja
hallinnointi. Ta&mén suosituksen 5 kohdassa tarkoitetut sosiaalisen
suojelun alat madritelladn Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 883/2004 mukaisesti;

f)  ’etuudella’ julkisen tai yksityisen tahon suorittamaa Kateissiirtoa
henkil6lle, joka on oikeutettu saamaan sen osana sosiaalista suojelua
koskevaa jarjestelmaa;

23

FI



F

9)

h)

)

K)

a)

b)

‘virallisella kattavuudella’ jonkin ryhmén osalta sellaista tilannetta
tietylla sosiaalisen suojelun alalla (esim. vanhuus, tyottdmyysturva,
aitiys-/isyyssuojelu), jossa voimassa olevan lains&adédnnon tai
tydehtosopimuksen mukaan kyseiseen ryhmaan kuuluvilla henkil6illa on
oikeus kuulua tietyn alan kattavaan sosiaalisen suojelun jarjestelmaan;

"tosiasiallisella kattavuudella’ jonkin ryhmén osalta sellaista tilannetta
tietylla sosiaalisen suojelun alalla, jossa kyseiseen ryhmdan kuuluvilla
henkil6illa on mahdollisuus kerryttdd etuuksia ja vastaavan riskin
toteutuessa mahdollisuus saada tietyntasoisia etuuksia;

“etuuksien kestolla’ aikaa, jonka kuluessa vakuutettu tai vakuutetun
huollettavana oleva henkil6 voi saada etuuksia sosiaalisen suojelun
jarjestelmasta;

’kelpoisuusajalla’ kansallisen lainsdddannon tai jarjestelmén sdéntdjen
mukaan vaadittavaa jarjestelman jdsenyysaikaa, joka kaynnistaa
oikeuden hyddyntdd kerrytettyja sosiaalisen suojelun jarjestelman
oikeuksia;

’vihimmadistydssdoloajalla’ sitd, ettd henkilon on pitdnyt olla tydssd
vahimmaismaard tunteja/kuukausia/vuosia ennen kuin hén voi saada
etuuden riskin toteutuessa;

’talouden aloilla’ talouden toimialoja, jotka on ryhmitelty niilla
tuotettavien tuotteiden tai palvelujen mukaan;

“siirrettdvyydelld’ mahdollisuutta 1) siirtdd kertyneitd etuuksia toiseen
jarjestelmaan, ii) laskea aikaisemman tyomarkkina-aseman (tai
samanaikaisten tyomarkkina-asemien) kelpoisuusajat kelpoisuusaikoihin
uudessa asemassa;

’avoimuudella’ saatavilla ja saavutettavissa olevan kattavan ja selkedsti
ymmarrettdvan tiedon tarjoamista yleisolle, jarjestelmén jasenille ja
mahdollisille jasenille seka edunsaajille jarjestelman saanndista ja/tai
yksittaisista velvoitteista ja oikeuksista.

Virallinen kattavuus

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta tyontekijoilla on mahdollisuus sosiaaliseen
suojeluun ulottamalla pakollinen virallinen kattavuus kaikkiin tydntekijoihin
tyosuhteen tyypista riippumatta;

Jasenvaltioiden olisi turvattava itsendisille ammatinharjoittajille péésy sosiaalisen
suojelun piiriin laajentamalla ndiden virallista kattavuutta seuraavasti:

pakollisesti  sairaus- ja terveydenhuoltoetuuksien,  ditiys- ja
isyysetuuksien, vanhuus- ja tyokyvyttomyysetuuksien seka tytapaturma-
ja ammattitautietuuksien osalta;

vapaaehtoisesti tyottomyysetuuksien osalta.

Tosiasiallinen kattavuus ja siirrettavyys

24

FI


https://simple.wikipedia.org/wiki/Economy
https://simple.wikipedia.org/wiki/Product
https://simple.wikipedia.org/wiki/Service

F

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Jésenvaltioiden olisi turvattava tosiasiallinen kattavuus kaikille tyontekijoille
tydsuhteen tyypista riippumatta seké itsendisille ammatinharjoittajille 7 ja 8 kohdassa
esitetyillda edellytyksilla siten, ettd samalla séilytetddn jarjestelman kestavyys ja
toteutetaan suojatoimia vaarinkaytosten estdmiseksi. Tatéd varten

a)  maksuja koskevat s&annot (esim. kelpoisuusajat,
vahimmaistyoskentelyajat) ja etuusoikeuksia koskevat saannét (esim.
odotusajat, laskentasadnnot ja kesto) eivat saisi estdd mahdollisuutta
kerryttdd ja hyoddyntdd etuuksia tydsuhteesta tai tydmarkkina-asemasta
johtuen;

b)  jarjestelmien sddnnoissé olevien tydomarkkina-asemasta tai tyésuhteen
tyypistd johtuvien erojen olisi oltava oikeasuhteisia ja vastattava
edunsaajien erityisasemaa.

TyOmarkkinaosapuolten  vuoropuhelua  koskevien kansallisten  jarjestelyjen
mukaisesti jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd oikeudet — riippumatta siit4, onko
ne hankittu pakollisten tai vapaaehtoisten jarjestelmien kautta — kertyvat ja séilyvat ja
ettt ne voidaan  siirtdd  kaikentyyppisissda  tyonteon ja  itsendisen
ammatinharjoittamisen muodoissa ja kaikilla talouden aloilla. Tah&n voi siséltya
muun muassa:

a)  kaikkien maksujen yhdistaminen ja kaikkien kerrytettyjen oikeuksien
sédilyttdminen henkilon koko tyGuran tai tietyn viiteajanjakson ajan;

b)  kaikkien oikeuksien siirrettavyys eri jdrjestelmien valilla tietylla
sosiaalisen suojelun alalla.

Riittavyys
Jésenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kun tyontekijoiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien sosiaalisen suojelun jarjestelméssa vakuutettu riski toteutuu,
jarjestelma tarjoaa jasenilleen suojan, jonka taso riittdd turvaamaan asianmukaisesti

ja hyvissa ajoin elintason, ja korvaa menetetyt tulot riittdvasti ilman kdyhyysrajan
ylittdvan toimeentulon vaarantumista.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd sosiaaliturvamaksut ovat oikeassa suhteessa
tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien maksuvalmiuteen.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd pienituloisten ryhmien sosiaaliturvamaksujen
vapautuksia tai alennuksia sovelletaan tydsuhteen tyypisté ja tydmarkkina-asemasta
riippumatta.

Jésenvaltioiden  olisi  varmistettava, ettd itsendisten ammatinharjoittajien
sosiaaliturvamaksujen ja etuuksia koskevien oikeuksien laskenta perustuu
objektiiviseen ja avoimeen arvioon kyseisten henkildiden tuloperustasta, ottaen
huomioon my®os tulojen vaihtelut ja todelliset ansiot.

Avoimuus

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kaikkien sosiaaliturvajérjestelmien ehdot ja
sddnndt ovat avoimia ja ettd Kkaikille annetaan maksutta s&&nndllisesti
ajantasaistettua, kattavaa, saavutettavissa olevaa, kayttajaystavallistd ja selkeasti
ymmarrettdvaa tietoa heidan oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan, esimerkiksi

a) lahettamélla saannollisid paivityksia henkilokohtaisista oikeuksista;
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

b)  perustamalla etuuksia koskevia oikeuksia varten verkossa toimivia
simulaatiotyokaluja;

c) perustamalla verkossa toimivia ja muita keskitettyjd tietokeskuksia tai
henkildkohtaisia tileja.

Jésenvaltioiden olisi yksinkertaistettava tyontekijoiden, itsendisten
ammatinharjoittajien ja tyonantajien, erityisesti mikro- ja pk-yritysten, sosiaalisen
suojelun jarjestelmien hallinnollisia vaatimuksia.

Taytantodnpano, raportointi ja arviointi

Jasenvaltioiden ja komission olisi yhdessa pyrittdvd parantamaan tydvoimaa ja
sosiaalisen suojelun saatavuutta koskevan unionin tason tietojenkeruun kattavuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta, erityisesti jotta saadaan tietoa tyon uusista muodoista
sosiaalista suojelua koskevan paatoksenteon tueksi. Tassd yhteydessé jasenvaltioiden
olisi kerattava ja julkaistava luotettavia kansallisia tilastotietoja sosiaalisen suojelun
eri  muotojen saatavuudesta, eriteltyind tyomarkkina-aseman  (itsendinen
ammatinharjoittaja / palkansaaja), tyosuhteen tyypin (tilapdinen/vakituinen, osa-
aikainen/kokoaikainen, uudet tyén muodot / tavanomainen ty6), sukupuolen, ian ja
kansalaisuuden mukaan, viimeistadan [LISATAAN paivimairda 18 kuukauden
kuluttua tdmén suosituksen julkaisemisesta].

Komission olisi yhdessa sosiaalisen suojelun komitean kanssa vahvistettava
viimeistadan [LISATAAN paivamaara 12 kuukauden Kuluttua suosituksen
julkaisemisesta] vertailuarvokehys ja kehitettdva yhteiset mééaralliset ja laadulliset
indikaattorit tdman suosituksen téytdntdonpanon seuraamiseksi ja sen arvioinnin
mahdollistamiseksi.

Jasenvaltioiden olisi pantava tdssé suosituksessa esitetyt periaatteet taytantdén niin
pian kuin mahdollista ja toimitettava toimintasuunnitelmat kansallisella tasolla tat&
varten toteutettavista toimenpiteistda viimeistadn [LISATAAN paivamaara 12
kuukauden  kuluttua  suosituksen  julkaisemisesta].  Toimintasuunnitelmien
taytantoonpanon edistymistd olisi seurattava osana talouspolitiikan eurooppalaista
ohjausjaksoa ja sosiaalista osallisuutta ja sosiaalista suojelua koskevaa avointa
koordinointimenetelméaa.

Komission olisi arvioitava tdman suosituksen taytantdonpanon edistymistd, ottaen
huomioon myds vaikutukset pieniin ja keskisuuriin yrityksiin, yhteistydssa
jasenvaltioiden kanssa ja asianomaisia sidosryhmid kuultuaan sekd raportoitava
neuvostolle  [LISATAAN paivamaara 3  vuoden  kuluttua  suosituksen
julkaisemisesta]. Komissio voi harkita uusien ehdotusten tekemistd tarkastelun
tulosten perusteella.

Komission olisi varmistettava, ettd tdman suosituksen taytantéonpanoa tuetaan
asiaankuuluvista unionin ohjelmista rahoitettavilla toimilla.

Komission olisi helpotettava keskindistd oppimista ja parhaiden toimintatapojen
vaihtoa jasenvaltioiden ja sidosryhmien vélill&.
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Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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