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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Komisja przyjeta dzi§ pakiet srodkoéw stuzacych pogtebieniu unii rynkéw kapitatowych, wraz
Z towarzyszacym mu komunikatem ,,Dokonczenie budowy unii rynkow kapitatowych do roku
2019 — czas przyspieszy¢ realizacj¢”. Pakiet ten obejmuje niniejszy wniosek, a takze wniosek
w sprawie unijnych ram dotyczacych obligacji zabezpieczonych, wniosek w sprawie
ulatwienia transgranicznej dystrybucji funduszy inwestycyjnych, wniosek dotyczacy prawa
wlasciwego, ktore ma zastosowanie do skutkow cesji wierzytelnosci dla osob trzecich, oraz
komunikat dotyczacy prawa wilasciwego, ktére ma by¢ stosowane do ustalenia wilasnosci
aktywow bazowych w transakcjach na papierach warto§ciowych.

Niniejsza inicjatywa stanowi cze$¢ priorytetu Komisji, jakim jest ustanowienie unii rynkow
kapitatowych, ktorej celem jest rozszerzenie dostepu do finansowania dla innowacyjnych
przedsiebiorstw, przedsiebiorstw typu start-up i innych przedsiebiorstw nienotowanych”.

Obecnie dostep tych przedsigbiorstw do finansowania nadal jest utrudniony, zwlaszcza gdy
przechodza one zfazy rozruchu w fazg ekspansji, ze wzgledu na strukturalng asymetri¢
informacji. Nadmierne poleganie na krotkoterminowych niezabezpieczonych kredytach
bankowych jest czesto kosztowne. Ponadto na wielko$¢ kredytow bankowych udzielanych
zaréwno przedsigbiorstwom typu start-up, jak i MSP powazny wplyw miat kryzys finansowy
z 2008 r. inadal nie osiggnigto poziomoéw sprzed kryzysu, co sprawia, ze brak Srodkow
finansowych w znacznym stopniu przyczynia si¢ do niepowodzen przedsigbiorstw typu start-
up. Problemy te sa znacznie powazniejsze w panstwach cztonkowskich o stabiej rozwinigtych
rynkach kapitatowych i systemach bankowych.

Jako nowa forma ustugi finansowej opartej na technologii finansowanie spoteczno$ciowe
moze przyczyni¢ si¢ do lepszego kojarzenia inwestorow i projektow biznesowych
potrzebujacych finansowania. Platformy finansowania spolecznosciowego dziataja jako
posrednicy miedzy inwestorami a przedsigbiorstwami, umozliwiajagc inwestorom tatwiejsze
identyfikowanie i wspieranie projektow, ktorymi sg zainteresowani. Finansowanie
spotecznosciowe moze stac si¢ waznym zrodtem finansowania pozabankowego, a tym samym
wspiera¢ osigganie nadrzednych celéw unii rynkow kapitatlowych, jakimi sg wspieranie
bardziej zrownowazonej integracji finansowej oraz inwestycji prywatnych na rzecz tworzenia
miejsc pracy iwzrostu gospodarczego. Finansowanie spoteczno$ciowe w coraz wiekszym
stopniu staje si¢ waznym elementem drabiny finansowania dla przedsigbiorstw typu start-up
I przedsigbiorstw na wczesnym etapie rozwoju, zwykle finansowanych przez rodzing,
przyjaciot i ze s$rodkéw wiasnych, az do pozniejszych etapOw rozwoju, na ktorych
przedsigbiorstwami tymi zaczynajg si¢ interesowaé fundusze venture capital, a nawet
fundusze private equity. Finansowanie spoteczno$ciowe moze zatem stanowi¢ alternatywe dla
niezabezpieczonych kredytow bankowych, ktére obecnie stanowig glowne zrodia
finansowania zewnetrznego dla MSP, zwlaszcza w poczatkowym okresie dziatalnosci.

! W rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 9 lipca 2015r. w sprawie tworzenia unii rynkdw

kapitatowych stwierdzono rowniez, ze ,,unia rynkéw kapitalowych powinna doprowadzi¢ do stworzenia
odpowiedniego otoczenia regulacyjnego, ktore utatwi transgraniczny dost¢p do informacji na temat
przedsigbiorstw poszukujacych instrumentow kredytowych, quasi-kapitalowych i kapitalowych, aby
promowa¢ rozwdj pozabankowych modeli finansowania, wtym finansowania spoteczno$ciowego
i pozyczek spoteczno$ciowych”. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 9 lipca 2015 r. w sprawie
utworzenia unii rynkow kapitalowych (2015/2634(RSP)), pkt47. Dostgpna na stronie:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//INONSGML+TA+P8-TA-2015-
0268+0+DOC+PDF+V0//pl
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Stuzby Komisji od lat monitorowaly rozwoéj sytuacji rynkowej w zakresie finansowania
spoteczno$ciowego. W komunikacie opublikowanym w 2014 r.? i w dokumencie roboczym
stuzb Komisji opublikowanym w maju 2016 r.® stwierdzono, ze woéwczas nie byto mocnych
argumentoOw przemawiajacych za interwencja polityczng na poziomie UE. Jednoczes$nie
stuzby Komisji zobowigzaty si¢ do monitorowania tego rynku i od tamteg0 czasu
zgromadzity, w drodze Kkonsultacji z zainteresowanymi stronami ibadan zewnetrznych,
istotne dowody dotyczace barier dla dziatalnosci transgranicznej irozwoju rynku
wewnetrznego.  Ponadto  dalsza  koncentracja  europejskiego sektora finansowania
spotecznosciowego w kilku panstwach cztonkowskich uwydatnila potrzebe zapewnienia
szerszego dostepu do tej metody finansowania dla os6b poszukujacych §rodkow finansowych
I inwestoréw we wszystkich panstwach cztonkowskich.

W niniejszym wniosku ustanawia si¢ znak europejski dla platform finansowania
spolecznosciowego opartego na inwestycjach 1 pozyczkach, ktéry umozliwia dzialalnos¢
transgraniczng i ma na celu przeciwdziatanie ryzyku w sposob proporcjonalny. Celem
wniosku jest utatwienie zwickszenia skali ustug w zakresie finansowania spoteczno$ciowego
na calym rynku wewngtrznym, zwigkszajac w ten sposob dostep do finansowania dla
przedsicbiorcow, przedsiebiorstw typu start-up i ogélnie dla MSP. Dlatego tez finansowanie
spoteczno$ciowe oparte na darowiznach inagrodach jest wylaczone z zakresu niniejszej
inicjatywy. Wilaczenie tych modeli biznesowych bytoby nieproporcjonalne, poniewaz nie
dotycza one produktow finansowych i asymetrii informacji, ktora te produkty stwarzaja.
Ponadto prawodawstwo UE w zakresie ochrony konsumentdéw juz stosuje si¢ do finansowania
spotecznos$ciowego opartego na nagrodach, gdyz obejmuje rygorystyczne przepisy stuzace
ochronie konsumentow.

Niniejszy wniosek nie ma zastosowania do tych ustug $wiadczonych na rzecz wiascicieli
projektow, ktorzy kwalifikuja sie jako konsumenci zgodnie z definicjg zawartg w art. 3 lit. a)
dyrektywy 2008/48/WE. W zwigzku ztym wniosek nie obejmuje udzielania pozyczek
konsumenckich na cele konsumpcyjne, poniewaz nie sa to pozyczki dla przedsi¢biorstw
i cze$ciowo mieszczg si¢ w zakresie obowigzujacych przepisow UE, w szczegdlnosci: (i)
jezeli konsument otrzymuje pozyczke na konsumpcje¢ osobistg i nie dziata w ramach swoich
obowigzkow zawodowych, dziatalnos¢ ta wchodzi w zakres stosowania dyrektywy w sprawie
kredytu konsumenckiego; oraz (ii) jezeli konsument otrzymuje pozyczke¢ na zakup
nieruchomos$ci, dziatalno§¢ ta wchodzi w zakres stosowania dyrektywy o kredycie
hipotecznym.

Celem niniejszego wniosku jest roéwniez wzmocnienie pozycji inwestorOw poprzez
zapewnienie im niezbednych informacji na temat finansowania spotecznosciowego, w tym
informacji na temat podstawowego ryzyka. Aby zwiekszy¢ zaufanie inwestorow do tych
innowacyjnych ustug, w niniejszym wniosku wymaga si¢ od dostawcow ustug w zakresie
finansowania spoteczno$ciowego rowniez wprowadzenia niezbednych $rodkéw ochronnych
W celu zminimalizowania prawdopodobienstwa faktycznego wystgpienia ryzyka.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Swiadczenie ustug w zakresie finansowania spoleczno$ciowego nie byto dotychczas
przedmiotem ukierunkowanego dziatania UE. Dostawcy uslug w zakresie finansowania
spotecznosciowego dostosowuja swoje modele biznesowe do bardzo réznych ram krajowych i

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw, Uwolnienie potencjatu finansowania spotecznosciowego w Unii
Europejskiej, COM(2014) 172 final z 27.3.2014.

8 SWD(2016) 154 final, dostgpny na stronie:
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2016/EN/10102-2016-154-EN-F1-1.PDF
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sa objeci wdrazaniem przez wlasciwe organy krajowe istniejacych systemow unijnych
i krajowych. Dynamiczny charakter modeli biznesowych ir6zne interpretacje istniejacego
prawodawstwa UE w poszczeg6élnych panstwach cztonkowskich doprowadzity do powstania
wielu roznych ram prawnych dla dostawcow ustug w zakresie finansowania
spotecznos$ciowego — od braku regulacji po $ciste stosowanie zasad ochrony inwestorow. Do
tej pory niektore panstwa czlonkowskie wprowadzity dostosowane do swoich potrzeb
krajowe systemy do celéw finansowania spoteczno$ciowego, podczas gdy inne wymagaja,
aby platformy finansowania spolecznosciowego uzyskiwaly licencje i dziataly zgodnie
Z istniejgcymi ramami UE, takimi jak: dyrektywa w sprawie rynkow instrumentéw
finansowych (MiIFID I1), dyrektywa w sprawie ustug ptatniczych oraz dyrektywa dotyczaca
zarzadzajacych alternatywnymi funduszami inwestycyjnymi (dyrektywa w sprawie ZAFI).

Celem niniejszego wniosku dotyczacego europejskich ram prawnych w zakresie finansowania
spoteczno$ciowego nie jest ingerowanie w krajowe systemy dostosowane do potrzeb
poszczegolnych panstw ani w istniejace licencje, w tym udzielone na podstawie MiFID I,
dyrektywy w sprawie ustug ptatniczych lub dyrektywy w sprawie ZAFI, lecz raczej
zapewnienie dostawcom ustug w zakresie finansowania spotecznosciowego mozliwosci
ubiegania si¢ o znak UE, ktory uprawnia ich pod pewnymi warunkami do rozszerzenia
dziatalno$ci na calg Unieg.

. Spéjnos¢ z innymi obszarami polityki Unii

Celem wniosku jest rozszerzenie dostgpu do finansowania dla innowacyjnych
przedsicbiorstw, MSP iinnych nienotowanych przedsicbiorstw, zgodnie z priorytetem
Komisji dotyczacym ustanowienia unii rynkéw kapitalowych. Poprzez umozliwienie
platformom rozszerzenia dzialalno$ci na caly rynek europejski wniosek ma na celu
zapewnienie przedsiebiorstwom typu start-up i MSP dostepu do alternatywnych zrédet
kapitatu zgodnie z innymi inicjatywami, ktére stuzyly utatwieniu tym podmiotom dostgpu do
finansowania, takimi jak ramy europejskich funduszy venture capital.

Inicjatywa ta jest rowniez cze$cig planu dziatania Komisji Europejskiej w sprawie FinTech,
majacego na celu lepsze zrozumienie technologii finansowej iumozliwienie wspierania
sektora ustug finansowych przez t¢ technologi¢. W rezultacie sektor ustug finansowych jest
najwigkszym uzytkownikiem technologii cyfrowych i stanowi glowng sile napedowa
transformacji cyfrowej naszego spoteczenstwa. Te nowe technologie zmieniaja sposob, w jaki
konsumenci i przedsiebiorstwa korzystaja z dostepu do ushug, atakze zwigkszaja zdolno$é
zrozumienia imierzenia ryzyka. Komisja zamierza opowiedzie¢ si¢ za bardziej
innowacyjnym podejsciem do technologii finansowe] poprzez uproszczenie otoczenia
regulacyjnego, w ktérym innowacyjne ustugi finansowe, produkty i rozwigzania moga by¢
wprowadzane w catej UE w bezpiecznym i stabilnym finansowo $rodowisku zarowno dla
inwestorow, jak i dla przedsigbiorstw.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Podstawg prawng niniejszego wniosku jest art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE) umozliwiajacy przyjecie $rodkow stuzacych zblizeniu przepisow
krajowych, ktorych celem jest ustanowienie i funkcjonowanie rynku wewngtrznego.

Obecnie finansowanie spoteczno$ciowe nie moze czerpa¢ korzysci ptynacych zrynku

wewnetrznego ze wzgledu na brak specjalnego ispdjnego systemu regulacji i nadzoru.
Podczas gdy niektére panstwa czlonkowskie stosuja obecne ramy ustug finansowych do
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dostawcow uslug finansowania spolecznosciowego, inne zezwalaja tym podmiotom na
pozostawanie poza systemem regulacyjnym iprowadzenie dziatalno$ci na podstawie
zwolnienia, stosownie do okre§lonego modelu biznesowego. Tymczasem coraz wigksza
liczba panstw cztonkowskich wdraza dostosowane do swoich potrzeb ramy krajowe
opracowane specjalnie na potrzeby dziatalnosci w zakresie finansowania spotecznosciowego.

Rozbiezne ramy, zasady i interpretacje modeli biznesowych stosowane w odniesieniu do
dostawcow uslug w zakresie finansowania spotecznosciowego w catej Unii utrudniajg zatem
potencjalne zwigkszenie skali dziatalno$ci w zakresie finansowania spoleczno$ciowego na
poziomie UE. Duze réznice w zakresie norm regulacyjnych i rozbiezne zakresy stosowania
przepisoOw przyjmowanych przez panstwa czlonkowskie stanowig barier¢ dla zwigkszania
skali dzialalnosci platform finansowania spolecznosciowego w UE, poniewaz wigzg si¢
Z konieczno$cig dostosowania modeli biznesowych tych platform do poszczegdlnych
jurysdykcji, czgsto naktadajac wymog uzyskania wielu krajowych zezwolen lub rejestracji
oraz przestrzegania rozbieznych przepisow krajowych, m.in. w dziedzinie marketingu
i ochrony konsumentow. Prowadzi to do wysokich kosztow, ztozonosci prawnej
I niepewnosci dla dostawcow ustug finansowania spotecznosciowego, powoduje niepotrzebng
fragmentacje rynku, a takze brak korzysci skali 1 niespojne podejscie do kwestii przejrzystosci
i ryzyka finansowego. Te rozbieznosci stanowia przeszkode dla ustanowienia i Sprawnego
funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Sytuacja ta ogranicza zdolno$¢ platform finansowania spoleczno$ciowego do zwigkszania
swojej obecnosci na rynkach UE innych niz rynek krajowy ipowoduje, ze tylko wigksze
panstwa cztonkowskie posiadajace wystarczajaco duze rynki sg atrakcyjne dla dostawcow
uslug finansowania spolecznosciowego. To zkolei ogranicza zdolno$¢ do rozwijania
zintegrowanego unijnego rynku wewnetrznego ustug finansowania spotecznosciowego.

Jednoczesnie inwestorzy majg ograniczong dostepnos$¢ i1 mozliwos¢ dywersyfikacji ryzyka
w ten sam sposob ze wzgledu na brak rynku wewngtrznego. Istniejg wazne i innowacyjne
sektory takie jak sektor technologii, w ktorych blisko$¢ geograficzna nie jest czynnikiem
0 kluczowym znaczeniu dla inwestycji, awiec sg one zalezne od bazy inwestoréw
migdzynarodowych. Inwestorzy miedzynarodowi majg trudno$ci z pojawieniem si¢ na
europejskich platformach finansowania spolecznosciowego wskutek wyzej wspomnianych
barier transgranicznych, pomimo szybkiego rozwoju rynkdéw krajowych. W rezultacie
odczuwane przez inwestoréw trudnosci z zaangazowaniem si¢ w dziatalno$¢ transgraniczng
generujg dodatkowe koszty poszukiwan i ograniczaja swobodne przeptywy finansowe w Unii.

Zauwazono, ze wiele przedsigbiorstw ucieka si¢ do uzyskania osobowosci prawnej
w panstwach z rozwinigtym rynkiem finansowania spoteczno$ciowego i pozyskiwania w nich
srodkow finansowych. Chociaz zjawisko to moze wynika¢ rowniez z wpltywu innych
czynnikow takich jak lokalny ekosystem finansowy, oznacza to, ze mate przedsigbiorstwa
w sektorach o niskiej mobilnosci czynnikow produkcji nie bylyby w stanie uzyskaé¢ dostgpu
do tych mozliwosci finansowania, chyba ze istnialby juz skuteczny krajowy rynek
finansowania spotecznosciowego. W zwigzku z tym niezdolnos¢ platform i inwestorow do
przeniesienia si¢ za granic¢ moze utrudni¢ dostep do finansowania przedsigbiorstwom
w wielu sektorach.

Rozbieznosci te stwarzaja rowniez nierOwne warunki dzialania dla dostawcéw platform
w zalezno$ci od ich lokalizacji poprzez fragmentacj¢ modeli finansowania na modele
poszczegolnych panstw, tworzac w ten sposéb dodatkowe bariery dla rynku wewngtrznego
ustug finansowania spoteczno$ciowego. Do glownych czynnikow zalicza si¢ rozne
interpretacje isposoby traktowania dostawcow ustug finansowania spolecznosciowego,
atakze dodatkowy brak zaufania, jaki to powoduje dla inwestorow w kontekscie
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transgranicznym, jesli chodzi o niepewnos$¢ i wysokie koszty poszukiwania. Co wazniejsze,
takie rozbiezne interpretacje i sposoby traktowania dostawcow ustug w zakresie finansowania
spotecznos$ciowego powoduja znaczny brak pewnosci prawa dla inwestorow detalicznych,
ktory pozostajg zniecheceni do ustug w zakresie finansowania spotecznosciowego z uwagi na
stabg lub niepewng ochrone ich praw, mozliwo$ci zastosowania srodkéw prawnych oraz brak
przejrzystosci w kwestii ustalania cen ioptat zwigzanych =z inwestycjami wtego typu
projekty.

Dzigki  wprowadzeniu  jednolitych ~ warunkéw  prowadzenia  dzialalno$ci  przez
przedsigbiorstwa w calej UE wniosek skutkuje przezwycigzeniem réznic w Krajowych ramach
prawnych, ktére doprowadzity do fragmentacji rynku na poziomie UE, oraz znacznie
zmniejsza ztozonos$¢ i obcigzenie finansowe iadministracyjne dla wszystkich kluczowych
zainteresowanych stron, tj. platform finansowania spolecznosciowego, wilascicieli projektow
I inwestoréw. Jednoczesnie zapewnia rowne warunki dziatania wszystkim dostawcom ustug
postugujacym si¢ tym samym znakiem UE.

. Pomocniczos$é

Zgodnie zart.4 TFUE dziatania UE podejmowane w celu urzeczywistnienia rynku
wewnetrznego nalezy ocenia¢ w $wietle zasady pomocniczo$ci okreslonej w art. 5 ust. 3
Traktatu o Unii Europejskiej (TUE). Nalezy ocenié, czy cele wniosku nie moglyby zostaé
osiagnigte przez panstwa czlonkowskie w ramach ich krajowych systemow prawnych oraz
czy ze wzgledu na ich skale 1 skutki moga zosta¢ lepiej osiggnigte na poziomie UE.

Rézne podejScia przyjete przez panstwa czlonkowskie oraz ich rdzne interpretacje
dzialalnosci w zakresie finansowania spotecznosciowego w coraz wigkszym stopniu
poglebiaja przedstawione kwestie. Poniewaz systemy krajowe dostosowane do potrzeb
poszczegolnych panstw stanowia glowna przeszkode dla platform iprowadza do dalszej
fragmentacji rynku, cele nie moga zosta¢ osiggni¢te poprzez indywidualne dziatania panstw
cztonkowskich.

Stuzby Komisji monitorowalty rynek od wielu lat i dostrzegaly coraz wigksze rozbieznosci
I poglebiajace si¢ problemy, ktére uzasadniajg interwencje na poziomie UE. Z dowodow
zgromadzonych w drodze badan i konsultacji publicznych wynika, Ze istnieje silne poparcie
dla dziatania. Dotychczas panstwa cztonkowskie nie podjety zadnych wysitkéw na rzecz
koordynacji zasad dotyczacych uslug udzielania pozyczek przez instytucje niedepozytowe,
a stosowanie przepisow MiFID do platform finansowania spoteczno$ciowego opartego na
inwestycjach nadal nie jest wystarczajaco jednolite, aby umozliwi¢ dzialalnos¢
transgraniczng. Dziatanie podj¢te przez panstwa cztonkowskie moze jedynie zaradzi¢ sytuacji
na rynku danego panstwa, co nie wystarczyloby do zmniejszenia negatywnego wptywu na
funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

Sytuacja ta ogranicza dostep do finansowania na rynkach kapitatu wczesnego etapu rozwoju
wylacznie do wiekszych panstw UE, a inwestorzy maja ograniczong dost¢pno$¢ i mozliwosé¢
dywersyfikacji ryzyka wten sam sposob niezaleznie od ich lokalizacji geograficzne;.
Ustanowienie ram prawnych na poziomie UE zapewniloby mozliwo$¢ prowadzenia
dzialalnoéci w zakresie finansowania spoteczno$ciowego na podstawie paszportu na calym
rynku wewnetrznym. Doprowadzitoby to do wigkszej konkurencji miedzy dostawcami ustug
w zakresie finansowania spotecznosciowego iumozliwitoby panstwom cztonkowskim
posiadajacym niewielkie rynki wewnetrzne rozwinigcie alternatywnych zrédel finansowania.
Zapewniloby to roéwniez przedsiebiorstwom typu start-up i MSP wigkszy kapitat
i umozliwitoby inwestorom dostep do alternatywnej klasy aktywow.
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. Proporcjonalnosé¢

Zgodnie z zasada proporcjonalnosci zakres i forma dziatania Unii nie powinny wykraczaé
poza to, co jest konieczne do osiggnigcia celow okreslonych w Traktatach.

Obecnie dostawcy ustug finansowania spoteczno$ciowego, ktérzy chca $wiadczy¢ swoje
ustugi w innych panstwach cztonkowskich, moga to robi¢, o ile uzyskaja licencj¢ lokalng
i stosuja si¢ do krajowego systemu finansowania spoteczno$ciowego obowigzujgcego
w danym panstwie cztonkowskim. W praktyce oznacza to, ze dostawca ustug w zakresie
finansowania spoteczno$ciowego musi jednoczes$nie przestrzegac kilku systemow krajowych,
jak rowniez dostosowaé swoOj model biznesowy, jeSli chce oferowac ustugi w trybie
transgranicznym. Znacznie ogranicza to zdolno$¢ dostawcow ushug w zakresie finansowania
spolecznosciowego do poszerzenia swojej oferty na poziomie UE.

Swiadczenie ustug w zakresie finansowania spoleczno$ciowego jest skoncentrowane na
mniejszych dziataniach w zakresie pozyskiwania kapitalu na potrzeby projektow,
przedsigbiorstw typu start-up na wczesnym etapie rozwoju oraz MSP. W niektorych
panstwach cztonkowskich dostawcy uslug musza jednak stosowaé obowigzujace przepisy
sektorowe, takie jak MiFID I i MiFIR. Przepisy te moga by¢ nieproporcjonalne w przypadku
drobnej dziatalnosci. Ponadto przepisy te moga by¢ nieodpowiednie do celu. Finansowanie
spoteczno$ciowe obejmuje wiele r6znych modeli biznesowych, z ktorych nie wszystkie moga
by¢ uwzglednione, a zatem moga mie¢ nieprzewidywalne efekty rozlania pod wzgledem
regulacji. W rezultacie niemozliwe moze by¢ uchwycenie, w sposob proporcjonalny, rosnacej
liczby platform laczacych rézne modele biznesowe, ktore moga obejmowac udzielanie
pozyczek i transakcje oparte na inwestycjach.

Niezalezny dobrowolny europejski system finansowania spolecznosciowego pod znakiem
europejskiego  dostawcy ustug finansowania spotecznosciowego, ktory platformy
wybieratyby, chcac prowadzi¢ transgraniczng dziatalno$¢ gospodarczg, pozostawitby
dostosowane do potrzeb poszczegélnych panstw krajowe ramy finansowania
spoteczno$ciowego w niezmienionej formie, ajednoczes$nie stwarzalby mozliwosci dla
platform, ktére chca rozszerzy¢ skale swojej dzialalnosci na poziomie europejskim
I prowadzi¢ transgraniczng dzialalno$¢ gospodarcza. Spowodowaloby to do$¢ szybkie
I znaczne obnizenie kosztow wejscia na rynek (kosztow regulacyjnych i kosztow nadzoru) dla
platform finansowania spoteczno$ciowego prowadzacych (lub zamierzajacych prowadzi¢)
dziatalno$¢ transgraniczng, poniewaz otrzymywalyby zezwolenie tylko raz. Jednoczes$nie
system bylby bardziej proporcjonalny niz w przypadku przepisow MiFID. Proponowany
system ukierunkowany na $wiadczenie ustug zapewnitby rowniez elastycznos¢ w kwestii
uwzgledniania dzialalno$ci platform taczacych wiele modeli biznesowych, poniewaz stanowi
jednolity system majacy zastosowanie zard6wno do modeli inwestycyjnych, jak 1 do modeli
opartych na pozyczkach (ograniczajac niepewnos$¢ regulacyjna). Podejscie to zapewnitoby
rowniez zachowywanie aktualno$ci przez system w $wietle szybkiego rozwoju sektora
I stosowania roznych instrumentow.

Preferowany wariant bytby rdwniez spdjny z ramami legislacyjnymi, poniewaz pozwala na
wspotistnienie ustanowionych ram finansowych z tym systemem, przy zachowaniu parametru
1 mln EUR okre§lonego winnym kluczowym akcie prawnym UE, a zwlaszcza
w rozporzadzeniu (UE) 2017/1129 w sprawie prospektu, ktory ma by¢ publikowany
W zwigzku z oferta publiczng papieréw wartosciowych lub dopuszczeniem ich do obrotu na
rynku regulowanym®. To podejécie zminimalizowatoby ryzyko arbitrazu regulacyjnego,
jednocze$nie umozliwiajac prowadzenie dziatalno$ci transgranicznej zgodnie z solidnymi
ramami ochrony inwestordw i stabilnosci finansowe;j.

4 Dz.U. L 168 z 30.6.2017, s. 12.

PL



PL

. Wybdr instrumentu

Art. 114 TFUE pozwala na przyjecie aktow w postaci rozporzadzenia lub dyrektywy. W tym
przypadku wybrano rozporzadzenie, poniewaz ,,znak UE” musi by¢ bezposrednio stosowany
we wszystkich panstwach cztonkowskich, aby byt skuteczny.

Po drugie, poniewaz w rozporzadzeniu bedacym przedmiotem wniosku ustanawia si¢
zharmonizowane wymogi dla platform finansowania spoleczno$ciowego chcacych ubiegaé
si¢ 0 odpowiednie zezwolenie, nie moze ono podlega¢ szczegdlnym przepisom krajowym.
W zwigzku z tym rozporzadzenie jest bardziej odpowiednim instrumentem niz dyrektywa.
Wszelkie elementy mieszczace si¢ poza zakresem stosowania wniosku podlegatyby jednak
przepisom Krajowym, w tym przepisom transponujagcym przepisy majacych zastosowanie
dyrektyw UE.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Odpowiedzi udzielone w ramach konsultacji publicznych przeprowadzonych przez Komisje
w 2013 r. w sprawie finansowania spolecznosciowego, w 2014 r. w sprawie zielonej ksiegi
dotyczacej unii rynkow kapitatowych, w 2017 r. w sprawie przegladu $rodokresowego unii
rynkow kapitatlowych oraz w 2017 r. w sprawie FinTech dostarczyly dowodow jako§ciowych
na potrzeby opracowania oceny skutkdw. Uczestnicy konsultacji w sprawie zielonej ksiegi
dotyczacej unii rynkow kapitatowych zidentyfikowali szereg barier dla rozwoju odpowiednio
regulowanych platform finansowania spoteczno$ciowego: bariery regulacyjne, slabg
dostepno$¢ 1jakos¢ informacji oraz inne bariery, takie jak brak rynkow wtérnych
i przeszkody podatkowe. Niektorzy respondenci uznali, ze interwencja UE sprzyjataby
transakcjom transgranicznym po nizszych kosztach. Wielu respondentéw bioracych udzial
w konsultacjach w sprawie przegladu srodokresowego unii rynkéw kapitatowych wyrazito
podobne opinie, opowiadajac si¢ za opracowaniem nalezytych ram prawnych dla
finansowania spoleczno$ciowego w catej UE, aby zapewni¢ wilasciwg ochrong inwestorow
I konsumentow, majac na uwadze utworzenie rynku o dostatecznej wielkosci.

Komisja przeprowadzita konsultacje publiczne pt. ,Fintech: bardziej konkurencyjny
I innowacyjny europejski sektor finansowy”. W ramach konsultacji publicznych otrzymano
tacznie 226 odpowiedzi od oséb fizycznych, przedmiotowego sektora (od wielu réznych
uczestnikow rynku), krajowych i europejskich organoéw regulacyjnych i organéw nadzoru,
uzytkownikéw i1 zwigzkéw zawodowych. W dniu 12 wrzesnia 2017 r. opublikowano
podsumowanie uwag wraz ze szczegdOlowym streszczeniem poszczegdlnych odpowiedzi
udzielonych w ramach konsultacji publicznych. Respondenci na og6t byli zdania, ze krajowe
systemy regulacyjne w zakresie finansowania spoleczno$ciowego w Europie maja
bezposredni wplyw na rozwdj sektora finansowania spolecznosciowego. Przekonanie to
ogolnie podzielali respondenci wszystkich rodzajow (osoby fizyczne, organizacje prywatne,
organy publiczne i organizacje mig¢dzynarodowe). Prawie potowa respondentow, ktorzy
wypowiedzieli si¢ na ten temat, uwazala, Ze krajowe systemy regulacy_]ne utrudniajg
dziatalno$¢ transgraniczng w zakresie finansowania spolecznosciowego i ze konieczna jest
harmonizacja na poziomie UE. Zwrdcili oni réwniez uwage, ze rynek europejski jest
rozdrobniony zpowodu réznic w systemach przyjetych przez poszczegolne panstwa
cztonkowskie. Ponadto niektorzy twierdzili, ze utrudnianie dziatalno$ci transgranicznej przez
rézne przepisy krajowe zakloca rzeczywista konkurencje, atakze utrudnia rozbudowe
platform do rozmiaru koniecznego do uzyskania rentownosci w perspektywie
dhugoterminowej i podnosi koszty takiej rozbudowy.
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Ponadto stuzby Komisji przeprowadzily szereg warsztatow konsultacyjnych z udziatem
panstw cztonkowskich, organizacji branzowych iich cztonkow. W grudniu 2014 r., lutym
2016 r. i listopadzie 2017 r. w ramach grupy ekspertdbw Europejskiego Komitetu Papieréw
Warto$ciowych odbyly si¢ trzy warsztaty regulacyjne zudzialem panstw czionkowskich
poswigcone finansowaniu spoleczno$ciowemu. Eksperci zwrocili uwage na szereg kwestii,
ktére mozna byloby uwzgledni¢, aby unikngé barier prawnych ipromowac dziatalnosé
w zakresie finansowania spotecznosciowego w UE, takich jak: wymiana informacji,
gromadzenie danych, ustanowienie wspdlnej taksonomii, wspieranie dziatania na zasadzie
paszportu oraz bardziej zbiezne wymogi dotyczace ujawniania informacji w odniesieniu do
emisji papierow wartoSciowych ponizej progu okreslonego w prospekcie emisyjnym. W
2015 r. stuzby Komisji utworzyly rowniez Europejskie Forum Stron Zainteresowanych
Finansowaniem Spotecznosciowym (ECSF) jako grupe ekspertow ztozona z przedstawicieli
stowarzyszen grup zainteresowanych stron i organéw krajowych. Ponadto w czerwcu 2017 r.
zorganizowano warsztaty na temat transgranicznego finansowania spoteczno$ciowego, ktore
byly poswigcone badaniu pt. ,Identyfikowanie barier rynkowych i regulacyjnych
w transgranicznym rozwoju finansowania spotecznosciowego w UE”.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Whiosek opracowano na podstawie obszernych badan Zrédet wtérnych, badan zewnetrznych,
ukierunkowanych konsultacji, wywiaddw, grup dyskusyjnych, warsztatow i innych dziatan.
Wykorzystane materialty gromadzono od czasu rozpoczgcia przez stuzby Komisji
monitorowania rynku w 2013 r. Obejmujg one spotkania z zainteresowanymi stronami,
badania przeprowadzone na zlecenie Komisji iprzez zainteresowane strony z branzy,
dokumenty robocze stuzb Komisji, opinie iporady organdbw nadzoru, badania oraz
akademickie prace naukowe. Zamoéwiono badanie majace na celu zidentyfikowanie przeszkdd
W transgranicznym $wiadczeniu ustug finansowania spotecznos$ciowego.

. Ocena skutkow

Niniejszemu wnioskowi towarzyszy ocena skutkow, ktora zostata przedtozona w dniu 18
listopada 2017 r. izostata zatwierdzona przez Rad¢ ds. Kontroli Regulacyjnej w dniu 15
grudnia 2017 r.

Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wystgpita o zmiang¢ projektu oceny skutkow w celu
sprecyzowania (i) powodu i pilnosci inicjatywy oraz ewolucji stanowiska Komisji w ostatnich
latach, wraz z dokladniejszym wyjasnieniem nacisku na potrzeby innowacyjnych
przedsigbiorcow, matych przedsiebiorstw i przedsigbiorstw typu start-up w zakresie
finansowania na bardzo wczesnym etapie rozwoju tych przedsiebiorstw; (ii) zakresu, w jakim
whniosek jest perspektywiczny iumozliwia uwzglednienie przysztych zmian sytuacji; (iii)
znaczenia fragmentacji regulacyjnej w poréwnaniu z barierami, ktorych nie uwzglgdniono we
wniosku; (iv) dodatkowych dowodow dotyczacych zapotrzebowania na dziatalnosé
transgraniczna; (v) interakcji migdzy wnioskiem a istniejgcym sektorowym prawodawstwem
UE i prawodawstwem krajowym; oraz (vi) uzasadnienia wyboru wtasciwego organu nadzoru
oraz wplywu wniosku na Europejski Urzad Nadzoru Gield i Papierow Wartosciowych. Ocena
skutkéw zostata odpowiednio zmieniona.

W ocenie skutkow stwierdzono, ze unijne rynki finansowania spotecznos$ciowego
W odniesieniu do finansowania przedsicbiorstw sg w duzej mierze stabo rozwinigte
w poréwnaniu z innymi duzymi gospodarkami, ale — co najwazniejsze — nie sg w Stanie
prawidlowo funkcjonowa¢ w wymiarze transgranicznym. Ze wzgledu na rozdrobnione
i sprzeczne systemy regulacyjne platformy finansowania spotecznosciowego nie sg w Stanie
zwigkszy¢ skali dziatania 1swobodnie $wiadczy¢é swoich ustug na poziomie
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ogolnoeuropejskim. Podobnie inwestorzy powstrzymuja si¢ od angazowania si¢ w dziatalnos¢
transgraniczng z powodu braku zaufania do tych platform i ich rozdrobnionych ram prawnych
majacych zastosowanie do $wiadczenia ustug. W celu rozwigzania tych probleméw w ocenie
skutkow okreslono i zbadano cztery warianty strategiczne:

1) scenariusz odniesienia — brak dziatania UE;

2) wariant 1 — opieranie si¢ na kapitale zwigzanym z reputacja: normy minimalne
z najlepszymi praktykami;

3) wariant 2 — podejscie oparte na produkcie: objecie finansowania spotecznosciowego
istniejgcym jednolitym zbiorem przepisow UE;

4) wariant 3 — uzupetniajace rozwigzanie oparte na ushugach: system dla ,,europejskich
dostawcow ustug finansowania spotecznosciowego”.

W pierwszym wymienionym wariancie, tj. scenariuszu odniesienia, przeanalizowano rozwdj
sytuacji rynkowej w przypadku niepodjecia dziatania na poziomie UE. Bez podjecia dziatania
platformy finansowania spotecznosciowego beda w jeszcze mniejszym stopniu w stanie
zwigkszy¢ skale dziatalnosci transgranicznej, a narastajace konflikty miedzy systemami
krajowymi mogltyby stworzy¢ luki prawne w zakresie ochrony inwestorow i integralnosci
rynku.

W  wariancie drugim rozwini¢to mozliwo$¢ wprowadzenia elementdéw minimalnej
harmonizacji w catej UE, aby potaczy¢ je z najlepszymi praktykami. Wariant ten rowniez
zostal odrzucony, poniewaz spowodowalby nadmierna niepewno$¢ regulacyjna ze wzgledu na
samoregulacyjny mechanizm egzekwowania ijego interakcje z juz istniejagcymi systemami
Krajowymi.

W wariancie trzecim przeanalizowano mozliwo$¢ wprowadzenia przepisow dotyczacych
ustug w zakresie finansowania spoteczno$ciowego na podstawie obecnych ram legislacyjnych
UE takich jak MIiFID oraz utworzenia niezaleznego systemu na potrzeby dziatalnosci
w zakresie $wiadczenia ustlug w zakresie finansowania spoteczno$ciowego opartego na
pozyczkach, obecnie nieobjetej zadnymi ramami europejskimi. To wprowadzenie systemu
finansowania spoteczno$ciowego do jednolitego zbioru przepisow UE zostalo odrzucone,
poniewaz nie jest to tak racjonalne pod wzgledem kosztéw jak inne warianty przy podobnych
wynikach pod wzgledem integralnosci 1 przejrzystosci.

W czwartym, preferowanym wariancie rozwazono mozliwo§¢ wprowadzenia znaku UE dla
dostawcow uslug finansowania spotecznosciowego, ktérzy posiadaliby zezwolenia
i podlegaliby nadzorowi na poziomie UE w ramach systemu unijnego. Wariant ten taczy
W sobie elastycznos¢ w odniesieniu do modeli biznesowych (mozna swobodnie zdecydowac
si¢ na znak UE albo pozosta¢ w systemie krajowym) oraz proporcjonalng ochrong inwestorow
I przepisy organizacyjne. Ponadto w kompleksowym systemie paszportowania przewidziano
rowniez racjonalne pod wzgledem kosztow narzedzie pozwalajace zwigkszy¢ skale
dzialalnosci w obrebie wspolnych ram, zmniejszajac niepewno$¢ regulacyjng i obcigzenie
administracyjne.

. Prawa podstawowe

UE dazy do utrzymywania wysokich standardow ochrony praw podstawowych i jest
sygnatariuszem szeregu konwencji dotyczacych praw cztowieka. W tym konteks$cie wniosek
nie powinien mie¢ bezposredniego wptywu na ochron¢ tych praw, wymienionych
w glownych konwencjach ONZ w zakresie praw czlowieka, Karcie praw podstawowych Unii
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Europejskiej, stanowiacej integralng cze$¢ Traktatoéw UE, oraz europejskiej konwencji praw
cztowieka (EKPC).

4, WPLYW NA BUDZET

Preferowany wariant ma wptyw na koszty i obciazenia administracyjne dla ESMA. Wielko$¢
i rozktad tych kosztow bedg zalezaty od doktadnych wymogdéw natozonych na europejskich
dostawcow ushug w zakresie finansowania spotecznosciowego oraz od powiazanych zadan
w zakresie nadzoru i monitorowania.

Zaktadajac, ze wpierwszym pelnym roku wykonywania (2020r.) ESMA bedzie
odpowiedzialny za udzielenic zezwolen 25 europejskim dostawcom ustug w zakresie
finansowania spoteczno$ciowego i1 za nadzor nad tymi dostawcami, wplyw na koszty
(pomniejszony o optaty pobrane od sektora) w tym roku wyniesie okoto 1 637 000 EUR.
Szacunki te obejmuja rowniez potowe z 500 000 EUR Kkosztéw jednorazowych roztozonych
na pierwsze dwa lata, ktora to kwota zostanie wykorzystana do utworzenia niezbednych
systemow informacyjnych. Biorac pod uwage fakt, ze europejski sektor finansowania
spolecznosciowego jest wcigz miody i1 charakteryzuje si¢ glownie matymi platformami
0 ograniczonych dochodach, optaty pobierane od europejskich dostawcow ustug w zakresie
finansowania spotecznos$ciowego sg ograniczone do odpowiedniego progu.

5. INNE ELEMENTY

. Plany wdrozenia i ustalenia dotyczace monitorowania, oceny
i sprawozdawczoSci

Nie dotyczy.

. Szczegolowe omowienie poszczegélnych przepiséw wniosku

Wniosek ma na celu ustanowienie jednolitych zasad dotyczacych finansowania
spoteczno$ciowego na poziomie UE. Nie zastgpuje on przepisow krajowych dotyczacych
finansowania spoteczno$ciowego tam, gdzie takie przepisy istniejg. Zgodnie z wnioskiem
dostawca ustug w zakresie finansowania spoteczno$ciowego moze zdecydowaé si¢ na
swiadczenie lub dalsze $wiadczenie ustug na poziomie krajowym na podstawie majacego
zastosowanie prawa krajowego (w tym w przypadku, gdy panstwo cztonkowskie decyduje si¢
stosowa¢ MiFID II do dziatalno$ci w zakresie finansowania spoleczno$ciowego) albo ubiegac
si¢ o zezwolenie na $wiadczenie ustlug w zakresie finansowania spoteczno$ciowego na
podstawie proponowanego rozporzadzenia. W przypadku zezwolen wydawanych na
podstawie przepisow UE zezwolenie obejmuje zaréwno s$wiadczenie ustug w jednym
panstwie cztonkowskim, jak i W kontek$cie transgranicznym. Jezeli dostawca ustug zdecyduje
si¢ stosowa¢ przepisy UE, zezwolenie udzielone na podstawie majacych zastosowanie
przepisow krajowych zostaje cofnigte. Zezwolenie udzielone na podstawie niniejszego
rozporzadzenia umozliwitoby dostawcom ustug w zakresie finansowania spoteczno$ciowego
swiadczenie tych ustug na podstawie paszportu we wszystkich panstwach cztonkowskich.

W art. 1 okreslono przedmiot; art. 1 stanowi W szczegdlnosci, ze rozporzadzenie ma
zastosowanie do dostawcow ustug w zakresie finansowania spotecznosciowego i ustanawia
jednolite wymogi w odniesieniu do ich dziatalnoSci, organizacji, zezwolen i biezgcego
nadzoru. W art. 2 okre§lono zakres stosowania, ktory jest ograniczony do tych o0sob
prawnych, ktore decyduja sie ubiega¢ o zezwolenie na podstawie art. 11, oraz do tych, ktérym
udzielono zezwolenia na podstawie tego artykutu. Przewidziano w nim réwniez wylaczenia,
na podstawie ktorych niniejsze rozporzadzenie nie powinno mie¢ zastosowania do ustug
w zakresie finansowania spolecznosciowego $wiadczonych na rzecz konsumentow
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odpowiadajacych definicji zawartej wart. 3 lit. a) dyrektywy 2008/48/WE, do ushug
w zakresie finansowania spoteczno$ciowego $wiadczonych przez osoby prawne, ktore
uzyskaty zezwolenie jako firma inwestycyjna na podstawie art. 7 dyrektywy 2014/65/UE, ani
do ustug w zakresie finansowania spotecznosciowego swiadczonych przez osoby fizyczne lub
prawne uprawnione do tego celu na mocy prawa krajowego. Z przepisu tego wynika, ze
osoby posiadajace zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w charakterze dostawcy ustug
finansowania spolecznosciowego, ktére chca nadal $§wiadczy¢ ustugi wykraczajace poza
zakres stosowania niniejszego rozporzadzenia, powinny utraci¢ mozliwo$¢ prowadzenia
dziatalnosci na podstawie zezwolenia udzielonego na podstawie niniejszego rozporzadzenia.
Takie osoby $wiadczace transgraniczne ustugi w zakresie finansowania spoleczno$ciowego
oparte na inwestycjach powinny ubiega¢ si¢ o zezwolenie na podstawie dyrektywy
2014/65/UE, aich zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w charakterze dostawcy ushug
w zakresie  finansowania Spolecznosciowego wydane na podstawie niniejszego
rozporzadzenia powinno zosta¢ cofnigte.

W art. 3 okre$lono terminy i definicje stosowane do celow niniejszego rozporzadzenia,
W szczegbdlnosci m.in. terminy: ,uslugi finansowania spotecznosciowego”, ,,platforma
finansowania spoteczno$ciowego”, ,,dostawca ustug finansowania spoteczno$ciowego”,
»oferta finansowania spotecznosciowego”. Co istotne, Komisja moze przyja¢ akty
delegowane w celu okreslenia dodatkowych elementéw technicznych definicji zawartych
w art. 2, aby uwzgledni¢ rozwdj sytuacji rynkowej, postep techniczny i doswiadczenia.

W rozdziale II okreslono przepisy dotyczace $wiadczenia ustug w zakresie finansowania
spoteczno$ciowego (art. 4), skutecznego i ostroznego zarzadzania (art. 5) oraz rozpatrywania
skarg (art. 6). Na podstawie tych przepisow dostawcy ustug w zakresie finansowania
spoteczno$ciowego musza przez caly czas przestrzegaC wymogow organizacyjnych,
natomiast osoby fizyczne posiadajgce uprawnienia do zarzadzania dostawcami ustug
w zakresie finansowania spotecznosciowego powinny posiada¢ odpowiednie umiejg¢tnosci
i doswiadczenie zawodowe. W odniesieniu do konfliktow interesow (art. 7) dostawca ustug
w zakresie finansowania spoleczno$ciowego musi utrzymywac istosowa¢ skuteczne
rozwigzania organizacyjne i administracyjne w celu podjecia wszelkich rozsadnych dziatan
majacych na celu zapobiezenie wystapieniu sytuacji, w ktorej konflikty intereséw negatywnie
wplyng na interesy jego klientow. Od dostawcow ustug w zakresie finansowania
spoteczno$ciowego wymaga si¢ rowniez, aby podjeli wszelkie odpowiednie dziatania w celu
ustalenia konfliktow interesow — a takze zapobiegania im i zarzadzania nimi — wystepujacych
miedzy nimi, wtym miedzy personelem kierowniczym i pracownikami lub jakakolwiek
osobg bezposrednio lub posrednio z nimi powigzang stosunkiem kontroli, a ich klientami lub
miedzy klientami, ktore to konflikty intereséw wynikaja w ramach §wiadczenia jakichkolwiek
ushug. Zasady dotyczace outsourcingu iprzechowywania aktywoéw klientow okre§lono
wart. 819.

Rozdziat 1II zawiera przepisy dotyczace udzielania zezwolen i wymogi dotyczace biezacego
nadzoru. Doktadniej rzecz ujmujac, w art. 10 przewidziano wymog uzyskania zezwolenia
I okreslono warunki udzielania zezwolen dostawcom ustug finansowania spoleczno$ciowego.
Dostawcy uslug w zakresie finansowania spotecznosciowego musza w szczegdlnosci spenié
szereg kryteridw, aby uzyskaé¢ zezwolenie ESMA. W art. 10 okreslono réwniez procedury
udzielania zezwolen i odrzucania wnioskow o udzielenie zezwolenia. W art. 11 natozono na
ESMA obowigzek utworzenia publicznie dostgpnego i aktualnego rejestru wszystkich
dostawcOw ustug finansowania spoteczno$ciowego. Art. 12 stanowi, ze ustugi w zakresie
finansowania spotecznosciowego musza by¢ $wiadczone pod nadzorem ESMA. Art. 13
zawiera przepisy dotyczace cofnigcia zezwolenia.
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Rozdzial TV zawiera przepisy dotyczace ochrony inwestoroOw i przejrzystosci. Zgodnie
z art. 14 wszystkie informacje, wtym komunikaty marketingowe, przekazywane klientom
przez dostawcow ustug w zakresie finansowania spoleczno$ciowego musza by¢ kompletne,
jasne i poprawne. W art. 15 przedstawiono wst¢png oceng adekwatnosci potencjalnego klienta
I przewidziano, ze platformy umozliwiaja inwestorom przeprowadzenie symulacji ich
zdolno$ci ponoszenia strat. W art. 16 okre$lono szczegdty i tres¢, jak rowniez forme iinne
wymogi w odniesieniu do arkusza kluczowych informacji inwestycyjnych. Art. 17 i 18
dotycza, odpowiednio, biuletynu informacyjnego iprawa inwestorow do dostepu do
dokumentacji.

Rozdziat V zawiera przepisy dotyczace komunikatow marketingowych. Doktadniej rzecz
ujmujac, w art. 19 okreslono szczegdélowe wymogi dotyczace komunikatow marketingowych,
aart. 20 zawiera wymog, aby wilasciwe organy krajowe publikowaly iutrzymywaty na
swoich stronach internetowych krajowe przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne
majace zastosowanie do komunikatow marketingowych dostawcow ustug finansowania
spoteczno$ciowego.

W rozdziale VI okres$lono szczegdtowe przepisy dotyczace uprawnien i kompetencji ESMA,
poufno$ci wymiany informacji miedzy prawnikiem a Klientem (art. 21), wezwania do
udzielenia informacji (art. 22), dochodzen ogdlnych (art. 23), kontroli na miejscu (art. 24),
wymiany informacji (art. 25), tajemnicy zawodowej (art. 26), s$rodkéw nadzorczych
stosowanych przez ESMA (art. 27), jak roéwniez sankcji administracyjnych i innych $rodkow,
w szczeg6lnoséci grzywien (art. 28), okresowych kar pienieznych (art. 29), powiadamiania
o0 grzywnach oraz charakteru i egzekucji grzywien (art. 30), a takze odpowiednich przepisow
proceduralnych dotyczacych stosowania $rodkéw nadzoru i naktadania grzywien (art. 31).

W art. 32 133 okreslono wymogi dotyczace, odpowiednio, zapoznania si¢ ze stanowiskiem
0sOb objetych postgpowaniem 1 nieograniczonego prawa Trybunalu Sprawiedliwosci do
orzekania w sprawie decyzji ESMA. Zgodnie z art. 34 ESMA powinien mie¢ mozliwo$¢
pobierania od dostawcow ustug w zakresie finansowania spolecznosciowego optaty zgodnie
Z niniejszym rozporzadzeniem i aktem delegowanym przyjetym na podstawie niniejszego
rozporzadzenia. Art. 35 stanowi, ze ESMA moze przekazywac okreslone zadania nadzorcze
wlasciwym organom panstwa cztonkowskiego zgodnie z wytycznymi wydanymi przez
ESMA.

Finansowanie spotecznosciowe, jak kazda inna ustuga finansowa, moze by¢ narazone na
praktyki prania pieniedzy i finansowania terroryzmu. W zwiazku ztym w rozporzadzeniu
przewidziano odpowiednie zabezpieczenia w celu minimalizacji ryzyka prowadzenia takich
praktyk. W szczego6lnosci art. 9 stanowi, ze platnosci na rzecz transakcji finansowania
spolecznosciowego muszg by¢ przeprowadzane za posrednictwem podmiotow, ktorym
udzielono zezwolenia na mocy dyrektywy w sprawie ustug ptatniczych i ktore w zwigzku
ztym podlegaja czwartej dyrektywie w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy,
niezaleznie od tego, czy platno$¢ jest przeprowadzana przez sama platforme¢ czy przez osobe
trzecig. Art. 9 stanowi roéwniez, ze dostawcy finansowania spoteczno$ciowego musza
zapewni¢, by wlasciciele projektow akceptowali finansowanie ofert finansowania
spotecznosciowego lub jakgkolwiek ptatnos¢ wytacznie za posrednictwem podmiotu, ktéremu
udzielono zezwolenia na mocy dyrektywy w sprawie ustug ptatniczych. Art. 10 wprowadza
wymogi dotyczace ,nieposzlakowanej opinii” kierownictwa, w tym niekaralno$¢, jezeli
chodzi o0 naruszenia prawodawstwa dotyczacego przeciwdziatania praniu pieni¢dzy. Art. 13
zobowigzuje wilasciwe organy krajowe, w tym wlasciwe organy krajowe wyznaczone na
mocy przepiséw dyrektywy (UE) 2015/849, do zawiadamia ESMA o wszelkich kwestiach,
Ktore sg istotne na mocy dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz
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dotycza platformy finansowania spotecznosciowego. W oparciu o te informacje ESMA moze
nastepnie cofngé licencj¢. Art. 38 stanowi, ze w celu zapewnienia stabilno$ci finansowe;j
poprzez zapobieganie ryzyku prania pieniedzy i finansowania terroryzmu, Komisja powinna
oceni¢  konieczno$¢ 1proporcjonalno$¢ natozenia na  dostawcoOw  finansowania
spoteczno$ciowego obowigzku przestrzegania krajowych przepisow wdrazajacych dyrektywe
(UE) 2015/849 w odniesieniu do prania pieni¢gdzy lub finansowania terroryzmu oraz wpisania

tych dostawcow finansowania spotecznosciowego do wykazu podmiotow zobowigzanych do
celéw dyrektywy (UE) 2015/849.

Rozdziat VII dotyczy wykonania przekazanych uprawnien w celu przyjecia aktow
delegowanych Komisji. Wniosek dotyczacy rozporzadzenia zawiera uprawnienia Komisji do
przyjmowania aktow delegowanych okreslajacych pewne szczegoly, wymogi i ustalenia
okreslone w rozporzadzeniu.
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2018/0048 (COD)
Whiosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

w sprawie europejskich dostawcow ushug w zakresie finansowania spolecznosciowego

dla przedsi¢biorstw

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 114,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Banku Centralneg05,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

Finansowanie spolecznosciowe jest w coraz wigkszym stopniu uznawang forma
alternatywnego finansowania dla matych i érednich przedsigbiorstw (MSP) na
wczesnym etapie rozwoju przedsigbiorstwa 1zazwyczaj opiera si¢ na niewielkich
inwestycjach. Finansowanie spotecznosciowe stanowi nowy rodzaj posrednictwa,
w ktoérym dostawca ustug w zakresie finansowania spotecznosciowego kontaktuje si¢
ze swoimi klientami za posrednictwem platformy cyfrowej bez podejmowania
wlasnego ryzyka, aby kojarzy¢ potencjalnych inwestorow z przedsigbiorstwami
starajacymi si¢ o finansowanie, bez wzgledu na to, czy finansowanie prowadzi do
zawarcia umowy pozyczki, udzialu w kapitale lub innego udzialu opartego na
zbywalnych papierach warto§ciowych. Do zakresu niniejszego rozporzadzenia nalezy
zatem wiaczy¢ zaréwno finansowanie spolecznosciowe oparte na pozyczkach, jak
I inwestycyjne modele finansowania spolecznosciowego, poniewaz stanowig one
porownywalne alternatywne rozwigzania w zakresie finansowania dziatalno$ci
gospodarczej.

Uzyskanie finansowania stanowi wyzwanie dla maltych i powstajacych
przedsi¢biorstw, zwlaszcza gdy przechodza one zfazy rozruchu w faze ekspans;ji.
Finansowanie spotecznosciowe moze przyczyni¢ si¢ do zapewnienia tym
przedsigbiorstwom dost¢pu do finansowania, a tym samym do dokonczenia budowy
unii rynkéw kapitatowych. Brak dostepu do finansowania dla takich przedsigbiorstw
stanowi problem nawet w panstwach cztonkowskich, w ktorych dostep do
finansowania bankowego pozostawat stabilny przez caly okres kryzysu finansowego.
Finansowanie spotecznosciowe stato si¢ ugruntowang praktyka finansowania projektu
lub przedsiewziecia, zazwyczaj przez duza liczbe oséb lub organizacji, za
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3)

(4)

()

(6)

()

posrednictwem  platform internetowych, na ktérych obywatele, organizacje
i przedsigbiorstwa, w tym przedsigbiorstwa typu start-up, pozyskuja stosunkowo
niewielkie kwoty pieni¢dzy.

Swiadczenie ustug w zakresie finansowania spotecznosciowego zasadniczo opiera sie
na trzech rodzajach podmiotow: wiascicielu projektu, ktéry proponuje projekt do
sfinansowania, inwestorach, ktorzy finansujag proponowany projekt, zazwyczaj
poprzez niewielkie inwestycje, oraz organizacji posredniczacej w formie dostawcy
ustug, ktory taczy wilascicieli projektow 1 inwestorow za posrednictwem platformy
internetowej.

Oprocz zapewnienia alternatywnych zrodet finansowania, w tym kapitalu wysokiego
ryzyka, finansowanie spotecznosciowe moze oferowac przedsigbiorstwom inne
korzy$ci. Moze zapewni¢ wilascicielowi projektu potwierdzenie wykonalno$ci
koncepcji i pomystu, da¢ dostep do duzej liczby osdb, zapewniajac przedsigbiorcy
wiedz¢ 1iinformacje, oraz sta¢ si¢ narzedziem marketingowym, jesli kampania
finansowania spotecznos$ciowego zakonczy si¢ sukcesem.

Kilka panstw czlonkowskich juz wprowadzilo dostosowane do swoich potrzeb
systemy krajowe do celéw finansowania spoteczno$ciowego. Systemy te sg
dostosowane do specyfiki i potrzeb lokalnych rynkow i inwestorow. W rezultacie
obowigzujace przepisy krajowe roéznig si¢ pod wzglegdem warunkoéw funkcjonowania
platform finansowania spoleczno$ciowego, zakresu dozwolonej dzialalno$ci
i wymogow w zakresie udzielania licencji.

Roéznice w zakresie obowigzujacych przepisow krajowych ta takie, Ze utrudniaja
transgraniczne $wiadczenie ustug finansowania spolecznos$ciowego, a przez to
wywieraja bezposredni wptyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego takich ustug.
W szczegolnosci fakt podziatu ram prawnych wedlug granic panstwowych generuje
znaczne koszty przestrzegania przepiséw dla inwestoréw detalicznych, ktoérzy czesto
zmagaja si¢ znieproporcjonalnymi do wielko$ci ich inwestycji trudnos$ciami
w okresleniu przepisOw majacych zastosowanie do transgranicznego $wiadczenia
ustug finansowania spotecznosciowego. W zwigzku z tym tacy inwestorzy s3 czesto
zniecheceni do transgranicznego inwestowania za pomocg platform finansowania
spolecznosciowego. Ztych samych przyczyn dostawcy ustug finansowania
spoleczno$ciowego, ktorzy obsluguja takie platformy, czuja si¢ zniechgceni do
oferowania swoich ustug w panstwie cztonkowskim innym niz to, w ktorym maja
siedzib¢. W rezultacie dziatalno$¢ w zakresie finansowania spolecznosciowego
odbywata si¢ dotychczas gléwnie na szczeblu krajowym, co bylo szkodliwe dla
og6lnounijnego rynku finansowania spotecznosciowego, a tym samym pozbawiato
przedsiebiorstwa dostgpu do ustug finansowania spotecznosciowego.

Aby wesprze¢ transgraniczng dziatalno$¢ w zakresie finansowania spotecznos$ciowego
i utatwi¢ dostawcom finansowania spolecznosciowego korzystanie ze swobody
$wiadczenia takich uslug i bycia ich odbiorcg na rynku wewngtrznym, nalezy zatem
usuna¢ istniejace przeszkody dla wilasciwego funkcjonowania rynku wewngtrznego
ustug finansowania spoteczno$ciowego. Zapewnienie jednolitego zbioru przepisoOw
dotyczacych $wiadczenia ustug finansowania spotecznosciowego, ktore dadza
dostawcom ustug w zakresie finansowania spoteczno$ciowego mozliwos¢ ubiegania
si¢ o jedno ogdlnounijne zezwolenie na prowadzenie swojej dzialalnosci zgodnie
Ztymi przepisami, stanowi wlasciwy pierwszy krok w zakresie wspierania
dzialalnoséci transgranicznej w zakresie finansowania spoteczno$ciowego, atym
samym poprawy funkcjonowania jednolitego rynku.
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Celem niniejszego rozporzadzenia jest wspieranie transgranicznego finansowania
dzialalnos$ci gospodarczej poprzez usunigcie przeszkdd dla funkcjonowania rynku
wewnetrznego  uslug  finansowania  spolecznosciowego. ushugi  w zakresie
finansowania spotecznosciowego zwigzane z udzielaniem pozyczek konsumentom,
ktorzy odpowiadajg definicji wart. 3 lit. a) dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2008/48/WE’, nie powinny zatem wchodzi¢ w zakres stosowania niniejszego
rozporzadzenia.

Aby unikng¢ sytuacji, w ktdrej prowadzenie tej samej dzialalno$ci wymagatoby
uzyskania roznych zezwolen na terenie Unii, z zakresu stosowania niniejszego
rozporzadzenia nalezy wylaczy¢ ustugi w zakresie finansowania spoteczno$ciowego
$wiadczone przez osoby, ktorym udzielono zezwolenia na podstawie dyrektywy
2014/65/UE Parlamentu Europejskiego i Rady®, lub $wiadczone zgodnie z przepisami
krajowymi.

W  odniesieniu do finansowania spoleczno$ciowego opartego na pozyczkach
ulatwienie przyznawania pozyczek, wtym $wiadczenia ustug takich jak
przedstawianie ofert finansowania spoteczno$ciowego klientom lub ocena zdolno$ci
kredytowej wtascicieli projektow, powinno obejmowac rozne modele biznesowe,
umozliwiajac zawarcie umowy pozyczki za posrednictwem platformy finansowania
spotecznosciowego miedzy co najmniej jednym klientem a co najmniej jednym
wiascicielem projektu.

W odniesieniu do inwestycyjnych modeli finansowania spotecznosciowego mozliwos¢
przenoszenia papierdw wartosciowych stanowi wazne zabezpieczenie dla inwestorow,
umozliwiajgce im wyjscie z inwestycji, poniewaz daje im prawng mozliwos¢ zbycia
swoich udzialow na rynkach kapitalowych. W zwigzku z tym niniejsze rozporzadzenie
obejmuje idopuszcza jedynie ustugi w zakresie finansowania spolecznosciowego
oparte na inwestycjach w odniesieniu do zbywalnych papierow wartosciowych.
Instrumenty finansowe inne niz zbywalne papiery wartosciowe nalezy jednak
wylgczy¢ z zakresu stosowania niniejszego rozporzadzenia, poniewaz takie papiery
wartosciowe wigzg si¢ zryzykiem dla inwestorow, ktorym nie mozna nalezycie
zarzadza¢ w tych ramach prawnych.

Ze wzgledu na ryzyko zwigzane =z inwestycjami w zakresie finansowania
spoleczno$ciowego w interesie skutecznej ochrony inwestorow nalezy ustanowi¢ prog
maksymalnej  wartosci  w odniesieniu  do  kazdej oferty finansowania
spoleczno$ciowego. Prog ten nalezy ustali¢ na poziomie 1 000 000 EUR, poniewaz
odpowiada on progowi okreslonemu w rozporzadzeniu (UE) 2017/1129 Parlamentu
Europejskiego i Rady® w odniesieniu do obowiazkowego sporzadzania i zatwierdzania
prospektu powyzej tego progu.

Aby unikng¢ arbitrazu regulacyjnego i zapewni¢ skuteczny nadzor nad dostawcami
ustug finansowania spolecznosciowego, nalezy zakaza¢ dostawcom ustug w zakresie
finansowania spolecznosciowego przyjmowania od ludnosci depozytow lub innych

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/48/WE z dnia 23 kwietnia 2008 r. w sprawie uméw
0 kredyt konsumencki oraz uchylajaca dyrektywe Rady 87/102/EWG (Dz.U. L 133 z 22.5.2008, s. 66).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/65/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie rynkow
instrumentow finansowych oraz zmieniajaca dyrektywe 2002/92/WE i dyrektywe 2011/61/UE (Dz.U. L
173 2 12.6.2014, s. 349).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2017/1129 zdnia 14 czerwca 2017r.
w sprawie prospektu, ktory ma by¢ publikowany w zwigzku z oferta publiczng papieréw warto§ciowych
lub dopuszczeniem ich do obrotu na rynku regulowanym oraz uchylenia dyrektywy 2003/71/WE
(Dz.U. L 168z 30.6.2017, s. 12).
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17)

(18)

funduszy podlegajacych zwrotowi, chyba ze otrzymali zezwolenie na dziatalnos¢ jako
instytucja kredytowa zgodnie z art. 8 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/36/UE™.

Aby osiagnaé ten cel, dostawcy ustug w zakresie finansowania spoteczno$ciowego
powinni mie¢ mozliwo$¢ ubiegania si¢ o jedno ogolnounijne zezwolenie
I prowadzenia swojej dziatalnosci zgodnie z tymi jednolitym wymogami. Aby jednak
zachowac¢ szerokg dostgpnos¢ ofert finansowania spoteczno$ciowego skierowanych
wylacznie na rynki krajowe, nalezy pozostawi¢ dostawcom ustug w zakresie
finansowania spoleczno$ciowego mozliwos¢ oferowania uslug na tych rynkach
zgodnie z majacym zastosowanie prawem krajowym. W zwiagzku ztym jednolite
wymogi okre§lone w niniejszym rozporzadzeniu powinny by¢ opcjonalne, a zatem nie
powinny mie¢ zastosowania dla tych dostawcéw ustug finansowania
spotecznosciowego, ktorzy decyduja si¢ na pozostanie tylko na rynku krajowym.

W celu utrzymania wysokiego standardu ochrony inwestorow, ograniczenia ryzyka
zwigzanego z finansowaniem spolecznosciowym oraz zapewnienia sprawiedliwego
traktowania wszystkich klientow dostawcy ustug w zakresie finansowania
spotecznos$ciowego powinni wprowadzi¢ polityke majaca na celu zapewnienie, aby
wybor projektow przebiegat w sposob profesjonalny, sprawiedliwy i przejrzysty oraz
aby uslugi w zakresie finansowania spoteczno$ciowego byly Swiadczone w taki sam
sposab.

Aby podnies¢ jakos¢ ustug §wiadczonych na rzecz swoich klientow, dostawcy ustug
w zakresie finansowania spoleczno$ciowego powinni mie¢ mozliwos¢ korzystania ze
swobody uznania w imieniu klientow w odniesieniu do parametrow zamowien
klientdw, oile ci dostawcy ustug podejma wszelkie niezbgdne dziatania w celu
uzyskania jak najlepszego wyniku dla swoich klientow oraz ujawnig doktadng metode
I parametry swobody uznania. W celu zapewnienia, aby mozliwosci inwestycyjne byty
oferowane potencjalnym inwestorom na neutralnych zasadach, dostawcy ustug
w zakresie finansowania spoteczno$ciowego nie powinni wyptacaé¢ ani przyjmowac
zadnego wynagrodzenia, upustu ani korzysci niepieni¢znej za przekierowywanie
zlecen inwestorow do konkretnej oferty oferowanej na swojej platformie lub do
konkretnej oferty oferowanej na platformie osoby trzeciej.

Celem niniejszego rozporzadzenia jest ulatwienie inwestycji bezposrednich oraz
uniknigcie tworzenia mozliwosci arbitrazu regulacyjnego dla instytucji posrednictwa
finansowego na podstawie innych przepisow unijnych, w szczegoélnosci unijnych
zasad regulujacych podmioty zarzadzajace aktywami. W zwiazku ztym
wykorzystywanie struktur prawnych, wtym spétek celowych, do posredniczenia
miedzy projektem opartym na finansowaniu spoteczno$ciowym a inwestorami
powinno by¢ $cisle regulowane i dozwolone jedynie w uzasadnionych przypadkach.

Zapewnienie skutecznego systemu zarzadzania jest niezbgedne do wilasciwego
zarzadzania ryzykiem i zapobiegania wszelkim konfliktom interesow. Dostawcy ustug
w zakresie finansowania spoteczno$ciowego powinni zatem posiada¢ zasady
zarzadzania, ktore zapewniaja skuteczne i ostrozne zarzadzanie, a ich Kierownictwo
powinno cieszy¢ si¢ nieposzlakowang opinig oraz posiada¢ wystarczajaca wiedze

10

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013r. w sprawie
warunkoéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru ostrozno$ciowego nad
instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajgca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca
dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s. 338).
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i doswiadczenie. Dostawcy ustug w zakresie finansowania spoteczno$ciowego
powinni rowniez ustanowi¢ procedury przyjmowania i rozpatrywania skarg klientow.

Dostawcy ustug w zakresie finansowania spoteczno$ciowego powinni dziata¢ jako
neutralni posrednicy pomig¢dzy klientami korzystajacymi z ich platformy finansowania
spoleczno$ciowego. Aby zapobiega¢ konfliktom intereséw, nalezy ustanowic
okreslone wymogi dotyczace dostawcoé6w ustug finansowania spotecznosciowego, ich
kierownictwa i pracownikow oraz wszelkich o0s6b bezposrednio lub posrednio
sprawujacych nad nimi kontrolg. W szczegodlnosci nalezy uniemozliwi¢ dostawcom
uslug w zakresie finansowania spotecznosciowego posiadanie jakiegokolwiek udziatu
finansowego w ofertach finansowania spoteczno$ciowego na swoich platformach
finansowania spoteczno$ciowego. Ponadto udzialowcy posiadajacy co najmniej 20 %
kapitalu zaktadowego lub praw glosu, kierownictwo i pracownicy lub jakakolwiek
osoba bezposrednio lub posrednio kontrolujgca platformy finansowania
spotecznosciowego nie powinni wystepowaé w charakterze klientdw w odniesieniu do
uslug w zakresie finansowania spotecznosciowego oferowanych na danej platformie.

Aby  zapewni¢  skuteczne isprawne  $wiadczenie ustlug  finansowania
spotecznos$ciowego, dostawcy ustlug w zakresie finansowania spolecznosciowego
powinni mie¢ mozliwo§¢ powierzania wszelkich funkcji operacyjnych, w catosci lub
czeSciowo, dostawcom ustug, pod warunkiem ze outsourcing nie pogarsza w Sposob
istotny jakos$ci kontroli wewnetrznej sprawowanej przez dostawcow ustug w zakresie
finansowania spolecznosciowego oraz skutecznego nadzoru. Dostawcy ustug
w zakresie finansowania spoleczno$ciowego powinni jednak pozosta¢ w pehni
odpowiedzialni za zgodno$¢ z niniejszym rozporzadzeniem.

Przechowywanie $rodkéw finansowych klientow i $wiadczenie ustug ptatniczych
wymaga zezwolenia na dziatalno§¢ w charakterze dostawcy ustug platniczych zgodnie
z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366'. Tego wymogu
posiadania obowigzkowego zezwolenia nie mozna spetié, posiadajac zezwolenie na
prowadzenie  dziatalnosci ~ w Charakterze  dostawcy  uslug  finansowania
spotecznosciowego. W zwigzku ztym nalezy sprecyzowac, ze w przypadku gdy
dostawca ustug w zakresie finansowania spoleczno$ciowego $wiadczy takie ustugi
platnicze w zwigzku ze swoimi uslugami finansowania spotecznosciowego, musi on
rowniez posiada¢ zezwolenie na dziatalno$¢ w charakterze instytucji platniczej
zgodnie z dyrektywa (UE) 2015/2366. Aby umozliwi¢ odpowiedni nadzoér nad taka
dzialalnoscia, Europejski Urzad Nadzoru Gield i1 Papierow WartoSciowych (ESMA)
powinien by¢ powiadamiany o tym, czy dostawca ustug w zakresie finansowania
spoleczno$ciowego zamierza sam $wiadczy¢ ustugi platnicze za odpowiednim
zezwoleniem, czy ushugi ta zostang zlecone upowaznionej osobie trzecie;.

Rozwoj i sprawne funkcjonowanie transgranicznych ustug w zakresie finansowania
spoleczno$ciowego wymaga wystarczajacej skali izaufania spolecznego do tych
ustug. Konieczne jest =zatem ustanowienie jednolitych, proporcjonalnych
I bezposrednio stosowanych wymogow dotyczacych udzielania zezwolen oraz jednego
punktu nadzoru.

Wysoki poziom zaufania inwestordw przyczynia si¢ do wzrostu popularnosci ustug
finansowania spotecznosciowego. Wymogi dotyczace ustug w zakresie finansowania

11

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2366 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
ustug platniczych w ramach rynku wewnetrznego, zmieniajgca dyrektywy 2002/65/WE, 2009/110/WE,
2013/36/UE i rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 oraz uchylajaca dyrektywe 2007/64/WE (Dz.U. L 337
z 23.12.2015, s. 35).
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spoleczno$ciowego powinny zatem ulatwiaé transgraniczne §wiadczenie tych ustug,
zmniejsza¢ ryzyko operacyjne oraz zapewnia¢ wysoki stopien przejrzystosci i ochrony
inwestorow.

Jak podkreslono w sprawozdaniu Komisji w sprawie oceny ryzyka zwigzanego
z praniem pienigdzy i finansowaniem terroryzmu, ktore ma wplyw na rynek
wewnetrzny i dotyczy dziatalnosci transgranicznej®?, ustugi w zakresie finansowania
spotecznos$ciowego mogg by¢ narazone na ryzyko prania pieni¢dzy lub finansowania
terroryzmu. Dlatego tez nalezy przewidzie¢ zabezpieczenia w odniesieniu do
spetniania warunkOw uzyskania zezwolenia, oceny nieposzlakowanej opinii
kierownictwa, $wiadczenia ustug platniczych wylacznie za posrednictwem
licencjonowanych podmiotow podlegajacych wymogom w zakresie przeciwdzialania
praniu pieniedzy i finansowania terroryzmu. W celu zapewnienia stabilnosci
finansowej poprzez zapobieganie ryzyku prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu,
Komisja powinna oceni¢ konieczno$¢ i proporcjonalno$¢ natozenia na dostawcoOw
finansowania spoteczno$ciowego obowigzku przestrzegania krajowych przepisow
wdrazajacych dyrektywe (UE) 2015/849 w odniesieniu do prania pieniedzy lub
finansowania  terroryzmu oraz  wpisania tych dostawcow  finansowania
spoleczno$ciowego do wykazu podmiotéw zobowigzanych do celéw dyrektywy (UE)
2015/849.

Aby umozliwi¢ dostawcom ustug w zakresie finansowania spoteczno$ciowego
prowadzenie dziatalnos$ci transgranicznej bez borykania si¢ z rozbieznymi przepisami,
atym samym ulatwi¢ finansowanie projektow w catej Unii przez inwestorow
Zroznych panstw cztonkowskich, panstwa czlonkowskie nie powinny mieé
mozliwosci naktadania dodatkowych wymogéw na dostawcow ushug w zakresie
finansowania spotecznos$ciowego posiadajacych zezwolenie udzielone przez ESMA.

Procedura udzielania zezwolen powinna umozliwia¢ ESMA uzyskiwanie informacji
0 ustugach, ktére zamierzajg $wiadczy¢ potencjalni dostawcy ustug finansowania
spoleczno$ciowego, ocenianie jakosci ich kierownictwa oraz ocenianie wewngtrznej
organizacji iprocedur ustanowionych przez potencjalnych dostawcow ustug
w zakresie  finansowania spofecznosciowego w celu zapewnienia zgodnoS$ci
Z wymogami okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu.

Aby zwiekszy¢ przejrzystos¢ dla inwestorow detalicznych w odniesieniu do
$wiadczenia ustug finansowania spoleczno$ciowego, ESMA powinien utworzy¢
publiczny iaktualny rejestr wszystkich uslug w zakresie finansowania
spotecznosciowego swiadczonych w Unii zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem.

Zezwolenie powinno zosta¢ cofnigte, jezeli warunki jego udzielenia nie s3 juz
spetniane. W szczegdlnosci ESMA powinien by¢ w stanie ocenié, czy doszio do
naruszenia nieposzlakowanej opinii kierownictwa lub czy wewngtrzne procedury
I systemy powaznie zawiodly. Aby umozliwi¢ ESMA ocenienie, czy nalezy cofnac
zezwolenie na prowadzenie dziatalno$ci w charakterze dostawcy ushug finansowania
spolecznos$ciowego, wlasciwe organy krajowe powinny zawsze informowa¢ ESMA,
gdy dostawca ustug w zakresie finansowania spotecznosciowego lub osoba trzecia
dziatajaca w imieniu tego dostawcy utracili zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci

12

COM(2017) 340 final, Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oceny
ryzyka zwigzanego z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu, ktére ma wplyw na rynek
wewnetrzny i1 dotyczy dziatalnosci transgraniczne;.
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W charakterze instytucji ptatniczej lub stwierdzono, ze naruszyli przepisy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849"2.

Aby potencjalni inwestorzy jasno rozumieli charakter ustug w zakresie finansowania
spotecznosciowego oraz zwigzane z nimi ryzyko, koszty ioptaty, dostawcy ustug
w zakresie finansowania spolecznosciowego powinni udziela¢ swoim klientom
odpowiednich informacji.

Inwestycje w produkty wprowadzane do obrotu na platformach finansowania
spotecznos$ciowego nie sg poroéwnywalne z tradycyjnymi produktami inwestycyjnymi
lub produktami oszczedno$ciowymi i nie powinny by¢ wprowadzane do obrotu w taki
sam sposéb. W celu zapewnienia, aby potencjalni inwestorzy rozumieli poziom ryzyka
zwigzany z inwestycjami w zakresie finansowania spoleczno$ciowego, dostawcy ustug
w zakresie finansowania spoteczno$ciowego powinni jednak przeprowadzaé wstepny
test wiedzy swoich potencjalnych inwestoréw, aby okresli¢ ich wiedz¢ na temat
inwestycji. Dostawcy ustug w zakresie finansowania spoteczno$ciowego powinni
zawsze wyraznie ostrzega¢ potencjalnych inwestorow, gdy $wiadczone ustugi
w zakresie finansowania spoteczno$ciowego sa uznawane za nieodpowiednie dla nich.

Aby umozliwi¢ inwestorom podjecie §wiadomej decyzji o inwestycji, dostawcy ustug
w zakresie finansowania spotecznosciowego powinni dostarcza¢ potencjalnym
inwestorom arkusz kluczowych informacji inwestycyjnych. Arkusz kluczowych
informacji inwestycyjnych powinien ostrzega¢ potencjalnych inwestorow, ze
otoczenie inwestycyjne, w ktore weszli, jest obarczone ryzykiem i nie jest objete ani
systemem rekompensat opartym na depozytach, ani gwarancjami rekompensat dla
inwestorow.

W arkuszu kluczowych informacji inwestycyjnych nalezy rowniez uwzglednié
szczegllne cechy iryzyko zwigzane z przedsigbiorstwami na wczesnym etapie
rozwoju oraz skoncentrowaé si¢ na istotnych informacjach na temat wtascicieli
projektow, prawach inwestorow, optatach ponoszonych przez inwestoréw oraz rodzaju
oferowanych papierow wartoSciowych 1umow pozyczki. Ze wzgledu na to, ze
zainteresowany wilasciciel projektu jest najwlasciwszym podmiotem, ktory moglby
dostarczy¢ te informacje, arkusz kluczowych informacji inwestycyjnych powinien by¢
sporzadzany przez tego wiasciciela projektu. Poniewaz jednak dostawcy ustug
W zakresie finansowania spotecznos$ciowego sa odpowiedzialni za informowanie
swoich potencjalnych inwestoréw, powinni oni zapewnia¢ kompletno$¢ arkusza
kluczowych informacji inwestycyjnych.

Aby zapewnié przedsigbiorstwom typu start-up i MSP ciagly i korzystny dostep do
rynkow kapitatowych, zmniejszy¢ ich koszty finansowania oraz unikng¢ opdznien
I kosztow dla dostawcow ustug finansowania spoteczno$ciowego, dokument
zawierajacy kluczowe informacje inwestycyjne nie powinien by¢ zatwierdzany przez
wlasciwy organ.

Aby unikna¢ zbednych kosztow 1 obcigzenia administracyjnego zwigzanych
Z transgranicznym $wiadczeniem ustug finansowania spoteczno$ciowego, komunikaty
marketingowe nie powinny podlega¢ wymogom w zakresie thumaczenia, jezeli sa one
dostarczane w jezyku zwyczajowo przyjetym w sferze finansow.

13

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 zdnia 20 maja 2015r. w sprawie
zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieni¢dzy lub finansowania terroryzmu,
zmieniajgca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz.U. L 141
z5.6.2015, s. 73).
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Dostawcy ustug w zakresie finansowania spotecznosciowego nie powinni by¢ w stanie
zapewnia¢ zadnego uznaniowego ani nieuznaniowego dopasowywania deklaracji
gotowosci zakupu isprzedazy, poniewaz dziatalno$¢ ta wymaga zezwolenia na
dziatalno$¢ jako firma inwestycyjna zgodnie zart. 5 dyrektywy 2014/65/UE lub
zezwolenia dla rynku regulowanego zgodnie z art. 44 tej dyrektywy. W interesie
przejrzystosci i przeptywu informacji dostawcy ustug w zakresie finansowania
spotecznos$ciowego powinni by¢ w stanie umozliwi¢ inwestorom, ktérzy dokonali
inwestycji za posrednictwem ich platformy, kontaktowanie si¢ i zawieranie transakcji
miedzy sobg za posrednictwem swoich platform w odniesieniu do inwestycji
pierwotnie dokonanych na ich platformie. Dostawcy ustug w zakresie finansowania
spotecznos$ciowego powinni jednak informowa¢ swoich klientow, ze nie prowadzg
systemu transakcyjnego oraz ze wszelkie transakcje kupna isprzedazy na ich
platformach odbywaja si¢ wedlug uznania 1 na odpowiedzialnos¢ klienta.

Aby zwigkszy¢ przejrzysto$¢ i zapewni¢ odpowiednia dokumentacje komunikacji
Z klientem, dostawcy uslug w zakresie finansowania spoteczno$ciowego powinni
prowadzi¢ petng odpowiednig dokumentacj¢ swoich ustug i transakcji.

Aby zapewni¢ sprawiedliwe i niedyskryminujgce traktowanie inwestoréw, dostawcy
ustug finansowania spoteczno$ciowego, ktérzy promuja swoje ushugi za pomoca
komunikatéw marketingowych, nie powinni traktowa¢ zadnego konkretnego projektu
korzystniej poprzez wyrdznienie go sposrod innych projektow oferowanych na swojej
platformie. Z tego wzglgdu w komunikatach marketingowych platformy finansowania
spoteczno$ciowego nie nalezy przedstawia¢ zadnych otwartych ani planowanych
projektow. Nie nalezy jednak uniemozliwia¢ dostawcom uslug w zakresie
finansowania spotecznosciowego wspominania o skutecznie zamknigtych ofertach,
w ktorych inwestycje za posrednictwem platformy nie sg juz mozliwe.

Aby zapewni¢ wicksza pewno$¢ prawa dostawcom ustug w zakresie finansowania
spoleczno$ciowego prowadzacym dziatalno$¢ w catej Unii oraz aby zapewnié
tatwiejszy dostgp do rynku, pelne informacje na temat przepisow ustawowych,
wykonawczych  iadministracyjnych  majacych  zastosowanie =~ w panstwach
cztonkowskich, w szczegdlnosci  regulujacych  komunikaty = marketingowych
dostawcow ustug finansowania spoleczno$ciowego, oraz ich streszczenia powinny by¢
publikowane elektronicznie w jezyku zwyczajowo przyjetym w sferze finansow
mi¢dzynarodowych. W tym celu wilasciwe organy i ESMA powinny prowadzi¢
centralne bazy danych.

Aby lepiej zrozumie¢ zakres rozbieznosci regulacyjnych istniejacych migdzy
panstwami czltonkowskimi w zakresie wymogéw majacych zastosowanie do
komunikatéw marketingowych, wlasciwe organy powinny co roku przedstawiaé
ESMA szczegotowe sprawozdanie ze swoich dziatan w zakresie egzekwowania prawa
w tej dziedzinie.

Wazne jest skuteczne i efektywne zapewnienie przestrzegania wymogdéw dotyczacych
udzielania  zezwolen oraz $wiadczenia ushug  w zakresie  finansowania
spotecznosciowego zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem. ESMA powinien zatem
uzyska¢ kompetencje do wydawania zezwolen isprawowania nadzoru. Aby
umozliwi¢ ESMA wykonywanie tych uprawnien nadzorczych, nalezy przyzna¢ mu
uprawnienia do wzywania do udzielenia informacji, prowadzenia dochodzen ogdlnych
i kontroli na miejscu, wydawania publicznych ogloszen i ostrzezen oraz naktadania
sankcji. ESMA powinien korzysta¢ ze swoich kompetencji w zakresie nadzoru
i sankcjonowania w sposob proporcjonalny.
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Przyznanie tych kompetencji ESMA umozliwia bardziej skuteczne i centralnie
zarzadzane udzielanie zezwolen i sprawowanie nadzoru, generujac korzysci skali. Taki
centralny system nadzoru jest korzystny dla uczestnikow rynku ze wzgledu na wigksza
przejrzystos¢, ochrone inwestorow 1 wydajnos¢ rynku.

ESMA powinien pobiera¢ optaty od podmiotow bezposrednio nadzorowanych, aby
pokry¢ swoje koszty, w tym koszty posrednie. Uwzgledniajac wezesny etap rozwoju
branzy finansowania spolecznosciowego, wysoko$¢ oplaty powinna by¢
proporcjonalna do wielko$ci podmiotu bezposrednio nadzorowanego.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie rozwigzanie problemu
rozdrobnienia ram prawnych majacych zastosowanie do ustug w zakresie
finansowania spolecznosciowego w celu zapewnienia nalezytego funkcjonowania
rynku wewnetrznego takich ustug, przy jednoczesnym zwigkszeniu ochrony
inwestorow i efektywnosci rynku oraz przyczynieniu si¢ do utworzenia unii rynkow
kapitalowych, nie moga zosta¢ osiaggnigte w sposOb wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie, natomiast mozliwe jest ich lepsze osiggni¢cie na poziomie Unii, Unia
moze podjac¢ dziatania zgodnie z zasada pomocniczo$ci okreslong w art. 5 Traktatu
0 Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg proporcjonalno$ci okreslong w tym artykule
niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych
celow.

Date rozpoczecia stosowania niniejszego rozporzadzenia nalezy odroczy¢, aby
dostosowac ja do daty rozpoczecia stosowania krajowych przepiséw transponujacych
dyrektywe XXX/XXXX/UE (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) .../...
zZdnia .... r1.), ktora wylgcza dostawcoOw uslug w zakresie finansowania
spoleczno$ciowego objetych zakresem stosowania niniejszego rozporzadzenia ze
stosowania dyrektywy 2014/65/UE.

Niniejsze rozporzadzenie jest zgodne z prawami podstawowymi i zasadami uznanymi
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. W zwiazku ztym niniejsze
rozporzadzenie powinno by¢ interpretowane i stosowane zgodnie ztymi prawami
I zasadami.

Zgodnie z art. 28 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego
i Rady skonsultowano si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych®,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozdzial 1
Przedmiot, zakres stosowania i definicje

Artykut 1
Przedmiot

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ jednolite wymogi w odniesieniu do:

a)
b)

dziatalnosci i1 organizacji dostawcow ustug finansowania spoteczno$ciowego;

udzielania zezwolen dostawcom ustug w zakresie finansowania spoteczno$ciowego
oraz nadzoru nad tymi dostawcami;

14

Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 18 grudnia 2000r.
o0 ochronie 0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy
wspolnotowe i 0 swobodnym przeptywie takich danych (Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1).
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przejrzystosci i komunikatow marketingowych odnosnie do $wiadczenia ushug
w zakresie finansowania spoteczno$ciowego w Unii.

Artykut 2
Zakres

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do osob prawnych, ktore decyduja si¢ ubiegac
0 zezwolenie zgodnie z art. 10, oraz do dostawcow ustug w zakresie finansowania
spolecznosciowego posiadajacych zezwolenie udzielone zgodnie z tym artykutem
W odniesieniu do $wiadczenia ustug finansowania spoteczno$ciowego.

Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do:

a) ustug w zakresie finansowania spolecznosciowego $§wiadczonych na rzecz
wlascicieli projektow, ktorzy sa konsumentami zgodnie z definicja zawartg
w art. 3 lit. a) dyrektywy 2008/48/WE;

b)  ustlug w zakresie finansowania spotecznosciowego $wiadczonych przez osoby
fizyczne lub prawne posiadajace zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci
w charakterze firmy inwestycyjnej zgodnie z art. 7 dyrektywy 2014/65/UE;

c) uslug w zakresie finansowania spoteczno$ciowego §wiadczonych przez osoby
fizyczne lub prawne zgodnie z prawem krajowym;

d) ofert finansowania spotecznosciowego 0 wartosci ponad 1 000 000 EUR na
oferte finansowania spoteczno$ciowego, obliczanej za okres 12 miesigcy
w odniesieniu  do danego  projektu  opartego na  finansowaniu
spotecznos$ciowym.

Artykut 3
Definicje
Do celéow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

a) ,usluga finansowania spolecznosciowego” oznacza kojarzenie inwestorow
zainteresowanych finansowaniem dziatalno$ci gospodarczej z wilascicielami
projektow poprzez wykorzystanie platformy finansowania spoteczno$ciowego,
obejmujace ktorekolwiek z ponizszych dziatan:

(i) ulatwianie udzielania pozyczek;

(if) subemisj¢ bez gwarancji przejecia emisji, o ktorej to subemisji mowa
w sekcji A pkt 7 zalacznika I do dyrektywy 2014/65/UE, w odniesieniu
do zbywalnych papierow wartosciowych emitowanych przez wiascicieli
projektow oraz przyjmowanie i przekazywanie zlecen klientow, o ktérym
mowa w sekcji A pktl zalacznika 1 do dyrektywy 2014/65/UE,
W odniesieniu do tych zbywalnych papieréw wartosciowych;

b) ,platforma finansowania spoleczno$ciowego” o0znacza elektroniczny system
informacyjny obshugiwany lub zarzadzany przez dostawce ustug finansowania
spoteczno$ciowego;

c) ,dostawca ustug finansowania spoteczno$ciowego” oznacza osobg¢ prawna,
ktora $wiadczy ustugi w zakresie finansowania spoteczno$ciowego i uzyskata
w tym celu zezwolenie od Europejskiego Urzedu Nadzoru Gietd i Papierow
Warto$ciowych (ESMA) zgodnie z art. 11 niniejszego rozporzadzenia;
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d)

9)

h)

)

k)

,oferta finansowania spotecznosciowego” oznacza kazdy komunikat dostawcy
ustug  finansowania  spoleczno$ciowego, ktéry zawiera informacje
umozliwiajgce potencjalnym inwestorom podjecie decyzji w sprawie zalet
zawarcia transakcji finansowania spoleczno$ciowego;

»klient” oznacza kazdego potencjalnego lub faktycznego inwestora lub
wlasciciela projektu, ktoéremu dostawca ustlug w zakresie finansowania
spotecznosciowego $wiadczy lub moze $wiadczy¢ uslugi finansowania
spoteczno$ciowego;

,wlasciciel projektu” oznacza kazda osobe, ktora ubiega si¢ o sfinansowanie
swojego projektu opartego na finansowaniu spoleczno$ciowym za
posrednictwem platformy finansowania spoteczno$ciowego;

~inwestor” oznacza kazda osobe, ktora za posrednictwem platformy
finansowania spoleczno$ciowego udziela pozyczek lub nabywa zbywalne
papiery warto§ciowe;

»projekt oparty na finansowaniu spotecznosciowym” oznacza dziatalnos¢
gospodarcza, ktorg wiasciciel projektu finansuje lub chce sfinansowaé za
posrednictwem oferty finansowania spotecznosciowego;

»Zbywalne papiery wartoSciowe” oznaczaja zbywalne papiery warto§ciowe
zdefiniowane w art. 4 ust. 1 pkt 44 dyrektywy 2014/65/UE;

»komunikaty marketingowe” oznaczaja wszelkie informacje lub komunikaty
przekazywane  przez  dostawcg  ustug  wzakresie  finansowania
spoteczno$ciowego  potencjalnemu  inwestorowi lub  potencjalnemu
wlascicielowi projektu na temat ustug $wiadczonych przez dostawce ustug
w zakresie finansowania spoteczno$ciowego inne niz wymagane informacje
ujawniane inwestorom na podstawie niniejszego rozporzadzenia;

»trwaly  nos$nik” oznacza instrument umozliwiajacy przechowywanie
informacji w sposob zapewniajacy dostep do nich w przysztosci przez okres
stosowny do celow tych informacji ipozwalajacy na odtworzenie
przechowywanych informacji w niezmienionej postaci;

,»Spotka celowa” oznacza podmiot, ktorego jedynym celem jest dokonywanie
sekurytyzacji w rozumieniu art. 1 ust. 2 rozporzadzenia Europejskiego Banku
Centralnego (UE) nr 1075/2013".

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 38 w celu
okreslenia dalszych elementow technicznych definicji zawartych w ust. 1, aby
uwzgledni¢ rozwo6j sytuacji rynkowej, postep techniczny oraz doswiadczenia
w zakresie funkcjonowania platform finansowania spoteczno$ciowego i $wiadczenia
ustug finansowania spotecznosciowego.

15

Dz.U. L 297 z7.11.2013, s. 107.
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Rozdzial 11
Swiadczenie ustug w zakresie finansowania spoleczno$ciowego
oraz wymogi organizacyjne i operacyjne dotyczace dostawcow
uslug w zakresie finansowania spolecznosciowego

Artykut 4
Swiadczenie uslug w zakresie finansowania spolecznosciowego

1. ustugi w zakresie finansowania spolecznosciowego $wiadczone sg wylacznie przez
osoby prawne posiadajace rzeczywistg i stalg siedzibe w panstwie cztonkowskim
Unii, ktdre uzyskaly zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w charakterze
dostawcow ustug w zakresie finansowania spoteczno$ciowego zgodnie z art. 11
niniejszego rozporzadzenia.

2. Dostawcy ustug w zakresie finansowania spoteczno$ciowego dzialaja uczciwie,
sprawiedliwie i profesjonalnie zgodnie z najlepiej pojetym interesem swoich
klientow i potencjalnych klientow.

3. Dostawcy ustug w zakresie finansowania spoteczno$ciowego nie wyptacaja ani nie
przyjmuja zadnego wynagrodzenia, upustu ani korzySci niepieni¢znej za
przekierowywanie zlecen inwestorow do konkretnej oferty finansowania
spolecznosciowego oferowanej na swojej platformie lub do konkretnej oferty
finansowania spoleczno$ciowego oferowanej na platformie osoby trzeciej.

4, Dostawcy ustug w zakresie finansowania spoteczno$ciowego moga korzystaé ze
swobody uznania w imieniu Klientow w odniesieniu do parametrow zaméowien
klientow, w ktérym to przypadku ujawniaja swoim klientom doktadng metode
| parametry tej swobody uznania oraz podejmuja wszelkie niezbgdne dzialania
w celu uzyskania jak najlepszego wyniku dla swoich klientow.

S. W  odniesieniu do wykorzystywania spotek celowych do $wiadczenia ustug
w zakresie  finansowania  spolecznosciowego  dostawcy ustug — w zakresie
finansowania spotecznosciowego maja tylko prawo do przeniesienia jednego
sktadnika aktywow do spotki celowej, aby umozliwi¢ inwestorom przejecie
ekspozycji na ten sktadnik aktywow w drodze nabycia papierow wartosciowych.
Decyzja o przejeciu ekspozycji na te aktywa bazowe nalezy wylacznie do
inwestorow.

Artykut 5
Skuteczne i ostrozne zarzadzanie

Organy zarzadzajace dostawcoOw ustug w zakresie finansowania spotecznosciowego okreslaja
I nadzoruja wdrazanie odpowiednich strategii i procedur w celu zapewnienia skutecznego
I ostroznego zarzadzania, w tym podziatu obowigzkow, cigglosci dziatania i zapobiegania
konfliktom interesow, w sposob, ktory sprzyja integralnosci rynku i interesom ich klientow.

Artykut 6
Rozpatrywanie skarg

1. Dostawcy ustug w zakresie finansowania spoteczno$ciowego ustanawiajg
i utrzymujg skuteczne i przejrzyste procedury szybkiego, sprawiedliwego i spdjnego
rozpatrywania skarg otrzymywanych od klientow.
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Klienci muszg mie¢ mozliwo$¢ bezptatnego wnoszenia skarg do dostawcow ushug
finansowania spoleczno$ciowego.

Dostawcy ustug w zakresie finansowania spotecznosciowego prowadza rejestr
wszystkich otrzymanych skarg i wprowadzanych srodkow.

Komisja moze przyja¢ akty delegowane zgodnie zart.37 wcelu okreslenia
wymogow w zakresie rozpatrywania skarg oraz standardowych formatéw i procedur
rozpatrywania skarg.

Artykut 7
Konflikty interesow

Dostawcy ustug w zakresie finansowania spoleczno$ciowego nie maja zadnego
udzialu finansowego w zadnej ofercie finansowania spoteczno$ciowego na swoich
platformach finansowania spoteczno$ciowego.

Dostawcy ustug w zakresie finansowania spoleczno$ciowego nie przyjmuja
W charakterze swoich klientow Zzadnego ze swoich udziatlowcéw posiadajacych co
najmniej 20 % kapitatu zaktadowego lub praw glosu, zadnego z cztonkdéw swojego
personelu kierowniczego lub pracownikoéw ani zadnej osoby bezposrednio lub
posrednio  powigzane] ztymi udzialowcami, personelem  kierowniczym
i pracownikami stosunkiem kontroli zdefiniowanym w art. 4 ust. 1 pkt 35 lit. b)
dyrektywy 2014/65/UE.

Dostawcy ustug w zakresie finansowania spoteczno$ciowego utrzymuja i stosuja
skuteczne przepisy wewnetrzne zapobiegajace konfliktom interesow.

Dostawcy ustug w zakresie finansowania spoteczno$ciowego podejmuja wszelkie
odpowiednie dziatania w celu zidentyfikowania i ujawnienia konfliktow interesow —
a takze zarzadzania nimi izapobiegania im — wystepujacych migdzy dostawcami
uslug  finansowania  spoteczno$ciowego, ich udzialowcami, personelem
Kierowniczym i pracownikami lub jakgkolwiek osoba bezposrednio lub posrednio
Z nimi powigzang stosunkiem kontroli, zdefiniowanym w art. 4 ust. 1 pkt 35 lit. b)
dyrektywy 2014/65/UE, a ich klientami lub mi¢dzy klientami.

Dostawcy ustug w zakresie finansowania spoleczno$ciowego ujawniaja swoim
Klientom i potencjalnym klientom og6lny charakter i zrodta konfliktow interesow
oraz dziatania podjete w celu ograniczenia tego ryzyka, jezeli uznaja, ze jest to
konieczne, aby $rodki podjete zgodnie z przepisami wewngtrznymi, o ktdrych mowa
w ust. 3, byty skuteczne.

Ujawniane informacje, o ktorych mowa w ust. 5, muszg by¢:
a)  przedstawione na trwatym no$niku;

b)  wystarczajaco szczegdlowe, zuwzglednieniem charakteru poszczegdlnych
klientow, aby kazdy klient mogt podja¢ $wiadomag decyzje w odniesieniu do
ustugi w kontekscie, w ktorym ten konflikt intereséw sie pojawia.

Komisja jest uprawniona do przyjecia aktow delegowanych zgodnie z art. 37 w celu
okreslenia:

a) wymogow dotyczacych utrzymania lub stosowania przepisow wewngetrznych,
0 ktérych mowa w ust. 3;

b)  dziatan, o ktérych mowa w ust. 4;
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C)  ustalen na potrzeby ujawniania informacji, o ktérych mowa w ust. 5 i 6.

Artykut 8
Outsourcing

Polegajac na osobie trzeciej w sprawie wykonywania funkcji operacyjnych,
dostawcy ustug w zakresie finansowania spotecznosciowego podejmujg wszelkie
rozsadne dziatania majace na celu unikniecie dodatkowego ryzyka operacyjnego.

Outsourcing funkcji operacyjnych do podmiotéw zewnetrznych nie moze w Sposob
istotny narusza¢ jakosci kontroli wewngtrznej dostawcow ustug w zakresie
finansowania spoteczno$ciowego oraz zdolnosci ESMA do monitorowania
zgodnos$ci dzialalno$ci dostawcy ustug w zakresie finansowania spolecznosciowego
ze wszystkimi obowigzkami okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu.

Dostawcy ustug w zakresie finansowania spoteczno$ciowego pozostaja w pelni
odpowiedzialni za zgodno$¢ zniniejszym rozporzadzeniem w odniesieniu do
dziatalno$ci zleconej na zasadzie outsourcingu.

Artykut 9

Przechowywanie aktywow klientéw, przechowywanie Srodkow finansowych

I $wiadczenie ustlug platniczych

Dostawcy ustug w zakresie finansowania Spotecznosciowego informuja swoich
klientdw o nastepujacych kwestiach:

a) czy i na jakich warunkach §wiadcza ustugi przechowywania aktywow, wraz
Z odniesieniami do majgcego zastosowanie prawa krajowego;

b)  czy ustugi przechowywania aktywow sa $wiadczone przez nich, czy przez
osobg trzecig;

C) czy ushigi platnicze oraz przechowywanie izabezpieczania $rodkow
finansowych realizowane jest przez dostawce ushug w zakresie finansowania
spoteczno$ciowego lub za posrednictwem dostawcy ustug bedacego osoba
trzecig dziatajacego w jego imieniu.

Dostawcy ustug w zakresie finansowania spotecznosciowego lub dostawcy ustug
bedacy osobami trzecimi dziatajagcymi wich imieniu nie przechowuja s$rodkow
finansowych klientdbw ani nie $wiadczg ushug ptatniczych, chyba ze te $rodki
finansowe sg przeznaczone na $wiadczenie ustug ptatniczych zwigzanych z ustugami
finansowania spotecznosciowego, a dostawca ushug w zakresie finansowania
spoteczno$ciowego lub dostawca ustug bedacy osobg trzecig dziatajacy w jego
imieniu jest dostawca ustug ptatniczych zdefiniowanym w art. 4 pkt 11 dyrektywy
(UE) 2015/2366.

Srodki finansowe, o ktorych mowa w ust. 2, sa zabezpieczone zgodnie z przepisami
krajowymi transponujacymi dyrektywe (UE) 2015/2366.

W przypadku gdy dostawcy ustug w zakresie finansowania spotecznosciowego —
zarbwno sami, jak 1 za posrednictwem osoby trzeciej — nie $wiadcza ustug
platniczych ani nie przechowuja 1inie zabezpieczaja S$rodkéw finansowych
W odniesieniu do ustug finansowania spotecznosciowego, wowczas tacy dostawcy
ustug w zakresie finansowania spoleczno$ciowego wprowadzaja 1 utrzymuja
ustalenia zapewniajace, by wiasciciele projektow akceptowali finansowanie ofert
finansowania spoteczno$ciowego lub jakakolwiek platnos¢ wylacznie =za
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posrednictwem dostawcy ustlug platniczych zdefiniowanego wart.4 pktll
dyrektywy (UE) 2015/2366.

Rozdzial 11
Udzielanie zezwolen dostawcom ushug w zakresie finansowania
spolecznosciowego oraz nadzor nad tymi dostawcami

Artykut 10
Udzielanie zezwolen na prowadzenie dzialalnos$ci w charakterze dostawcy ustug
finansowania spolecznosciowego

Osoba prawna, ktora zamierza $§wiadczy¢ ustugi finansowania spotecznos$ciowego,
sktada do ESMA wniosek o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci
W charakterze dostawcy ustug finansowania spolecznosciowego.

Whiosek, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera wszystkie nastepujgce informacje:

a)  adres potencjalnego dostawcy ustug finansowania spotecznosciowego;

b)  status prawny potencjalnego dostawcy ustug finansowania spoteczno$ciowego;
c)  statut spotki potencjalnego dostawcy ustug finansowania spotecznosciowego;

d)  program dziatania okres$lajacy rodzaje ustug finansowania spotecznosciowego,
ktore potencjalny dostawca ustug w zakresie finansowania spotecznosciowego
zamierza $swiadczy¢;

e) opis zasad zarzadzania i mechanizmow kontroli wewnetrznej potencjalnego
dostawcy ustug w zakresie finansowania spotecznosciowego w celu
zapewnienia zgodnosci z niniejszym rozporzgdzeniem, w tym procedur
zarzadzania ryzykiem 1 praktyk ksiegowych;

f)  opis systemdw, zasobOw i procedur potencjalnego dostawcy ustug w zakresie
finansowania spolecznosciowego na potrzeby kontroli i zabezpieczania
systemoOw przetwarzania danych;

g)  opis uzgodnien dotyczacych cigglosci dziatania potencjalnego dostawcy ustug
finansowania spotecznos$ciowego;

h)  tozsamo$¢ o0sob odpowiedzialnych za zarzadzanie potencjalnym dostawca
ustug finansowania spolecznosciowego;

i) dowod potwierdzajacy, ze osoby, o ktérych mowa w lit. h), cieszg si¢
nieposzlakowang opinig oraz posiadajg odpowiednig wiedze i do§wiadczenie,
aby zarzadza¢ potencjalnym dostawca ustug finansowania spoteczno$ciowego;

)i opis przepisOw wewnetrznych stosowanych przez potencjalnego dostawce
ustug w zakresie finansowania spotecznosciowego w celu uniemozliwienia
jego udzialowcom posiadajagcym co najmniej 20 % kapitatu zaktadowego lub
praw glosu, cztonkom jego personelu kierowniczego, jego pracownikow lub
jakiejkolwiek osobie bezposrednio lub posrednio powigzanej ztymi
udzialowcami, personelem kierowniczym i pracownikami poprzez kontrolg
uczestniczenia w transakcjach finansowania spotecznosciowego oferowanych
przez danego potencjalnego dostawce ustug finansowania spotecznosciowego;
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K) opis ustalen dotyczacych outsourcingu przyjetych przez potencjalnego
dostawce ustug finansowania spoteczno$ciowego;

I)  opis procedur rozpatrywania skarg klientow stosowanych przez potencjalnego
dostawce ustug finansowania spoteczno$ciowego;

m)  w stosownych przypadkach opis ustug ptatniczych, ktore potencjalny dostawca
ustug W zakresie finansowania spoleczno$ciowego zamierza $wiadczy¢ na
podstawie dyrektywy (UE) 2015/2366.

Do celow wust.2 lit.i) potencjalni dostawcy ushug w zakresie finansowania
spolecznosciowego przedstawiajg dowody:

a)  potwierdzajace uprzednig niekaralno$¢, tzn. fakt, ze w odniesieniu do tego
dostawcy nie wydano wyroku skazujagcego ani nie natozono na niego kar
z tytutu naruszenia przepisow krajowych obowiazujacych w dziedzinie prawa
handlowego, prawa  dotyczacego  niewyptacalnosci, prawodawstwa
dotyczacego ustug finansowych, prawodawstwa dotyczacego przeciwdziatania
praniu  pieniedzy, prawodawstwa dotyczacego zwalczania naduzy¢
finansowych lub prawodawstwa dotyczacego odpowiedzialnosci zawodowej
W odniesieniu  do  wszystkich os6b  zaangazowanych w zarzadzanie
potencjalnym dostawcg ustug finansowania spoteczno$ciowego;

b)  potwierdzajace, ze osoby zaangazowane w zarzagdzanic dostawcg ustug
w zakresie finansowania spoleczno$ciowego posiadaja wiedze, umiejetnosci
I doswiadczenie wystarczajgce do zarzadzania dostawcag ustlug w zakresie
finansowania spotecznosciowego oraz ze osoby te sa zobowigzane poswiecac
wystarczajgco duzo czasu na wykonywanie swoich obowigzkow.

W terminie 20 dni roboczych od otrzymania wniosku, o ktdrym mowa w ust. 1,
ESMA ocenia kompletnos¢ tego wniosku. Jezeli wniosek nie jest kompletny, ESMA
okresla termin przekazania brakujacych informacji przez potencjalnego dostawce
ustug finansowania spotecznosciowego.

Jezeli wniosek, o ktdrym mowa wust. 1, jest kompletny, ESMA niezwlocznie
powiadamia otym fakcie potencjalnego dostawce ustlug finansowania
spoteczno$ciowego.

W terminie dwoch miesigcy od otrzymania kompletnego wniosku ESMA ocenia, czy
potencjalny dostawca uslug w zakresie finansowania spoteczno$ciowego speinia
wymogi okreslone w niniejszym rozporzadzeniu, oraz przyjmuje Ww pelni
uzasadniong decyzje o udzieleniu lub odmowie udzielenia zezwolenia na
prowadzenie  dziatalno§ci ~ w charakterze  dostawcy uslug  finansowania
spotecznos$ciowego. ESMA ma prawo odmowi¢ udzielenia zezwolenia, jezeli istnieja
obiektywne i mozliwe do wykazania powody, aby przypuszczaé, ze kierownictwo
dostawcy ustug w zakresie finansowania spolecznosciowego moze stwarzad
zagrozenie dla skutecznego, prawidtowego i ostroznego zarzadzania tym podmiotem,
dla jego ciaglosci dziatania oraz dla odpowiedniego uwzglednienia interesow jego
klientow oraz kwestii integralnosci rynku.

ESMA powiadamia potencjalnego dostawce ustug w zakresie finansowania
spoteczno$ciowego o swojej decyzji w ciggu pigciu dni roboczych od podjecia tej
decyzji.

Zezwolenie, o ktdrym mowa w ust. 1, jest skuteczne i wazne na calym terytorium
Unii.
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10.

Panstwa czlonkowskie nie mogg wymagaé, aby dostawcy ustug w zakresie
finansowania spoleczno$ciowego byli fizycznie obecni na terytorium panstwa
cztonkowskiego innego niz panstwo cztonkowskie, w ktérym ci dostawcy ustug
w zakresie finansowania spoleczno$ciowego maja siedzibe, aby moéc $Swiadczy¢
ustugi w zakresie finansowania spoteczno$ciowego w kontekscie transgranicznym.

Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art. 37 w celu usci$lenia wymogow
i ustalen w zakresie sktadania wniosku, o ktorym mowa w ust. 1.

Artykut 11
Rejestr dostawcow ustug finansowania spolecznosciowego

ESMA  tworzy  rejestr  wszystkich  dostawcow  ustug  finansowania
spolecznosciowego. Rejestr ten jest publicznie dostgpny na stronie internetowej
ESMA i jest regularnie aktualizowany.

Rejestr, 0 ktdrym mowa w ust. 1, zawiera nast¢pujgce dane:
a) nazwe i forme prawng dostawcy ustug finansowania spoteczno$ciowego;

b) nazwe  handlowa iadres internetowy  platformy  finansowania
spoteczno$ciowego prowadzonej przez dostawce uslug finansowania
spolecznosciowego;

c) informacje na temat ustug, na ktérych §wiadczenie dostawca ustug w zakresie
finansowania spoteczno$ciowego posiada zezwolenie;

d) sankcje natozone na  dostawce ustug w zakresie  finansowania
spotecznosciowego lub jego zarzadzajacych.

Informacj¢ o jakimkolwiek cofnigciu zezwolenia zgodnie zart. 13 umieszcza si¢
W rejestrze na okres pieciu lat.

Artykut 12
Nadzor

Dostawcy ustug w zakresie finansowania spotecznosciowego swiadcza swoje ushugi
pod nadzorem ESMA.

Posiadajacy zezwolenie dostawca ustug w zakresie finansowania spotecznosciowego
musi spetnia¢ przez caly czas warunki uzyskania zezwolenia.

ESMA  ocenia  zgodno$¢  dostawcow  ustug  w zakresie  finansowania
spoteczno$ciowego z obowigzkami przewidzianymi w niniejszym rozporzadzeniu.

Dostawcy wuslug w zakresie finansowania spotecznosciowego niezwlocznie
powiadamiaja ESMA o wszelkich istotnych zmianach warunkdéw uzyskania
zezwolenia 1 na zadanie przekazuja informacje potrzebne do oceny ich zgodnos$ci
Z niniejszym rozporzadzeniem.

Artykut 13
Cofniecie zezwolenia

ESMA jest uprawniony do cofnigcia zezwolenia dostawcy ustug w zakresie
finansowania spoteczno$ciowego w kazdej z nastepujacych sytuacji, w przypadku
gdy dostawca uslug finansowania spoteczno$ciowego:

a)  nie skorzystal z zezwolenia w ciggu 18 miesiecy od jego udzielenia;
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b)  jednoznacznie zrzekt si¢ zezwolenia;

Cc) przez sze$¢ kolejnych miesiecy nie $wiadczyt ustug finansowania
spolecznosciowego;

d)  uzyskal zezwolenie w SposOb sprzeczny z prawem, w tym sktadajac fatszywe
o$wiadczenia we wniosku o udzielenie zezwolenia;

e) nie spehia juz warunkéw, na podstawie ktorych udzielono mu zezwolenia;
f)  powaznie naruszyl przepisy niniejszego rozporzadzenia.
Wilasciwe organy krajowe niezwlocznie powiadamiajg ESMA:

a) o fakcie, ze dostawca uslug w zakresie finansowania spotecznosciowego lub
dostawca ustug bedacy osobg trzecia dzialajacy w imieniu tego dostawcy ustug
w zakresie  finansowania  spoteczno$ciowego utracili zezwolenie na
prowadzenie dzialalno$ci w charakterze instytucji platniczej zgodnie z art. 13
dyrektywy (UE) 2015/2366;

b) o fakcie, ze dostawca ustug w zakresie finansowania spotecznosciowego lub
cztonkowie jego personelu kierowniczego, jego pracownicy lub osoby trzecie
dziatajace w jego imieniu naruszyli przepisy krajowe wykonujace dyrektywe
(UE) 2015/849 w odniesieniu do prania pieniedzy Iub finansowania
terroryzmu.

Ust. 2 lit. b) stosuje si¢ rowniez do witasciwych organéw krajowych wyznaczonych
zgodnie z przepisami dyrektywy (UE) 2015/849.

ESMA cofa zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w charakterze dostawcy ustug
finansowania spoteczno$ciowego, jezeli zdaniem ESMA fakty, o ktérych mowa
wust. 2 lit. a) i b), wplywaja na nieposzlakowang opini¢ kierownictwa dostawcy
ustug w zakresie finansowania spolecznosciowego lub wskazuja na niewydolno$¢
zasad zarzadzania, mechanizméw kontroli wewnetrznej lub procedur, o ktorych
mowa w art. 5.

ESMA bez zbednej zwloki powiadamia wlasciwy organ krajowy panstwa
cztonkowskiego, w ktorym dany dostawca ushug w zakresie finansowania
spoteczno$ciowego ma siedzibe, o sSwojej decyzji 0 cofnieciu zezwolenia
udzielonego danemu dostawcy ustug finansowania spotecznosciowego.

Rozdzial IV

Przejrzystos¢ i wstepny test wiedzy przeprowadzany przez

dostawcow ustug finansowania spolecznosciowego

Artykut 14
Informacje dla klientow

Wszelkie informacje, w tym komunikaty marketingowe, o ktérych mowa w art. 19,
przekazywane klientom lub potencjalnym klientom przez dostawcow ustug
w zakresie finansowania spolecznosciowego na temat samych dostawcow, kosztow
i optat zwigzanych z ustugami lub inwestycjami finansowania spotecznos$ciowego,
warunkow finansowania spotecznosciowego, w tym Kkryteriow wyboru projektow
opartych na finansowaniu spoteczno$ciowym, lub o charakterze ustug w zakresie
finansowania spotecznosciowego iryzyku zwigzanym z tymi ustugami muszg by¢
jasne, zrozumiate, kompletne i prawidtowe.
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Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, przekazywane sg potencjalnym klientom przed
zawarciem przez nich transakcji finansowania spoteczno$ciowego.

Informacje, o ktéorych mowa wust. 1, sg udostepniane wszystkim klientom
i potencjalnym klientom na wyraznie oznaczonej czg$ci strony internetowej
platformy finansowania spotecznosciowego i W niedyskryminujacy sposob.

Artykut 15
Wstepny test wiedzy i symulacja zdolnosci ponoszenia strat

Dostawcy ustug w zakresie finansowania spolecznosciowego przed udzieleniem
potencjalnym inwestorom pelnego dostepu do swoich ofert finansowania
spoteczno$ciowego oceniaja, czy i jakie oferowane ushugi w zakresie finansowania
spolecznosciowego sg odpowiednie dla potencjalnych inwestorow.

Do celow oceny na podstawie ustepu pierwszego dostawcy uslug w zakresie
finansowania spoleczno$ciowego zwracaja si¢ do potencjalnego inwestora
0 udzielenie informacji na temat jego podstawowej wiedzy i zrozumienia w zakresie
ryzyka zwigzanego zinwestowaniem wogble oraz zrodzajami inwestycji
oferowanych na platformie finansowania spoteczno$ciowego, w tym informacje o:

a)  wczeSniejszych inwestycjach potencjalnego inwestora w zbywalne papiery
wartosciowe lub umowy pozyczki, wtym w przedsigbiorstwa na wczesnym
etapie rozwoju lub na etapie rozszerzania dziatalnosci;

b)  wszelkiej stosownej wiedzy lub doswiadczeniu zawodowym w odniesieniu do
finansowania w zakresie finansowania spotecznosciowego.

Co dwa lata dostawcy ustug w zakresie finansowania spoleczno$ciowego podejmuja
srodki niezbedne do zapewnienia zgodno$ci z ust.1 w odniesieniu do kazdego
inwestora.

W przypadku gdy potencjalni inwestorzy nie dostarczg informacji wymaganych na
podstawie ust. 1 lub w przypadku gdy dostawcy ushug w zakresie finansowania
spoteczno$ciowego uwazaja, w oparciu o informacje otrzymane na podstawie ust. 1,
ze potencjalni inwestorzy nie posiadaja wystarczajacej wiedzy, dostawcy ushug
w zakresie finansowania spoleczno$ciowego informuja tych potencjalnych
inwestorow, ze uslugi oferowane na ich platformach moga by¢ dla nich
nieodpowiednie, iudzielaja im ostrzezenia przed ryzykiem. Ta informacja lub
ostrzezenie przed ryzykiem nie uniemozliwia potencjalnym inwestorom
inwestowania w projekty oparte na finansowaniu spoteczno$ciowym.

Dostawcy ustug w zakresie finansowania spoteczno$ciowego zawsze oferuja
potencjalnym inwestorom i inwestorom mozliwo$¢ przeprowadzenia symulacji ich
zdolno$ci ponoszenia strat, obliczanej jako 10 % ich warto$ci netto, na podstawie
nastepujacych informacji:

a)  regularnego dochodu i catkowitego dochodu oraz tego, czy dochod ten jest
uzyskiwany stale czy czasowo;

b)  aktywow, w tym inwestycji finansowych, majatku osobistego i nieruchomosci
inwestycyjnych, funduszy emerytalno-rentowych oraz depozytow pieni¢znych;

C)  zobowigzan finansowych, tacznie z zobowigzaniami regularnymi, istniejacymi
lub przysztymi.
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Niezaleznie od wynikow symulacji potencjalnym inwestorom i inwestorom nie
uniemozliwia  si¢  inwestowania  w projekty oparte na  finansowaniu
spoteczno$ciowym.

Komisja moze przyja¢ akty delegowane zgodnie z art. 37 w celu okreslenia ustalen
niezbgdnych do:

a)  przeprowadzania oceny, o ktorej mowa w ust. 1;
b)  przeprowadzania symulacji, o ktérej mowa w ust. 3;
c) udzielania informacji, o ktérych mowa w ust. 2 i 4.

Artykut 16
Arkusz kluczowych informacji inwestycyjnych

Dostawcy ustug w zakresie finansowania spoleczno$ciowego zapewniajg
potencjalnym inwestorom arkusz  kluczowych informacji inwestycyjnych
sporzadzony przez wiasciciela projektu w odniesieniu do kazdej oferty finansowania
spotecznos$ciowego. Arkusz kluczowych informacji inwestycyjnych sporzadzony jest
w co najmniej jednym z jezykoéw urzedowych danego panstwa cztonkowskiego lub
W jezyku zwyczajowo przyjetym w sferze finans6w mi¢dzynarodowych.

Arkusz kluczowych informacji inwestycyjnych, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera
wszystkie nastgpujace informacje:

a)  informacje okreslone w zatgczniku;

b)  ponizsze wyjasnienie, znajdujace si¢ bezposrednio pod tytutem arkusza
kluczowych informacji inwestycyjnych:

»Niniejsza oferta finansowania spoteczno$ciowego nie zostata zweryfikowana
ani zatwierdzona przez ESMA ani przez wlasciwe organy krajowe.

Odpowiednio$¢ Panstwa wyksztatcenia i wiedzy nie zostala oceniona przed
udzieleniem Panstwu dostgpu do niniejszej inwestycji. Dokonujac tej
inwestycji, przejmuja Panstwo pelne ryzyko zwigzane z ta inwestycja, w tym
ryzyko czeéciowej lub catkowitej utraty zainwestowanych pienigdzy.”;

C)  ostrzezenie przed ryzykiem o nastgpujacej tresci:

Linwestycja w niniejszg oferte finansowania spoleczno$ciowego wigze si¢
zryzykiem, wtym zryzykiem czgéciowej lub  calkowitej utraty
zainwestowanych pienigdzy. Panstwa inwestycja nie jest objgta systemami
gwarancji depozytdw i systemami rekompensat dla inwestoréw ustanowionymi
zgodnie z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/49/UE” oraz
dyrektywa 97/9/WE Parlamentu Europejskiego i Rady .

Moga Panstwo nie uzyska¢ zadnego zwrotu ze swojej inwestycji.

Nie jest to produkt oszczednosciowy inie nalezy w projekty oparte na
finansowaniu spoteczno$ciowym inwestowaé wigcej niz 10 % Swojego
majatku netto.

Sprzedaz instrumentow inwestycyjnych w momencie, w ktérym sobie tego
Panstwo zycza, moze nie by¢ mozliwa.
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* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/49/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r.
w sprawie systemoéw gwarancji depozytéw (Dz.U. L 173 z 12.6.2014, s. 149).

** Dyrektywa 97/9/WE Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 3 marca 1997r.
w sprawie systemoéw rekompensat dla inwestoréw (Dz.U. L 084 2 26.3.1997, s. 22).”.

Arkusz kluczowych informacji inwestycyjnych musi by¢ jasny, zrozumialy,
kompletny i prawidlowy oraz nie moze zawiera¢ zadnych przypisow poza
przypisami zawierajacymi odniesienia do prawa majgcego zastosowanie. Jest on
prezentowany na osobnym trwatym no$niku, wyraznie rdéznigcym si¢ od
komunikatow marketingowych, ijezeli jest w formie drukowanej, sklada sie
maksymalnie z 6 stron formatu A4.

Dostawca ustug w zakresie finansowania spoteczno$ciowego aktualizuje arkusz
kluczowych informacji inwestycyjnych na biezaco przez caty okres waznosci oferty
finansowania spoteczno$ciowego.

Dostawcy ustug w zakresie finansowania spotecznosciowego posiadajg 1 stosuja
odpowiednie procedury weryfikacji kompletnosci 1 przejrzystosci informacji
zawartych w arkuszu kluczowych informacji inwestycyjnych.

W  przypadku stwierdzenia przez dostawce ushug w zakresie finansowania
spolecznos$ciowego istotnego pomini¢cia, istotnego bledu lub istotnej niescistosci
w arkuszu kluczowych informacji inwestycyjnych wiasciciel projektu uzupetnia lub
zmienia te informacje. Jezeli takie uzupetnienie lub zmiana sa niemozliwe, dostawca
ustug w zakresie finansowania spoteczno$ciowego nie sklada oferty finansowania
spolecznosciowego lub anuluje istniejgcg oferte, dopoki arkusz kluczowych
informacji inwestycyjnych nie bgdzie spetnial wymogdw niniejszego artykutu.

Inwestor moze zwroci¢ si¢ do dostawcy ustug w zakresie finansowania
spoteczno$ciowego o przettumaczenie = arkusza  kluczowych  informacji
inwestycyjnych na jezyk wybrany przez inwestora. Tlumaczenie to musi wiernie
odzwierciedla¢ tres¢ oryginalnego arkusza kluczowych informacji inwestycyjnych.

W przypadku gdy dostawca ustug w zakresie finansowania spotecznosciowego nie
zapewnia zadanego tlumaczenia arkusza kluczowych informacji inwestycyjnych,
musi on jasno doradzi¢ inwestorowi powstrzymanie si¢ od dokonania inwestycji.

Wrtasciwe organy krajowe nie wymagaja zglaszania ex ante i zatwierdzania arkusza
kluczowych informacji inwestycyjnych.

Komisja moze przyja¢ akty delegowane zgodnie z art. 37 w celu okreslenia:

a) wymogow dotyczacych modelu przedstawiania informacji, o ktérych mowa
W ust. 2 i w zatgczniku, oraz tresci tego modelu;

b)  rodzajow ryzyka, ktore sa istotne zpunktu widzenia oferty finansowania
spoteczno$ciowego, azatem musza by¢ ujawniane zgodnie zczesScia C
zalacznika;

c) optat ikosztow, o ktorych mowa wczesci H lit. a) zalgcznika, w tym
szczegotowego podziatu kosztéw bezposrednich i posrednich ponoszonych
przez inwestora.
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Artykut 17
Biuletyn informacyjny

Dostawcy ustug finansowania spotecznosciowego, ktorzy umozliwiajg swoim
inwestorom bezposrednie kontaktowanie si¢ ze sobg w celu kupna i sprzedazy umow
pozyczki lub zbywalnych papieréw wartosciowych, ktore pierwotnie byly
finansowane spotecznosciowo na ich platformach, informuja swoich klientow, ze nie
prowadza systemu transakcyjnego oraz ze takie transakcje kupna i sprzedazy na ich
platformach odbywaja si¢ wedtug uznania i na odpowiedzialnos¢ klienta.

Dostawcy ustug finansowania spoleczno$ciowego, ktorzy proponuja ceng
referencyjng kupna isprzedazy, o ktorych mowa wust. 1, informujg swoich
Klientow, ze sugerowana cena referencyjna jest niewigzgca i uzasadniajg
proponowang cen¢ referencyjna.

Artykut 18
Dostep do dokumentacji

Dostawcy ustug finansowania spotecznosciowego:

a)

b)

c)

przechowuja cala dokumentacj¢ zwigzang ze swoimi ustugami i transakcjami na
trwatym no$niku przez piec¢ lat;

przez caly czas zapewniaja swoim klientom natychmiastowy dost¢p do dokumentacji
dotyczacej $wiadczonych im ustug;

utrzymuja przez pi¢¢ lat wszystkie umowy zawarte migdzy dostawcami ustug
w zakresie finansowania spotecznos$ciowego a ich klientami.

Rozdzial V
Komunikaty marketingowe

Artykut 19
Wymogi dotyczace komunikatow marketingowych

Dostawcy ustug w zakresie finansowania spoleczno$ciowego zapewniaja, aby
wszystkie komunikaty marketingowe dla inwestorow byty jako takie oznaczone
W sposob niebudzacy watpliwosci.

Zaden komunikat marketingowy nie moze obejmowaé marketingu indywidualnie
zaplanowanych  lub  oczekujacych  projektow lub  ofert  finansowania
spotecznosciowego. Komunikaty marketingowe moga jedynie wskazywaé, gdzie
i w jakim jezyku klienci moga uzyska¢ informacje o poszczegdlnych projektach lub
ofertach.

W swoich komunikatach marketingowych dostawcy ustug w zakresie finansowania
spoteczno$ciowego postluguja si¢ co najmniej jednym zjezykoéw urzedowych
panstwa czlonkowskiego, w ktorym dostawca ustug w zakresie finansowania
spoteczno$ciowego prowadzi dziatalno$¢, lub jezykiem zwyczajowo przyjetym
w sferze finanséw miedzynarodowych.

Wriasciwe organy krajowe nie wymagaja zglaszania i zatwierdzania komunikatow
marketingowych ex ante.
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Artykut 20

Publikacja przepiséow krajowych dotyczacych wymogow w zakresie marketingu

Wtasciwe organy krajowe publikuja i aktualizujg na swoich stronach internetowych
krajowe przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne majace zastosowanie do
komunikatéw marketingowych dostawcoéw ustug finansowania spoteczno$ciowego.

Wiasciwe organy powiadamiaja ESMA o przepisach ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych, o ktérych mowa w ust. 1, oraz o linkach do stron internetowych
wlasciwych organdéw, na ktorych informacje te sa publikowane. Wtasciwe organy
przekazuja ESMA streszczenie tych odpowiednich przepisow krajowych w jezyku
zwyczajowo przyjetym w sferze finansow migdzynarodowych.

Wiasciwe organy powiadamiajg ESMA o wszelkich zmianach dotyczacych
informacji  przekazanych na podstawie ust.2 iniezwlocznie przekazuja
zaktualizowane streszczenie odpowiednich przepiséw krajowych.

ESMA publikuje iutrzymuje na swojej stronie internetowej streszczenie
odpowiednich przepisow krajowych w jezyku zwyczajowo przyjetym w sferze
finansow miedzynarodowych oraz linki do stron internetowych wlasciwych
organdéw, o ktorych mowa wust. 1. ESMA nie ponosi odpowiedzialnosci za
informacje przedstawione w streszczeniu.

Wiasciwe organy krajowe sg pojedynczymi  punktami  kontaktowymi
odpowiedzialnymi za przekazywanie informacji na temat zasad dotyczacych
marketingu w swoich panstwach cztonkowskich.

ESMA moze wyda¢ wytyczne lub zalecenia skierowane do wilasciwych organow
krajowych, w ktorych okresla najlepsze praktyki w zakresie komunikatow
marketingowych oraz weryfikuje komunikaty marketingowe dostawcow ustug
finansowania spotecznos$ciowego.

Wiasciwe organy regularnie i co najmniej raz w roku sktadaja ESMA sprawozdanie
z dziatan w zakresie egzekwowania prawa podjetych w poprzednim roku na
podstawie krajowych przepisow ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
majacych zastosowanie do komunikatow marketingowych dostawcow ustug
finansowania spoleczno$ciowego. W szczeg6lnosci sprawozdanie zawiera:

a) w stosownych przypadkach catkowitg liczbe podjetych dziatan w zakresie
egzekwowania prawa wedlug rodzaju uchybienia;

b)  w stosownych przypadkach wyniki dziatan w zakresie egzekwowania prawa,
w tym rodzaje natozonych sankcji wedtug rodzaju sankcji lub srodki zaradcze
zastosowane przez dostawcow uslug finansowania spoteczno$ciowego;

c) w stosownych przypadkach przyktady tego, w jaki sposob wiasciwe organy
postapity w odniesieniu do nieprzestrzegania przepisow krajowych przez
dostawcow ustug finansowania spotecznosciowego.
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Rozdzial VI
Uprawnienia i kompetencje ESMA

SEKCJA |
KOMPETENCJE | PROCEDURY

Artykut 21

Poufnos¢ wymiany informacji miedzy prawnikiem a klientem

Uprawnienia powierzone na podstawie art. 22-25 ESMA lub jakiemukolwiek urzg¢dnikowi
lub innej osobie upowaznionej przez ESMA nie mogg by¢ wykorzystywane w celu zadania
ujawnienia informacji, ktore sa objete klauzulag poufnosci wymiany informacji miedzy
prawnikiem a klientem.

Artykut 22
Wezwanie do udzielenia informacji

1. ESMA moze — w drodze zwykltego wezwania lub w drodze decyzji — zobowigzaé
nastepujace osoby do udzielenia wszelkich informacji niezbednych, aby umozliwi¢
ESMA wykonywanie jego obowigzkéw wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia:

a) dostawce ustug w zakresie finansowania spolecznosciowego Iub osobe
kontrolujaca dostawce ustug finansowania spoteczno$ciowego, lub osobe
bezposrednio lub posrednio kontrolowang przez dostawce uslug finansowania
spoteczno$ciowego;

b)  wlascicieli projektow, ktorzy wezesniej lub obecnie ztozyli oferte na platformie
finansowania spotecznos$ciowego;

C)  osoby trzecie wyznaczone do petnienia funkcji zwigzanych ze $wiadczeniem
ustug w zakresie finansowania spoteczno$ciowego zgodnie z art. 8;

d)  zarzadzajacych osobami, o ktorych mowa w lit. a)—);

e)  audytorow i doradcéw oso6b, o ktérych mowa w lit. a)—c).

2. Kazde zwykle wezwanie do udzielenia informacji, o kKtdrym mowa w ust. 1:

a)  odwotuje si¢ do niniejszego artykutu jako podstawy prawnej wezwania;

b)  podaje cel wezwania;

c)  okresla wymagane informacje;

d)  zawiera termin przekazania informacji;

e) zawiera wskazanie kwoty grzywny podlegajacej natozeniu zgodnie z art. 28,
w przypadku gdy przekazane informacje sa niezgodne z prawdag lub mylace.

3. Wzywajac do udzielenia informacji zgodnie z ust. 1 w drodze decyzji, ESMA:

a)  odwotuje si¢ do niniejszego artykutu jako podstawy prawnej wezwania;

b)  podaje cel wezwania;

C)  okresla wymagane informacje;

d)  wskazuje termin przekazania informacji;
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e)  wskazuje okresowe kary pieni¢zne przewidziane w art. 29, w przypadku gdy
przedstawione wymagane informacje sa nickompletne;

f)  wskazuje grzywne przewidziang w art. 28, w przypadku gdy odpowiedzi na
zadane pytania sg niezgodne z prawda lub mylace;

g) informuje o prawie do odwotania od decyzji do Komisji Odwotawczej ESMA
I prawie do zaskarzenia tej decyzji do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej  (,,Trybunat  Sprawiedliwosci”)  zgodnie zart. 60 61
rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.

Do udzielenia wymaganych informacji zobowigzane sg osoby, o ktérych mowa
wust. 1, lub ich przedstawiciele, a w przypadku os6b prawnych lub stowarzyszen
niemajacych osobowosci prawnej — osoby powotane do ich reprezentacji zgodnie
zZustawg lub ich statutem. Prawnicy nalezycie upowaznieni do dziatania moga
przedtozy¢ informacje w imieniu swoich klientoéw. Klienci pozostajg w pelni
odpowiedzialni, jezeli przedlozone informacje sa niekompletne, nieprawdziwe lub
wprowadzajace w biad.

ESMA niezwlocznie wysyta kopi¢ zwykltego wezwania Iub swojej decyzji
wlasciwemu organowi panstwa cztonkowskiego, w ktorym osoby, o ktérych mowa
wust. 1, objete wezwaniem do udzielenia informacji, maja swoje miejsce
zamieszkania lub siedzibe.

Artykut 23
Dochodzenia ogolne

ESMA moze przeprowadza¢ dochodzenia wzgledem os6b, o ktorych mowa w art. 22
ust. 1. W tym celu urzednicy ESMA 1 inne osoby upowaznione przez ESMA maja
prawo do:

a) wgladu we wszelkie dokumenty, dane, procedury iinne materialy istotne
z punktu widzenia realizacji zadan ESMA, niezaleznie od nosnika, na jakim sa
one przechowywane;

b)  wykonania lub uzyskania uwierzytelnionych kopii lub wyciggéow z takich
dokumentéw, danych, procedur i innych materiatow;

c) wzywania dowolnych os6b, o ktéorych mowa wart.22 ust.1, lub ich
przedstawicieli lub czlonkdéw ich personelu w celu ztozenia przez nich ustnych
lub pisemnych wyjasnien na temat sytuacji faktycznej lub dokumentow
zwigzanych z przedmiotem icelem kontroli oraz do zaprotokotowania
odpowiedzi;

d)  prowadzenia rozméw z wszelkimi innymi osobami fizycznymi lub prawnymi,
ktére wyrazag na to zgodg, wcelu pozyskania informacji dotyczacych
przedmiotu dochodzenia;

e)  zadania rejestrow potaczen telefonicznych i przesytu danych.

Urzednicy ESMA iinne osoby upowaznione przez ESMA do prowadzenia
dochodzen, o ktorych mowa wust. I, wykonuja swoje uprawnienia po
przedstawieniu pisemnego upowaznienia okreslajacego przedmiot icel tego
dochodzenia. W upowaznieniu tym wskazuje si¢ rowniez okresowe kary pieni¢zne
przewidziane w art. 29, naktadane w przypadku, gdy wymagane dokumenty, dane,
procedury lub inne materiaty badZz odpowiedzi na pytania zadane osobom, o Ktorych
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mowa w art. 22 ust. 1, nie zostang przekazane badz udzielone lub sg niepelne, a takze
grzywny przewidziane w art. 28, w przypadku gdy odpowiedzi na pytania zadane
osobom, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1, sg niezgodne z prawda lub mylace.

Osoby, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1, majg obowiazek podda¢ si¢ dochodzeniom
wszczetym na mocy decyzji ESMA. W decyzji okresla si¢ przedmiot i cel
dochodzenia, wskazuje na okresowe kary pieni¢zne przewidziane w art. 29, srodki
odwotawcze dost¢gpne na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010 oraz prawo
do zaskarzenia decyzji do Trybunatu Sprawiedliwosci.

Z odpowiednim wyprzedzeniem przed rozpoczeciem dochodzenia, o ktbrym mowa
w ust. 1, ESMA informuje wtasciwy organ panstwa cztonkowskiego, w ktorym ma
by¢ prowadzone dochodzenie, o samym dochodzeniu i 0 tozsamo$ci upowaznionych
osOb. Na zadanie ESMA urzednicy danego wilasciwego organu udzielaja tym
upowaznionym osobom pomocy w wykonywaniu ich zadan. Na zyczenie urzednicy
zainteresowanego wtasciwego organu moga by¢ rowniez obecni podczas dochodzen.

Jezeli zadanie przedstawienia rejestrow potaczen telefonicznych lub przesytu
danych, o ktérym mowa w ust. 1 lit. €), wymaga uzyskania zezwolenia od organu
sgdowego zgodnie z majgcym zastosowanie prawem krajowym, wystepuje sie o takie
zezwolenie. O wydanie takiego zezwolenia mozna réwniez wystapic¢ zapobiegawczo.

W przypadku gdy krajowy organ sadowy otrzyma wniosek o zezwolenie na
wystosowanie zadania przedstawienia rejestrow polaczen telefonicznych lub
przesyhu danych, o ktrym mowa w ust. 1 lit. ), organ ten sprawdza, czy:

a)  przyjeta przez ESMA decyzja, o ktorej mowa w ust. 3, jest autentyczna;

b)  wszelkie $rodki, ktore maja by¢ zastosowane, sg proporcjonalne inie sg
arbitralne lub nadmierne.

Do celow ust. 6 lit. b) krajowy organ sgdowy moze zwroci¢ sie¢ do ESMA
0 szczegotowe wyjasnienia, w szczegdlnosci dotyczace przestanek, na podstawie
ktéorych ESMA podejrzewa, ze miato miejsce naruszenie przepisOw niniejszego
rozporzadzenia, a takze powagi domniemanego naruszenia oraz charakteru, w jakim
osoba, wobec ktorej stosowane sg S$rodki przymusu, uczestniczyla w danym
naruszeniu. Krajowy organ sagdowy nie moze jednak dokonywac oceny koniecznosci
przeprowadzania dochodzenia ani zada¢ dostgpu do informacji zawartych w aktach
sprawy ESMA. Zgodno$¢ z prawem decyzji ESMA podlega kontroli jedynie ze
strony Trybunatu Sprawiedliwosci zgodnie z procedurg okreslong w rozporzadzeniu
(UE) nr 1095/2010.

Artykut 24
Kontrole na miejscu

W  celu wykonywania swoich obowigzkow wynikajacych  z niniejszego
rozporzadzenia ESMA moze przeprowadza¢ wszelkie niezbedne kontrole na miejscu
w dowolnych lokalach stanowigcych miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
0s6b, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1.

Urzednicy ESMA 1iinne osoby upowaznione przez ESMA do przeprowadzenia
kontroli na miejscu mogag wejs¢ do dowolnych lokali stanowiacych miejsce
prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej osob, ktorych dotyczy decyzja o dochodzeniu
przyjeta przez ESMA, i posiadaja wszelkie uprawnienia okre§lone w art. 23 ust. 1.
Maja oni rowniez prawo do pieczetowania wszelkich lokali stanowigcych miejsce
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10.

11.

prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej oraz wszelkich ksigg lub dokumentéow na
czas kontroli i w zakresie koniecznym do przeprowadzenia kontroli.

Z odpowiednim wyprzedzeniem przed kontrola ESMA powiadamia o niej wlasciwy
organ panstwa czlonkowskiego, w ktorym kontrola ta ma by¢ przeprowadzona.
Jezeli jest to wymagane do odpowiedniego i Sprawnego przeprowadzenia kontroli,
ESMA - po poinformowaniu odpowiedniego wlasciwego organu — moze
przeprowadzi¢ ja bez uprzedniego powiadomienia. Kontrole zgodnie z niniejszym
artykutem przeprowadza si¢ pod warunkiem, ze odpowiedni organ potwierdzil, ze
nie zglasza sprzeciwu wobec tych kontroli.

Urzednicy iinne osoby upowaznione przez ESMA do przeprowadzenia kontroli
W miejscu prowadzenia dziatalno$ci wykonujg swoje uprawnienia po przedstawieniu
pisemnego upowaznienia okreslajacego przedmiot i cel kontroli, a takze okresowe
kary pieni¢zne okreslone w art. 33, w przypadku gdy zainteresowane osoby nie
poddaja si¢ kontroli.

Osoby, o ktérych mowa wart. 23 ust. I, poddajg sie kontrolom na miejscu
zarzagdzonym na mocy decyzji ESMA. W decyzji tej okresla si¢ przedmiot i cel
kontroli, dat¢ jej rozpoczecia oraz okresowe kary pieni¢zne przewidziane w art. 29,
$rodki odwotawcze dostgpne na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010 oraz
prawo do zaskarzenia decyzji do Trybunatlu Sprawiedliwosci.

Urzednicy wlasciwego organu panstwa czlonkowskiego, w ktorym ma by¢
przeprowadzana kontrola, atakze osoby upowaznione badz wyznaczone przez ten
organ na zadanie ESMA aktywnie pomagaja urzgdnikom ESMA iinnym osobom
upowaznionym przez ESMA. Urzednicy wilasciwego organu danego panstwa
cztonkowskiego moga rowniez bra¢ udziat w kontrolach na miejscu.

ESMA moze rowniez zazada¢ od wilasciwych organow przeprowadzenia w jego
imieniu  konkretnych czynnosci dochodzeniowych ikontroli na miejscu
przewidzianych w niniejszym artykule i w art. 23 ust. 1.

W przypadku gdy urze¢dnicy 1 inne osoby towarzyszace upowaznione przez ESMA
stwierdza, ze osoba sprzeciwia si¢ kontroli zarzadzonej na podstawie niniejszego
artykulu, wlasciwy organ danego panstwa cztonkowskiego udziela im niezbednej
pomocy, zwracajac si¢ w razie potrzeby o pomoc policji lub réwnorzednego organu
egzekwowania prawa, aby umozliwi¢ im przeprowadzenie kontroli na miejscu.

Jezeli kontrola na miejscu przewidziana w ust. 1 lub pomoc przewidziana w ust. 7
wymaga zezwolenia wydanego przez organ sagdowy zgodnie z prawem krajowym,
wystepuje si¢ o takie zezwolenie. O wydanie takiego zezwolenia mozna rowniez
wystapi¢ zapobiegawczo.

W przypadku gdy krajowy organ sadowy otrzyma wniosek o zezwolenie na kontrolg
na miejscu przewidziang wust. 1 lub pomoc przewidziang w ust. 7, organ ten
sprawdza, czy:

a) przyjeta przez ESMA decyzja, o ktérej mowa w ust. 4, jest autentyczna;

b)  wszelkie $rodki, ktore maja by¢é zastosowane, sg proporcjonalne inie sg
arbitralne lub nadmierne.

Do celéw ust. 10 lit. b) krajowy organ sgdowy moze zwréci¢ sie do ESMA
0 szczegblowe wyjasnienia, w szczegdlnosci dotyczace przestanek, na podstawie
ktéorych ESMA podejrzewa, ze miato miejsce naruszenie przepisOw niniejszego
rozporzadzenia, a takze powagi domniemanego naruszenia oraz charakteru, w jakim
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osoba, wobec ktorej stosowane sg Srodki przymusu, uczestniczyla w danym
naruszeniu. Krajowy organ sagdowy nie moze jednak dokonywac¢ oceny konieczno$ci
przeprowadzania dochodzenia ani zada¢ dostgpu do informacji zawartych w aktach
sprawy ESMA. Zgodnos¢ z prawem decyzji ESMA podlega kontroli jedynie ze

strony Trybunatu Sprawiedliwos$ci zgodnie z procedura okreslong w rozporzadzeniu
(UE) nr 1095/2010.

Artykut 25
Wymiana informacji

ESMA i wlasciwe organy udostepniajg sobie nawzajem, bez zbegdnej zwtoki, informacje
wymagane na potrzeby wykonywania ich obowigzkéw na podstawie niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 26
Tajemnica zawodowa

Obowigzek zachowania tajemnicy zawodowej, o ktorej mowa w art. 76 dyrektywy 2014/65/UE,
ma zastosowanie do ESMA oraz do wszystkich 0sob, ktére pracuja lub pracowaty dla ESMA lub
dla dowolnej innej osoby, ktoérej ESMA przekazat zadania, wiacznie z audytorami i ekspertami
wykonujacymi prace na zlecenie ESMA.

] Artykut 27
Srodki nadzorcze stosowane przez ESMA

1. Jezeli ESMA stwierdzi, ze osoba wymieniona w art. 22 ust. 1 lit. a) popetnita jedno
Z naruszen wymienionych w rozdziatach 1-V, podejmuje jedno Ilub kilka
Z ponizszych dziatan:

a) przyjmuje decyzje zobowiazujaca dang osob¢ do zaprzestania danego
naruszenia;

b)  przyjmuje decyzj¢ nakladajaca grzywny lub okresowe kary pieni¢zne na
podstawie art. 28 i 29;

Cc)  wydaje publiczne ogloszenie;
d)  wydaje ostrzezenia.

2. Podejmujac dziatania, o ktdrych mowa w ust. 1, ESMA bierze pod uwagg charakter
I powage naruszenia, uwzgledniajgc nastepujace kryteria:

a)  czas trwania i czestotliwo$¢ naruszenia;

b)  kwestig, czy naruszenie doprowadzilo do przestepstwa finansowego badz tez
utatwito przestepstwo finansowe lub czy istnieje miedzy nimi innego rodzaju
zwigzek;

c)  kwestie, czy naruszenie jest wynikiem dziatania umys$lnego lub zaniedbania;
d) stopien odpowiedzialnosci osoby odpowiedzialnej za naruszenie;

e) sytuacje finansowg osoby odpowiedzialnej za dane naruszenie, ktorej
wyznacznikiem jest wysoko$¢ catkowitych obrotéw odpowiedzialnej osoby
prawnej lub roczny dochdd i aktywa netto odpowiedzialnej osoby fizycznej;

f)  wplyw naruszenia na interesy inwestorow;
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g) skale korzysci uzyskanych lub strat uniknigtych przez osobe odpowiedzialng za
dane naruszenie lub strat poniesionych przez osoby trzecie w wyniku
naruszenia, o ile mozna je ustalié;

h)  zakres wspotpracy osoby odpowiedzialnej za naruszenie z ESMA, bez
uszczerbku dla koniecznosci wydania korzysci uzyskanych lub strat
uniknietych przez te¢ osobe;

i)  poprzednie naruszenia popetnione przez osobg odpowiedzialng za naruszenie;

)] srodki zastosowane po popelnieniu naruszenia przez osobe odpowiedzialng za
naruszenie w celu zapobiezenia powtérnemu naruszeniu.

ESMA bez zbednej zwloki powiadamia osobg odpowiedzialng za naruszenie
0 kazdym dziataniu podj¢tym na podstawie ust. 1 oraz informuje o tym dziataniu
wlasciwe organy zainteresowanych panstw cztonkowskich oraz Komisje. W terminie
10 dni roboczych od daty podjecia decyzji ESMA oglasza ja publicznie na swojej
stronie internetowe;.

Publiczne ogloszenie, o ktdrym mowa w ust. 3, musi zawiera¢ nastepujgce elementy:
a) informacj¢ o prawie odwotania si¢ od decyzji przystugujacym osobie
odpowiedzialnej za naruszenie;

b) w stosownych przypadkach informacj¢ potwierdzajaca zlozenie odwotania
oraz wyjasnienie, ze takie odwotanie nie ma skutku zawieszajacego;

c) informacj¢ o mozliwosci zawieszenia stosowania zaskarzonej decyzji przez
Komisj¢ Odwotawcza ESMA zgodnie z art. 60 ust. 3 rozporzadzenia (UE)
nr 1095/2010.

SExkcJA |
SANKCJE ADMINISTRACYJNE I INNE SRODKI

Artykut 28
Grzywny

Jezeli zgodnie z art. 31 ust. 5 ESMA stwierdzi, ze osoba, umys$lnie lub w wyniku
zaniedbania, dopuscita si¢ jednego z naruszen wymienionych w rozdziatach -V,
przyjmuje decyzj¢ o natozeniu grzywny zgodnie z ust. 3.

Uznaje si¢, ze naruszenie popeiniono umyslnie, jezeli ESMA znalazt obiektywne

dowody wskazujace na to, ze dana osoba dzialala umyslnie w celu dopuszczenia sie
naruszenia.

Maksymalna kwota grzywny, o ktérej mowa w ust. 1, wynosi maksymalnie 5 %
rocznego obrotu dostawcy uslug w zakresie finansowania spoteczno$ciowego w roku
kalendarzowym.

Ustalajac wysoko$¢ grzywny na podstawie ust. 1, ESMA bierze pod uwage kryteria
okreslone w art. 27 ust. 2.

Artykut 29
Okresowe kary pieni¢zne

ESMA w drodze decyzji naktada okresowe kary pieni¢zne w celu zmuszenia:
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a) 0soby do zaprzestania naruszenia, zgodnie z decyzja podjeta na podstawie
art. 23;

b)  osoby, o ktérej mowa w art. 22 ust. 1:

(i) do dostarczenia kompletnych informacji, ktorych zazadano w drodze
decyzji na podstawie art. 22;

(i) do poddania si¢ dochodzeniu, aw szczeg6lnosci do przedtozenia
kompletnych dokumentéw, danych, procedur lub wszelkich innych
zadanych materiatéw, atakze do uzupelienia i skorygowania innych
informacji udostgpnionych w dochodzeniu wszczgtym na podstawie
decyzji podjetej na podstawie art. 23;

(ili) do poddania si¢ kontroli w miejscu prowadzenia dziatalno$ci zarzadzonej
decyzja na podstawie art. 24.

Okresowa kara pieni¢zna musi by¢ skuteczna i proporcjonalna. Okresowg kare
pieniezng naktada si¢ za kazdy dzien op6znienia.

Niezaleznie od przepisOw ust. 2 kwota okresowych kar pienigznych wynosi 3 %
$redniego dziennego obrotu w poprzedzajagcym roku obrotowym lub, w przypadku
osob fizycznych, 2% $redniego dziennego dochodu w poprzedzajacym roku
kalendarzowym. Okresowa karg pieni¢zng nalicza si¢ od dnia okreslonego w decyzji
0 natozeniu okresowej kary pieni¢znej.

Okresowa kare pieniezng naktada si¢ na okres nieprzekraczajacy szesciu miesigcy od
powiadomienia o decyzji ESMA. Po upltywie tego okresu ESMA dokonuje przegladu
tego srodka.

Artykut 30

Powiadamianie o grzywnach i okresowych karach pieni¢znych oraz ich charakter,

egzekucja i przypisywanie

ESMA podaje do wiadomos$ci publicznej kazda grzywne ikazda okresowa karg
pieni¢zna, ktore zostaly natozone zgodnie z art. 28 129, chyba ze takie publiczne
powiadomienie zagrazaloby powaznie rynkom finansowym lub wyrzadzilo
nieproporcjonalng szkod¢ zainteresowanym stronom. Ujawniane informacje nie
moga obejmowa¢ danych osobowych w rozumieniu rozporzadzenia (UE)
nr 2016/679".

Grzywny i okresowe kary pieni¢zne natozone na podstawie art. 34 i35 maja
charakter administracyjny.

Jezeli ESMA postanowi nie naktada¢ grzywien ani kar pienig¢znych, informuje o tym
odpowiednio Parlament Europejski, Rade, Komisje i wtasciwe organy danego
panstwa czlonkowskiego oraz podaje przyczyny swojej decyzji.

Grzywny i okresowe kary pieni¢zne nalozone na podstawie art. 28 129 podlegaja
egzekucji.

Postepowanie egzekucyjne reguluja przepisy postepowania cywilnego obowigzujace
W panstwie, na ktorego terytorium jest ono prowadzone.

16

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego

przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie

danych) (Dz.U. L 119 7 4.5.2016, s. 1).
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Kwoty grzywien i okresowych kar pieni¢znych przypisuje si¢ do budzetu ogolnego
Unii Europejskie;j.

Artykut 31

Przepisy proceduralne regulujace stosowanie Srodkow nadzorczych i nakladanie

grzywien

Jezeli w trakcie wykonywania swoich obowigzkow wynikajacych z niniejszego
rozporzadzenia ESMA stwierdzi, ze istniejag wiarygodne przestanki $wiadczace
0 mozliwos$ci istnienia okolicznosci, ktore stanowig naruszenie albo naruszenia
wymienione W rozdziatach 1-V, ESMA wyznacza niezaleznego urzg¢dnika
dochodzeniowego, ktory prowadzi w tej sprawie dochodzenie. Wyznaczony urzednik
nie moze — ani nie mogt w przesztosci — byC¢ bezposrednio badz posrednio
zaangazowany w nadzor nad danym dostawca uslug w zakresie finansowania
spolecznosciowego ani w procedur¢ udzielania zezwolenia temu dostawcy
I wykonuje swoje funkcje niezaleznie od ESMA.

Urzednik dochodzeniowy, o ktorym mowa w ust. 1, bada domniemane naruszenia
z uwzglednieniem wszelkich uwag przedstawionych przez osoby, ktére sa
przedmiotem dochodzen, 1przedktada ESMA pelne akta sprawy zawierajace
dokonane przez niego ustalenia.

Aby wykonywa¢ swoje zadania, urzgdnik dochodzeniowy moze korzystaé¢ z prawa
do wystepowania o informacje zgodnie zart.22 i do prowadzenia dochodzen
i kontroli w miejscu prowadzenia dziatalnosci zgodnie z art. 23 i 24.

W trakcie wykonywania swych zadan urzednik dochodzeniowy ma dostgp do
wszystkich dokumentoéw i informacji zebranych przez ESMA w czasie dziatan
nadzorczych.

Urzednik dochodzeniowy — po zakonczeniu prowadzonego przez siebie dochodzenia
I przed przekazaniem ESMA akt sprawy zawierajacych jego ustalenia — zapewnia
osobom, w odniesieniu do ktérych toczy si¢ dane dochodzenie, mozliwos¢
przedstawienia swojego stanowiska na temat wyjasnianych spraw. Podstawe ustalen
urzednika dochodzeniowego moga stanowi¢ wytacznie fakty, do ktérych
zainteresowane strony miaty mozliwo$¢ sie odnie$¢.

W toku dochodzen prowadzonych na podstawie niniejszego artykulu w pelni
przestrzega si¢ prawa do obrony przystugujacego zainteresowanym osobom.

Urzednik dochodzeniowy, przedktadajac ESMA akta sprawy zawierajagce dokonane
przez niego ustalenia, powiadamia o tym fakcie osoby, w odniesieniu do ktérych
toczy si¢ dochodzenie. Osoby, w odniesieniu do ktérych toczy si¢ dochodzenie, maja
prawo dostepu do akt sprawy, z zastrzezeniem uzasadnionego interesu innych osob
w zakresie ochrony ich tajemnicy handlowej. Prawo dostepu do akt sprawy nie
obejmuje informacji poufnych dotyczacych osob trzecich.

Na podstawie akt sprawy zawierajacych ustalenia urzgdnika dochodzeniowego oraz
— na wniosek 0s6b, w odniesieniu do ktorych toczy si¢ dochodzenie — po zapoznaniu
si¢ ze stanowiskiem tych osob zgodnie zart. 32 ESMA decyduje, czy osoby,
W odniesieniu do ktérych toczy si¢ dochodzenie, popetnity naruszenie lub naruszenia
wymienione w rozdziatach -V, ajezeli tak — stosuje $rodek nadzoru zgodnie
zart. 31.

44

PL



PL

9. Urzednik dochodzeniowy nie bierze udziatu w obradach ESMA ani nie uczestniczy
w zaden inny sposob w procesie podejmowania decyzji przez ESMA.

10. Komisja moze przyjac akty delegowane zgodnie z art. 37 do dnia [please insert date
24 months after entry into force] r. w celu uscislenia przepiséw proceduralnych
dotyczacych wykonywania prawa do nakladania grzywien lub okresowych kar
pienigznych, wtym przepisow dotyczacych prawa do obrony, przepiséw
tymczasowych oraz przepisow dotyczacych pobierania grzywien lub okresowych kar
pieni¢znych, atakze dotyczacych okresow przedawnienia w zakresie nakladania
i egzekwowania grzywien i okresowych kar pieni¢znych.

11. ESMA przekazuje sprawy w celu wszczgcia postgpowania karnego odpowiednim
organom krajowym, jezeli, wykonujac swoje obowigzki wynikajace z niniejszego
rozporzadzenia, stwierdzi, ze istnieja wiarygodne przestanki wskazujace na
mozliwo$¢ wystapienia okoliczno$ci stanowigcych przestgpstwo. Ponadto ESMA
odstepuje od nalozenia grzywien lub okresowych kar pienieznych w przypadku, gdy
— wskutek postgpowania karnego prowadzonego na podstawie prawa krajowego —
wyrok uniewinniajacy lub skazujacy wynikajacy z identycznych faktow lub
zZ faktow, ktore sg zasadniczo takie same, uprawomocnit sig.

Artykut 32
Zapoznanie si¢ ze stanowiskiem 0sob objetych postepowaniem

1. Przed podjeciem jakiejkolwiek decyzji na podstawie art. 27, 28 i 29 ESMA zapewnia
osobom objetym postepowaniem mozliwos¢ przedstawienia swojego stanowiska
odnosnie do ustalen ESMA. Podstawe decyzji ESMA stanowig wylacznie ustalenia,
co do ktorych osoby objete postepowaniem mogly przedstawi¢ swoje stanowisko.

2. Przepisy akapitu pierwszego nie maja zastosowania, jezeli konieczne jest podjecie
pilnych dziatan w celu zapobiezenia istotnym i bezposrednio grozacym szkodom dla
systemu finansowego. W takim przypadku ESMA moze przyja¢ decyzje tymczasowa
I zapewnia osobom objetym postepowaniem mozliwo$¢ przedstawienia swojego
stanowiska jak najszybciej po podjeciu decyzji.

3. W toku postgpowania W pelni przestrzega si¢ prawa do obrony przystugujacego
osobom, w odniesieniu do ktorych toczy si¢ dochodzenie. Osobom tym przystuguje
prawo dostgpu do gromadzonych przez ESMA akt sprawy, z zastrzezeniem
uzasadnionego interesu innych os6b w zakresie ochrony ich tajemnicy handlowe;j.
Prawo dostepu do akt sprawy nie obejmuje dostgpu do informacji poufnych lub
wewnetrznych dokumentow przygotowawczych ESMA.

Artykut 33
Kontrola ze strony Trybunalu Sprawiedliwosci

Trybunat Sprawiedliwosci ma nieograniczone prawo orzekania w sprawie decyzji ESMA
naktadajacych grzywne lub okresowa kare pieniezng lub nakladajacych wszelkie inne kary
lub $rodki administracyjne zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem. Moze on uchyli¢, obnizy¢
lub podwyzszy¢ natozong grzywne lub okresowa kare pieniezng.

Artykut 34
Oplata za udzielenie zezwolenia i oplata nadzorcza

1. ESMA pobiera od dostawcow ustug w zakresie finansowania spotecznosciowego
oplaty zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem i aktami delegowanymi przyjetymi na
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podstawie ust. 3. Optaty te pokrywaja wydatki ESMA zwigzane z udzielaniem
zezwolen dostawcom ustug w zakresie finansowania spotecznosciowego i nadzorem
nad nimi oraz pozwalaja odzyskac¢ koszty, jakie moga ponie$¢ wilasciwe organy,
wykonujagc prace na podstawie niniejszego rozporzadzenia, w szczegodlnosci
w wyniku przekazania zadan zgodnie z art. 35.

Wysokos$¢ oplaty pobieranej od poszczegolnych dostawcow ustug w zakresie
finansowania spotecznosciowego jest ograniczona do kwoty proporcjonalnej do
zakresu dzialalnosci danego dostawcy ustug finansowania spotecznosciowego.

Komisja przyjmuje akt delegowany zgodnie z art. 37 do dnia [Publications Office:
please insert date 24 months after entry into force] w celu okreslenia rodzajow optat,
czynnos$ci, za ktore sg one pobierane, wysokosci optat i Sposobu ich uiszczania oraz
metodologii obliczania maksymalnej kwoty pobieranej przez ESMA od kazdego
podmiotu na podstawie ust. 2.

Artykut 35
Przekazywanie zadan przez ESMA wlasciwym organom

Jezeli jest to niezbedne do odpowiedniego wykonania zadania nadzorczego, ESMA
moze przekaza¢ okreSlone zadania nadzorcze wlasciwemu organowi panstwa
cztonkowskiego zgodnie z wytycznymi wydanymi przez ESMA na podstawie art. 16
rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010. Takie okre$lone zadania nadzorcze moga
W szczegblnosci obejmowaé prawo do wystosowywania wezwan do udzielenia
informacji zgodnie zart.22 i do prowadzenia dochodzen i kontroli w miejscu
prowadzenia dziatalno$ci zgodnie z art. 23 i 24.

Przed przekazaniem danego zadania ESMA konsultuje si¢ z odpowiednim
wlasciwym organem w sprawie:

a)  zakresu zadania, ktore ma zostac¢ przekazane;
b)  harmonogramu wykonania tego zadania; oraz
c)  przekazania niezbednych informacji ESMA i przez ESMA.

Zgodnie zrozporzadzeniem w sprawie optat przyjetym przez Komisje zgodnie
z art. 34 ust. 3 ESMA zwraca wlasciwemu organowi koszty poniesione w wyniku
wykonywania przekazanych mu zadan.

ESMA w odpowiednich odstepach czasu dokonuje przegladu decyzji, o ktdrej mowa
w ust. 1. Przekazanie zadan moze zosta¢ w kazdej chwili odwotane.

Artykut 36
Ochrona danych

W odniesieniu do przetwarzania danych osobowych w ramach niniejszego
rozporzadzenia wlasciwe organy wykonuja swoje zadania do celow niniejszego
rozporzadzenia zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679.

W odniesieniu do przetwarzania danych osobowych przez ESMA w ramach
niniejszego rozporzadzenia, ESMA przestrzega rozporzadzenia (WE) nr 45/2001.
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Rozdzial VII
Akty delegowane

Artykut 37
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjecia aktow delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjecia aktow delegowanych, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2,
art. 6 ust. 4, art. 7 ust. 7, art. 10 ust. 10, art. 15 ust. 6, art. 16 ust. 9, art. 31 ust. 10
i art. 34 ust. 3, powierza si¢ Komisji na czas niecokre$lony od dnia [Publications
Office: Date of entry into force of this Regulation].

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2, art. 6 ust. 4, art. 7 ust. 7,
art. 10 ust. 10, art. 15 ust. 6, art. 16 ust. 9, art. 31 ust. 10 i art. 34 ust. 3, moze zostaé
W dowolnym momencie odwotlane przez Parlament Europejski lub przez Rade.
Decyzja 0 odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja
0 odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastgpnego dnia po jej opublikowaniu
w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej Iub w okreslonym w tej decyzji
pOzniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz
obowigzujacych aktow delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje sie z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo cztonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
W Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego stanowienia prawa
z dnia 13 kwietnia 2016 r.

Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rdwnoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 3 ust. 2, art. 6 ust. 4, art. 7 ust. 7, art. 10
ust. 10, art. 15 ust. 6, art. 16 ust. 9, art. 31 ust. 10 i art. 34 ust. 3 wchodzi w zycie
tylko jesli Parlament Europejski albo Rada nie wyrazity sprzeciwu w terminie trzech
miesigcy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie lub jesli,
przed uptywem tego terminu, zaré6wno Parlament Europejski, jak i Rada
poinformowatly Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o trzy
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Rozdzial VIII
Przepisy koncowe

Artykut 38
Sprawozdanie

Do dnia [publications office please insert 24 months of entry into application of this
Regulation] r., po konsultacji z ESMA, Komisja przedktada Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie sprawozdanie dotyczace stosowania niniejszego
rozporzadzenia, w stosownych przypadkach wraz z wnioskiem ustawodawczym.

W sprawozdaniu tym ocenia si¢ nastepujgce elementy:

a) funkcjonowanie rynku dostawcow ustug w zakresie finansowania
spoteczno$ciowego w Unii, wtym rozwo0j sytuacji rynkowej i tendenciji,
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b)

f)

9)

z uwzglednieniem do$wiadczen nadzorczych zdobytych przez ESMA, liczby
dostawcow ustug finansowania spotecznosciowego, ktorzy uzyskali
zezwolenie od ESMA, oraz ich udziatu w rynku, a w szczegolnosci analizujac,
czy konieczne jest wprowadzenie jakichkolwiek zmian definicji zawartych
W niniejszym rozporzadzeniu oraz czy zakres ustug objetych niniejszym
rozporzadzeniem pozostaje odpowiedni;

wplyw niniejszego rozporzadzenia na nalezyte funkcjonowanie rynku
wewngetrznego ustug finansowania spotecznosciowego, wtym wplyw na
dostep MSP do finansowania oraz na inwestoréw iinne kategorie 0sdb,
ktoérych te ustugi dotycza;

wdrozenie  innowacji  technologicznych ~ w sektorze  finansowania
spoteczno$ciowego, wtym stosowanie nowych innowacyjnych modeli
biznesowych i technologii;

czy prog okreslony w art. 2 ust. 2 lit. d) jest nadal odpowiedni dla osiagnigcia
celow okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu;

skutki, jakie krajowe przepisy ustawowe, wykonawcze iadministracyjne
regulujagce  komunikaty marketingowe dostawcow ustug w zakresie
finansowania spoleczno$ciowego maja dla swobody $wiadczenia ushug,
konkurencji i ochrony inwestorow;

stosowanie kar administracyjnych, a w szczegdlnosci jakakolwiek potrzeba
dalszej harmonizacji kar administracyjnych przewidzianych za naruszenie
niniejszego rozporzadzenia.

koniecznos¢ 1 proporcjonalnos¢ nalozenia na dostawcoOw finansowania
spoteczno$ciowego  obowigzku  przestrzegania  krajowych  przepisow
wdrazajacych dyrektywe (UE) 2015/849 w odniesieniu do prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu oraz wpisania tych dostawcow finansowania
spotecznosciowego do wykazu podmiotdow zobowigzanych do celéw
dyrektywy (UE) 2015/849.

Artykut 39
Wejscie w zycie i sStosowanie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskigj.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia [Publications Office please insert 12 months
from entry into force] r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny  polityki  wstrukturze ~ ABM/ABB,  ktérych  dotyczy
whniosek/inicjatywa

1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cel(e)

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Okres trwania dziatania i jego wptyw finansowy

1.7. Planowane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowos$ciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICIJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych 1 linie budzetowe po stronie wydatkow,
na ktére wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2.  Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne

3.2.3. Szacunkowy wphyw na srodki administracyjne

3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICIJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskich
dostawcow ustug w zakresie finansowania spotecznosciowego dla przedsigbiorstw

Dziedziny polityki, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa

Dziedzina polityki: Stabilno$¢ finansowa, ustugi finansowe i unia rynkow kapitatowych

Dziatanie: Unia rynkow kapitalowych

Charakter wniosku/inicjatywy
Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

L0 Wnhniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego17

OWniosek/inicjatywa wiaze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

O Whiosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem nowego
dzialania

Cel(e)
Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Przyczynienie si¢ do budowania poglgbionego i bardziej sprawiedliwego rynku wewnetrznego
opartego na wzmocnionej bazie przemystowe;j

Cele szczegotowe

Cel szczegbdlowy nr:

1. Umozliwienie platformom zwigkszenia skali dziatalnosci
2. Wzmocnienie integralnosci platform

3. Zwigkszenie przejrzystosci platform dla inwestorow

17

PL

O ktérym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazaé, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

1. Europejscy dostawcy ustug w zakresie finansowania spotecznosciowego sg w stanie
prowadzi¢ swoja podstawowa dziatalnos¢ we wszystkich panstwach cztonkowskich
i realizowa¢ projekty oparte na posrednictwie w calej UE.

2. Zaufanie inwestorow jest zwigkszone, szczegolnie w zakresie korzystania z dostepu do
platform i inwestowania w konteks$cie transgranicznym.

Wskazniki wynikow i wpbywu

Nalezy okreslic wskazniki, ktore umozliwiq monitorowanie realizacji wniosku/inicjatywy.

Stuzby Komisji monitorowalyby skutki wybranego wariantu strategicznego na podstawie
ponizszego niewyczerpujacego wykazu wskaznikow:

1. Wplyw na platformy:

a. Liczba panstw, w ktorych platformy prowadza dziatalno$¢

Roczne wielkosci transakcji finansowania spolecznosciowego w panstwach UE
Baza inwestorow wedtug rodzaju inwestora

Liczba, wielkos¢ i rodzaj projektéw finansowanych transgranicznie
Wielkos¢ transgranicznych przeplywow inwestycyjnych

Koszty bezposrednie

Oplaty za wydanie licencji

Optaty z tytutu nadzoru i regulacji

Koszty egzekwowania przepisow

Koszty/korzys$ci posrednie

Zmiany oplat za finansowanie projektow / inwestowanie

o WwWo T N Qoo

Zmiany s$redniej wysokos$ci oplaty

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy
Potrzeby, ktore majq zostac zaspokojone w perspektywie krotko- lub diugoterminowej

We wniosku nalezy odnie$¢ si¢ do ponizszych wyzwan:

1) Jednolity rynek: platformy finansowania spotecznosciowego sa w duzym stopniu zalezne
od efektow sieciowych. Skala nie tylko zwigksza rentowno$¢ modeli biznesowych, lecz takze
zapewnia wigksze korzysci uzytkownikom platformy — inwestorom i wtascicielom projektow.
Obecnie platformy finansowania spoteczno$ciowego borykaja si¢ z powaznymi trudno$ciami
przy probie rozszerzenia dzialalnosci na inne panstwa czlonkowskie UE, a zatem
w wiekszosci ograniczaja si¢ do dziatalno$ci krajowej. Inicjatywa ta zapewni platformom,
ktore chcg dziata¢ na poziomie UE, mozliwos$¢ ubiegania si¢ za posrednictwem Europejskiego
Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych o licencj¢ europejskiego dostawcy ustug
finansowania spolecznosciowego, ktora pozwoli im bezproblemowo $wiadczy¢ ustugi na
catym jednolitym rynku.
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1.5.2.

1.5.3.

1.54.

2) Integralno$¢ i bezpieczenstwo sektora: finansowanie spoleczno$ciowe musi jeszcze stac si¢
rzetelnym idojrzalym sektorem, ainwestorzy sg szczegoOlnie ostrozni w przypadku
dokonywania inwestycji transgranicznych. Wynika to czg¢$ciowo z rozbieznych przepisow
przyjetych przez poszczegolne panstwa cztonkowskie, ktore to przepisy stwarzaja niepewnos¢
co do mozliwosci stosowania zabezpieczen, analizy due diligence oraz poziomu kontroli.
Wynikiem tej inicjatywy bedzie rozpoznawalny znak europejski, ktory zapewni przejrzyste
I bezpieczne srodowisko dla posrednictwa w sprzedazy funduszy, umozliwiajgc inwestorom
skoncentrowanie si¢ na rentownosci projektow, ktore chca wspierac.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac¢ z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej efektywnosci lub
komplementarnosci). Do celow niniejszego punktu ,,wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania
Unii Europejskiej” oznacza wartos¢ wynikajgcq z interwencji Unii wykraczajgcq poza
wartos$¢, ktora zostataby uzyskana bez tej interwencji przez same panstwa cztonkowskie.

Dziatanie UE znacznie ograniczyloby ztozono$¢ oraz obcigzenia finansowe i administracyjne
dla wszystkich  Kkluczowych zainteresowanych stron, tj. platform finansowania
spoteczno$ciowego, wiascicieli projektow 1 inwestorow, zapewniajac jednoczes$nie roéwne
warunki dziatania wszystkim dostawcom ustug postugujacym si¢ tym samym znakiem UE.
Ponadto harmonizacja norm ostrozno$ciowych, warunkéw operacyjnych i zasad przejrzystosci
W odniesieniu do wszystkich zainteresowanych podmiotéw przyniostaby wyrazne korzysci
w zakresie ochrony inwestorow i stabilnosci finansowej. Harmonizujac podstawowe cechy
platformy finansowania spoteczno$ciowego, wniosek ma na celu ustanowienie jednolitych
ram w odniesieniu do definicji takiej dziatalnosci w zakresie finansowania spolecznosciowego
poprzez jasne okreslenie wspdlnych przepisow w konkretnych obszarach.

Z nowych dowodow uzyskanych w ramach konsultacji z zainteresowanymi stronami i badan
zewnetrznych wynika, ze obecnie konieczne jest podjecie dziatania. Celem dzialania na
poziomie UE jest przyczynienie si¢ do skutecznego i efektywnego rozwoju ustug w zakresie
finansowania spotecznosciowego w UE, ochrony inwestorow, stabilnosci 1 efektywnosci
systemu finansowego na korzy$¢ gospodarki Unii, jej obywateli i przedsigbiorstw. Ocena
skutkow towarzyszaca wnioskowi Komisji przyczynia si¢ do lepszego zrozumienia, dlaczego
cele te mozna lepiej osiaggnac na poziomie Unii.

Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Nowa inicjatywa

Spojnosc z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Cele tego wniosku sg spdjne z polityka UE w wielu innych dziedzinach oraz z biezacymi
inicjatywami, Ww szczegdlnosci zunig rynkow kapitalowych, inicjatywa FinTech oraz
jednolitym rynkiem cyfrowym.
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1.6.

Okres trwania dzialania i jego wplyw finansowy

00 Whniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania

— [ Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR .

— 0O Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r.
Whiosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania
— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR .,

— po ktérym nastgpuje faza operacyjna.

1.7. Przewidywane tryby zarzadzania'®
CiBezposrednie zarzadzanie przez Komisj¢ przez
— [ agencje wykonawcze
0] Zarzadzanie dzielone z panstwami czlonkowskimi
Zarzadzenie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem budzetu:
0 organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic);
LIEBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;
organom, o ktérych mowa w art. 208 i 209;
[0 organom prawa publicznego;
0 podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ustugi uzytecznosci
publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;
[0 podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego, ktorym
powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore zapewniajg odpowiednie
gwarancje finansowe;
O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie wspolnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii Europejskiej oraz
okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

Uwagi

Nie dotyczy

18

Wyjasnienia dotyczace trybow zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajduja si¢

nastepujacej stronie: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/PL/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.3.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczos$ci

Nalezy okresli¢ czestotliwosé i warunki.

Zgodnie z juz istniejacymi ustaleniami Europejskie Urzgdy Nadzoru regularnie opracowuja
sprawozdania ze swojej dzialalnosci (w tym sprawozdania wewnetrzne dla kadry kierowniczej
wyzszego szczebla, sprawozdania dla Rad oraz opracowanie sprawozdania rocznego)
i podlegajg audytom ze strony Trybunatu Obrachunkowego i Stuzby Audytu Wewnetrznego
Komisji, ktorego przedmiotem jest wykorzystanie przez Europejskie Urzedy Nadzoru
zasobow wiasnych i wyniki. Monitorowanie i sprawozdawczo$¢ dziatan uwzglednionych we
wniosku podlega¢ bedzie obecnie obowigzujagcym wymogom, atakze wszelkim nowym
wymogom wynikajgcym z niniejszego wniosku.

System zarzadzania i kontroli
Zidentyfikowane ryzyko

Biorgc pod uwage niewielki rozmiar rynku, ktory ukierunkowany jest na wsparcie finansowe
dla matych przedsigbiorstw na wczesnym etapie rozwoju, nie stwierdzono zadnego
znaczacego ryzyka gospodarczego, ryzyka dla stabilnosci finansowej ani innego rodzaju
ryzyka. Nalezy zauwazy¢, ze projekty realizowane za posrednictwem platform finansowania
spoteczno$ciowego wigzg si¢ jednak =z bardzo wysokim ryzykiem, co znajduje
odzwierciedlenie w ostrzezeniach przed ryzykiem dla inwestorow oraz w innych
zabezpieczeniach, zapewniajac w ten sposoOb inwestorom znajomos¢ wybranego przez nich
srodowiska, ktore nie jest poroOwnywalne z przestrzenia przeznaczong na produkty
oszczedno$ciowe, ale stanowi przestrzen do wspierania przedsiewzig¢. Same platformy nie
moga uczestniczy¢ poprzez inwestowanie w te oferty lub gwarantowanie tych ofert i jedynie
utatwiajg transakcje miedzy stronami.

Przewidywane metody kontroli

Systemy zarzadzania i kontroli przewidziane w rozporzadzeniach w sprawie Europejskich
Urzedow Nadzoru sg juz wdrozone. Europejskie Urzedy Nadzoru wspoélpracuja Scisle ze
Shuzba Audytu Wewnetrznego Komisji w celu zapewnienia spetnienia odpowiednich norm we
wszystkich obszarach zasad ramowych kontroli wewng¢trznej. Rozwigzania te bedg rowniez
stosowane w odniesieniu do roli Europejskiego Urzedu Nadzoru przewidzianej w niniejszym
wniosku.

Ponadto w kazdym roku obrotowym Parlament Europejski na podstawie zalecenia Rady
udziela kazdemu Europejskiemu Urzedowi Nadzoru absolutorium budzetowego w zwigzku
Z wykonaniem przez nie budzetu.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okreslié istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania i ochrony

Do celow zwalczania oszustw, korupcji oraz wszelkiej innej nielegalnej dziatalnosci do
Europejskich Urzedow Nadzoru zastosowanie majg, bez zadnych ograniczen, przepisy
rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 883/2013 Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 11
wrzesnia 2013 r. dotyczacego dochodzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

54 PL




PL

Europejskie Urzedy Nadzoru dysponuja specjalng strategia w zakresie zwalczania naduzy¢
finansowych i wynikajacym z niej planem dziatania. Zintensyfikowane dziatania prowadzone
przez Europejskie Urzedy Nadzoru w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych bgda zgodne
z zasadami i wytycznymi przewidzianymi w rozporzadzeniu finansowym ($rodki zwalczania
naduzy¢ finansowych jako czg$¢ nalezytego zarzadzania finansami), polityka OLAF
w zakresie zapobiegania naduzyciom finansowym i postanowieniami zawartymi w strategii
Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych (COM(2011) 376), jak rowniez
okreslonymi we wspolnym podejsciu dotyczacym zdecentralizowanych agencji UE (lipiec
2012 r.) i powigzanym z nim planem dzialania.

Ponadto rozporzadzenia w sprawie ustanowienia Europejskich Urzgdéw Nadzoru, a takze
regulacje finansowe Europejskich Urzedow Nadzoru zawieraja przepisy dotyczace wykonania
i kontroli budzetu Europejskich Urzedéw Nadzoru oraz majgce zastosowanie przepisy
finansowe, wtym te ukierunkowane na zapobieganie naduzyciom finansowym
I nieprawidtowosciom.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkéw, na ktore
whniosek/inicjatywa ma wplyw
¢ Istniejace linie budzetowe
Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych 1 linii budzetowych
. . . Rodzaj
Dyiat Linia budzetowa wydatkow Wktad
wieloletnic o
h ram Zréznicowa . krajow W rozumieniu art. 21
finansowyc | Numer - nel panSt‘;’O kandydujgc | PAOStW ust. 2 lit. b)
h [Tre$C..coveniiniiiiiiiiiei e ] MEzrozico | EFTA 21 trzecich rozporzadzenia
wane™ ych finansowego
Zroomi
12 02 06 ESMA R
la niezrosnico | NIE NIE NIE NIE
wane
e Nowe linie budzetowe, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje
Wedtug dziatéw wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
.. . Rodzaj
Daiat Linia budzetowa wydatkow Wktad
wieloletnic ]
h ram Zroéznicowa Krajow W rozumieniu art. 21
finansowyc Numer ne panstw Kkandvduiac panstw ust. 2 lit. b)
h [TresC..cn i ] /niezréznic EFTA yhujq trzecich rozporzadzenia
owane yc finansowego
] [XXYY.YY.YY] (.1 | TAKIN | TAKINI | TAKIN | pr o e
] IE E IE

PL

19
20

Srodki zréznicowane/ srodki niezréznicowane.

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Dzial wieloletnich ram 2
. Numer
finansowych ]
Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn
. . Rok Rok Rok Rok dla poszczegolnych lat, jaka jest .
Dyrekcja Generalna: <....... > 2019 2020 N+2 N+3 niezbgdna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caty okres wptywu (por. pkt 1.6)
Srodki  mal )| 0764 | 1,637 2,401
. . . zobowigzania
Tytut 1: Srodki operacyjne Srodki
ot Mo 0764 | 1,637 2.401
ptatnosci
Srodki
Tvtut 2: Z(Egoviiqzania A (1)
y ) Srodki na
. (24a)
platnosci
, Srodki na
Tytut 3: zobowigzania G2
Srodki na
platnosci @)
5 ié(l;((i)l;iqzania . :i;;a 0,764 1.637 2.401
OGOLEM Srodki
w przypadku ESMA b =242
Srodki - ma | TR 0764 | 1.637 2. 401
platnosci +3b
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Dzial wieloletnich ram

finansowych 5 ,»Wydatki administracyjne
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegolnych lat, jaka jest .
2019 2020 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caly okres wptywu (por. pkt 1.6)
Dyrekcja Generalna: <....... >
* Zasoby ludzkie 0,401 0,995 1,396
* Pozostate wydatki administracyjne 0,091 0,236 0,327
OGOLEM Dyrekcja Generalna Srodi
<. >
OGOLEM srodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 5 ogdlem = $rodki na
wieloletnich ram finansowych platnosei ogotem)
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegolnych lat, jaka jest ;
2019 2020 N+2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ OGOLEM
caly okres wptywu (por. pkt 1.6)
OGOLEM $rodki Srodki na zobowiazania 0,764 1.637 2.401
na DZIALY 1do 5 ]
wieloletnich ram finansowych Srodki na ptatnosci 0,764 1. 637 2.401
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3.2.2.  Szacunkowy wplyw na sSrodki [organu]
— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

— [ Whniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych, jak okreslono ponize;j:
Srodki na zobowigzania w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla

Rok Rok Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
N N+1 N+2 N+3 odzwierciedli¢ caty okres wplywu (por.
OKkresli¢ cele pkt 1.6)
i produkty
PRODUKTY
v Rodza | Sredni | & s s s = = = Liczba | Koszt

.22 S Koszt S Koszt o Koszt S Koszt S | Koszt | & | Koszt oS Koszt | ogote | catkowit
j koszt | -5 3 3 3 3 3 3 m y

CEL SZCZEGOLOWY nr 12

- Produkt

- Produkt

- Produkt

Cel szczegétowy nr 1 —suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

- Produkt

Cel szczegolowy nr 2 — suma
czastkowa

KOSZT OGOLEM

2 Produkty odnosza si¢ do produktow i ustug, ktore zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentdw, liczba kilometréw zbudowanych drdg itp.).

= Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2 ,,Cele szczegotowe...”.
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3.2.3.
3.2.3.1. Streszczenie

Szacunkowy wplyw na zasoby ludzkie [organu]

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow

administracyjnych

— [ Wnhniosek/inicjatywa

wiaze

si¢  Z koniecznoscia wykorzystania

administracyjnych, jak okre§lono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

srodkow

Rok
2019

Rok
2020

Rok
N+2

Rok
N+3

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla

poszczegoblnych lat, jaka jest OGOLE
niezbe¢dna, by odzwierciedli¢ caty M

okres wptywu (por. pkt 1.6)

Urzednicy (grupa )
zaszeregowania AD)

Urzgdnicy  (grupa
zaszeregowania
AST)

Personel
kontraktowy

Personel tymczasowy

Oddelegowani eksperci
krajowi

OGOLEM 3

PL

Szacunkowy wpltyw na personel (dodatkowe EPC) — plan zatrudnienia

Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn

. dla poszczegdlnych lat, jaka jest

Grupa funkcyjna I_grupa niezbedna, by odzwierciedli¢ caty

zaszeregowania Rok N Rok N+1 Rok N+2 okres wplywu (por. pkt 1.6)
AD16
AD15
AD14
AD13
AD12
AD11
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AD10
AD9
ADS8
AD7
ADG6

ADS

Ogoétem AD

AST11
AST10
AST9
AST8
AST7
AST6
ASTS
AST4
AST3
AST?2

AST1

Ogotem AST

AST/SC 6
AST/SC5
AST/SC 4
AST/SC 3
AST/SC 2

AST/SC 1

Ogoétem AST/SC
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SUMA CALKOWITA

Szacunkowy wplyw na personel (dodatkowy) — personel zewnetrzny

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
dla poszczegoélnych lat, jaka jest
niezbegdna, by odzwierciedli¢ caty

Pracownicy kontraktowi Rok N Rok N+1 Rok N+2 okres wptywu (por. pkt 1.6)
Grupa funkcyjna IV
Grupa funkcyjna I11
Grupa funkcyjna 1l
Grupa funkcyjna |
Ogodltem
Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn
) ) dla poszczegoélnych lat, jaka jest
Oddelegovv_anl _eksperm niezbedna, by odzwierciedli¢ caty
krajowi Rok N Rok N+1 Rok N+2 okres wpltywu (por. pkt 1.6)
Ogodtem

Nalezy poda¢ planowany termin rekrutacji 1 dostosowaé¢ odpowiednio wysokos¢ kwoty (jezeli

rekrutacja ma miejsce w lipcu, uwzglednia sie tylko 50 % S$redniego kosztu) iudzieli¢

szczegOltowych wyjasnien w zataczniku.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie macierzystej DG

— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow ludzkich

— [ Wnhniosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow ludzkich, jak okreslono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy (lub przynajmniej z dokladnosciq do jednego miejsca po przecinku)

Rok
2020

Rok
N+1

Rok N+2

Rok N+3

Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
poszczeg6lnych lat, jaka jest niezbedna, by
odzwierciedli¢ caty okres wptywu (por. pkt 1.6)

e Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska
urzednikéw i pracownikoéw zatrudnionych na czas okreslony)

XX 010101 (w centrali i w biurach przedstawicielstw Komisji)

XX 01 01 02 (w delegaturach)

XX 01 05 01 (posrednie badania naukowe)

10 01 05 01 (bezposrednie badania naukowe)

* Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)24

XX 010201 (CA, SNE, INT z globalnej koperty finansowej)

XX 010202 (CA, LA, SNE, INT i JED w delegaturach)

-w centrali26
XX 01 04 yy?®

- w delegaturach

XX 010502 (CA, LA, SNE, INT — posrednie badania naukowe)

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT = personel tymczasowy; JED = mtodszy oddelegowany ekspert.
W ramach podputapu na personel zewngtrzny ze Srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
Przede wszystkim fundusze strukturalne, Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz Europejski Fundusz Rybacki.

PL




10 01 05 02 (CA, SNE, INT — bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okresli¢)

OGOLEM

XX oznacza odpowiednig dziedzing polityki lub odpowiedni tytul w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobéw DG juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach
dyrekcji generalnej, uzupelnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej
W ramach procedury rocznego przydziatu $srodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewngtrzny

Opis metody obliczenia kosztéw ekwiwalentow petnego czasu pracy powinien zosta¢ zamieszczony w zataczniku V pkt 3.
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3.2.4.

Zgodnosc z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— [ Whiosek/inicjatywa jest zgodny(-a) z obowigzujacymi wieloletnimi ramami
finansowymi.

— [ Wniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatu
w wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyjaséni¢, na czym ma polegac przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma
ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

— [ Wniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych?’.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac dzialy i linie budzetowe, ktorych ma on
dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

27

Zob. art. 11 i 17 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 okres$lajagcego wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020.
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
— Wnhniosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody.
— [ Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponize;j:
— O wplyw na zasoby wiasne
- O wplyw na dochody r6zne

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Wplyw wniosku/inicj atywy28

Srodki
- . zapisane
Linia budze,towa PO |\ budiecie na Wprowadzi¢ taka liczbe kolumn dla
stronie dochodow: biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna,
budzetowy N N+1 N+2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu

(por. pkt 1.6)

W przypadku wptywu na dochody rozne ,,przeznaczone na okreslony cel” nalezy wskaza¢ linie
budzetowe po stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

L]

ZALACZNIK do oceny skutkow finansowych regulacji towarzyszacej wnioskowi
dotyczacemu rozporzadzenia w sprawie europejskich dostawcow ustug w zakresie
finansowania spoleczno$ciowego dla przedsiebiorstw

Zastosowana metodyka oraz glowne zalozenia

Koszty zwiazane z udzielaniem przez ESMA zezwolen dla europejskich dostawcow
ustug w zakresie finansowania spoteczno$ciowego i sprawowaniem przez ESMA
nadzoru nad nimi zostaly oszacowane wedlug trzech kategorii kosztéw: koszty
personelu, koszty administracyjne i koszty operacyjne®.

Wedlug wstepnych szacunkow dokonanych przez Komisje zadania z zakresu
udzielania zezwolen dla europejskich dostawcow ushug w zakresie finansowania
spoteczno$ciowego i sprawowania nadzoru nad nimi wymaga¢ beda zatrudnienia 4
nowych pracownikéw w 2019r. 19 dodatkowych pracownikow w 2020 r. Nowo
zatrudnione osoby uzupelnia osoby obecnie pracujace w ESMA, ktore s3
uwzglednione w obecnym budzecie tego urzedu. Koszty te bylyby finansowane
Z budzetu UE, aby nie obcigza¢ powstajacego sektora nieproporcjonalnymi optatami.
Od europejskich dostawcoéw ustug finansowania spolecznosciowego, ktérym
udzielono zezwolenia w ramach tego systemu, pobierane beda opfaty, jednak
wysokos¢ tych optat bedzie ograniczona okreSlonym putapem, opisanym
szczegblowo w tekscie wniosku.

Konieczno$¢ zwigkszenia zatrudnienia wynika z powierzenia ESMA na podstawie

rozporzadzenia dodatkowych zadan, ktére majg zwigzek z koordynacja europejskich
dostawcow ustug w zakresie finansowania spotecznosciowego i nadzorem nad nimi:

. przygotowanie si¢ do prowadzenia procedur udzielania zezwolen oraz
zarzadzanie tymi procedurami;

2% W przypadku tradycyjnych zasobéw wilasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztéw poboru.
Koszty operacyjne obejmujg rowniez koszty thumaczenia i koszty IT.
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o utworzenie i prowadzenie centralnego rejestru;
o opracowanie standardéw technicznych przewidzianych w rozporzadzeniu;
o analiza arkuszy kluczowych informacji inwestycyjnych;

. przygotowanie si¢ do rozpoczecia koordynowania europejskich dostawcow
uslug w zakresie finansowania spotecznosciowego oraz biezacego nadzoru nad
nimi,

o rokroczne monitorowanie i sktadanie sprawozdan dotyczacych kluczowych
wskaznikow efektywnosci.

Te nowe zadania okre$lono w proponowanym rozporzadzeniu i Szerzej omowiono
W uzasadnieniu tego aktu prawnego. Obejmuja one migdzy innymi: udzielanie
zezwolen  europejskim  dostawcom  ustug  w zakresie finansowania
spoteczno$ciowego 1ich rejestracje; nadzor nad zarejestrowanymi europejskimi
dostawcami ustug finansowania spoteczno$ciowego, wymagajacy regularnych
kontaktow z kierownictwem/personelem nadzorowanych podmiotow; udzielanie
odpowiedzi na zapytania, skargi lub wnioski skladane przez wlasciwe organy
krajowe lub konsumentow; monitorowanie przestrzegania przez europejskich
dostawcow ustug w zakresie finansowania spoleczno$ciowego wymogow
okreslonych ~ w rozporzadzeniu w sprawie europejskich dostawcow  ustlug
finansowania spolecznosciowego; wystgpowanie o udzielenie informacji do
europejskich dostawcow ustug w zakresie finansowania spotecznosciowego lub osob
zaangazowanych w zarzadzanie tymi podmiotami; prowadzenie kontroli na miejscu;
analizowanie rejestrOw oraz przestuchania os6b w sprawie domniemanych naruszen
rozporzadzenia; analizowanie arkusza kluczowych informacji inwestycyjnych
zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu oraz ttumaczenie niezb¢dnych
dokumentow. ESMA moglby réwniez wykonywaé zadania w zakresie cofania
zezwolen dla europejskich  dostawcoOw  uslug  w zakresie  finansowania
spoteczno$ciowego i stosowa¢ inne $rodki nadzoru wymienione w rozporzadzeniu
w sprawie europejskich dostawcow ustug finansowania spoteczno$ciowego.

W nastgpnej sekcji opisano ogoOlne zalozenia przyjete na potrzeby obliczenia
dodatkowych zasobow, kosztow nowo zatrudnionych pracownikow i kosztéw
dodatkowej infrastruktury informatycznej.

Ogolne zalozenia przyjete na potrzeby obliczenia dodatkowych zasobow
Przy obliczaniu dodatkowych zasobow przyjeto nastgpujace zalozenia.

Zaktada sie, ze rozporzadzenie wejdzie w zycie z poczatkiem 2019 r., arok ten
zostanie wykorzystany przez ESMA na przygotowanie projektu regulacyjnych
standardow technicznych i doradztwa technicznego, a takze opracowanie projektow
proceséw i procedur. Na podstawie liczby aktualnie obecnych na rynku platform
finansowania spotecznosciowego, ich wielkosci, dziatalnosci, ogolnych warunkéw
rynkowych oraz liczby platform, ktéore juz probowaly rozwija¢ dziatalno$é
W wymiarze transgranicznym, szacuje si¢, ze w 2020 r. ESMA bedzie nadzorowat
okoto 25 podmiotow.
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Zaktada sie¢, ze dodatkowe stanowiska beda zaliczaty si¢ do personelu stalego albo
kontraktowego. Przyjmuje si¢, ze $redni roczny koszt ogéiem3o personelu statego
wynosi 173 000 EUR, a personelu kontraktowego — 86 000 EUR. Jezeli wiaczono
koszty emerytury irekrutacji, podczas gdy wydatki administracyjne zwigzane
z personelem i wydatki operacyjne obj¢te sg odrebng kategorig, wowczas w tabeli
ponize] przedstawiono podsumowanie S$redniego rocznego kosztu ogoélem
z podziatem na kategorie.

Tabela 1 Koszty personelu

Kategoria personelu 2019r. Sredni roczny | 2020 r. Sredni roczny
koszt personelu ogolem | koszt personelu ogolem
(*) *)

Urzednik 158 020 EUR 153 687 EUR

Pracownik kontraktowy 85 640 EUR 72 640 EUR

(*) Obejmuje: wydatki zwigzane z rekrutacja, wynagrodzenia i dodatki, sktadki
emerytalne, inne koszty (szkolenie, opieka zdrowotna, szkota, zarzadzanie
personelem). Nie obejmuje: wydatkéw administracyjnych zwigzanych z personelem
(np. kosztow podrdzy stuzbowych) oraz wydatkow operacyjnych (np. kosztow baz
danych, spotkan, kosztow prawnych).

Obliczenie liczby dodatkowych pracownikow

Tabela 2 przedstawia przewidywane zasoby kadrowe, ktore beda potrzebne ESMA
do wykonywania funkcji okreslonych w rozporzadzeniu.

Tabela?2 EPC rocznie ogélem

2019 2020
AD 2 6
CA 1 1
Ogotem 3 7

Przyszte zasoby kadrowe wymagane w okresie po 2020r. zostang okreslone
I przydzielone w kontekscie kolejnych wieloletnich ram finansowych.

Inne wydatki

Inne wydatki, takie jak: utworzenie rejestru, bazy danych iinne koszty, ujeto
w wydatkach operacyjnych w tabeli 3. Zaklada si¢, ze koszty IT wyniosg 250 000
EUR w latach 2019 i 2020, po czym zmalejg do 50. Koszty ttumaczenia rowniez sg
uwzglednione w pozycji kosztow operacyjnych i wynosza 350 000 EUR rocznie.

Laczne kwoty wydatkow w latach 2019-2020

7 wylaczeniem emerytur oraz kosztow rekrutacji, ale tacznie z wydatkami administracyjnymi
zwigzanymi z personelem (np. kosztami podrézy stuzbowych) oraz wydatkami operacyjnymi (np.
kosztami baz danych, spotkan, kosztami prawnymi).
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Uwzgledniajac powyzsze zatozenia, catkowite kwoty szacowane na potrzeby zadan
poczatkowych oraz zadan w zakresie nadzoru i udzielania zezwolen, ktore majg by¢
wykonywane przez ESMA w latach 2019-2020, przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 3 Y.aczne wydatki ESMA zwiazane z ESMA w odniesieniu do
europejskich dostawcow uslug w zakresie finansowania spolecznosciowego
w latach 2019-2020, w EUR

2019 2020
Wydatki na personel 401 680 EUR 994 760 EUR
Wydatki administracyjne 90 720 EUR 236 040 EUR
Wydatki operacyjne 271 600 EUR 656 200 EUR
Wydatki ogotem 764 000 EUR 1 887 000 EUR
Oplaty pobrane od |0 25 x 10 000 EUR
licencjonowanych
podmiotéw(*)
Calkowity budzet | O 250 000 EUR
pochodzacy od sektora
Calkowity wplyw na budzet | 764 000 EUR 1637 000 EUR
UE
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