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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Komisia dnes prijala balik opatreni na prehibenie unie kapitalovych trhov, ako aj oznamenie
s ndzvom ,,Dokoncenie unie kapitdlovych trhov do roku 2019 — ¢as na urychlenie®. Stcastou
balika je aj tento navrh, navrh podporného ramca EU tykajlceho sa krytych dlhopisov, navrh
na ulahenie cezhrani¢nej distribucie investi¢nych fondov, ako aj navrh o rozhodnom préave
pre UCinky postipenia pohl'adavok na tretie strany a o0zndmenie o rozhodnom prave pre
vlastnicke u¢inky transakcii s cennymi papiermi.

Této iniciativa je sucast'ou priority Komisie vytvorit’ tniu kapitdlovych trhov (CMU), ktorej
cielom je rozsirit' pristup k financovaniu pre inovativne spoloCnosti, startupy a iné
nekétované spolocnosti.

Dnes je pristup k financovaniu pre tieto spolo¢nosti nad’alej zloZity, najmé ked” prechadzajt
zo startupovej fazy do fazy expanzie, v dosledku Strukturalnych informaénych asymetrii.
Nadmerné spoliehanie sa na poskytovanie kratkodobych nezabezpecenych bankovych tverov
je Casto drahé. Okrem toho bol objem poskytovania bankovych uverov pre startupy aj MSP
vyrazne zasiahnuty finan¢nou krizou z roku 2008 a stale ma problém dosiahnut’ predkrizové
arovne, v dosledku ¢oho nedostatok finan¢énych prostriedkov vyraznym spésobom prispieva
k zlyhavaniu startupov. Tieto otazky st znaCne palcivé v ¢lenskych Statoch s menej
rozvinutymi kapitalovymi trhmi a bankovym systémom.

Kolektivne financovanie mé ako nova forma technologicky podporovanej finan¢nej sluzby
potencial pomoct’ lepSie sparovat’ investorov s podnikatel'skymi projektmi, ktoré potrebuji
financovanie. Platformy kolektivneho financovania pdsobia ako sprostredkovatelia medzi
investormi a podnikmi, priCom umoziuji investorom l'ahSie identifikovat’ a podporovat
projekty, o ktoré maju zaujem. Kolektivne financovanie sa moéze stat’ dolezitym zdrojom
nebankoveho financovania a moéze tak podporit’ zastreSujiice ciele tnie kapitalovych trhov
spoc¢ivajuce v podporovani udrzatelnejSej finan¢nej integracie a sukromnych investicii
v prospech tvorby pracovnych miest a hospodarskeho rastu. Kolektivne financovanie sa ¢oraz
viac etabluje ako dolezita sucast’ eskaldtora financovania pre startupy a spolo¢nosti v ranom
Stadiu spravidla financované rodinou, priatelmi a vlastnymi finanénymi prostriedkami az do
neskorsich kol rozvoja, kedy zacnu vzbudzovat zaujem fondov rizikového kapitdlu alebo
dokonca fondov sukromného kapitalu. Kolektivne financovanie tak moéze poskytovat
alternativu k poskytovaniu nezabezpeCenych bankovych tverov, ktoré su v stéasnosti
hlavnymi zdrojmi vonkajSieho financovania pre MSP, najmd pocas pociato¢ného obdobia
¢innosti.

Utvary Komisie uz niekol’ko rokov monitorujii trhovy vyvoj kolektivneho financovania.
V ozndmeni uverejnenom v roku 2014° av pracovnom dokumente Utvarov Komisie

V uzneseni Eurdpskeho parlamentu z 9. jula 2015 o vytvarani Gnie kapitalovych trhov sa takisto
uvadza, ze ,,CMU by mala vytvorit’ vhodné regula¢né prostredie, ktoré podporuje cezhraniény pristup
k informéacidm o spolo¢nostiach, ktoré chct vyuzit’ Struktary tykajiice sa uveru, kvazi vlastného kapitalu
a akcii, s cielom podporit’ rast nebankovych finanénych modelov, okrem iného kolektivne financovanie
atvery medzi partnermi“. Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 9. jdla 2015 o vytvarani Onie
kapitalovych trhov [2015/2634(RSP)], bod 47. K dispozicii na
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P8-TA-2015-
0268+0+DOC+XML+V0//SK
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uverejnenom v méaji 2016° sa dospelo k zaveru, Ze v tejto chvili neexistuju Ziadne zavazné
dévody na politicky zasah na Grovni EU. Medzitym sa Utvary Komisie zaviazali monitorovat
tento trh aodvtedy zhromazdili vyznamné dokazy o prekazkach cezhrani¢nej cinnosti
arozvoja vnutorného trhu, ato prostrednictvom konzultacii so zainteresovanymi stranami
a externych $tadii. Okrem toho pokracujice sustred’ovanie sektora eurdpskeho kolektivneho
financovania v niekolkych ¢lenskych S$tatoch zdoraznilo potrebu poskytnat’ S$irSi pristup
k tejto metdde financovania v prospech zaujemcov o financovanie a investorov vo vsetkych
¢lenskych Statoch.

Tymto navrhom sa stanovuje eurdpske oznaéenie pre platformy kolektivneho poZzi¢iavania
a kolektivneho investovania, ktoré umoziiuje cezhraniéni €innost’ a snazi sa primeranym
sposobom rieSit’ rizikd. Navrh sa usiluje o ulahCenie rozSirovania sluzieb kolektivneho
financovania vramci celého vnutorného trhu, ¢im zvySuje pristup k financovaniu pre
podnikatelov, startupy, rozSirujuce sa podniky a MSP vo vSeobecnosti. Z tohto dovodu je
kolektivne financovanie zalozené na daroch a odmenach vylucené z rozsahu pésobnosti tejto
iniciativy. Zahrnutie uvedenych obchodnych modelov by bolo neprimerané, pretoze sa
nezaoberaju finanénymi produktmi a informacnymi asymetriami, ktoré tieto produkty
vytvaraju. Okrem toho sa na kolektivne financovanie zalozené na odmenach uz vztahuju
pravne predpisy EU v oblasti ochrany spotrebitela s prisnymi pravidlami na ochranu
spotrebitel'ov.

Tento navrh sa nevztahuje na sluzby poskytované vlastnikom projektov, ktori sa povazuju za
spotrebitel'ov v zmysle vymedzenia uvedeného v ¢lanku 3 pism. a) smernice 2008/48/ES.
Z toho dovodu navrh nezahifia poskytovanie spotrebitel'skych uverov na spotrebné ucely,
kedze nejde o poskytovanie podnikatel'skych tverov a ¢iastocne to patri do rozsahu
pdsobnosti existujiicich pravnych predpisov EU, konkrétne: i) ked’ spotrebitel’ dostane uver na
osobnu spotrebu a kona mimo svojej profesie, takato ¢innost’ patri do rozsahu posobnosti
smernice o spotrebitel'skych tiveroch a ii) Vv pripade, ze spotrebitel dostane tver na kupu
nehnutelnosti, tato ¢innost’ patri do rozsahu posobnosti smernice o hypotekarnych Gveroch.

Tento navrh sa usiluje aj o poskytnutie potrebnych informacii o kolektivnom financovani
investorom vratane informacii o podkladovych rizik&ch. Na podporu dbvery investorov v tieto
inovativne sluzby sa v tomto navrhu od poskytovatel'ov sluzieb kolektivneho financovania
takisto vyzaduje, aby mali zavedené potrebné zaruky na minimalizovanie pravdepodobnosti
vyskytu rizik.

. Sulad s existujucimi politickymi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Poskytovanie sluzieb kolektivneho financovania zatial’ nebolo predmetom cielené¢ho opatrenia
EU. Poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania prispdsobili svoje obchodné modely
velmi réznorodym vnutros$tatnym ramcom a podliehaji vykonavaniu existujicich rezimov
EU avnutrostatnych rezimov zo strany prislusnych vnutrostatnych organov. Dynamicky
charakter obchodnych modelov a odliny vyklad existujucich pravnych predpisov EU
Vv jednotlivych ¢lenskych Statoch viedli k Sirokej Skdle regulaénych ramcov pre
poskytovatel'ov sluzieb kolektivneho financovania, a to od absencie regulacie az po prisne
uplatiiovanie pravidiel na ochranu investorov. Niektoré clenské Staty musia aktualizovat
zavedené, na mieru S§ité vnuatro$tatne rezimy pre kolektivne financovanie, zatial’ ¢o iné od
platforiem kolektivneho financovania vyzaduju, aby ziskali licenciu a pOsobili v sulade

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru
a Vyboru regiénov ,,Uvolnenie potencialu kolektivneho financovania v Eur6pskej unii, COM(2014)
172 final, 27.3.2014.

3 SWD(2016) 154 final, k dispozicii na:
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/10102/2016/EN/10102-2016-154-EN-F1-1.PDF
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s existujucimi ramcami EU, napriklad v stlade so smernicou o trhoch s finanénymi nastrojmi
(MiIFID 1), smernicou o platobnych sluzbach (PSD) a smernicou o spravcoch alternativnych
investi¢nych fondov (AIFMD).

Tento ndvrh na eurdpsky pravny rdmec pre kolektivne financovanie nema za ciel’ zasahovat’
do vnutrostatnych rezimov Sitych na mieru alebo do existujucich licencii vratane rezimov
alicencii podla smernic MiFID II, PSD alebo AIFMD, ale ma za ciel poskytnut
poskytovatelom sluzieb kolektivneho financovania moznost’ poziadat’ o oznaéenie EU, ktoré
im umozni rozsirit’ svoju &innost’ do celej Unie za uréitych podmienok.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Tento ndvrh ma za ciel rozsirit’ pristup k financovaniu pre inovativne spolo¢nosti, MSP a iné
nekotované spolo¢nosti v stlade s prioritou Komisie vytvorit’ Gniu kapitalovych trhov. Tym,
ze sa platformdm umozni rozsirit’ ich ¢innost’ na eurépskom trhu, sa navrh usiluje poskytnat
startupom a MSP pristup k alternativnym zdrojom kapitalu v stlade s inymi iniciativami,
ktoré sa usilovali ul'ah¢it’ pristup k financovaniu pre tieto subjekty, ku ktorym patri napriklad
ramec pre eurdpske fondy rizikového kapitalu.

Tato iniciativa je takisto sucast'ou akéného planu Eurdpskej komisie pre FinTech, ktory bol
navrhnuty s cielom lepSie pochopit’ technologie a umoznit’ im podporit’ sektor finanénych
sluzieb. V skutocnosti je sektor finanénych sluZzieb najvacS§im pouzivatelom digitalnych
technolégii a predstavuje hlavni hnaciu silu pri digitilnej transformacii nasej spolo¢nosti.
Tieto nové technoldgie menia sposob pristupu spotrebitel'ov a spolo¢nosti k sluzbam a takisto
zlepSuju schopnost’ porozumiet’ rizikdm a merat’ ich. Cielom Komisie je zvolit’ pristup
K odvetviu FinTech, ktoré je viac orientované na inovacie, zjednodusenim regulacného
prostredia, vramci ktorého sa moézu inovativne finanéné sluzby, produkty a rieSenia
rozsirovat’ do celej EU v bezpe¢nom a finanéne stabilnom prostredi pre investorov aj
spolo¢nosti.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Pravnym zakladom pre tento navrh je ¢lanok 114 Zmluvy o fungovani Eurdpskej dnie
(ZFEU), ktory umoziuje prijimat opatrenia na aproximaciu vnutroStatnych ustanoveni,
ktorych ciel'om je vytvorenie a fungovanie vnutorného trhu.

V sucasnosti kolektivne financovanie nemoze vyuzivat' vyhody vnutorného trhu v désledku
chybajuceho osobitného a uceleného rezimu regulacie a dohladu. Zatial’ ¢o niektoré ¢lenské
Staty uplatnuji na poskytovatel'ov sluzieb kolektivneho financovania sucasny ramec pre
finan¢né sluzby, iné im umoznuju, aby zostali mimo regulaéného rezimu a posobili v rdmci
vynimiek, ako je to relevantné pre konkrétny obchodny model. Medzitym c¢oraz viac
Clenskych Statov vykondva na mieru §ité vnutroStatne ramce s cielom osobitne zohladnit
¢innosti v oblasti kolektivneho financovania.

Rozdielne ramce, pravidla a vyklad obchodnych modelov vztahujice sa na poskytovatel'ov
sluzieb kolektivneho financovania v Unii tak brzdia potencidlne rozsirovanie &innosti
v oblasti kolektivneho financovania na trovni EU. Velké rozdiely v regulaénych predpisoch
arozdielne legislativne ramce pdsobnosti prijaté ¢lenskymi Statmi predstavuju prekazku
V rozirovani &innosti platforiem kolektivneho financovania do celej EU, ked’ze ich obchodné
modely by sa museli prisposobit’ kazdej jurisdikcii, museli by Casto ziadat' o viaceré
vnutro$tatne povolenia alebo registracie a museli by dodrziavat’ rozdielne vnltroStatne pravne
predpisy, okrem iného pravne predpisy v oblasti marketingu a ochrany spotrebitel’a. To vedie
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k vysokym nakladom, pravnej zlozitosti a neistote pre poskytovatel'ov sluzieb kolektivneho
financovania, ¢oho dosledkom je zbytocna fragmentacia trhu, ako aj nedostato¢né uspory
zrozsahu anejednotné pristupy k transparentnosti a finanénym rizikam. Takéto rozdiely
predstavuju prekazku vytvorenia a bezproblémového fungovania vnatorného trhu.

Tato situacia znizuje schopnost’ platforiem kolektivneho financovania preniknat’ na iné trhy
EU za hranicami vnutro§titneho trhu a obmedzuje finanéné stimuly pre poskytovatel'ov
sluzieb kolektivneho financovania len na viésie krajiny EU s dostato¢ne velkym trhom. To
zasa znizuje schopnost rozvinut integrovany vnitorny trh EU pre sluzby kolektivneho
financovania.

Zaroven maju investori obmedzenu dostupnost’ a schopnost” diverzifikovat’ rizikd rovnakym
spésobom v dosledku nedostato¢ného vnutorného trhu. Existuju dolezité a inovativne sektory,
napriklad technologie, v pripade ktorych geograficka blizkost’ nie je kI'i¢ovym faktorom na
investovanie, a teda ani spolichanie sa na medzinarodnu zakladiu investorov. Medzinarodni
investori zapasia, aby v dosledku cezhrani¢nych prekazok uvedenych vyssie prerazili na
eurdpskych platforméach kolektivneho financovania, a to aj napriek rychlemu rastu doméacich
trhov. V dosledku toho problém investorov angazovat' sa cezhrani¢ne generuje dodatocné
naklady na vyhladavanie a obmedzuje vol'ny tok kapitalu v ramci Unie.

Zistilo sa, Ze niekol'ko spolo¢nosti sa uchyl'uje k registracii pravneho subjektu a ziskavaniu
finan¢nych prostriedkov v krajinach s rozvinutymi trhmi v oblasti kolektivneho financovania.
Hoci na to mézu mat’ vplyv aj iné faktory, napriklad miestny finan¢ny ekosystém, znamena
to, ze malé podniky v sektoroch s nizkou mobilitou vyrobnych faktorov by nemohli mat’
pristup Kk tymto prilezitostiam financovania, pokiall uz neexistuje efektivny domaci trh
v oblasti kolektivneho financovania. Preto moéze neschopnost platforiem a investorov
posunut’ sa za hranice branit’ pristupu k financovaniu pre spolo¢nosti v mnohych sektoroch.

Tieto rozdiely takisto vytvaraji rozdielne podmienky pre poskytovatelov platforiem
v zavislosti od ich umiestnenia fragmentaciou modelov financovania na Urovni jednotlivych
Statov, ¢im sa vytvaraji dalSie prekazky pre vnatorny trh so sluzbami kolektivneho
financovania. KI'aicovymi faktormi, ktoré prispievaji k tejto situacii, patri odliSny vyklad
tykajuci sa poskytovatel'ov sluzieb kolektivneho financovania a rozdielne zaobchadzanie
snimi, ako aj eSte vidcSia nedOvera, ktord tato skutoCnost’ vyvoldva U investorov
Vv cezhrani¢nom kontexte, pokial' ide o neistotu a vysoké naklady na vyhladanie. Co je
dolezitejSie, takyto rozdielny vyklad tykajici sa poskytovatel'ov sluzieb kolektivneho
financovania arozdielne zaobché&dzanie snimi vytvaraji znaént pravnu neistotu pre
retailovych investorov, ktori zostavaju odradeni od poskytovania sluzieb kolektivneho
financovania v dosledku slabej alebo neistej ochrany ich prav, pravnych prostriedkov
a nedostatoénej transparentnosti z hl'adiska cien a poplatkov slvisiacich s investiciami do
projektov.

Zvedenim jednotnych podmienok ¢&innosti pre spolognosti vramci EU sa navrhom
prekonavajt rozdiely vo vnutro$tatnych pravnych ramcoch, ktoré viedli k fragmentécii trhu na
trovni EU, &im sa znaéne znizuje komplexnost’ a finanéné a administrativne zataZenie pre
vSetky klicové zainteresované strany, t. j. pre platformy kolektivneho financovania,
vlastnikov projektov a investorov. Zaroven sa nim zabezpeCuju rovnaké podmienky pre
vietkych poskytovatelov sluZieb pouzivanim toho istého oznagenia EU.

. Subsidiarita

Podra ¢lanku 4 ZFEU sa opatrenie EU zamerané na dokon&enie vnatorného trhu musi posudit’
v kontexte z&sady subsidiarity stanovenej v ¢lanku 5 ods. 3 Zmluvy o Eurdpskej unii (ZEU).
Je potrebné posudit, ¢i by ciele navrhu nemohli dosiahnut’ ¢lenské $taty v ramci ich
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vnutroStatnych pravnych systémov a z dévodu ich rozsahu a dosledkov sa lepSie dosiahnu na
arovni EU.

Rozdielne pristupy ¢lenskych Statov aich odlisny vyklad ¢innosti v oblasti kolektivneho
financovania Coraz viac prehlbuju nacrtnuté problémy. Ked’Ze na mieru $ité vnltroStatne
rezimy st hlavnou prekazkou pre platformy a vedd k d’alsej fragmentacii trhu, ciele nie je
mozné dosiahnut’ prostrednictvom individudlnych opatreni prijatych ¢lenskymi Statmi.

Utvary Komisie uZ niekol’ko rokov monitoruji trh a uznali rasticu divergenciu a prehibenie
problémov, ktoré si vyzaduju zasah na urovni EU. Zhromazd’ovanie dokazov prostrednictvom
§tadii a verejnych konzultacii ukazalo podporu pre opatrenia. Clenské S$taty doteraz
nevyvinuli ziadne Usilie 0 koordinaciu, pokial’ ide o pravidla pre sluzby poskytovania uverov
inStiticiami neprijimajucimi vklady a uplatiiovanie pravidiel smernice MiFID na platformy
kolektivneho investovania nad’alej nie je dostatocne jednotné na umoznenie cezhranicnej
¢innosti. Opatrenia prijaté clenskymi Stdtmi moZzu napravit’ len ich vlastny trh, o by nestacilo
na zmiernenie negativneho vplyvu na fungovanie vnatorného trhu.

Této situdcia obmedzuje pristup k financovaniu kapitalovym trhom v ranom $tadiu len pre
vicie krajiny EU a investori majii obmedzent dostupnost’ a schopnost’ diverzifikovat’ rizika
rovnakym spdsobom bez ohl'adu na to, kde sa geograficky nachadzaja. Poskytnutie rdmca na
trovni EU by zabezpeGilo moznost vykonavat &innosti kolektivneho financovania
cezhrani¢ne V ramci celého vnutorného trhu. To by malo za nésledok vécsiu hospodarsku
sitaz medzi poskytovatelmi sluzieb kolektivneho financovania a ¢lenskym $§tatom s malym
vnutornym trhom by to umoZnilo rozvinut alternativne zdroje financovania. Startupom
a MSP by to poskytlo viac kapitalu a investorom by to umoznilo pristup k alternativnej triede
aktiv.

. Proporcionalita

Podr'a zasady proporcionality by obsah a forma opatrenia EU nemali prekro¢it’ ramec toho, ¢o
je nevyhnutné na dosiahnutie cielov zmlav.

V sucasnosti poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania, ktori chci ponukat svoje
sluzby v inych ¢lenskych §tatoch, tak mézu urobit’, pokial’ ziskaju miestnu licenciu a dodrzia
vnutrostatny rezim uvedeného ¢lenského Statu v oblasti kolektivneho financovania. V praxi to
znamena, ze poskytovatel’ sluzieb kolektivneho financovania musi naraz dodrziavat’ niekol’ko
vnutrostatnych rezimov a takisto musi prisposobit’ svoj obchodny model, ak chce ponukat
sluzby cezhrani¢ne. To zna¢ne obmedzuje schopnost’ poskytovatelov sluzieb kolektivneho
financovania rozsirovat’ svoju ponuku na urovni EU.

Poskytovanie sluzieb kolektivneho financovania sa ststred’uje na mensie ¢innosti zvySovania
kapitalu pre projekty, startupy v ranom S$tadiu a MSP. V niektorych ¢lenskych $tatoch vsak
poskytovatelia musia uplatiiovat’ existujiice sektorové pravne predpisy, napriklad smernicu
MiFID Il a nariadenie MiFIR. Uvedené pravidla by mohli byt neprimerané v pripade malych
¢innosti. Okrem toho tieto pravidla nemusia byt vhodné na dany ucel. Kolektivne
financovanie zahfiia mnoho réznych obchodnych modelov, ktoré by nemuseli byt vsetky
rieSené, a preto by mohli mat’ nepredvidatel'né regulacné vedlajsie uéinky. V doésledku toho
nemusi byt mozné primeranym sposobom zachytit Coraz vVAcSi pocet platforiem
kombinujucich r6zne obchodné modely, ktoré mozu zahffat’ uverové a investi¢né transakcie.

Samostatny dobrovolny eurdpsky rezim kolektivneho financovania na zdklade oznacenia

europskeho poskytovatela sluzieb kolektivneho financovania, ktoré by si platformy zvolili,
ked’ by chceli vykonavat' cezhrani¢ni podnikatel'ska Cinnost’, by nezmenil na mieru $ité
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vnutrostatne rdmce kolektivneho financovania a zarovenn by poskytol moznost’ platformam,
ktoré chct rozsirit' svoju Cinnost na eurdpskej urovni achci vykondvat cezhrani¢nu
podnikatel'ska ¢innost. Tym by sa celkom rychlo a zna¢ne znizili ndklady na vstup na trh
(regulacné naklady a ndklady na dohl'ad) pre platformy kolektivneho financovania posobiace
(alebo majiice imysel posobit’) cezhrani¢ne, ked'ze by im bolo udelené povolenie len raz.
Zaroven by bol rezim primeranej$i nez v pripade pravidiel smernice MiFID. Navrhovany
rezim zamerany na poskytovanie sluzieb by takisto umoznil flexibilitu pri zachytavani
¢innosti platforiem kombinujucich viaceré obchodné modely, ked’Ze ide o jednotny rezim,
Ktory sa vztahuje na investi¢né aj uverové modely (¢im sa znizuje regula¢na neistota). Tento
pristup by takisto zabezpecil nad¢asovost’ rezimu vzhl'adom na rychly vyvoj v rdmci sektora
a vyuzivanie odliSnych nastrojov.

Uprednostiiovana moznost’ by takisto bola v stlade s legislativnym ramcom, ked’Ze umoziuje
koexistenciu zriadenych finanénych ramcov s tymto rezimom, s vynimkou, ktora je v stlade
s parametrom 1 milion EUR stanovenym v inom kI'a¢ovom pravnom predpise EU, konkrétne
v nariadeni (EU) 2017/1129 o prospekte, ktory sa ma uverejnit’ pri verejnej ponuke cennych
papierov alebo ich prijati na obchodovanie na regulovanom trhu®. Tento pristup by
minimalizoval rizika regulatornej arbitraze, pricom by umoznil cezhrani¢né ¢innosti v stlade
so solidnou ochranu investorov a ramcom finanénej stability.

. Vyber nastroja

V ¢lanku 114 ZFEU sa umoziiuje prijimanie aktov v podobe nariadenia alebo smernice.
V tomto pripade bolo zvolené nariadenie, ked’Ze na to, aby bolo ,,0znacenie EU* Gi¢inné, musi
byt priamo uplatnitelné vo vSetkych ¢lenskych Statoch.

Po druhé, kedZe navrhovanym nariadenim sa stanovuju harmonizované pozZiadavky pre
platformy kolektivneho financovania, ktoré chcu poziadat’ o prislusné povolenie, nesmie
podlichat osobitnym vnutro$tatnym pravidlam. V tomto pripade je preto vhodnejsie
nariadenie ako smernica. VSetky prvky, ktoré nepatria do rozsahu pdsobnosti navrhu, by vSak
podliehali vnutrostaitnym pravidlam vratane tych, ktorymi sa transponujii ustanovenia
uplatnitelnych smernic EU.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Odpovede na verejné konzultacie Komisie o kolektivnom financovani v roku 2013, o zelenej
knihe o unii kapitalovych trhov v roku 2014 a o strednodobom preskimani Unie kapitalovych
trhov v roku 2017 ana konzultaciu FinTech v roku 2017 poskytli kvalitativne dbkazy na
podporu vypracovania posUdenia vplyvu. Respondenti, ktori sa zapojili do konzultécie
0 zelenej knihe o tnii kapitalovych trhov, urCili niekolko prekazok rozvoja vhodne
regulovanych platforiem kolektivneho financovania: regulacné prekazky, nedostatocna
dostupnost’ a kvalita informécii a iné prekazky, ako napriklad nedostatok sekundarnych trhov
a datiové prekazky. Niektori respondenti sa domnievali, ze zasah EU by ul'ahéil cezhrani¢né
transakcie pri nizSich nékladoch. Mnoho respondentov, ktori sa zapojili do konzultacie
0 strednodobom preskimani unie kapitdlovych trhov, sa vyjadrili podobne, pricom
argumentovali v prospech vyvoja riadneho pravneho rdmca pre kolektivne financovanie
v celej EU scielom zabezpedit primerand ochranu investorov a spotrebitelov a vytvorit
dostato¢ne vel’ky trh.

4 U.v.EU L 168, 30.6.2017, s. 12.
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Komisia  uskuto¢nila  verejnt  konzultdiciu na tému ,Financné technologie:
konkurencieschopnej$i a inovativnej$i eurdpsky finanény sektor. 'V rdmci verejnej
konzultacie bolo doruc¢enych celkovo 226 odpovedi od jednotlivcov, odvetvia (od znacne
roznorodych ucastnikov trhu), vnatrostatnych a eurdpskych regulaénych organov a organov
dohladu, od pouzivatel'ov a od odborovych zvdzov. Suhrn prispevkov spolu s podrobnym
suhrnom jednotlivych odpovedi v rdmci verejnej konzultacie boli uverejnené 12. septembra
2017. Respondenti sa vo vSeobecnosti domnievali, Ze vnutroStatne regulacné rezimy pre
kolektivne financovanie v Eurépe maju priamy vplyv na rozvoj sektora kolektivneho
financovania. Tento nazor vo vSeobecnosti zdiel'ali vSetky typy respondentov (sukromné
osoby, sukromné organizécie, verejné organy a medzinarodné organizacie). Takmer polovica
respondentov, ktori vyjadrili svoje stanovisko K tejto zaleZitosti, si myslela, Ze vnutrostatne
regulaéné rezimy brania cezhrani¢nej ¢innosti v oblasti kolektivneho financovania aze sa
vyzaduje harmonizacia na urovni EU. Tito respondenti takisto poukazali na to, Ze eurépsky
trh je fragmentovany v doésledku rozdielov v rezimoch prijatych jednotlivymi ¢lenskymi
Statmi. Okrem toho niektori tvrdili, Ze branenie cezhrani¢nej cinnosti juxtapoziciou
vnutrostatnych pravnych predpisov brani skutocnej hospodarskej sut'azi a sposobuje, Ze pre
platformy je tazSie a ndkladovo ndro¢nejSie rast’ a dosiahnut’ potrebni velkost, aby boli
ziskové v dlhodobejsom horizonte.

Utvary Komisie okrem toho uskuto¢nili sériu seminarov, v ramci ktorych viedli konzultacie
s ¢lenskymi $tatmi, odborovymi zvdzmi a ich ¢lenmi. V rdmci expertnej skupiny Eurdpskeho
vyboru pre cenné papiere (EGESC) sa uskutocnili tri regulacné semindre s ¢lenskymi Statmi
0 kolektivnom financovani, ato v decembri 2014, vo februari 2016 av novembri 2017.
Experti poukazali na niekol’ko otdzok, ktoré by sa mohli riesit’ s cielom vyhnat' sa pravnym
prekazkam a podporovat &innost v oblasti kolektivneho financovania v EU, napriklad
vymenu informdcii, zhromazd’ovanie udajov, zriadenie spolo¢nej taxondmie, podporovanie
rezimu povolenia na cezhraniénll ¢innost’ (passporting) a konvergentnejSie poziadavky na
zverejiiovanie informacii v suvislosti s otazkami v oblasti cennych papierov pod limitom
prospektu. Utvary Komisie v roku 2015 zriadili aj Eurépske forum zainteresovanych stran pre
kolektivne financovanie (ECSF) ako expertnl skupinu zastupcov zdruZeni dotknutych skupin
zainteresovanych stran a vnutrostatnych organov. Nakoniec sa v juni 2017 uskuto¢nil seminar
0 cezhranicnom kolektivnom financovani v suvislosti so S$tadiou ,,Uréenie trhovych
a regulaénych prekazok cezhrani¢ného rozvoja kolektivneho financovania v EU*.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Navrh sa opiera o rozsiahly teoreticky vyskum, externé stadie, cielené konzultacie, rozhovory,
cielové skupiny, seminare a d’alSie zdroje. Pouzity material bol zhromazd'ovany od zaciatku
monitorovania vykondvaného utvarmi Komisie, t. j. od roku 2013. Materidl zahffia stretnutia
so zainteresovanymi stranami, $tidie vykonané v mene Komisie a zainteresovanymi stranami
odvetvia, pracovné dokumenty Utvarov Komisie, stanoviska a odporti¢ania organov dohladu,
studie a akademické vyskumné prace. Bola zadanad Stidia zamerand na urenie prekazok
cezhrani¢ného poskytovania sluzieb kolektivneho financovania.

. Posudenie vplyvu

Tento navrh sprevadza posudenie vplyvu, ktoré bolo predlozené 18.novembra 2017
a schvéalené vyborom pre kontrolu regulécie 15. decembra 2017.

Vybor poziadal ozmenu navrhu posddenia vplyvu scielom objasnit’ i) odévodnenie
a naliehavost’ iniciativy aako sa vyvijala pozicia Komisia v poslednych rokoch spolu
S podrobnej$im vysvetlenim zamerania na vel'mi skoré potreby financovania inovativnych
podnikatel'ov, malych podnikov a startupov; ii) do akej miery je navrh vyhl'adovy a schopny
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integrovat’ budaci vyvoj; iii) vyznam regulaénej fragmentacie v porovnani s prekazkami,
ktoré sa v ndvrhu neriesia; iv) d’alsie dokazy dopytu po cezhrani¢nej ¢innosti; v) vzajomné
posobenie medzi navrhom aexistujicimi  sektorovymi pravnymi predpismi  EU
a vnutroStatnymi pravnymi predpismi a vi) pradvomoc tykajlicu sa vyberu prislusného organu
dohladu a vplyv navrhu na Eurdpsky organ pre cenné papiere a trhy. Postdenie vplyvu bolo
zodpovedajucim sp6sobom zmenene.

V postdeni vplyvu sa dospelo k zaveru, Ze trhy EU v oblasti kolektivneho financovania pre
financovanie podnikania si do velkej miery nedostato¢ne rozvinuté v porovnani sinymi
hlavnymi ekonomikami, ale ¢o je najddlezitejSie, nie st schopné riadne fungovat’ cezhranicne.
V dosledku fragmentovanych a protichodnych regulaénych rezimov nie st platformy
kolektivneho financovania schopné rozSirovat sa avolne poskytovat svoje sluzby na
celoeurdpskej urovni. Podobne, investori nevykondvaji cezhrani¢né cinnosti v dosledku
nedostatoc¢nej dovery v tieto platformy a ich fragmentované regulaéné ramce vzt'ahujuce sa na
poskytovanie sluzieb. S cielom riesit’ tieto problémy sa v ramci postdenia vplyvu uréili
a preskimali Styri politické moznosti:

1. Vychodisko — Ziadne opatrenie EU.
2. Moznost’ 1 — opieranie sa 0 dobré meno: minimalne normy s najlepSimi postupmi.
3. Moznost’ 2 — pristup zalozeny na produktoch: zaradenie Kolektivneho financovania

do existujticeho jednotného suboru pravidiel EU.

4. Moznost” 3 — doplnkové rieSenie zalozené na sluzbich: rezim pre ,,eurdpskych
poskytovatelov sluzieb kolektivneho financovania®.

V ramci prvej, t. j. vychodiskovej moznosti, sa analyzoval vyvoj trhu v pripade, ze sa
neprijme Ziadne opatrenie EU. Bez opatrenia budu platformy kolektivneho financovania este
menej schopné rozSirovat sa cezhranine a narastajice rozpory medzi vnutroStatnymi
rezimami by mohli vytvorit’ medzery, pokial’ ide o ochranu investorov a integritu trhu.

Druhd moZnost’ vychddzala z moznosti zavedenia minimélnych harmonizaénych prvkov
vcelej EU, ktoré sa maji kombinovat s najlep§imi postupmi. Tato moznost’ sa takisto
nezvolila, kedZze by vytvorila neprimerani regulaéni neistotu v désledku mechanizmu
samoregulacného presadzovania a jeho interakcie s vnutroStaitnymi rezimami, ktoré si uz
zavedené.

V ramci tretej moznosti sa preskumal pripad zavedenia ustanoveni tykajucich sa sluzieb
kolektivneho financovania na zéklade su¢asného legislativneho ramca EU, ako je napriklad
smernica MIFID, avytvorenia samostatného rezimu pre cinnosti v oblasti sluzieb
kolektivneho poZziciavania, pre ktoré v sucasnosti nie je zavedeny eurdpsky rdmec. Toto
zaGlenenie rezimu kolektivneho financovania do jednotného suboru pravidiel EU nebolo
zvolené, pretoze nie je tak nakladovo efektivne ako iné moznosti pri dosiahnuti podobnych
vysledkov z hl'adiska integrity a transparentnosti.

V ramci §tvrtej a uprednostiiovanej moznosti sa zvazila moznost’ zavedenia oznacenia EU pre
poskytovatelov sluzieb kolektivneho financovania, ktorym by bolo udelované povolenie
anad ktorymi by bol vykonavany dohl'ad na trovni EU v ramci rezimu EU. Tato moZnost
vV sebe spaja flexibilitu pre obchodné modely (ktoré si mozu slobodne zvolit' oznagenie EU
alebo zostat’ vo vnutro§tatnom rezime) s primeranou ochranou investorov a organiza¢nymi
pravidlami. Okrem toho sa komplexnym rezimom passportingu takisto stanovuje nakladovo
efektivny nastroj na rozSirenie na zéklade spoloéného rdmca, ¢im sa znizuje regulacna
neistota a administrativne zat’azenie.
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. Zakladné prava

EU sa zaviazala dodrziavat prisne normy ochrany zakladnych prav a je signatirom mnohych
dohovorov o l'udskych pravach. V tejto savislosti je nepravdepodobné, Zze navrh bude mat
priamy vplyv na tieto prdva uvedené v hlavnych dohovoroch OSN o l'udskych pravach,
v Charte zékladnych prav Eurdpskej tnie, ktora je neoddelitelnou stéastou zmluv EU,
a v Eurdpskom dohovore o 'udskych pravach (EDLP).

4, VPLYV NA ROZPOCET

Uprednostiiovana moznost’ ma vplyv z hl'adiska nakladov a administrativneho zat'azenia pre
Eurdpsky organ pre cenné papiere a trhy (ESMA). Rozsah a rozdelenie tychto nakladov bude
zavisiet' od presnych poziadaviek vztahujucich sa na eurdpskych poskytovatelov sluzieb
kolektivneho financovania a od sdvisiacich tloh v oblasti dohl'adu a monitorovania.

Za predpokladu, Ze organ ESMA v prvom Uplnom roku vykonavania (2020) udeli povolenie
25 eurdpskym poskytovatel'om sluZieb kolektivneho financovania a bude nad nimi vykonavat’
dohl'ad, bude vplyv na néklady (bez poplatkov Gctovanych odvetviu) predstavovat’ priblizne
1637000 EUR vuvedenom roku. Tento odhad zahfha aj 500 000 EUR v podobe
jednorazovych ndkladov, ktoré sa maju rozloZit' na prvé dva roky a ktoré sa pouzZiju na
zriadenie potrebnych informaénych systémov. Vzhladom na to, Ze eurdpsky sektor
kolektivneho financovania je eSte mlady a charakterizovany najmé& malymi platformami
S obmedzenymi prijmami, poplatky eurdpskych poskytovatelov sluzieb kolektivneho
financovania budu mat’ primerany limit.

5. DALSIE PRVKY

. Plany vykonavania aopatrenia tykajuce sa monitorovania, hodnotenia
a podavania sprav

Neuplatniuje sa.
. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Cielom navrhu je vytvorit’ jednotné pravidla tykajuce sa kolektivneho financovania na Grovni EU.
Navrh nenahradza vnutrostatne pravidla tykajuce sa kolektivneho financovania tam, kde existuju.
Podl'a navrhu si moze poskytovatel’ sluzieb kolektivneho financovania vybrat’, ¢i bude poskytovat’
alebo d’alej poskytovat’ sluzby na domacom zaklade podl'a uplatnitelnych vnutrostatnych pravnych
predpisov (a to aj v pripade, Ze sa ¢lensky Stat rozhodne uplatiiovat’ smernicu MiFID II na ¢innosti
v oblasti kolektivneho financovania) alebo poziada o povolenie poskytovat’ sluzby kolektivneho
financovania podl’a navrhovaného nariadenia. V pripade povolenia podl’a pravidiel EU sa povolenie
vztahuje na poskytovanie sluzieb v jednom ¢lenskom State a aj na cezhranicnom zéklade. Ak sa
poskytovatel' rozhodne uplatiiovat’ pravidla EU, povolenie podl'a uplatnitelnych vnutrostatnych
pravidiel sa odnime. Povolenie udelené podl’a tohto nariadenia by umoznilo poskytovatel'om sluzieb
kolektivneho financovania poskytovat’ sluzby kolektivneho financovania na zéklade povolenia na
cezhrani¢nu ¢innost’ vo vsetkych Clenskych Statoch.

V ¢lanku 1 sa vymedzuje predmet Upravy; stanovuje sa vV iom najméi, ze nariadenie sa
vzt'ahuje na poskytovatel'ov sluzieb kolektivneho financovania, a stanovuji sa nim jednotné
poziadavky v suvislosti s ich ¢innostami, organizaciou, udel'ovanim povolenia a priebeznym
dohl'adom. V ¢lanku 2 sa vymedzuje rozsah pdsobnosti, ktory je obmedzeny na tie pravnické
osoby, ktoré sa rozhodnu poziadat’ o povolenie podla ¢lanku 11, a na tie, ktorym bolo udelené
povolenie v stlade s uvedenym ¢lankom. Stanovuju sa v iom aj vynimky, na zaklade ktorych
by sa toto nariadenie nemalo vztahovat na sluzby kolektivneho financovania, ktoré su
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poskytované spotrebitefom v zmysle vymedzenia uvedeného v ¢lanku 3 pism. a) smernice
2008/48/ES, na sluzby kolektivneho financovania poskytované pravnickymi osobami, ktorym
bolo udelené povolenie na vykon Cinnosti investiénych spolo¢nosti v sUlade s ¢lankom 7
smernice 2014/65/EU, alebo na sluzbu kolektivneho financovania poskytovanu fyzickymi
alebo pravnickymi osobami, ktorym bolo udelené povolenie na uvedeny 0c¢el podla
vnutrostatneho prava. Z tohto ustanovenia vyplyva, ze osoby, ktorym bolo udelené povolenie
na vykon ¢innosti poskytovatelov sluzieb kolektivneho financovania, ktoré chcu nadalej
poskytovat’ sluzby mimo rozsahu pdsobnosti tohto nariadenia, by uz viac nemali mat
moznost’ pdsobit’ na zaklade povolenia udeleného podl'a tohto nariadenia. Takéto osoby, ktoré
poskytuji cezhrani¢né sluzby kolektivneho investovania, by mali poziadat’ o povolenie podla
smernice 2014/65/EU, pricom ich povolenie na vykon &innosti poskytovatela sluZieb
kolektivneho financovania podl'a tohto nariadenia by sa malo odnat’.

V ¢lanku 3 sa stanovuje vymedzenie pojmov, ktoré sa pouZzivaji na ucely tohto nariadenia,
najmi ,sluzby kolektivneho financovania®, ,platforma kolektivneho financovania®,
»poskytovatel' sluzieb kolektivneho financovania®, ,,ponuka kolektivneho financovania®
a d’alSie pojmy. Dolezité je, ze Komisia mdze prijimat’ delegované akty na spresnenie d’alSich
technickych prvkov vymedzenia pojmov stanovenych v ¢lanku 2 s cielom zohl'adnit’ vyvoj
trhu, technologicky vyvoj a skisenosti.

V kapitole II sa stanovuje poskytovanie sluzieb kolektivneho financovania (¢lanok 4), a¢inné
a obozretné riadenie (Clanok 5) a vybavovanie staznosti (¢lanok 6). Na zéklade uvedenych
ustanoveni musia poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania po cely ¢as spinat
organiza¢né poziadavky, priCom fyzické osoby s pravomocou riadit’” poskytovatela sluzieb
kolektivneho financovania by mali mat primerané zru¢nosti a odborné skisenosti.
V suvislosti s konfliktmi  zaujmov (Elanok 7) musi poskytovatel’ sluzieb kolektivneho
financovania uchovavat’ a vykonavat’ u¢inné organiza¢né a administrativne opatrenia s ciel'om
podniknut’ vsetky primerané kroky navrhnuté na zabranenie tomu, aby mali konflikty
zaujmov nepriaznivy vplyv na zaujmy jeho klientov. Od poskytovatel'ov sluzieb kolektivneho
financovania sa takisto vyzaduje, aby podnikli vSetky primerané kroky na identifikaciu,
predchadzanie alebo zvlddanie konfliktov zaujmov medzi nimi vratane ich manazérov
a zamestnancov alebo kazdej osoby, ktor4 je snimi priamo alebo nepriamo prepojena
prostrednictvom ovladania, aich klientmi alebo medzi klientom ainym klientom, ktoré
vzniknu v priebehu poskytovania akychkol'vek sluZieb. Pravidla tykajiice sa outsourcingu
a uschovy aktiv klientov st stanovené v ¢lankoch 8 a 9.

V kapitole Il sa stanovuju ustanovenia o poziadavkach na udelovanie povoleni a priebezny
dohlad. Konkrétnejsie sa v ¢lanku 10 stanovuje poziadavka na udel'ovanie povoleni a podmienky
udelovania povoleni pre poskytovatelov sluzieb kolektivneho financovania. Poskytovatelia
sluzieb kolektivneho financovania musia najméi spliiat’ niekol’ko kritérii na to, aby im organ
ESMA udelil povolenie. V ¢lanku 10 sa takisto stanovuju postupy schvalovania a zamietania
ziadosti o povolenie. V ¢lanku 11 sa od organu ESMA vyZaduje, aby zriadil verejne dostupny
a aktualny register vsetkych poskytovatel'ov sluzieb kolektivneho financovania. V ¢lanku 12 sa
spresiiuje, ze sluzby kolektivneho financovania sa musia poskytovat pod dohl'adom organu
ESMA. V ¢lanku 13 sa stanovuju ustanovenia tykajice sa odnatia povolenia.

V kapitole 1V sa stanovuju ustanovenia o ochrane investorov a o transparentnosti. Podl'a
Clanku 14 musia byt vSetky informdcie vratane marketingovej komunikécie, ktoré
poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania poskytuju klientom, uplné, zrozumitel'né
aspravne. V ¢lanku 15 sa stanovuje pociatoéné posudenie vhodnosti potencialneho klienta
auvadza sa viom, ze platformy musia investorom ponuknut’ moznost simulovat svoju
schopnost’ znasat’ straty. V ¢lanku 16 sa uvadzaju podrobnosti a obsah, ako aj forma a iné
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poziadavky tykajuce sa dokumentu s kI'a€ovymi informaciami pre investorov. Clanok 17 sa
zaobera vyveskou a ¢lanok 18 pravom investora na pristup k zd&znamom.

V kapitole V sa stanovuju ustanovenia tykajiuce sa marketingovej komunikacie. Konkrétnejsie
sa Vv ¢lanku 19 stanovuji podrobné poziadavky na marketingovii komunikaciu a v ¢lanku 20
sa od prislusnych vnutrostatnych organov vyzaduje, aby uverejtiovali a uchovavali na svojich
webovych sidlach vnutroStatne zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia, ktoré sa
vztahuji na marketingovi komunikaciu poskytovatel'ov sluzieb kolektivneho financovania.

V kapitole VI sa stanovuju podrobné ustanovenia o pravomociach a kompetenciach organu ESMA,
0 povinnosti zachovavat’ mil¢anlivost’ (¢lanok 21), ziadosti o informacie (¢lanok 22), vSeobecnych
vySetrovaniach (¢lanok 23), kontrolach na mieste (Clanok 24), vymene informacii (¢lanok 25),
sluzobnom tajomstve (Clanok 26), opatreniach dohl'adu vykonavaného organom ESMA (¢lanok
27), ako aj o spravnych sankcidch a inych opatreniach, najmé pokutach (¢lanok 28), pravidelnom
penale (Clanok 29), zverejiiovani, povahe a vymahani pokut (¢lanok 30) a 0 zodpovedajlcich
procesnych pravidlach pre prijimanie opatreni dohl'adu a ukladanie pokut (¢lanok 31).

V ¢lanku 32 sa stanovuji poziadavky v savislosti s vypo¢tavanim dotknutych osdb a v ¢lanku 33
sa stanovuje neobmedzena pradvomoc Sudneho dvora nad rozhodnutiami organu ESMA. V sulade
S ¢lankom 34 by mal mat” organ ESMA moznost’ uctovat’ poplatky poskytovatel'om sluzieb
kolektivneho financovania v stlade stymto nariadenim a delegovanym aktom prijatym podla
tohto nariadenia. V ¢lanku 35 sa stanovuje, ze organ ESMA moéze delegovat’ konkrétne tlohy
dohl'adu na vnutrostatne organy ¢lenskych statov v sulade s usmerneniami organu ESMA.

Kolektivne financovanie, ako akékol'vek iné finanéné sluzby, moze byt vystavené rizikam,
ktoré sa tykaju prania $pinavych penazi a financovania terorizmu. Nariadenie preto stanovuje
primerané zaruky, aby sa minimalizovali rizika vykonavania takychto postupov. Najmé
Vv ¢lanku 9 sa poZaduje, Ze platobné transakcie kolektivneho financovania sa musia uskutocnit’
prostrednictvom subjektov, ktoré su povolené na zaklade smernice o platobnych sluzbach
(PSD), a teda podliehaju Stvrtej smernici o boji proti praniu $pinavych penazi (AMLD), bez
ohl'adu na to, ¢i platbu poskytuje platforma samotnd alebo tretia strana. V ¢lanku 9 sa takisto
stanovuje, ze poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania musia zabezpecit, aby
vlastnici projektu prijimali financovanie ponuk kolektivneho financovania alebo akukol'vek
platbu len prostrednictvom subjektu povoleného podl'a smernice o materskych a dcérskych
spolo¢nostiach. Clankom 10 sa zavadzaju poziadavky na ,,dobra povest™ manazérov, ktoré
zahffaju, ze nemaju zaznam v registri trestov podl'a pravnych predpisov v oblasti boja proti
praniu Spinavych peiazi. V ¢lanku 13 sa pozaduje od prislusnych vnutroStatnych organov
vratane prislusnych vnutro§tatnych organov urenych podla ustanoveni smernice (EU)
2015/849, aby oznamili organu ESMA kazdl zaleZitost,, ktord je relevantnd podl'a smernice
0 boji proti praniu Spinavych penazi a ktord sa tyka platformy kolektivneho financovania.
ESMA mozZe nasledne odnat’ povolenie, ktoré sa opiera o tieto informécie. V ¢lanku 38 sa
stanovuje, ze s cielom d’alej zabezpecit' finan¢nt stabilitu prostrednictvom zabranenia rizik
prania Spinavych penazi a financovania terorizmu Komisia by mala postdit’ potrebu
a primeranost’  toho, aby poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania podliehali
povinnostiam tykajiicim sa dodrZiavania stladu s vnitrostatnymi ustanoveniami, ktorymi sa
vykonava smernica (EU) 2015/849, pokial’ ide o pranie $pinavych pefiazi alebo financovanie
terorizmu, ako aj aby tito poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania boli doplneni do
zoznamu povinnych subjektov na Gcely smernice (EU) 2015/849.

Vykonavanie delegovania s cielom prijimat’ delegované akty Komisie je uvedené v kapitole
VII. Navrh nariadenia obsahuje splnomocnenie pre Komisiu na prijimanie delegovanych
aktov spresiiujucich ur¢ité podrobnosti, poziadavky a opatrenia stanovené v nariadeni.

11

SK



SK

2018/0048 (COD)
Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o europskych poskytovatel’och sluzieb kolektivneho financovania (ECSP) pre
podnikanie

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej unie, a najmé na jej ¢lanok 114,
so zretel'om na navrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretefom na stanovisko Eurdpskej centralnej banky”,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodérskeho a socialneho vyboru®,
konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

(1)  Kolektivne financovanie sa ¢oraz viac etabluje ako forma alternativneho financovania
pre malé a stredné podniky (MSP) v ranom §tadiu rastu spolo¢nosti, ktoré sa spravidla
spoliehaju na malé investicie. Kolektivne financovanie predstavuje novy typ
sprostredkovania, pri ktorom poskytovatel' sluzieb kolektivneho financovania
komunikuje so svojimi klientmi prostrednictvom digitalnej platformy bez toho, aby
podstupoval vlastné riziko s cielom sparovat’ potencialnych investorov s podnikmi,
ktoré hl'adaju financovanie, bez ohl'adu na to, ¢i financovanie vedie k dohode o Uvere,
majetkovému podielu alebo inému podielu zalozenému na prevoditelnych cennych
papieroch. Je preto vhodné zahrnit’ do rozsahu pdsobnosti tohto nariadenia kolektivne
pozi¢iavanie aj kolektivne investovanie, kedZe ide o porovnate'né alternativy

podnikatel'ského financovania.

(2 Pre malé a vznikajice spoloCnosti je naro¢né ziskat' financovanie, najmid ked’
prechadzaju zo startupovej fazy do fazy expanzie. Kolektivne financovanie moéze
prispiet’  k poskytovaniu pristupu K financovaniu pre takéto spolocnosti atym
k dobudovaniu tnie kapitalovych trhov. Nedostato¢ny pristup k financovaniu pre
takéto spolo¢nosti predstavuje problém dokonca aj v ¢lenskych Statoch, kde pristup
k bankovému financovaniu zostal stabilny pocas celej finan¢nej krizy. Kolektivne
financovanie vzniklo ako etablovana prax financovania projektu alebo podniku,
zvyCajne zo strany velkého poctu T'udi alebo organizicii prostrednictvom online
platforiem, na ktorych obcania, organizacie a podniky vratane startupov ziskavaju

relativne malé penazné sumy.

5 U.v.EUC,,s..
6 U.v.EUC,,s..
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Poskytovanie sluzieb kolektivneho financovania sa vo vSeobecnosti opiera o tri typy
ucastnikov: o vlastnika projektu, ktory navrhuje projekt, ktory sa ma financovat,
o investorov, ktori financuji navrhovany projekt, ato spravidla obmedzenymi
investiciami, a o sprostredkovatel'ski organizaciu vo forme poskytovatela sluzieb,
ktory spdja vlastnikov projektov a investorov prostrednictvom online platformy.

Okrem poskytnutia alternativneho zdroja financovania vratane rizikového kapitalu
moze kolektivne financovanie ponuknut spolo¢nostiam dalSie vyhody. Vlastnikovi
projektu mdze poskytnit’ potvrdenie koncepcie a ndpadu, umoznit’ pristup k velkému
poc¢tu Tudi, ktori podnikatel'ovi poskytni nahlad a informacie, amoéze byt
marketingovym nastrojom, ak je kampan kolektivneho financovania Gspes$na.

Niekol'ko clenskych Statov uZz zaviedlo wvnutroStatne individualizované reZimy
kolektivneho financovania. Uvedené rezimy su prispdsobené charakteristikdm
a potrebam miestnych trhov a investorov. V désledku toho sa existujlice vnutro$tatne
pravidld odliSuja, pokial ide o podmienky cinnosti platforiem kolektivneho
financovania, rozsah povolenych ¢innosti a poziadaviek na udelenie licencie.

Rozdiely medzi existujlicimi vnuatro§tatnymi pravidlami brania cezhrani¢nému
poskytovaniu sluzieb kolektivneho financovania, atak maju priamy ucinok na
fungovanie vnatorného trhu s takymito sluzbami. Najma skuto¢nost’, ze pravny ramec
je fragmentovany podla Statnych hranic, vytvara znacné naklady na dodrZiavanie
predpisov pre retailovych investorov, ktori pri uréovani pravidiel vztahujtcich sa na
cezhrani¢né sluzby kolektivneho financovania Casto Celia tazkostiam, ktoré nie su
umerné velkosti ich investicie. Takito investori su preto Casto odradeni od
cezhrani¢ného investovania cez platformy kolektivneho financovania. Z rovnakych
dovodov su poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania prevadzkujici takéto
platformy odradeni od ponutkania svojich sluzieb v inom clenskom State, ako je
Clensky Stat, v ktorom su usadeni. V dbsledku toho zostali ¢innosti v oblasti
kolektivneho financovania az doteraz do velkej miery vnutrostatne na tukor trhu
v oblasti kolektivneho financovania na trovni Unie, ¢im sa podnikom znemoZiiuje
pristup k sluzbam kolektivneho financovania.

V zaujme podpory cezhrani¢nych cinnosti v oblasti kolektivneho financovania
a ulahcenia uplatnovania slobody poskytovat’ a prijimat’ takéto sluzby na vnutornom
trhu pre poskytovatel'ov kolektivneho financovania je preto potrebné riesit’ existujice
prekazky riadneho fungovania vnuatorného trhu so sluzbami kolektivneho
financovania. Stanovenie jednotného suboru pravidiel o0 poskytovani sluzieb
kolektivneho financovania, ktoré poskytovatelom sluzieb kolektivneho financovania
poskytni moznost’ poziadat’ o jediné povolenie na vykon svojej Cinnosti podla
uvedenych pravidiel vcelej Unii, je vhodnym prvym krokom na podporu
cezhrani¢nych ¢innosti v oblasti kolektivneho financovania, atym na zlepSenie
fungovania jednotného trhu.

Cielom tohto nariadenia je podporit cezhraniéné podnikatel'ské financovanie
odstranenim prekazok fungovania vnutorného trhu so sluzbami kolektivneho
financovania. Sluzby kolektivneho financovania vo vztahu k poskytovaniu Gverov
spotrebitelom v zmysle vymedzenia uvedeného v ¢lanku 3 pism. a) smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/48/ES’ by preto nemali patrit do rozsahu
pOsobnosti tohto nariadenia.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/48/ES z 23. aprila 2008 o zmluvach o spotrebitel'skom
Uvere a 0 zruSeni smernice Rady 87/102/EHS (U. v. EU L 133, 22.5.2008, s. 66).
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S cielom zabranit’ tomu, aby sa na tu ista ¢innost’ vzt'ahovali rozne povolenia v rdmci
Unie, by sluzba kolektivneho financovania poskytovand osobami, ktorym bolo
udelené povolenie podl'a smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/65/EU8, alebo
poskytovand v sulade s vnutrostatnym pravom, mala byt vyliena zrozsahu
pOsobnosti tohto nariadenia.

V suvislosti s kolektivnym pozi¢iavanim by ul'ahéenie poskytovania Gverov vratane
sluzieb, ako je predkladanie ponuk kolektivneho financovania klientom alebo
hodnotenie uverovej schopnosti vlastnikov projektu, malo vytvorit’ priestor pre rozne
obchodné modely, ¢o by umoznilo uzatvorenie dohody o Uvere prostrednictvom
platformy kolektivneho financovania medzi jednym alebo viacerymi Kklientmi
a jednym alebo viacerymi vlastnikmi projektu.

V suvislosti s kolektivnym investovanim je prevoditelnost’ cenné¢ho papiera dolezitou
zéarukou pre investorov, aby mohli vystipit’ zo svojej investicie, pretoze im poskytuje
pravnu moznost’ odpredat’ svoj podiel na kapitalovych trhoch. Toto nariadenie preto
pokryva a povol'uje sluzby kolektivneho investovania len vo vztahu k prevoditelnym
cennym papierom. Finan¢né nastroje iné ako prevoditelné cenné papiere by vsak mali
byt’ vylucené z rozsahu posobnosti tohto nariadenia, pretoze uvedené cenné papiere
predstavuju rizikd pre investorov, ktoré nemozu byt ndlezite riadené podla tohto
pravneho rdmca.

Vzhl'adom na rizika suvisiace s kolektivnymi investiciami je v zdujme uc¢innej ochrany
investorov vhodné stanovit’ limit pre maximalnu protihodnotu pre kazda ponuku
kolektivneho financovania. Uvedeny limit by mal byt stanovena na 1 000 000 EUR,
pretoze tento limit zodpoveda limitu stanovenému v nariadeni Eurépskeho parlamentu
aRady (EU) 2017/1129° pre povinné vypracovanie a schvalenie prospektu nad
uvedenou prahovou hodnotou.

S cielom zabranit’ regulatornej arbitrdzi a zaistit’ u¢inny dohl'ad nad poskytovatel'mi
sluzieb kolektivneho financovania by sa malo poskytovatel'om sluzieb kolektivneho
financovania zakézat’ prijimat’ vklady alebo iné navratné zdroje od verejnosti, pokial
im nebolo udelené povolenie na vykon ¢innosti iverovej institicie v sulade s ¢lankom
8 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/36/EU™°.

Na dosiahnutie uvedeného ciel'a by mala byt poskytovatelom sluzieb kolektivneho
financovania poskytnutd moZnost poziadat' o jediné povolenie platné v celej Unii
a vykonavat’ svoju ¢innost’ v stlade s uvedenymi jednotnymi poziadavkami. AvSak na
zachovanie Sirokej dostupnosti pontk kolektivneho financovania zacielenych vylucne
na vnutrostatne trhy by poskytovatel'om sluzieb kolektivneho financovania, ktori si
zvolia, ze budi poskytovat svoje sluzby podla uplatnitelnych vnutrostatnych
predpisov, mala byt nad’alej poskytovana tato moznost’. V sulade s tym by mali byt
jednotné poziadavky stanovené v tomto nariadeni volitelné, a preto by sa nemali
vztahovat na takychto poskytovatelov sluzieb kolektivneho financovania, ktori sa
rozhodnu nad’alej posobit’ iba na vnutrostatnom zaklade.

10

Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2014/65/EU z 15. méja 2014 o trhoch s finanénymi néstrojmi,
ktorou sa meni smernica 2002/92/ES a smernica 2011/61/EU (U. v. EU L 173, 12.6.2014, s. 349).
Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1129 zo 14. juna 2017 o prospekte, ktory sa ma
uverejnit’ pri verejnej ponuke cennych papierov alebo ich prijati na obchodovanie na regulovanom trhu,
a 0 zruseni smernice 2003/71/ES (U. v. EU L 168, 30.6.2017, s. 12).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2013/36/EU z 26. juna 2013 o pristupe k &innosti Giverovych
institacii a prudencialnom dohl'ade nad uverovymi instituciami a investicnymi spolo¢nost’ami, o zmene
smernice 2002/87/ES a 0 zruseni smernic 2006/48/ES a 2006/49/ES (U. v. EU L 176, 27.6.2013, s.
338).
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(19)

(20)

S cielom zachovat vysokt uroven ochrany investorov, znizit rizikd spojené
s kolektivnym financovanim a zabezpeéit' spravodlivé zaobchadzanie so vSetkymi
klientmi by mali mat poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania zavedenu
politiku navrhnuti na zabezpecenie toho, aby sa projekty vyberali profesionalnym,
spravodlivym  a transparentnym spdsobom aaby boli sluzby kolektivneho
financovania poskytované rovnakym spésobom.

V zédujme zlepSenia sluzieb poskytovanych svojim klientom by mali mat
poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania moznost’ vykonavat' v mene klientov
diskre¢nu pravomoc so zretel'om na parametre pokynov klientov za predpokladu, ze
podniknti vSetky potrebné kroky na ziskanie ¢o najlepSicho vysledku pre svojich
Klientov a ze zverejnia presnd metddu a parametre diskreénej pravomoci. S cielom
zabezpecit, aby boli potencidlnym investorom ponukané investi¢né prilezitosti na
neutrdlnej baze, by poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania nemali vyplatit’
ani prijat Ziadnu odmenu, zlavu ani nepefiazni vyhodu za smerovanie pokynov
investorov ku konkrétnej ponuke poskytnutej na ich platforme ani ku konkrétnej
ponuke poskytnutej na platforme tretej strany.

Cielom tohto nariadenia je ul'ah¢it’ priame investicie a zabranit’ vytvoreniu prilezitosti
pre regulatornu arbitraZ pre finan¢nych sprostredkovatel'ov regulovanych podla inych
pravnych predpisov Unie, najma pravidiel Unie tykajlcich sa spravcov aktiv.
VyuZivanie pravnych Struktur vratane t¢elovo vytvorenych subjektov stojacich medzi
projektom Kkolektivneho financovania ainvestormi by preto malo byt prisne
regulované a povolené len v odévodnenych pripadoch.

Zabezpecenie ucinného systému riadenia je zdsadné na nalezité riadenie rizik a na
predchadzanie akémukol'vek konfliktu zadujmov. Poskytovatelia sluzieb kolektivneho
financovania by preto mali mat’ opatrenia v oblasti riadenia zabezpecujuce ucinné
a obozretné riadenie, a ich manazment by mal mat’ dobra povest’ a primerané znalosti
a skusenosti. Poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania by takisto mali
stanovit’ postupy na prijimanie a vybavovanie staznosti od klientov.

Poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania by mali pdsobit’ ako neutralni
sprostredkovatelia medzi klientmi na ich platforme kolektivneho financovania.
Scielom predchadzat’ konfliktom zadujmov by sa mali stanovit' uréité poziadavky,
pokial’ ide o poskytovatel'ov sluzieb kolektivneho financovania a manazérov
a zamestnancov alebo o akukol'vek osobu, ktora ich priamo alebo nepriamo ovlada.
Malo by sa zabrdnit’ najmi tomu, aby mali poskytovatelia sluzieb kolektivneho
financovania na svojich platformach kolektivneho financovania akukol'vek finan¢nu
ucast’ na ponukach kolektivneho financovania. Okrem toho by akcionari vlastniaci
aspon 20 % zakladného imania alebo hlasovacich prav, manazéri a zamestnanci ani
ziadna osoba, ktora priamo alebo nepriamo ovlada platformy kolektivneho
financovania, nemali vystupovat ako klienti vo vztahu k sluzbam kolektivneho
financovania ponukanym na uvedenej platforme kolektivneho financovania.

V zaujme efektivneho abezproblémového poskytovania sluzieb kolektivneho
financovania by sa malo poskytovatel'om sluzieb kolektivneho financovania umoznit’
zverit’ akukol'vek prevadzkovu funkciu v celku alebo s¢asti poskytovatel'om sluzieb za
predpokladu, Ze outsourcing vyznamne nenarusi kvalitu vnatornych Kkontrol
poskytovatel'ov sluzieb kolektivneho financovania a G¢inny dohlad nad nimi.
Poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania by vSak mali nad’alej niest’ plnu
zodpovednost’ za dodrziavanie tohto nariadenia.
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Drzba finan¢nych prostriedkov klientov a poskytovanie platobnych sluzieb si
vyZaduji povolenie na vykon ¢innosti poskytovatela platobnych sluzieb v sulade so
smernicou Eurépskeho parlamentu aRady (EU) 2015/2366. Tato povinna
poziadavka na povolenie nemoédze byt splnend povolenim na vykon cinnosti
poskytovatel'a sluzieb kolektivneho financovania. Je preto vhodné objasnit’, ze ked’
poskytovatel’ sluzieb kolektivneho financovania vykonava v suvislosti so svojimi
sluzbami kolektivneho financovania takéto platobné sluzby, musi ziskat’ aj povolenie
na vykon &innosti platobnej institicie v slade so smernicou (EU) 2015/2366.
S cielom umoznit’ nalezity dohlad nad takymito Cinnostami by mal byt Eurdpsky
organ pre cenné papiere atrhy (ESMA) informovany otom, ¢i ma poskytovatel
sluzieb kolektivneho financovania v umysle sam vykonavat® platobné sluzby
S prisluSnym povolenim alebo ¢i bude takéto sluzby externe zabezpeCovat tretia
strana, ktorej bolo udelené povolenie.

Rast a bezproblémové fungovanie cezhrani¢nych sluzieb kolektivneho financovania si
vyzaduje dostato¢ny rozsah a doveru verejnosti v uvedené sluzby. Je preto potrebné
stanovit’ jednotné primerané a priamo uplatnite'né poziadavky na udel'ovanie povoleni
a jednotné miesto dohl'adu.

Vysoka Uroven dovery investorov prispieva k rastu sluzieb kolektivneho financovania.
PoZziadavky na sluZzby kolektivneho financovania by preto mali ul'ah¢it’ cezhranicné
poskytovanie uvedenych sluzieb, znizit’ operacné rizika a zabezpecit’ vysoky stupen
transparentnosti a ochrany investorov.

Ako sa zdoraziuje v sprdve Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o posudzovani
rizik spojenych s pranim S$pinavych peniazi a financovanim terorizmu, ktoré maju
vplyv na vnatorny trh a stvisia s cezhrani¢nou &innostou®, kolektivne financovanie
moze byt vystavené rizikam, ktoré sa tykaji prania Spinavych penazi a financovania
terorizmu. Preto by sa mali zaviest’ zaruky, ktoré upravuji a zabezpecuju podmienky
pre udelenie povolenia, posudzovanie dobrej povesti manazmentu, poskytovanie
platobnych sluzieb len prostrednictvom opravnenych subjektov, ktoré podlichaju
poziadavkam v oblasti boja proti praniu $pinavych penazi a financovania terorizmu.
S cielom d’alej zabezpecit’ financénl stabilitu prostrednictvom zabranenia rizik prania
Spinavych penazi a financovania terorizmu, Komisia by mala posudit’ potrebu
a primeranost’ toho, aby poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania podliehali
povinnostiam tykajucim sa dodrziavania stladu s vnutroStatnymi ustanoveniami,
ktorymi sa vykonava smernica (EU) 2015/849, pokial’ ide o pranie $pinavych peazi
alebo financovanie terorizmu, ako aj aby tito poskytovatelia sluzieb kolektivneho

financovania boli doplneni do zoznamu povinnych subjektov na uéely smernice (EU)
2015/849.

S cielom umoznit poskytovatelom sluzieb kolektivneho financovania posobit
cezhrani¢ne bez toho, aby celili rozdielnym pravidlam, a tym ul'ahCit’ financovanie
projektov v celej Unii investormi z roznych ¢lenskych §tatov by sa ¢lenskym §tatom
nemalo povolit’ stanovenie dodatocnych poziadaviek na poskytovatelov sluzieb
kolektivneho financovania, ktorym organ ESMA udelil povolenie.

11

12

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 z 25. novembra 2015 0 platobnych sluzbach
na vnGtornom trhu, ktorou sa menia smernice 2002/65/ES, 2009/110/ES a 2013/36/EU a nariadenie
(EU) &. 1093/2010 a ktorou sa zruduje smernica 2007/64/ES (U. v. EU L 337, 23.12.2015, s. 35).
COM(2017) 340 final, sprava Komisie Europskemu parlamentu a Rade o posudzovani rizik spojenych
s pranim $pinavych pefiazi a financovanim terorizmu, ktoré majd vplyv na vnatorny trh a slvisia
s cezhrani¢nou ¢innost'ou.
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(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)

Proces udel'ovania povoleni by mal organu ESMA umoznit’, aby bol informovany
0 sluzbach, ktoré maju potencidlni poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania
v umysle pontkat, scielom posudit kvalitu ich riadenia a posudit vnutornt
organizaciu a postupy stanovené potencialnymi poskytovatel'mi sluzieb kolektivneho
financovania na zabezpecenie suladu s poZziadavkami stanovenymi v tomto nariadeni.

Na ulahcenie transparentnosti pre retailovych investorov, pokial’ ide o poskytovanie
sluzieb kolektivneho financovania, by mal orgain ESMA zriadit' verejny a aktualny
register vSetkych poskytovatel'ov sluzieb kolektivneho financovania pdsobiacich
v Unii v sulade s tymto nariadenim.

Povolenie by sa malo odiat’, ak uz viac nie st splnené podmienky na jeho vydanie.
Organ ESMA by mal byt najmi schopny posudit, ¢i bola dotknuta dobra povest
manazmentu alebo ¢i vyznamnym spdsobom zlyhali vniitorné postupy a systémy.
S cielom umoznit’ orgdnu ESMA posudit,, ¢i by malo byt povolenie na vykon ¢innosti
poskytovatela sluzieb kolektivneho financovania odnaté, by prislusné vnutroStatne
organy mali orgdn ESMA informovat’ vzdy, ked poskytovatel sluzieb kolektivneho
financovania alebo tretia strana konajlca v jeho mene stratili svoje povolenie na vykon
¢innosti platobnej inStiticie alebo sa zistilo, Ze porusili smernicu Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU) 2015/849".

Na to, aby potencialni investori jasne pochopili povahu, rizikd, naklady a poplatky
tykajuce sa sluzieb kolektivneho financovania, by poskytovatelia sluzieb kolektivneho
financovania mali svojim klientom poskytnit’ primerané informacie.

Investicie do produktov predavanych na platformach kolektivneho financovania nie st
porovnatelné s tradicnymi investi¢énymi produktmi alebo sporiacimi produktmi a ako
také by sa nemali preddvat. AvSak na zabezpecenie toho, aby potencidlni investori
porozumeli Grovni rizika spojeného s investiciami v oblasti kolektivneho financovania,
by mali poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania vykonat' vstupny test
znalosti svojich potencidlnych investorov na zistenie ich znalosti o investovani.
Poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania by mali vyslovne upozornit’
potencidlnych investorov vzdy, ked’ sa domnievaju, ze poskytované sluzby
kolektivneho financovania su pre nich nevhodne.

S cielom umoznit’ investorom prijat’ informované investicné rozhodnutie by mali
poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania poskytnut’ potencidlnym investorom
dokument sklacovymi informaciami pre investorov. Dokument s kIi¢ovymi
informaciami pre investorov by mal potencidlnych investorov upozornit’ na to, ze
investiéné prostredie, do ktorého vstupili, zahfiia rizika a nie je kryté ani systémom
nahrad vkladov, ani zarukami nahrad pre investorov.

Dokument s kI"a¢ovymi informaciami pre investorov by mal zohl'adnovat’ aj osobitné
znaky arizika spojené so spolo¢nostami v ranom $tadiu a mal by sa zameriavat’ na
dolezité informacie o vlastnikoch projektov, pravach a poplatkoch investorov, type
ponukanych cennych papierov adohodach o uveroch. KedZze dotknuty vlastnik
projektu moéze najlepSie poskytnit uvedené informéacie, dokument s kltcovymi
informaciami pre investorov by mal vypracovat’ uvedeny vlastnik projektu. Ale ked’Ze
poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania su zodpovedni za poskytovanie

13

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. mé4ja 2015 o predchadzani vyuZivaniu
finanéného systému na Gcely prania $pinavych pefiazi alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni
nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 a zruduje smernica Eurépskeho parlamentu
a Rady 2005/60/ES a smernica Komisie 2006/70/ES (U. v. EU L 141, 5.6.2015, s. 73).
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(33)

(34)

(35)

(36)

37)

(38)

(39)

informéacii svojim potencidlnym investorom, mali by zabezpecit’, aby bol dokument
s kI'i€ovymi informdciami pre investorov uplny.

Na zabezpecenie bezproblémového a vhodného pristupu ku kapitalovym trhom pre
startupy a MSP, na =zniZzenie ich nakladov na financovanie ana zabranenie
omeskaniam a nakladom pre poskytovatelov sluzieb kolektivneho financovania by
dokument skluCovymi informaciami pre investorov nemal byt schvalovany
prisluSnym orgénom.

S cielom vyhnut' sa zbytoénym nakladom a administrativnemu zat'azeniu v savislosti
S cezhranicnym poskytovanim sluzieb kolektivneho financovania by sa na
marketingov komunikdciu nemali vztahovat poziadavky na preklad, ked je
poskytovana v jazyku bezne pouzivanom v oblasti financii.

Poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania by nemali mat’ moZnost’ poskytovat
ziadne diskrecné ani nediskrec¢né parovanie zdujmov nakupovat’ a predavat, pretoze
uvedena cinnost’ si vyzaduje povolenie na vykon cinnosti investicnej spolo¢nosti
vsllade sélankom 5 smernice 2014/65/EU alebo regulovaného trhu v stlade
s ¢lankom 44 uvedenej smernice. Poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania by
mali byt v zaujme transparentnosti a toku informacii schopni umoznit’ investorom,
ktori uskutocnili investicie cez ich platformu, aby medzi sebou nadviazali kontakt
a navzajom uskutociovali transakcie na ich platformach v stvislosti s investiciami
povodne uskutocnenymi na ich platforme. Poskytovatelia sluzieb kolektivneho
financovania by vSak mali svojich klientov informovat o tom, Ze neprevadzkuju
obchodny systém azZe akakol'vek c¢innost spojena s ndkupom a predajom na ich
platforméch je na vlastnom uvazeni klienta a na jeho zodpovednost.

Na ulahcenie transparentnosti ana zabezpecenie riadneho zdokumentovania
komunikacie s klientom by mali poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania
uchovavat vSetky prislusné zaznamy tykajice sa ich sluzieb a transakcii.

S cielom zabezpecit' spravodlivé a nediskriminaéné zaobchadzanie s investormi by
poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania, ktori propagujii svoje sluzby
prostrednictvom marketingovej komunikacie, nemali so ziadnym konkrétnym
projektom zaobchadzat’ priaznivej$ie tym, ze ho vybert spomedzi inych projektov
ponukanych na ich platforme. V marketingovej komunikacii platformy kolektivneho
financovania by sa preto nemali uvadzat' Zziadne otvorené ani planované projekty.
Poskytovatelom sluzieb kolektivneho financovania by sa vSak nemalo branit, aby
spomenuli uspeSne ukonéené ponuky, do ktorych uz nie je moZné investovat
prostrednictvom platformy.

S cielom poskytnut’ vacsiu pravnu istotu poskytovatelom sluzieb kolektivneho
financovania posobiacim v celej Unii a zaistit’ jednoduchsi pristup na trh by sa mali
Vjazyku beZzne pouzivanom v oblasti medzindrodnych financii elektronicky
uverejiiovat’ uplné informacie o zakonoch, inych pravnych predpisoch a spravnych
opatreniach uplatniteI'nych v ¢lenskych Statoch a ich zhrnutia, ktoré osobitne upravujd
marketingovi komunikaciu poskytovatelov sluzieb kolektivneho financovania. Na
tento ucel by prislusné organy a organ ESMA mali viest’ centralne databazy.

Na lepsie pochopenie rozsahu rozdielov v regulacii existujucich medzi ¢lenskymi
Statmi, pokial ide o poziadavky vzt'ahujuce sa na marketingovlli komunikaciu, by
prislusné organy mali kazdy rok poskytnut’ organu ESMA podrobnt spravu o svojich
¢innostiach presadzovania v tejto oblasti.
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(40) Je dolezité ucinne a efektivne zabezpeéit stlad s poziadavkami na udelovanie
povoleni ana poskytovanie sluZzieb kolektivneho financovania v sulade s tymto
nariadenim. Organu ESMA by sa preto mali zverit pravomoci na udelovanie
povolenia a vykonavanie dohl'adu. Aby organ ESMA mohol plnit uvedeny mandat
dohladu, mala by sa mu udelit pravomoc poziadat’® o informacie, vykonavat
vSeobecné vySetrovania akontroly na mieste, vydavat verejné ozndmenia
a upozornenia a ukladat’ sankcie. Organ ESMA by mal vyuzivat’ svoje pravomoci na
vykonavanie dohl'adu a ukladanie sankcii primeranym sp6sobom.

(41) Udelenie tychto pravomoci organu ESMA umoziuje efektivnejsie a centralne riadené
udelovanie povoleni, ¢im sa generuju Uspory zrozsahu. Takyto centrdlny rezim
dohl'adu je prinosny pre ucastnikov trhu z hl'adiska vécsej transparentnosti, ochrany
investorov a efektivnosti trhu.

(42) Organ ESMA by mal uc¢tovat’ poplatky priamo dohliadanym subjektom na pokrytie
svojich nakladov vratane rezijnych ndkladov. Vyska poplatku by mala byt iimerna
vel’kosti priamo dohliadaného subjektu so zretelom na rané Stadium vyvoja odvetvia
kolektivneho financovania.

(43) KedZe ciele tohto nariadenia, najma riesit’ fragmentaciu pravneho ramca vztahujiceho
sa na sluzby kolektivneho financovania s cielom zabezpecit' riadne fungovanie
vnatorného trhu s takymito sluzbami a zaroven zvysit ochranu investorov
a efektivnost’ trhu a prispiet’ k vytvoreniu unie kapitdlovych trhov, nie je mozZné
uspokojivo dosiahnut’ na trovni clenskych Statov, ale mozno ich lepsie dosiahnut’ na
tirovni Unie, moze Unia prijat opatrema v stlade so zasadou subsidiarity stanovenou
v ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej unii. V stlade so zasadou proporcionality podla
uvedeného ¢lanku toto nariadenie neprekracuje ramec toho, €o je nevyhnutné na
dosiahnutie uvedenych ciel'ov.

(44) Uplatnovanie tohto nariadenia by sa malo odlozit s cielom zostladit ho
s uplatiovanim  vnuatrostatnych pravidiel, ktorymi sa transponuje smernica
XXXIXXXX/EU [smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) .../... z ....], ktorou
sa poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania patriaci do rozsahu pdsobnosti
tohto nariadenia oslobodzuju od uplatiiovania smernice 2014/65/EU.

(45) Toto nariadenie dodrziava zakladné prava a zasady uznané v Charte zakladnych prav
Eurdpskej tnie. Toto nariadenie by sa preto malo vykladat' a uplatiovat’ v sulade
s uvedenymi pravami a zasadami.

(46)  Viedli sa konzultacie s europskym dozornym aradnikom pre ochranu Gdajov v stlade
s &lankom 28 ods. 2 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) &. 45/2001*,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Kapitola |
Predmet Upravy, rozsah pdsobnosti a vymedzenie pojmov

Clanok 1
Predmet Upravy

Tymto nariadenim sa stanovuju jednotné poziadavky na:

1 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) &. 45/2001 z 18. decembra 2000 o ochrane jednotlivcov

so zretelom na spracovanie osobnych udajov institiciami a orgdnmi SpoloCenstva a 0 volnom pohybe
takychto ddajov (U. v. ES L 8, 12.1.2001, s. 1).
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¢innost’ a organizaciu poskytovatel'ov sluzieb kolektivneho financovania;

udelovanie povoleni poskytovatelom sluzieb kolektivneho financovania a dohlad
nad nimi;

transparentnost’ a marketingovd komunikaciu v savislosti s poskytovanim sluzieb
kolektivneho financovania v Unii.

Clénok 2
Rozsah pdsobnosti

Toto nariadenie sa vztahuje na pravnické osoby, ktoré sa rozhodnli poZiadat’
o povolenie v sulade sc¢lankom 10, ana poskytovatelov sluZieb kolektivneho
financovania, ktorym bolo udelené povolenie vsulade suvedenym ¢lankom
v suvislosti s poskytovanim sluzieb kolektivneho financovania.

Toto nariadenie sa nevzt'ahuje na:

a)  sluzby kolektivneho financovania, ktoré su poskytované vlastnikom projektov,
ktori su spotrebitel'mi v zmysle vymedzenia uvedeného v ¢lanku 3 pism. a)
smernice 2008/48/ES;

b)  sluzby kolektivneho financovania, ktoré poskytuji fyzické alebo pravnické
osoby, ktorym bolo udelené povolenie na vykon Cinnosti investiénej
spolo¢nosti v sulade s ¢lankom 7 smernice 2014/65/EU;

c) sluzby kolektivneho financovania, ktoré poskytujii fyzické alebo pravnické
osoby v stlade s vnutro§tatnym pravom;

d)  ponuky kolektivneho financovania s protihodnotou viac ako 1 000 000 EUR na
ponuku kolektivneho financovania, ktora sa vypocita za obdobie 12 mesiacov
v suvislosti s konkrétnym projektom kolektivneho financovania.

Cldnok 3
Vymedzenie pojmov

Na tcely tohto nariadenia sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

a) ,sluzba kolektivneho financovania® je sparovanie zaujmu investorov
avlastnikov  projektov 0 podnikatel'ské financovanie prostrednictvom
vyuzivania platformy kolektivneho financovania aktora pozostava
z ktorejkol'vek z tychto €innosti:

i)  ulahcenie poskytovania Giverov;

i) umiestnenie bez pevného zavéazku uvedené v bode 7 oddielu A prilohy I
k smernici 2014/65/EU v stvislosti s prevoditelnymi cennymi papiermi
vydanymi vlastnikmi projektov a prijimanie a postupovanie pokynov
Klientov uvedené v bode 1 oddielu A prilohy | ksmernici 2014/65
v savislosti s uvedenymi prevoditeI'nymi cennymi papiermi;

b) ,platforma kolektivneho financovania® je elektronicky informacny systém
prevadzkovany alebo spravovany poskytovatelom sluzieb kolektivneho
financovania;

c) ,poskytovatel' sluzieb kolektivneho financovania“ je pravnicka osoba, ktora
poskytuje sluzby kolektivneho financovania a na tento ucel jej Europsky organ
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pre cenné papiere a trhy (ESMA) udelil povolenie v sulade s ¢lankom 11 tohto
nariadenia;

d) ,ponuka kolektivneho financovania®“ je akékol'vek oznamenie zo strany
poskytovatel'ov sluzieb kolektivneho financovania, ktoré obsahuje informacie
umozhujuce potencialnym investorom prijat’ rozhodnutie v sUvislosti
s uzatvorenim transakcie kolektivneho financovania;

e) ,klient“ je kazdy potencialny alebo skuto¢ny investor alebo vlastnik projektu,
ktorému poskytovatel’ sluzieb kolektivneho financovania poskytuje alebo moze
poskytnut’ sluzby kolektivneho financovania;

f)  ,vlastnik projektu” je kazda osoba, ktora chce financovat svoj projekt
kolektivneho  financovania  prostrednictvom  platformy  kolektivneho
financovania;

g) .investor” je kazda osoba, ktora prostrednictvom platformy kolektivneho
financovania poskytuje ivery alebo nadobuda prevoditelné cenné papiere;

h)  ,projekt kolektivneho financovania®“ je podnikatel'ska ¢innost’ alebo ¢innosti,
ktoré vlastnik projektu financuje alebo sa snazi financovat’ prostrednictvom
ponuky kolektivneho financovania;

i)  .prevoditelné cenné papiere st prevoditelné cenné papiere vymedzené
v ¢lanku 4 ods. 1 bode 44 smernice 2014/65/EU;
J)  ,marketingova komunikacia“ st vSetky informacie alebo komunikacia zo

strany  poskytovatela sluzieb kolektivneho financovania poskytnuté
potencialnemu investorovi alebo potencidlnemu vlastnikovi projektu
0 sluzbach poskytovatel'a kolektivneho financovania inych neZz zverejiiovanie
vyzadované podl’a tohto nariadenia.

K) ,trvanlivy nosi¢* je kazdy nastroj, ktory umoznuje uchovavanie informacii
spbsobom, ktory je dostupny pre budlce potreby, a na obdobie primerané
ucelom informacii a ktory umoziiuje nezmenent reprodukciu uchovavanych
informacii;

) ,ucelovo vytvoreny subjekt” alebo ,,SPV* je subjekt, ktorého jedinym ti¢elom
je vykonavat' sekuritizaciu v zmysle Clanku 1 ods. 2 nariadenia Eurdpskej
centralnej banky (EU) &. 1075/2013%.

Komisia je splnomocnena prijimat’ delegované akty v stlade s ¢lankom 38 s cielom
spresnit’ d’al§ie technické prvky vymedzenia pojmov stanovenych v odseku 1
scielom zohladnit vyvoj na trhu, technologicky vyvoj a skdsenosti
s prevadzkovanim platforiem kolektivneho financovania a s poskytovanim sluzieb
kolektivneho financovania.

15

U.v. EU L 297, 7.11.2013, s. 107.
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Kapitola Il
Poskytovanie sluzieb kolektivneho financovania a organiza¢né
a prevadzkové poziadavky na poskytovatelov sluzieb
kolektivneho financovania

Clanok 4
Poskytovanie sluzieb kolektivneho financovania

1. Sluzby kolektivneho financovania poskytuju len pravnické osoby, ktoré maja
skuto¢né a stale miesto podnikatel’skej ¢innosti v ¢lenskom $tate Unie a ktorym bolo
udelené povolenie na vykon Ccinnosti poskytovatelov sluzieb kolektivneho
financovania v stlade s ¢lankom 11 tohto nariadenia.

2. Poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania konajii Cestne, spravodlivo
a profesionalne v sulade s najlep$imi zaujmami svojich klientov a potencialnych
klientov.

3. Poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania nevyplatia ani neprijmi ziadnu

odmenu, zlavu ¢i nepenazni vyhodu za smerovanie pokynov investorov ku
konkrétnej ponuke kolektivneho financovania pondknutej na ich platforme ani ku
konkrétnej ponuke kolektivneho financovania poskytnutej na platforme tretej strany.

4. Poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania moéZzu vykonavat diskrecnt
pravomoc Vv mene svojich klientov v suvislosti s parametrami pokynov klientov,
pricom vtakom pripade oboznamia svojich Kklientov s presnou metddou
a parametrami uvedenej diskre¢nej pravomoci a podnikna vsetky potrebné kroky na
dosiahnutie ¢o najlepSieho vysledku pre svojich klientov.

5. Pokial’ ide o vyuZivanie ucelovo vytvorenych subjektov na poskytovanie sluzieb
kolektivneho financovania, poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania maju
pravo previest na ucelovo vytvoreny subjekt len jedno aktivum s cielom umoznit
investorom ziskat’ expoziciu pre uvedené aktivum prostrednictvom nadobudnutia
cennych papierov. Rozhodnutie ziskat expoziciu pre uvedené podkladové aktivum
prinalezi vylu¢ne investorom.

Cldnok 5
Ut¢inné a obozretné riadenie
Manazment poskytovatelov sluzieb kolektivneho financovania stanovi vykonavanie
vhodnych politik a postupov a dohl'ad na nimi s cielom zabezpecit' ucinné a obozretné
riadenie vratane rozdelenia povinnosti, kontinuity ¢innosti a predchédzania konfliktom
zaujmov, a to spésobom, ktory podporuje integritu trhu a zaujem ich klientov.

Clanok 6
Vybavovanie st’aznosti

1. Poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania stanovia a uchovavaju Uc¢inné
a transparentné postupy na promptné, spravodlivé a jednotné vybavovanie staznosti
prijatych od klientov.

2. Klienti musia mat’ moznost’ bezplatne predkladat’ staznosti poskytovatel'om sluzieb
kolektivneho financovania.
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Poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania vedu evidenciu vsetkych
doruéenych st'aznosti a prijatych opatreni.

Komisia méze prijimat’ delegované akty v sulade s ¢lankom 37 s cielom spresnit’
poziadavky, Standardné formaty a postupy vybavovania st'aznosti.

Clanok 7
Konflikty zdujmov

Poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania nesmt mat’ Ziadnu finan¢nu ucast’
na ziadnej ponuke kolektivneho financovania ponukanej na ich platformach
kolektivneho financovania.

Poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania neprijmia za svojich klientov
ziadneho zo svojich akcionarov, ktori vlastnia asponi 20 % z&kladného imania alebo
hlasovacich prav, ziadneho zo svojich manaZérov alebo zamestnancov ani Ziadnu
osobu priamo alebo nepriamo prepojend s takymito akcionarmi, manazérmi
a zamestnancami prostrednictvom ovladania vymedzeného v ¢lanku 4 ods. 1 bode 35
pism. b) smernice 2014/65/EU.

Poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania uchovévaja a prevadzkuju ucinné
vnutorné pravidla na predchadzanie konfliktom zaujmov.

Poskytovatelia sluZieb kolektivneho financovania podnikn(l vietky primerané kroky
na predchadzanie, identifikaciu, zvladanie a odhalovanie konfliktov zaujmov medzi
samotnymi poskytovatel'mi sluzieb kolektivneho financovania, ich akciondrmi, ich
manazérmi a zamestnancami alebo akoukol'vek osobou, ktora je s nimi priamo alebo
nepriamo prepojena prostrednictvom ovladania vymedzeného v ¢lanku 4 ods. 1 bode
35 pism. b) smernice 2014/65/EU, aich klientmi alebo medzi klientom ainym
Klientom.

Poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania obozndmia svojich klientov
a potencialnych klientov so vSeobecnou povahou a zdrojmi konfliktov zaujmov
a S opatreniami prijatymi na zmiernenie uvedenych rizik, ked to povazuji za
potrebné na to, aby boli opatrenia prijaté v salade svnutornymi pravidlami
uvedenymi v odseku 3 u¢inné.

Oznamenie uvedené v odseku 5:
a)  savykona na trvanlivom nosici;

b)  zahffa dostato¢né podrobnosti, pricom sa zohladni povaha kazdého klienta,
aby sa kazdému klientovi umoznilo prijat’ informované rozhodnutie o sluzbe
v savislosti s ktorou vznika konflikt zaujmov.

Komisia je splnomocnena prijat’ v sulade s ¢lankom 37 delegované akty na
spresnenie:

a) poziadaviek na uchovavanie alebo vykondvanie vnutornych pravidiel
uvedenych v odseku 3;

b)  krokov uvedenych v odseku 4;

C)  zverejiovania uvedeného v odsekoch 5 a 6.
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Cldanok 8
Outsourcing

Ked’ poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania poveria tretiu stranu vykonom
prevadzkovych funkcii, podnikni vSetky primerané kroky na zabrdnenie
dodatocnému operacnému riziku.

Outsourcing prevadzkovych funkcii nesmie podstatne narusit’ kvalitu vnutornej
kontroly poskytovatelov sluzieb kolektivneho financovania a schopnost’ organu
ESMA monitorovat’ stilad poskytovatel'ov sluzieb kolektivneho financovania so
v$etkymi povinnostami stanovenymi v tomto nariadeni.

Poskytovatelia sluZieb kolektivneho financovania nad’alej nesti plni zodpovednost’
za dodrZiavanie tohto nariadenia, pokial ide o externe zabezpecované ¢innosti.

Clanok 9

Uschova aktiv klientov, drzba finanénych prostriedkov a poskytovanie platobnych

sluzieb

Poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania informuja svojich klientov
0 tychto skuto¢nostiach:

a)  Ci aza akych podmienok poskytuji sluzby tschovy aktiv vratane odkazov na
uplatnitelné vnitrostatne pravne predpisy;

b)  ¢isluzby uschovy aktiv poskytujua oni sami alebo tretia strana;

C)  Ci su platobné sluzby a drzba a ischova finan¢nych prostriedkov poskytované
poskytovatelom sluzieb kolektivneho financovania alebo poskytovatel'om,
ktory je tretou stranou, konajicom v jeho mene.

Poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania alebo poskytovatelia, ktori su
tretou stranou, konajuci v ich mene nemaju v drzbe finan¢éné prostriedky klientov ani
neposkytujii platobné sluzby, pokial’ takéto finan¢né prostriedky nie st urené na
poskytovanie platobnych sluzieb tykajicich sa sluzieb kolektivneho financovania
a pokial’ poskytovatel’ sluzieb kolektivneho financovania alebo poskytovatel’, ktory
je tret'ou stranou, konajuci v jeho mene nie je platobna institucia vymedzend v ¢lanku
4 ods. 11 smernice (EU) 2015/2366.

Finan¢né prostriedky uvedené v odseku 2 sa chrania v sulade s vnutrostatnymi
ustanoveniami, ktorymi sa transponuje smernica (EU) 2015/2366.

Ak poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania neposkytuju platobné sluzby
alebo nemaju v drzbe auschove finan¢né prostriedky vo vztahu k sluzbam
kolektivneho financovania bud’ sami, alebo prostrednictvom tretej strany, takito
poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania zavedt a zachovavaju opatrenia
scielom zabezpecCit, aby vlastnici projektu prijimali financovanie pondk
kolektivneho financovania alebo akukol'vek platbu len prostrednictvom

poskytovatela platobnych sluzieb vymedzeného v &lanku 4 ods. 11 smernice (EU)
2015/2366.
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Kapitola Il

Udelovanie povoleni a dohl’ad nad poskytovatel’mi sluZieb

kolektivneho financovania

Clanok 10

Udelovanie povoleni na vykon ¢innosti poskytovatel’a sluzieb kolektivneho financovania

1.

Pravnicka osoba, ktord ma v imysle poskytovat’ sluzby kolektivneho financovania,
poziada organ ESMA o povolenie na vykon Ccinnosti poskytovatela sluzieb
kolektivneho financovania.

Ziadost uvedena v odseku 1 musi obsahovat vietky z tychto informacii:

a)
b)

c)
d)

e)

f)

9)

h)

)

adresu potencialneho poskytovatel'a sluzieb kolektivneho financovania;

pravne postavenie potencialneho poskytovatela sluzieb kolektivneho
financovania;

stanovy potencidlneho poskytovatel’a sluzieb kolektivneho financovania;

pléan ¢innosti, v ktorom st stanovené typy sluzieb kolektivneho financovania,
ktoré chce poskytovatel sluzieb kolektivneho financovania poskytovat’;

opis mechanizmov riadenia a vnttornej kontroly potencialneho poskytovatel'a
sluzieb kolektivneho financovania na zabezpecenie suladu s tymto nariadenim
vratane riadenia rizik a u¢tovnych postupov;

opis systémov, zdrojov a postupov potencidlneho poskytovatela sluzieb
kolektivneho financovania na kontrolu aochranu systémov spracovania
udajov;

opis opatreni potencialneho poskytovatela sluzieb kolektivneho financovania
tykajlcich sa zabezpe€enia kontinuity ¢innosti;

totoznost’ 0s6b zodpovednych za riadenie potencidlneho poskytovatela sluzieb
kolektivneho financovania;

dbkaz o tom, Ze osoby uvedené v pismene h) maju dobru povest’ a primerané
znalosti a skusenosti na riadenie potencidlneho poskytovatela sluZieb
kolektivneho financovania;

opis vnutornych pravidiel potencialneho poskytovatela sluzieb kolektivneho
financovania na predchadzanie tomu, aby sa jeho akcionéri, ktori vlastnia
aspoit 20 % zékladného imania alebo hlasovacich prav, jeho manazéri alebo
zamestnanci alebo akakol'vek osoba, ktord je s nimi priamo alebo nepriamo
prepojena prostrednictvom ovladania, zapojili do transakcii kolektivneho
financovania, ktoré ponuka potencidlny poskytovatel' sluzieb kolektivneho
financovania;

opis opatreni potencialneho poskytovatela sluzieb kolektivneho financovania
tykajucich sa outsourcingu;

opis postupov potencialneho poskytovatela sluzieb kolektivneho financovania
tykajucich sa vybavovania staznosti klientov;

pripadne opis platobnych sluZieb, ktor¢ ma potencialny poskytovatel' sluzieb
kolektivneho financovania v umysle poskytovat podla smernice (EU)
2015/2366.
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10.

Na tucely odseku 2 pism. i) poskytne potencialny poskytovatel’ sluzieb kolektivneho
financovania dokaz o:

a)  absencii zdznamu vedeného v registri trestov v savislosti s odsidenim alebo
sankciami podl'a platnych vnutrostatnych pravidiel v oblasti obchodného préva,
konkurzného préva, pravnych predpisov o finanénych sluzbach, pravnych
predpisov 0 boji proti praniu Spinavych penazi, podvodov alebo profesijnej
zodpovednosti v pripade vsetkych oséb zapojenych do riadenia potencialneho
poskytovatel’a sluzieb kolektivneho financovania;

b) dokaz otom, Ze osoby zapojené do riadenia poskytovatela sluzieb
kolektivneho financovania maji spolo¢ne dostatoéné znalosti, zruc¢nosti
a skusenosti na riadenie poskytovatela sluzieb kolektivneho financovania a ze
sa od uvedenych osdb vyzaduje, aby venovali dostatok ¢asu vykonu svojich
povinnosti.

Organ ESMA do 20 pracovnych dni od dorucenia ziadosti uvedenej v odseku 1
posudi, ¢i je uvedend ziadost’ Uplnd. Ak Ziadost’ nie je uplna, organ ESMA stanovi
termin, do ktorého mé potencidlny poskytovatel’ sluzieb kolektivneho financovania
poskytnut’ chybajice informacie.

Ak je ziadost uvedena v odseku 1 uplng, orgdn ESMA o tom bezodkladne informuje
potencialneho poskytovatel’a sluzieb kolektivneho financovania.

Organ ESMA do dvoch mesiacov od dorucenia uplnej Ziadosti posudi, ¢i potencidlny
poskytovatel’ sluZieb kolektivneho financovania spiia poziadavky stanovené v tomto
nariadeni, aprijme plne zdbvodnené rozhodnutie o udeleni alebo zamietnuti
povolenia na vykon ¢innosti poskytovatela sluzieb kolektivneho financovania. Organ
ESMA ma pravo zamietnut’® povolenie, ak existuji objektivne a preukazatelné
dovody domnievat sa, Ze manazment poskytovatela sluzieb kolektivneho
financovania mdze predstavovat’ hrozbu pre jeho ucinné, spolahlivé a obozretné
riadenie a kontinuitu ¢innosti a pre primerané zohl'adiiovanie zaujmov jeho klientov
a integritu trhu.

Organ ESMA oznami potencidlnemu poskytovatelovi sluzieb kolektivneho
financovania svoje rozhodnutie do piatich pracovnych dni od prijatia uvedeného
rozhodnutia.

Povolenie uvedené v odseku 1 je u¢inné a platné na celom Gzemi Unie.

Clenské $taty nebudd od poskytovatelov sluzieb kolektivneho financovania
vyzadovat’ fyzicka pritomnost’ na uzemi iné¢ho Clenského Statu nez ¢lenského Statu,
v ktorom st uvedeni poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania usadeni na
ucely poskytovania sluzieb kolektivneho financovania na cezhranicnom zaklade.

Komisia prijima delegované akty v sulade s ¢lankom 37 s cielom d’alej spresnit
poziadavky a opatrenia na uplatiiovanie uvedené v odseku 1.

Cldanok 11
Register poskytovatel’ov sluZieb kolektivneho financovania

Organ ESMA 7zriadi register vSetkych poskytovatelov sluzieb kolektivneho
financovania. Uvedeny register bude verejne dostupny na jeho webovom sidle a bude
sa pravidelne aktualizovat’.
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Register uvedeny v odseku 1 musi obsahovat’ tieto informacie:
a)  nazov a pravnu formu poskytovatel’a sluzieb kolektivneho financovania;

b)  obchodny nazov a internetovl adresu platformy kolektivneho financovania
prevadzkovanu poskytovatel'om sluzieb kolektivneho financovania;

c) informécie o sluzbach, pre ktoré ma poskytovatel' sluzieb kolektivneho
financovania povolenie;

d)  sankcie ulozené poskytovatel'ovi sluzieb kolektivneho financovania alebo jeho
manazérom.

Akékol'vek odnatie povolenia v silade s ¢lankom 13 musi byt uverejnené v registri
pét’ rokov.

Cldanok 12
DohPad

Poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania poskytuji svoje sluzby pod
dohl'adom organu ESMA.

Poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania musia po cely &as spinat
podmienky pre povolenie.

Organ ESMA posidi, ¢ poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania spiiiaji
podmienky stanovené v tomto nariadeni.

Poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania bez zbyto¢ného odkladu oznamia
organu ESMA akékol'vek dolezité zmeny podmienok pre povolenie a na poZiadanie
poskytnu informacie potrebné na posudenie ich stladu s tymto nariadenim.

Clanok 13
Odiatie povolenia

Orgdn ESMA ma pravomoc odnat’ povolenie poskytovatelovi sluzieb kolektivneho
financovania v ktorejkol'vek z tychto situacii, ked’ poskytovatel sluzieb kolektivneho
financovania:

a)  nevyuzil svoje povolenie do 18 mesiacov od jeho udelenia;
b)  savyslovne vzdal svojho povolenia;

c) neposkytol sluzby kolektivneho financovania pocas Siestich po sebe
nasledujucich mesiacov;

d)  ziskal povolenie nezdkonnymi prostriedkami vratane uvedenia nepravdivych
vyhlaseni v ziadosti o povolenie;

€)  uZ viac nespiia podmienky, na zaklade ktorych mu bolo povolenie udelené;
f)  zavazne porusil ustanovenia tohto nariadenia.
Prislusné vnutrostatne organy bezodkladne oznamia organu ESMA tieto skuto¢nosti:

a)  skutoCnost, ze poskytovatel' sluzieb kolektivneho financovania alebo
poskytovatel, ktory je trefou stranou, konajuci v mene uvedeného
poskytovatela sluzieb kolektivneho financovania stratil povolenie na vykon
&innosti platobnej intitucie v stlade s &lankom 13 smernice 2015/2366/EU;

27

SK



SK

b)  skuto¢nost, Ze poskytovatel' sluzieb kolektivneho financovania alebo jeho
manaz€ri, zamestnanci alebo tretie strany konajuce v jeho mene porusili
vnutro§tatne ustanovenia, ktorymi sa vykondva smernica (EU) 2015/849,
v suvislosti s pranim $pinavych penazi alebo financovanim terorizmu.

Pododsek 2 pism. b) sa takisto uplatfiuje na prisluSné vnatrostatne organy ur€ené
podl’a ustanoveni smernice (EU) 2015/849.

Organ ESMA odnime povolenie na vykon cinnosti poskytovatela sluzieb
kolektivneho financovania v pripade, ze sa domnieva, Ze skuto¢nosti uvedené
v odseku 2 pism. a) ab) maju vplyv na dobra povest manazmentu poskytovatel'a
sluzieb kolektivneho financovania alebo poukazuji na zlyhanie mechanizmov
riadenia a vnatornej kontroly alebo postupov uvedenych v ¢lanku 5.

Organ ESMA bez zbytocného odkladu informuje prisluSny vnuatroStatny orgén
Clenského Statu, v ktorom je poskytovatel sluzieb kolektivneho financovania
usadeny, o svojom rozhodnuti odiiat’ povolenie poskytovatel'ovi sluzieb kolektivneho
financovania.

Kapitola IV

Transparentnost® a vstupny test znalosti zo strany poskytovatel’ov

sluzieb kolektivneho financovania

Cléanok 14
Informacie pre klientov

Vsetky informécie vratane marketingovej komunikacie uvedenej v ¢lanku 19, ktoré
poskytuju poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania klientom alebo
potencialnym klientom o sebe, o nakladoch a poplatkoch tykajucich sa sluzieb alebo
investicii v oblasti kolektivneho financovania, o podmienkach kolektivneho
financovania vratane kritérii pre vyber projektov kolektivneho financovania alebo
0 povahe ich sluzieb kolektivneho financovania alebo rizikach spojenych sich
sluzbami kolektivneho financovania, musia byt jednozna¢né, zrozumitelné, uplné
a presné.

Informéacie uvedené v odseku 1 sa poskytn potencialnym klientom pred tym, ako
uzatvoria transakciu kolektivneho financovania.

Informéacie uvedené v odseku 1 sU k dispozicii vSetkym klientom a potencialnym
klientom v jasne urcenej Casti webového sidla platformy kolektivneho financovania,
a to nediskrimina¢nym spdsobom.

Clanok 15
Vstupny test znalosti a simulécia schopnosti znasat® stratu

Poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania pred tplnym spristupnenim svojich
ponuk kolektivneho financovania potencialnym investorom posudia, ¢i st ponukané
sluzby kolektivneho financovania pre potencialnych investorov vhodné a ktoré
z tychto sluzieb su pre nich vhodné.

Na ucely posudenia podla odseku 1 poskytovatelia sluzieb kolektivneho
financovania poziadaju o informécie o0 zékladnych znalostiach potencialneho
investora a o jeho porozumeni rizikdm tykajucim sa investovania vo vSeobecnosti
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atypov investicii pontkanych na platforme kolektivneho financovania vrétane
informacii o:

a) minulych investiciach potencidlneho investora do prevoditelnych cennych
papierov alebo dohéd o Gvere vratane investicii do podnikov v ranom stadiu
alebo v stadiu expanzie;

b)  vSetkych prislusnych znalostiach alebo odbornych skusenostiach v suvislosti
s investiciami v oblasti kolektivneho financovania.

Poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania prijmu kazdé dva roky opatrenia
potrebné na dosiahnutie stladu s odsekom 1 pre kazdého investora.

Ked’ potencidlni investori neposkytntl informacie pozadované v odseku 1 alebo ked’
sa poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania na zéklade informadcii prijatych
podla odseku 1 domnievaju, Ze potencialni investori nemaji dostatocné znalosti,
poskytovatelia  sluzieb  kolektivneho  financovania informuji  uvedenych
potencidlnych investorov, Ze sluzby pontikané na ich platformach mozu byt pre nich
nevhodné, a upozornia ich na riziko. Uvedené informéacie alebo upozornenie na
riziko nebrania potencialnym investorom v investovani do projektov kolektivneho
financovania.

Poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania vzdy pontknu potencidlnym
investorom a investorom moznost simulovat’ svoju schopnost’ znasat stratu
vypocitani ako 10 % ich ¢istého majetku na zaklade tychto informacii:

a)  pravidelného prijmu a celkového prijmu ana zaklade toho, ¢i sa prijem
dosahuje na stalej alebo docasnej baze;

b)  aktiv vratane finan¢nych investicii, osobného a investicného majetku,
déchodkovych fondov a vsetkych hotovostnych vkladov;

c) finan¢nych zavdazkov vratane pravidelnych, existujacich alebo buducich
zavazkov.

Bez ohl'adu na vysledky simulécie sa potencialnym investorom a investorom nebude
branit’ v investovani do projektov kolektivneho financovania.

Komisia mo6zZe prijimat’ delegované akty v sUlade s ¢élankom 37 na spresnenie
opatreni potrebnych na:

a)  vykonanie posudenia uvedeného v odseku 1;
b)  vykonanie simulécie uvedenej v odseku 3;
c)  poskytnutie informécii uvedenych v odsekoch 2 a 4.

Clénok 16
Dokument s kI’'Géovymi informaciami pre investorov
Yy p

Poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania poskytnu potencidlnym investorom
dokument s kIicovymi informaciami pre investorov, ktory vypracuje vlastnik
projektu pre kazdu ponuku kolektivneho financovania. Dokument s kli¢ovymi
informaciami pre investorov sa vypracuje asponn v jednom z Uradnych jazykov
dotknutého ¢lenského Statu alebo v jazyku bezne pouzivanom v oblasti
medzinarodnych financii.

Dokument s kI'aicovymi informaciami pre investorov uvedeny v odseku 1 musi
obsahovat’ vSetky tieto informacie:
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a)  informéacie stanovené v prilohe;

b)  toto vysvetlujuce vyhlasenie, ktora sa nachadza hned’ pod nazvom dokumentu
s kI'iCovymi informaciami pre investorov:

»Tato ponuka kolektivneho financovania nebola overena ani schvélena
organom ESMA ani prislu§nymi vnuatrostatnymi organmi.

Predtym ako vam bol udeleny pristup k tejto investicii, nebola posudena
vhodnost’ vasho vzdelania a znalosti. Uskuto¢nenim tejto investicie beriete na
seba pIné riziko vyplyvajuce z tejto investicie vratane rizika ¢iasto¢nej alebo
uplnej straty investovanych peiiazi.*;

C)  upozornenie na riziko v tomto zneni:
»investicia do tejto ponuky kolektivneho financovania zahfna rizika vratane
rizika Ciasto¢nej alebo uplnej straty investovanych peiiazi. Vasa investicia nie
je krytd systémami ochrany vkladov anahrad pre investorov zriadenymi

vsllade so smernicou Eurdpskeho parlamentg aRady 2014/49/EU”
a smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 97/9/ES .

MozZno nedosiahnete ziadnu navratnost’ vasich investicii.

Toto nie je sporiaci produkt a do projektov kolektivneho financovania by ste
nemali investovat’ viac ako 10 % vasho ¢istého majetku.

MozZno nebudete schopni predat investicné ndstroje, ked’ tak budete chciet’
urobit’.

* Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/49/EU zo 16. aprila 2014 o systémoch
ochrany vkladov (U. v. EU L 173, 12.6.2014, s. 149).

** Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 97/9/ES z 3. marca 1997 o systémoch
nahrad pre investorov (U. v. ES L 084, 26.3.1997, s. 22).

Dokument s klaiGovymi informaciami pre investorov musi byt jednoznacny,
zrozumitel'ny, Gplny a Sprdvny a nesmie obsahovat’ Ziadne poznamky pod Eiarou
okrem poznamok pod ¢iarou s odkazmi na uplatnite'né pravne predpisy. Predklada
sa na samostatnom trvanlivom nosi€i, ktory sa da jasne odliit' od marketingove;j
komunikécie, av tlatenej podobe pozostava maximalne zo 6 stran papierového
formatu A4.

Poskytovatel' sluzieb kolektivneho financovania udrziava dokument s kIi¢ovymi
informéciami pre investorov vzdy aktualizovany auchovava ho pocas celého
obdobia platnosti ponuky kolektivneho financovania.

Poskytovatel' sluzieb kolektivneho financovania zavedie a uplatiluje primerané
postupy scielom overit uplnost a zrozumitelnost informacii uvedenych
v dokumente s kI"iCovymi informaciami pre investorov.

Ak poskytovatel' sluzieb kolektivneho financovania zisti podstatné vynechanie
informacii, podstatnii chybu alebo podstatni nepresnost’ v dokumente s kl'acovymi
informéciami pre investorov, vlastnik projektu uvedend informaciu doplini alebo
zmeni. Ak nie je mozné vykonat’ takito zmenu alebo doplnenie, poskytovatel’ sluzieb
kolektivneho financovania nepredlozi ponuku kolektivneho financovania alebo zrusi
existujicu ponuku, pokiall nebude dokument s klIu¢ovymi informéciami pre
investorov v stlade s poziadavkami tohto ¢lanku.
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Investor mobze poziadat poskytovatela sluzieb kolektivneho financovania
0 zabezpecenie prekladu dokumentu s kI'aiCovymi informéciami pre investorov do
jazyka, ktory si investor zvoli. Preklad musi presne odrdzat’ obsah originalu
dokumentu s kl'i¢ovymi informaciami pre investorov.

Ked poskytovatel' sluzieb kolektivneho financovania neposkytne pozadovany
preklad dokumentu s klI'a€ovymi informaciami pre investorov, poskytovatel sluzieb
kolektivneho financovania jasne odporuci investorovi neuskuto¢nit’ investiciu.

Prislusné vnutro§tatne organy nesmu vyzadovat' oznamenie ex ante a schvalenie
dokumentu s kl'i¢ovymi informaciami pre investorov.

Komisia moéze prijimat’ delegované akty v sulade s ¢lankom 37, v ktorych sa
spresnia:

a) poziadavky na vzor na predkladanie informacii uvedenych v odseku 2
a v prilohe, ako aj na obsah uvedeného vzoru;

b) typy rizik, ktoré sa podstatnym spésobom tykaju ponuky kolektivneho
financovania, a preto sa musia zverejnit’ v stllade s ¢astou C prilohy;

c) poplatky a ndklady uvedené v pismene a) Casti H prilohy vratane podrobného
rozpisu priamych a nepriamych nakladov, ktoré ma znasat’ investor.

Clanok 17
Vyveska

Poskytovatelia sluZieb kolektivneho financovania, ktori umoznia svojim investorom
medzi sebou priamo komunikovat’ s cielom predavat’ a kupovat’ dohody o Uvere
alebo prevoditel'né cenné papiere, ktoré boli pdvodne kolektivne financované na ich
platformach, informuja svojich klientov, ze neprevadzkuji systém obchodovania a ze
takato ndkupna a predajna ¢innost na ich platformach je na vlastnom uvazeni klienta
a na jeho zodpovednost'.

Poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania, ktori navrhnt referen¢nu cenu na
kapu a predaj, ktoré st uvedené v odseku 1, informuju svojich klientov, Ze navrhnuta
referencnd cena nie je zavdzna, a navrhnutd referenént cenu zdévodnia.

Clanok 18
Pristup k z&znamom

Poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania:

a)

b)

uchovavaju vsetky zaznamy tykajuce sa ich sluzieb a transakcii na trvanlivom nosici
pocas piatich rokov;

zabezpecia, aby ich klienti mali vzdy okamzity pristup k zaznamom o sluzbach, ktoré
im boli poskytnuté;

uchovavaju vsetky dohody medzi poskytovatel'mi sluzieb kolektivneho financovania
a ich klientmi pocas piatich rokov.
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Kapitola V
Marketingova komunikéacia

Cldanok 19
Poziadavky tykajice sa marketingovej komunikacie

1. Poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania zabezpecia, aby bola cela
marketingova komunikécia s investormi ako taka jasne identifikovatel'na.

2. Ziadna marketingova komunikdcia nesmie obsahovat marketing jednotlivych
planovanych alebo prebiehajucich projektov alebo ponuk kolektivneho financovania.
V marketingovej komunikacii je mozné uviest’ iba to, kde a v akom jazyku mézu
klienti ziskat’ informacie o jednotlivych projektoch alebo ponukéach.

3. Poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania pouziju na svoju marketingovu
komunikaciu jeden alebo viaceré tradné jazyky ¢lenského Statu, v ktorych
poskytovatel’ sluzieb kolektivneho financovania vykonava cinnost’, alebo jazyk
bezne pouzivany v oblasti medzinarodnych financii.

4. Prislusné vnutro$tatne organy nesmu vyzadovat oznamenic ex ante aschvalenie
marketingovej komunikacie.

Clénok 20
Uverejiiovanie vnutrostatnych ustanoveni tykajucich sa marketingovych poziadaviek

1. Prislusné vnutro$tatne organy uverejiuju a uchovavaju na svojich webovych sidlach
vnutro$tatne zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia, ktoré sa vztahuji na
marketingovu komunikaciu poskytovatel'ov sluzieb kolektivneho financovania.

2. Prislu$né organy oznamia organu ESMA zakony, iné pravne predpisy a spravne
opatrenia uvedené v odseku 1, ako aj hypertextové odkazy na webové sidla
prislusnych organov, kde sa uvedené informacie uverejiiuju. Prislusné organy
poskytnu organu ESMA suhrn uvedenych prisluSnych vnutrostatnych ustanoveni
V jazyku bezne pouzivanom v oblasti medzindrodnych financii.

3. Prislusné organy oznamia organu ESMA kazdi zmenu informacii poskytnutych
podla odseku 2 abezodkladne predlozia aktualizovany suhrn prislusnych
vnutrostatnych ustanoveni.

4. Orgéan ESMA uverejituje a uchovava na svojom webovom sidle suhrn prisluSnych
vnutroStatnych ustanoveni v jazyku bezne pouzivanom v oblasti medzinarodnych
financii a hypertextové odkazy na webové sidla prislusnych organov uvedenych
v odseku 1. Organ ESMA nenesie zodpovednost’ za informacie uvedené v suhrne.

5. Prislusné vnutroStatne organy su jediné kontaktné miesta zodpovedné za
poskytovanie informacii o marketingovych pravidlach vo svojich prislusnych
¢lenskych Statoch.

6. Orgdn ESMA mozZe vydat usmernenia alebo odporucania uréené prisluSnym
vnutro§tatnym organom, v ktorych sa spresiiuji najlepSie postupy marketingove;j
komunikacie aoveruje sa marketingova komunikacia poskytovatelov sluzieb
kolektivneho financovania.

7. Prislu$né organy pravidelne, a to najmenej raz ro¢ne, predlozia spravu organu ESMA
0 ich opatreniach na presadzovanie prava prijatych pocas predchadzajuceho roka na
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zaklade svojich vnutrostatnych zakonov, inych pravnych predpisov a spravnych
opatreni, ktoré sa vztahuji na marketingovli komunikaciu poskytovatel'ov sluzieb
kolektivneho financovania. Sprava musi obsahovat’ najma:

a) celkovy pocet opatreni na presadzovanie prava prijatych podla typu
pochybenia, ak je to vhodné;

b)  pripadne vysledky opatreni na presadzovanie prava vratane typov sankcii
uloZzenych podla typu sankcie alebo opravnych prostriedkov poskytnutych
poskytovatel'mi sluzieb kolektivneho financovania;

€)  pripadne priklady toho, ako prislusné organy riesili nedodrzanie vnutrostatnych
ustanoveni zo strany poskytovatel'ov sluzieb verejného financovania.

Kapitola VI
Pravomoci a kompetencie organu ESMA

ODDIEL |
KOMPETENCIE A POSTUPY

Cléanok 21
Povinnost’ zachovavat’ mléanlivost’

Pravomoci udelené orgdnu ESMA podla ¢lankov 22 az 25 alebo akémukol'vek tradnikovi
organu ESMA alebo inej osobe poverenej organom ESMA sa nesmu pouzit’ na vyzadovanie
zverejnenia informacii, na ktoré sa vztahuje povinnost’ zachovavat’ ml¢anlivost’.

Clénok 22
Ziadost’ o informéacie

1. Organ ESMA moéze jednoduchou Zziadostou alebo rozhodnutim od nasledujucich
0sOb pozadovat’, aby poskytli vSetky potrebné informadcie, ktoré orgdnu ESMA
umoznia vykonavat’ svoje povinnosti podla tohto nariadenia:

a)  poskytovatel' sluzieb kolektivneho financovania alebo osoba, ktora ovlada
poskytovatela sluzieb kolektivneho financovania alebo je nim priamo alebo
nepriamo ovladana;

b)  vlastnici projektov, ktori na platforme kolektivneho financovania v minulosti
predlozili ponuku alebo ju predkladaji v sti¢asnosti;

c) tretie strany poverené vykonavanim funkcii v stvislosti s poskytovanim sluzby
kolektivneho financovania v stlade s ¢lankom 8;

d)  manazéri 0s6b uvedenych v pismenach a) az c);
e) auditori a poradcovia 0sdb uvedenych v pismenach a) az c).

2. Akakol'vek jednoducha ziadost’ o informéacie uvedend v odseku 1 musi:
a)  odkazovat na tento ¢lanok ako pravny zaklad uvedenej ziadosti;
b)  uvadzat dovod Ziadosti;
c)  S$pecifikovat pozadované informacie;

d)  obsahovat’ lehotu na poskytnutie informacii;
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e) uvadzat' vySku pokuty, ktora sa ma ulozit’ v sUlade s ¢lankom 28, ak su
poskytnuté informacie nespravne alebo zavadzajuce.

Pri ziadosti o poskytnutie informacii podl'a odseku 1 na zéklade rozhodnutia musi
organ ESMA:

a)  odkazovat na tento ¢lanok ako pravny zaklad uvedenej ziadosti;
b)  uvadzat dovod Ziadosti;

c)  Specifikovat pozadované informacie;

d)  stanovit lehotu na poskytnutie informacii;

e) upozornit na pravidelné penale stanovené v ¢lanku 29 za poskytnutie
neuplnych pozadovanych informacii;

f)  upozornit’ na pokutu stanovenu v ¢lanku 28, ak su odpovede na polozené
otazky nespravne alebo zavadzajuce;

g) upozornit’ na pravo odvolat’ sa proti rozhodnutiu na odvolaciu radu organu
ESMA ana pravo ziadat' o preskimanie rozhodnutia Sddnym dvorom
Eurdpskej unie (,,Sudny dvor”) v stlade s ¢lankami 60 a 61 nariadenia (EU)
¢. 1095/2010.

Pozadované informacie poskytnd osoby uvedené v odseku 1 alebo ich zé&stupcovia
aV pripade pravnickych osdb alebo zdruzeni, ktoré nemaju pravnu subjektivitu,
osoby opravnené na ich zastupovanie podla zdkona alebo ich zakladajucich listin.
Riadne splnomocneni pravnici moézu poskytovat’ informacie v mene svojich klientov.
Za poskytnutie neuplnych, nespravnych alebo zavadzajucich informécii vSak
ostavaju plne zodpovedni klienti.

Organ ESMA bezodkladne zaSle koépiu jednoduchej ziadosti alebo svojho
rozhodnutia prislusnému organu ¢lenského $tatu, v ktorom maju bydlisko alebo su
usadené osoby uvedené v odseku 1, ktorych sa ziadost’ o informéacie tyka.

Cldanok 23
VSeobecné vySetrovania

Orgdn ESMA mdze vykonavat vySetrovania osob uvedenych v ¢lanku 22 ods. 1.
Uradnici a iné osoby poverené organom ESMA st na tento tcel opravneni:

a)  preskumat’ vSetky zaznamy, Udaje, postupy a iné materialy vzt'ahujuce sa na
plnenie ich uloh bez ohl'adu na nosi¢, na ktorom si uchovavané;

b)  vyhotovovat alebo ziskavat’ overené kopie alebo vypisy z takychto zaznamov,
udajov, postupov a inych materialov;

c) predvolat a poziadat’ ktortikol'vek z 0s6b uvedenych v ¢lanku 22 ods. 1 alebo
jej zastupcov, alebo zamestnancov, aby podali Gstne alebo pisomné vysvetlenie
skuto¢nosti alebo dokumentov tykajucich sa predmetu a dévodu kontroly,
a zaznamenat’ odpovede;

d)  vypocut inu fyzicku alebo pravnicki osobu, ktora s tymto vypocutim sthlasi,
s cielom zhromazdit’ informdcie tykajice sa predmetu vySetrovania;

e) ziadat zaznamy telefonickej a datovej prevadzky.

Uradnici ainé osoby poverené organom ESMA na uéely vysetrovani uvedenych
v odseku 1 vykonavaju svoje pravomoci na zaklade pisomného poverenia, v ktorom

34

SK



SK

je uvedeny predmet a dovod vySetrovania. V uvedenom povereni sa tiez upozorni na
pravidelné penale stanovené v ¢lanku 29 v pripade, Ze osoby uvedené v ¢lanku 22
ods. 1 neposkytnu alebo poskytni len netuplné pozadované zdznamy, udaje, postupy
alebo iné materialy alebo odpovede na otazky, ktoré sa im polozili, a na pokuty
stanovené v ¢lanku 28 v pripade, Ze osoby uvedené v ¢lanku 22 ods. 1 poskytnd
nespravne alebo zavadzajlce odpovede na otazky.

Osoby uvedené v ¢lanku 22 ods. 1 st povinné podrobit’ sa vySetrovaniam, ktoré sa
zaCali na zaklade rozhodnutia organu ESMA. V rozhodnuti sa uvadza predmet
a dovod vySetrovania, pravidelné pendle stanovené v ¢lanku 29, opravné prostriedky
dostupné podl'a nariadenia (EU) &. 1095/2010, ako aj pravo poziadat' o preskiimanie
rozhodnutia Sudnym dvorom.

Organ ESMA informuje prislusny organ c¢lenského s$tatu, v ktorom sa ma
vySetrovanie vykonat, 0 vySetrovani a O totoznosti poverenych o0s06b, ato
V primeranom ¢ase pred vysetrovanim uvedenym v odseku 1. Uradnici dotknutého
prisluSného organu pomahaju na ziadost' orgdnu ESMA tymto poverenym osobam
pri plneni ich povinnosti. Uradnici dotknutého prislusného organu sa tiez mozu na
poZziadanie zucastnit’ na vySetrovani.

Ak si ziadost’ o z&znamy o telefonickej alebo datovej prevadzke v zmysle odseku 1
pism. e) vyzaduje podla uplatnitelného vnutrostatneho prava povolenie sudneho
organu, poziada sa o takéto povolenie. O takéto povolenie mozno poziadat aj ako
0 predbezZné opatrenie.

Ak vnutrostatny sudny organ dostane ziadost’ o povolenie Zziadosti o zadznamy
o telefonickej alebo datovej prevadzke v zmysle odseku 1 pism. €), uvedeny organ
overi, ¢i:

a)  rozhodnutie prijaté organom ESMA uvedené v odseku 3 je pravé;

b)  akékol'vek opatrenia, ktoré sa maju prijat’, sii proporcionalne, a nie svojvolné
alebo neprimerané.

Na ucely odseku 6 pism. b) mdéze vnutroStatny sidny organ poziadat’ organ ESMA
0 podrobné vysvetlenia, ktoré sa tykaji najma dévodov, na zaklade ktorych méa organ
ESMA podozrenie, Ze doSlo k poruseniu tohto nariadenia, a zdvaznosti udajného
poruSenia a povahy ucasti osoby, na ktoru sa vztahuju donucovacie opatrenia.
Vnutrostatny sudny organ vSak nesmie skiimat’ potrebu vysSetrovania ani pozadovat
informécie uvedené v spise organu ESMA. Zakonnost' rozhodnutia organu ESMA
podlieha preskimaniu iba zo strany Sudneho dvora na zéklade postupu stanoveného
v nariadeni (EU) ¢. 1095/2010.

Clanok 24
Kontroly na mieste

Orgédn ESMA moze s cielom plnit’ si povinnosti podl'a tohto nariadenia vykondvat’
vSetky potrebné kontroly na mieste v akychkol'vek podnikatel'skych priestoroch oséb
uvedenych v ¢lanku 22 ods. 1.

Uradnici a iné osoby poverené orginom ESMA na vykonanie kontroly na mieste
moézu vstapit’ do vSetkych podnikatel'skych priestorov osdb, na ktoré sa vztahuje
rozhodnutie o vysetrovani, ktoré prijme organ ESMA, a maji vSetky pravomoci
uvedené v ¢lanku 23 ods. 1. Maji takisto pravomoc zapecatit podnikatel'ské
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10.

11.

priestory a i¢tovné knihy alebo zaznamy na obdobie potrebné na vykonanie kontroly
a v potrebnom rozsahu.

Orgdn ESMA informuje o kontrole v dostato¢nom predstihu pred jej vykonanim
prislusny organ clenského S$tatu, v ktorom sa ma kontrola vykonat. Ak je to
nevyhnutné pre riadne a efektivne vykonavanie kontrol, orgin ESMA moéZe po
informovani dotknutého prislusného organu vykonavat’ kontroly na mieste bez ich
predchadzajuceho ohlasenia. Kontroly v stlade s tymto ¢lankom sa vykonavaju za
predpokladu, ze dotknuty organ potvrdi, Ze proti nim nenamieta.

Uradnici ainé osoby, ktoré organ ESMA poveril vykonanim kontroly na mieste,
vykonavaju svoje pravomoci na zaklade pisomného poverenia, v ktorom je uvedeny
predmet a dévod kontroly a pravidelné penale stanovené v ¢lanku 33 v pripade, Ze sa
dotknuté osoby nepodrobia kontrole.

Osoby uvedené v ¢lanku 23 ods. 1 st povinné podrobit’ sa kontrolam na mieste
nariadenym rozhodnutim organu ESMA.. V rozhodnuti sa uvedie predmet a dévod
kontroly, stanovi sa v iom datum jej zacatia a upozorni sa na pravidelné penéle
stanovené v &lanku 29, opravné prostriedky dostupné podla nariadenia (EU)
¢. 1095/2010, ako aj na pravo poziadat’ o preskimanie rozhodnutia Sudnym dvorom.

Na ziadost’ organu ESMA tradnici prislusného organu ¢lenského $tatu, v ktorom sa
ma kontrola vykonat’, ako aj osoby poverené alebo vymenované tymto prisluSnym
organom, aktivne pomahaju Uradnikom a ostatnym osobam poverenym organom
ESMA. Uradnici prislusného organu dotknutého &lenského $tatu sa mozu zagastnit
aj na kontrolach na mieste.

Organ ESMA moze takisto poziadat’ prislusné organy, aby v jeho mene vykonali
konkrétne vySetrovacie tlohy a kontroly na mieste, ako sa stanovuje v tomto ¢lanku
a Vv ¢lanku 23 ods. 1.

V pripade, Ze tradnici a iné sprevadzajlce osoby poverené organom ESMA zistia, Ze
sa osoba brani kontrole nariadenej podla tohto ¢lanku, prislusny organ dotknutého
¢lenského Statu im poskytne potrebni pomoc a Vv pripade potreby poziada o pomoc
policiu alebo rovnocenny orgén presadzovania prava s cielom umoznit’ im vykonat’
kontrolu na mieste.

Ak si kontrola na mieste stanovena v odseku 1 alebo pomoc stanovena v odseku 7
vyzaduje podl'a vnuatrostatneho prava povolenie sidneho organu, poziada sa o takéto
povolenie. O takéto povolenie mozno poziadat’ aj ako o predbezné opatrenie.

Ak vnutroStatny sudny organ dostane ziadost' o povolenie kontroly na mieste
v zmysle odseku 1 alebo pomoci v zmysle odseku 7, uvedeny organ overi, ¢i:

a)  rozhodnutie prijaté organom ESMA uvedené v odseku 4 je prave;

b)  akékol'vek opatrenia, ktoré sa maju prijat’, st proporcionalne, a nie svojvolné
alebo neprimerané.

Na tcely odseku 10 pism. b) mdze vnutrostatny sudny organ poziadat’ organ ESMA
0 podrobné vysvetlenia, ktoré sa tykaji najméa dévodov, na zéklade ktorych méa organ
ESMA podozrenie, Zze doslo k poruseniu tohto nariadenia, a zdvaznosti udajného
porusenia a povahy ucasti osoby, na ktort sa vztahuji donucovacie opatrenia.
Vnutrostatny sudny organ vSak nesmie skumat’ potrebu vysetrovania ani pozadovat’
informéacie uvedené v spise organu ESMA. Zakonnost' rozhodnutia organu ESMA
podlieha preskimaniu iba zo strany Stdneho dvora na zaklade postupu stanoveného
v nariadeni (EU) ¢. 1095/2010.
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Clanok 25
Vymena informacii

Organ ESMA a prislusné organy si bez zbyto¢ného odkladu navzajom poskytujd informacie
pozadované na ucely plnenia svojich povinnosti podl’a tohto nariadenia.

Clanok 26
Sluzobné tajomstvo

Povinnost’ sluzobného tajomstva uvedena v lanku 76 smernice 2014/65/EU sa vztahuje na organ
ESMA ana vsetky osoby, ktoré pracuji alebo pracovali pre organ ESMA alebo pre akukol'vek
ind osobu, na ktord organ ESMA delegoval dlohy, vratane auditorov a odbornikov, ktorych si
najal organ ESMA.

Clanok 27
Opatrenia dohl’adu organu ESMA

1. Ak organ ESMA zisti, Ze sa osoba uvedena v ¢lanku 22 ods. 1 pism. a) dopustila
jedného z poruseni uvedenych v kapitolach I az V, mozZe prijat’ jedno alebo viacero
z tychto opatreni:

a)  prijme rozhodnutie, ktorym osobu poziada, aby porusovanie ukoncila;

b)  prijme rozhodnutie 0 uloZeni pokut alebo pravidelnych penale podla ¢lankov
28 a 29;

c)  vyda verejné oznamy;

d)  vydé upozornenia.

2. Pri prijimani opatreni uvedenych v odseku 1 orgin ESMA zohladni povahu

a zavaznost’ porusenia so zretelom na tieto kritéria:

a)  trvanie a frekvencia poruSovania;

b)  ¢i poruSenie sposobilo finan¢nu trestnu ¢innost’, ulah¢ilo ju alebo k nej inak
prispelo;

c)  ¢ik poruseniu doslo umyselne alebo z nedbanlivosti;

d)  miera zodpovednosti osoby zodpovednej za porusenie;

e) finan¢na sila osoby zodpovednej za porusenie, podla celkového obratu
zodpovednej pravnickej osoby alebo ro¢ného prijmu a Cistych aktiv
zodpovednej fyzickej osoby;

f)  vplyv porusenia na zaujmy investorov;

g) vyznam ziskov, ktoré osoba zodpovedna za porusenie ziskala, strat, ktorym
zabranila, alebo stréat tretich stran vyplyvajucich z poruSenia, pokial’ ich mozno
uréit’;

h)  troven spoluprace osoby zodpovednej za porusenie s orgdnom ESMA bez
toho, aby bola dotknutd potreba zaistit’ navratenie ziskov, ktoré tito osoba
dosiahla, alebo strat, ktorym zabranila;

i)  predchadzajuce porusenia, ktorych sa dopustila osoba zodpovedna za dané

porusenie;
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J)  opatrenia prijaté osobou zodpovednou za porusenie po poruseni s cielom
predist’ jeho zopakovaniu.

Organ ESMA bez zbyto¢ného odkladu oznami akékol'vek opatrenie prijaté podla
odseku 1 osobe zodpovednej za porusenie, ako aj prislusnym organom dotknutych
Clenskych S$tatov a Komisii. Organ ESMA kazdé takéto rozhodnutie zverejni na
svojom webovom sidle do 10 pracovnych dni odo dna jeho prijatia.

Zverejnenie uvedené v odseku 3 zahfna:

a)  vyhlasenie, v ktorom sa potvrdi pravo osoby zodpovednej za porusenie odvolat’
sa proti rozhodnutiu;

b) ak je to vhodné, vyhlasenie, v ktorom sa potvrdi, Ze odvolanie bolo podané,
a Vv ktorom sa uvedie, ze takéto odvolanie nema odkladny ucinok;

c)  vyhlasenie, v ktorom sa uvedie, ze odvolacia rada organu ESMA moéze
pozastavit’ uplatiovanie napadnutého rozhodnutia v stlade s ¢lankom 60 ods. 3
nariadenia (EU) ¢. 1095/2010.

ODDIEL I
SPRAVNE SANKCIE A INE OPATRENIA

Cléanok 28
Pokuty

Ak orgdn ESMA v sulade s ¢lankom 31 ods. 5 zisti, ze osoba sa umyselne alebo
z nedbanlivosti dopustila jedného z poruseni uvedenych v kapitolach I az V, v stlade
s odsekom 3 prijme rozhodnutie o ulozeni pokuty.

Porusenie sa povazuje za umyselné, ak organ ESMA zisti objektivne skutoc¢nosti,
ktoré preukazuju, ze osoba konala imyselne s cielom dopustit’ sa porusenia.

Maximalna vyska pokuty uvedenej v odseku 1 je maximalne 5 % ro¢ného obratu
poskytovatel’a sluzieb kolektivneho financovania poc¢as kalendarneho roka.

Pri stanovovani vysky pokuty podla odseku 1 orgdn ESMA zohladni kritéria
uvedené v ¢lanku 27 ods. 2.

Clanok 29
Pravidelné penale

Orgén ESMA ulozi rozhodnutim pravidelné penale s cielom prinutit’:

a) osobu, aby vsulade srozhodnutim prijatym podla ¢lanku 23 ukondila
porusovanie;
b)  osobu uvedeni v ¢lanku 22 ods. 1, aby:
i)  poskytla uplné informacie, ktoré boli vyziadané rozhodnutim podla
¢lanku 22;
i)  sa podrobila vySetrovaniu, a najma aby poskytla Uplné zaznamy, Udaje,
postupy alebo akékol'vek iné pozadované materialy a doplnila a opravila

ostatné informdcie poskytnuté pri vysetrovani, ktoré sa zacalo na zaklade
rozhodnutia prijatého podl'a ¢lanku 23;

iii) sa podrobila kontrole na mieste nariadenej rozhodnutim prijatym podl'a
¢lanku 24.
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2. Pravidelné penale musi byt u¢inné a primerané. Pravidelné penale sa ulozi za kazdy
deii omeskania.

3. Bez ohladu na odsek 2 je vyska pravidelného penale 3 % priemerného denného
obratu v predchadzajucom uctovnom roku alebo v pripade fyzickych osdb 2 %
priemerneho denného prijmu v predchéddzajucom kalendarnom roku. Vypocita sa od
datumu uvedeného v rozhodnuti, ktorym sa uklada pravidelné penale.

4, Pravideln¢ penale sa ukladd najviac na Sest’ mesiacov po oznameni rozhodnutia
organu ESMA. Po skonc¢eni tohto obdobia organ ESMA opatrenie preskiima.

Cldanok 30
Zverejiiovanie, povaha, vymahanie a odvadzanie pokut a pravidelného penéle

1. Organ ESMA zverejiiuje vSetky pokuty a pravidelné penale, ktoré boli ulozené podla
clankov 28 a 29, pokial' by ich zverejnenie vazne neohrozilo finanéné trhy alebo
nesposobilo neprimerant Skodu zacéastnenym stranam. Takéto zverejnenie nesmie
obsahovat’ osobné tidaje v zmysle nariadenia (EU) 2016/679%.

2. Pokuty a pravidelné penale ulozené podla ¢lankov 34 a 35 maju spravnu povahu.

3. Ak sa organ ESMA rozhodne neulozit' ziadne pokuty ani penale, informuje o tom
Eurdpsky parlament, Radu, Komisiu a prislusné organy dotknutého ¢lenského $tatu
a vysvetli dévody svojho rozhodnutia.

4. Pokuty a pravidelné penale ulozené podla ¢lankov 28 a 29 si vymahatelné.

VVymahanie sa riadi platnymi predpismi ob¢ianskeho prava procesného toho $tatu, na
uzemi ktorého sa uskutociuje.

6. Pokuty a pravidelné penale sa odvadzaji do vSeobecného rozpoctu Eurdpskej tnie.

Clanok 31
Procesné pravidla pre prijatie opatreni dohPadu a ukladanie pokut

1. V pripade, Ze organ ESMA pri plneni svojich povinnosti podl'a tohto nariadenia zisti
zadvazné naznaky moznej existencie skutocnosti, ktoré by mohli predstavovat’ jedno
alebo viac poruSeni uvedenych v kapitolach I az V, vymenuje nezavislého
vySetrovacieho uradnika v ramci organu ESMA na vySetrenie veci. Vymenovany
uradnik sa nesmie priamo ¢i nepriamo podiel’at’ ani sa nesmel priamo ¢i nepriamo
podielatt na dohl'ade nad dotknutym poskytovatelom sluzieb kolektivneho
financovania ani na procese jeho povolovania a musi vykonavat svoju funkciu
nezavisle od organu ESMA.

2. Vysetrovaci uradnik uvedeny v odseku 1 vySetruje udajné porusenia, pricom
prihliada na pripomienky predloZzené osobami, voci ktorym sa vysetrovanie vedie,
a uplny spis so svojimi zisteniami predklada orgdnu ESMA.

3. Na ucely plnenia svojich uloh moéZze vySetrovaci uradnik uplatnovat’ pravomoc
poziadat’ o informécie v stlade s ¢lankom 22 a vykonavat’ vySetrovania a kontroly na
mieste v slade s ¢lankami 23 a 24.

1o Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osb
pri spractvani osobnych Gdajov a o volnom pohybe takychto udajov, ktorym sa zruuje smernica
95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane Udajov) (U. v. EU L 119, 4.5.2016, s. 1).
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Vysetrovaci tradnik ma pri plneni svojich uloh pristup ku vSetkym dokumentom
a informaciam zhromazdenym organom ESMA pri vykone dohl'adu.

Po ukonceni vysetrovania a pred predlozenim spisu so svojimi zisteniami organu
ESMA poskytne vySetrovaci uradnik osobam, voci ktorym sa vySetrovanie vedie,
moznost, aby boli vypocuté vo veciach, ktoré st predmetom vySetrovania.
Vysetrovaci uradnik zaklada svoje zistenia len na skutoc¢nostiach, ku ktorym sa
dotknuté osoby mohli vyjadrit’.

Pocas vySetrovania podl'a tohto ¢lanku sa plne dodrziava pravo dotknutych osob na
obhajobu.

Vysetrovaci Uradnik pri predkladani spisu so svojimi zisteniami orgdnu ESMA
informuje osoby, voci ktorym sa vedie vySetrovanie. Osoby, voc¢i ktorym sa vedie
vySetrovanie, maju pravo na pristup k spisu ato s prihliadnutim na oprévneny
zaujem inych oséb na ochranu ich obchodného tajomstva. Pravo na pristup k spisu sa
nevzt'ahuje na doverné informécie tykajuce sa tretich stran.

Na zaklade spisu obsahujticeho zistenia vySetrovacieho tradnika a ak 0 to poZiadaju
osoby, voc¢i ktorym sa vedie vySetrovanie, po vypocuti uvedenych os6b v stlade
s ¢lankom 32 orgdan ESMA rozhodne, ¢i sa osoby, vo¢i ktorym sa vedie
vySetrovanie, dopustili jedného alebo viacerych poruseni uvedenych v kapitolach I az
V, a ak ano, prijme opatrenie dohl’adu v stlade s ¢lankom 31.

Vysetrovaci Uradnik sa nezucastiiuje na rokovaniach organu ESMA ani inak
nezasahuje do jeho rozhodovacieho procesu.

Komisia moze prijat’ delegované akty v sulade s ¢lankom 37 do [vlozte datum 24
mesiacov od nadobudnutia ucinnosti], priom spresni procesné pravidla na ucely
vykonu pravomoci ukladat’ pokuty alebo pravidelné pendle, ktoré musia obsahovat’ aj
ustanovenia o prave na obhajobu, do¢asné ustanovenia a ustanovenia o vybere pokut
alebo pravidelného penéle, ako aj o preml¢acich lehotach na ukladanie a vymahanie
pokut a pravidelného penéle.

V pripade, Ze orgdn ESMA pri plneni svojich povinnosti podl’a tohto nariadenia zisti
zavazné naznaky moznej existencie skutocnosti, ktoré by mohli predstavovat’ trestné
¢iny, postipi tito vec prisluSnym vnuatroStditnym organom na ucely trestného
stihania. Okrem toho organ ESMA neulozi pokuty ani pravidelné penale v pripade,
ked" predchddzajuce oslobodenie spod obzaloby alebo odsudenie na zéiklade
rovnakych skutocnosti alebo skutoc¢nosti, ktoré si vo svojej podstate rovnakeé,
nadobudlo Uc¢inok res judicata v dosledku trestného konania podla vnutroStatneho
prava.

Clanok 32
Vypocutie dotknutych osob

Pred prijatim kazdého rozhodnutia podla ¢lankov 27, 28 a 29 poskytne organ ESMA
osobam, vo¢i ktorym sa vedie konanie, prilezitost’ byt vypoc¢uté v stvislosti s jeho
zisteniami. Organ ESMA zaklada svoje rozhodnutia len na zisteniach, ku ktorym sa
osoby, voci ktorym sa vedie konanie, mali moznost’ vyjadrit’.

Prvy pododsek sa neuplatiiuje, ak je potrebné prijat’ naliehavé opatrenie s cielom
zabranit’ znaénému a okamzitému poskodeniu finanéného systému. V takom pripade
modze organ ESMA prijat’ predbezné rozhodnutie a dotknutym osobam umozZni, aby
boli vypocuté ¢o najskor po prijati jeho rozhodnutia.
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3. Pocas konania sa plne reSpektuje pravo na obhajobu 0sob, voci ktorym sa vedie
vySetrovanie. Tieto osoby maju pravo na pristup k spisu organu ESMA s vyhradou
opravnenych zaujmov inych oséb na ochrane ich obchodného tajomstva. Prdvo na
pristup Kk spisu sa nevztahuje na doverné informacie alebo interné pripravné
dokumenty organu ESMA.

Clénok 33
Preskimanie Sudnym dvorom

Stdny dvor ma neobmedzenti pravomoc preskiimat’ rozhodnutia, ktorymi orgdn ESMA ulozil
pokutu alebo pravidelné penale alebo ulozil akukol'vek int sankciu alebo spravne opatrenie
vsulade stymto nariadenim. Moze zrusit, znizit' alebo zvysit ulozenu pokutu alebo
pravidelné penéle.

Clanok 34
Poplatky za udelenie povolenia a dohl’ad

1. Organ ESMA uctuje poskytovatelom sluzieb kolektivneho financovania poplatky
v stlade s tymto nariadenim a v sulade s delegovanymi aktmi prijatymi podl'a odseku
3. Tieto poplatky v plnom rozsahu pokryvaju vydavky organu ESMA tykajlce sa
udelovania povoleni a dohl'adu nad nimi, ako aj refundéacie nakladov, ktoré mézu
prislusnym organom vzniknut’ pri vykonavani ¢innosti podl’a tohto nariadenia, najma
v dbsledku delegovania tloh v stlade s ¢lankom 35.

2. Vyska poplatku uctovaného individualnemu poskytovatel'ovi sluzieb kolektivneho
financovania sa obmedzi na sumu umern velkosti ¢innosti poskytovatela sluzieb
kolektivneho financovania.

3. Komisia prijme delegovany akt v sulade s ¢lankom 37 do [Urad pre publikacie:
vlozte datum 24 mesiacov od nadobudnutia Ucinnosti] s cielom spresnit druhy
poplatkov, zalezitosti, za ktoré sa poplatky platia, vySku poplatkov a spdsob ich
Uhrady a metodiku vypoétu maximalnej sumy na subjekt podl’a odseku 2, ktoré moze
uctovat’ organ ESMA.

Clanok 35
Delegovanie tiloh organom ESMA na prislusné organy

1. Ak je to potrebné na riadny vykon uloh v oblasti dohl'adu, orgin ESMA moéze
konkrétne ulohy v oblasti dohl'adu delegovat’ na prislusny organ ¢lenského Statu
v stlade s usmerneniami, ktoré organ ESMA vydal podl'a ¢lanku 16 nariadenia (EU)
¢. 1095/2010. Medzi tieto konkrétne ulohy v oblasti dohladu mdze patrit’ najméa
pravomoc ziadat' o informacie v sllade s c¢lankom 22 a vykonavat vySetrovania
a kontroly na mieste v stlade s ¢lankom 23 a ¢lankom 24.

2. Pred tym, ako orgdn ESMA deleguje Ulohu, vedie konzultacie s dotknutym
prislusnym organom o:

a)  rozsahu ulohy, ktora sa ma delegovat’;
b)  casovom plane na vykonanie tlohy a

c) zasielani potrebnych informacii orgdnu ESMA a zasielani potrebnych
informécii organom ESMA.
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Organ ESMA refunduje prislusnému organu naklady, ktoré mu vznikli v dosledku
plnenia delegovanych Uloh, ato vsulade s nariadenim o poplatkoch prijatym
Komisiou podla ¢lanku 34 ods. 3.

Rozhodnutie uvedené vodseku 1 organ ESMA v primeranych intervaloch
preskimava. Delegovanie sa moze kedykol'vek odvolat’.

Clénok 36
Ochrana udajov

Pokial’ ide o spracovanie osobnych Udajov v ramci tohto nariadenia, prislusné organy
vykonavaju svoje lohy na ucely tohto nariadenia v stlade s nariadenim Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2016/679.

Pokial’ ide o spracovanie osobnych Gdajov organom ESMA v ramci tohto nariadenia,
organ ESMA dodrziava nariadenie (ES) ¢. 45/2001.

Kapitola VII
Delegovane akty

Clanok 37
Vykonavanie delegovania

Komisii sa udel'uje pravomoc prijimat’ delegované akty za podmienok stanovenych
Vv tomto ¢lanku.

Pravomoc prijimat’ delegované akty uvedené v ¢lanku 3 ods. 2, ¢lanku 6 ods. 4,
¢lanku 7 ods. 7, ¢lanku 10 ods. 10, ¢lanku 15 ods. 6, ¢lanku 16 ods. 9, ¢lanku 31 ods.
10 a ¢lanku 34 ods. 3 sa Komisii udel'uje na dobu neur¢itu od [Urad pre publikacie:
datum nadobudnutia G¢innosti tohto nariadenia].

Delegovanie prdvomoci uvedenych v ¢lanku 3 ods. 2, ¢lanku 6 ods. 4, ¢lanku 7 ods.
7, ¢lanku 10 ods. 10, ¢lanku 15 ods. 6, ¢lanku 16 ods. 9, ¢lanku 31 ods. 10 a ¢lanku
34 ods. 3 moze Europsky parlament alebo Rada kedykol'vek odvolat’. Rozhodnutim
0 odvolani sa ukon¢uje delegovanie pravomoci stanovené v uvedenom rozhodnuti.
Rozhodnutie nadobtida t¢innost’ diiom nasledujiicim po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Eurdpskej unie alebo k neskorsiemu datumu, ktory je v iom uréeny. Nie je
nim dotknuté platnost’ delegovanych aktov, ktoré uz nadobudli G¢innost’.

Pred prijatim delegovaného aktu Komisia vedie konzultacie s odbornikmi ur¢enymi
jednotlivymi  Clenskymi  Statmi v sOlade so  zdsadami  stanovenymi
V Medziinstitucionalnej dohode o lepsej tvorbe prava z 13. aprila 2016.

Komisia oznami delegovany akt hned’ po prijati si¢asne Eurépskemu parlamentu
a Rade.

Delegovany akt prijaty podla ¢lanku 3 ods. 2, ¢lanku 6 ods. 4, ¢lanku 7 ods. 7,
¢lanku 10 ods. 10, ¢lanku 15 ods. 6, ¢lanku 16 ods. 9, ¢lanku 31 ods. 10 a ¢lanku 34
ods. 3 nadobudne ucinnost, len ak Eurdpsky parlament alebo Rada voci nemu
nevzniesli namietku v lehote troch mesiacov odo diha oznamenia uvedeného aktu
Europskemu parlamentu a Rade alebo ak pred uplynutim uvedenej lehoty Europsky
parlament aj Rada informovali Komisiu 0 svojom rozhodnuti nevzniest’ namietku.
Na podnet Eurépskeho parlamentu alebo Rady sa uvedena lehota predizi o tri
mesiace.
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Kapitola VIII
Zaverefné ustanovenia

Clanok 38
Spréava

1. Do [OP: vlozte 24 mesiacov od zaciatku uplatnovania tohto nariadenia] Komisia po
porade sorganom ESMA predlozi Eurdpskemu parlamentu a Rade spravu
0 uplatiiovani tohto nariadenia, ku ktorej sa v pripade potreby prilozi legislativny
navrh.

2. V sprave sa posudia tieto skutoCnosti:

a)

b)

9)

fungovanie trhu pre poskytovatel'ov sluzieb kolektivneho financovania v Unii
vratane vyvoja trhu atrendov s prihliadnutim na sktsenost’ s dohadom
ziskanti orgdnom ESMA, na pocet poskytovatelov sluzieb kolektivneho
financovania, ktorym organ ESMA udelil povolenie, a na ich podiel na trhu,
anajmid na preskimanie toho, ¢i si potrebné nejaké upravy vymedzenia
pojmov stanovenych v tomto nariadeni a ¢i rozsah sluzieb, na ktoré sa vztahuje
toto nariadenie, zostava primerany;

vplyv tohto nariadenia na riadne fungovanie vnuatorného trhu v oblasti sluzieb
kolektivneho financovania vratane vplyvu na pristup k financovaniu pre MSP
a na investorov a iné kategorie osob, ktorych sa uvedené sluzby tykaju;

vykonavanie technologickych inovacii v sektore kolektivneho financovania
vratane uplatiiovania novych obchodnych modelov a technolégii;

¢i je limit stanoveny v ¢lanku 2 ods. 2 pism. d) nadalej primerany na
dosahovanie ciel'ov stanovenych v tomto nariadent;

uéinky, ktoré maju vnutroStatne zakony, iné pravne predpisy a Spravne
opatrenia upravujuce marketingovi komunikaciu poskytovatelov sluzieb
kolektivneho financovania na slobodu poskytovat' sluzby, na hospodarsku
sttaz a na ochranu investorov;

uplatiovanie spravnych sankcii, anajmd akdkol'vek potreba dalej
harmonizovat’ spravne sankcie stanovené za porusenie tohto nariadenia;

potreba aprimeranost toho, aby poskytovatelia sluzieb kolektivneho
financovania podliehali povinnostiam tykajucim sa dodrziavania suladu
s vnutro§tatnymi ustanoveniami, ktorymi sa vykonava smernica (EU)
2015/849, pokial’ ide o pranie Spinavych penazi alebo financovanie terorizmu,
ako aj aby tito poskytovatelia sluzieb kolektivneho financovania boli doplneni
do zoznamu povinnych subjektov na uéely smernice (EU) 2015/849.

Clanok 39
Nadobudnutie u¢innosti a uplatiiovanie

Toto nariadenie nadobtida u¢innost’ dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie.

Uplatiiuje sa od [Urad pre publikacie: vlozte 12 mesiacov od nadobudnutia Gi¢innosti].
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Toto nariadenie je zavézné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vsetkych ¢Elenskych

Statoch.

V Bruseli

Za Eurdpsky parlament
predseda

Za Radu
predseda
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LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

1.1. NA&zov navrhu/iniciativy

1.2. Prislusné oblasti politiky v rAmci ABM/ABB
1.3.  Druh navrhu/iniciativy

1.4. Ciele

1.5. Ddvody névrhu/iniciativy

1.6. Trvanie a finan¢ny vplyv

1.7. Planovany sp6sob hospodarenia

OPATRENIAYV OBLASTI RIADENIA

2.1. Opatrenia tykajlce sa monitorovania a predkladania sprav
2.2. Systém riadenia a kontroly

2.3. Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1. Prislusné okruhy viacro¢ného finan¢ného ramca a rozpocétové riadky vydavkov
3.2.  Odhadovany vplyv na vydavky

3.2.1. Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

3.2.2. Odhadovany vplyv na operacné rozpoctove prostriedky

3.2.3. Odhadovany vplyv na administrativne rozpoctove prostriedky

3.2.4. S0lad s platnym viacrocnym financnym ramcom

3.2.5. Prispevky tretich stran

3.3.  Odhadovany vplyv na prijmy
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY
Né&zov navrhu/iniciativy

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o poskytovatel'och eurdpskych sluzieb
kolektivneho financovania pre podnikanie

Prislusné oblasti politiky

Oblast’ politiky: finan¢na stabilita, finanéné sluzby a Unia kapitalovych trhov

Cinnost’: unia kapitalovych trhov

Druh navrhul/iniciativy
Navrh/iniciativa sa tyka novej akcie

O Nél\;rh/iniciatl'va sa tyka novej akcie, ktora nadvazuje na pilotny projekt/pripravna
akciu

00 Névrh/iniciativa sa tyka prediZenia trvania existujicej akcie
[0 Navrh/iniciativa sa tyka akcie presmerovanej na novu akciu
Ciele

Viacrocné strategické ciele Komisie, ktoré su predmetom navrhu/iniciativy

Prispievat’ k hlbSiemu a spravodlivejSiemu vnatornému trhu s posilnenou priemyselnou
zakladiou

Konkrétne ciele

Konkrétny ciel’ €.

1. Umoznenie rozsirenia platforiem;
2. Posilnenie integrity platforiem;

3. Zvysenie transparentnosti platforiem pre investorov

17

Podl’a ¢lanku 54 ods. 2 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Ocakdvané vysledky a vplyv

Uved'te, aké ucinky by mal mat navrh/iniciativa na prijemcov/cielové skupiny.

1. ECSP st schopni vykonavat' svoje hlavné ¢innosti vo vSetkych clenskych Statoch
a sprostredktvat’ projekty z celej EU.

2. Dévera investorov sa posilituje, najméa pokial’ ide o pristup k platformadm a uskuto¢novanie
investicii na cezhrani¢nom zéklade.

Ukazovatele vysledkov a vplyvu

Uvedte ukazovatele, pomocou ktorych je mozné sledovat uskutociiovanie navrhu/iniciativy.

Utvary Komisie by sledovali u¢inky zvolenej politickej moZnosti na zéklade tohto netiplného
zoznamu ukazovatel'ov:

1. Vplyvy na platformy:

a)  Pocet krajin, kde maju platformy moznost’ vol'by

b)  Roény objem transakcii kolektivneho financovania v krajinach EU
C)  Zakladna investorov podla typu investorov

d)  Pocet, objem a typ projektov financovanych cezhrani¢ne

e)  Objem cezhrani¢nych investi¢nych tokov

2. Priame naklady

a)  Licencné poplatky

b)  Poplatky tykajtce sa dohl'adu a regulécie

c)  Naklady na presadzovanie

3. Nepriame naklady/prinosy

a)  Vyvoj zaplatenych poplatkov na financovanie/investovanie

b)  Vyvoj priemernej vysky transakcie

D6vody navrhu/iniciativy
Poziadavky, ktoré sa maju uspokojit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte

Navrhom by sa mali riesit’ tieto vyzvy:

1. Jednotny trh: Platformy kolektivneho financovania do velkej miery zavisia od sietovych
ucinkov. RozSirovanie nielen zvySuje zivotaschopnost’ obchodnych modelov, ale poskytuje aj
vécsie prinosy pre pouzivatel'ov platforiem — investorov a vlastnikov projektov. V sucasnosti
Celia platformy kolektivneho financovania znacnym t'azkostiam, ked’ sa snazia expandovat’ do
inych &lenskych $tatov EU, asu tak zviGsa obmedzené svojimi §titnymi hranicami. Tato
iniciativa poskytne platformam, ktoré chcti pdsobit na trovni EU, moznost poziadat
0 licenciu  eurdpskeho poskytovatela sluzieb kolektivneho financovania (ECSP)
prostrednictvom Eurdpskeho organu pre cenné papiere atrhy, ktord im umozni
bezproblémovo poskytovat’ sluzby v rdmci jednotného trhu.

2. Sektorova integrita a bezpecnost: Kolektivne financovanie sa eSte musi etablovat’ ako
spolahlivy a zrely sektor a investori st pri investovani na cezhrani¢nom zaklade mimoriadne
opatrni. S¢asti je tomu tak v dosledku rozdielnych suborov pravidiel schvalenych jednotlivymi

47 SK




SK

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

Clenskymi Statmi, ktoré vytvaraju neistotu v suvislosti s uplatnitelnostou zaruk, naleZitou
starostlivostou, ako aj uroviiou dohladu. Tato iniciativa poskytne rozpoznatelné eurdpske
oznacenie, ktoré =zabezpe€i transparentné a bezpeéné prostredie na sprostredkovanie
finan¢nych prostriedkov, ¢im sa investorom umozni zamerat’ sa na zivotaschopnost’ projektov,
ktoré chcu podporit.

Prinos zapojenia FEuropskej unie (moéze byt vysledkom rézmych faktorov, napr. lepsej
koordinacie, pravnej istoty, vdicsej ucinnosti alebo komplementarnosti). Na ucely tohto bodu je
., prinos zapojenia Unie” hodnota vyplyvajiica zo zasahu Unie, ktord dopliia hodnotu, ktorii by
inak vytvorili len samotné clenske Staty.

Opatrenie EU by znac¢ne zniZilo zloZitost' a finanéné a administrativne zataZenie pre vietky
zainteresované strany, t. j. pre platformy kolektivneho financovania, vlastnikov projektov
a investorov, azaroven by zabezpecCilo rovnaké podmienky pre vsetkych poskytovatel'ov
sluzieb pouzivajucich to isté oznatenie EU. Okrem toho by harmonizicia prudencidlnych
pravidiel, prevadzkovych podmienok a pravidiel tykajucich sa transparentnosti pre vsetkych
prislusnych aktérov jasne prispela k ochrane investorov a k finan¢nej stabilite. Harmonizaciou
podstatnych charakteristik, ktoré maju platformy kolektivneho financovania, ma navrh za ciel’
zriadit’ jednotny ramec v suvislosti s vymedzenim takejto ¢innosti kolektivneho financovania,
pri¢om sa jasne stanovia spolo¢né pravidla v konkrétnych oblastiach.

Nové ddkazy v ramci konzultécii so zainteresovanymi stranami a externé studie v sti¢asnosti
vyzyvaju ku konaniu. U¢elom opatrenia na urovni EU je prispievat’ k efektivnemu a t¢innému
rozvoju sluzieb kolektivneho financovania v EU, ochrane investorov, stabilite a u¢innosti
finanéného systému pre hospodarstvo Unie, jej ob&anov a podniky. Postdenie vplyvu, ktoré
sprevadza navrh Komisie, prispieva k lepsiemu pochopeniu toho, pre¢o sa tieto ciele lepSie
dosiahnu na trovni Unie.

Poznatky ziskané z podobnych skdsenosti v minulosti

Nova iniciativa

Zlucitelnost a moznd synergia s inymi vhodnymi néstrojmi

Ciele tohto navrhu su v sulade s niekol’kymi inymi kPa¢ovymi politikami a prebiehajucimi
iniciativami EU, najméa Uniou kapitalovych trhov, iniciativou tykajucou sa odvetvia FinTech
a digitalnym jednotnym trhom.
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1.6.

1.7.

Trvanie a finanény vplyv

O Navrh/iniciativa s obmedzenym trvanim

— [ Navrh/iniciativa je v t¢innosti od [DD/MM]RRRR do [DD/MM]RRRR.
— O Finan¢ény vplyv trva od RRRR do RRRR.

Navrh/iniciativa s neobmedzenym trvanim

— Pociato¢na faza vykonavania bude trvat od RRRR do RRRR,

— a potom bude vykonavanie pokracovat’ v plnom rozsahu.

Planovany spdsob hospodarenia®®

[0 Priame hospodarenie na drovni Komisie prostrednictvom

— [ vykonnych agentur

[0 ZdielPané hospodarenie s clenskymi Statmi

Nepriame hospodarenie so zverenim Uloh suvisiacich s plnenim rozpoétu:
0 medzindrodnym organizaciam a ich agentaram (uved'te),

O EIB a Europskemu investiénému fondu,

subjektom uvedenym v ¢lankoch 208 a 209,

[ verejnopravnym subjektom,

0 sukromnopravnym subjektom poverenym vykonavanim verejnej sluzby, pokial’ tieto
subjekty poskytuji dostato¢né finan¢né zaruky,

O sukromnopravnym subjektom ¢lenského Statu, ktoré st poverené vykonavanim verejno-
sukromného partnerstva a ktoré poskytuju dostato¢né finan¢né zaruky,

[l osobam poverenym vykonavanim osobitnych akcii v oblasti spolo¢nej zahraniCne;
a bezpecnostnej politiky podla hlavy V Zmluvy o EU auréenym v prisluSnom zakladnom
akte.

Poznamky

N/A

18

Vysvetlenie spdsobov hospodérenia a odkazy na nariadenie o rozpoétovych pravidlach st k dispozicii na webovom
sidle BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.3.

OPATRENIAYV OBLASTI RIADENIA

Opatrenia tykajuce sa monitorovania a predkladania sprav

Uvedte frekvenciu a podmienky, ktoré sa vztahuju na tieto opatrenia.

V sllade s existujucimi opatreniami organy eurdpske organy dohladu pripravuju pravidelné
spravy o svojej €¢innosti (vratane internych sprav pre vrcholovy manazment, sprav pre rady
a vyrocnej spravy), pricom ich vyuzivanie zdrojov a ich vykonnost’ podliechaju auditom Dvora
auditorov a Utvaru Komisie pre vnatorny audit. Monitorovanie a podavanie sprav
0 Cinnostiach zahrnutych v navrhu bude v sllade suZ existujicimi poziadavkami, ako aj
s akymikol'vek novymi poziadavkami vyplyvajucimi z tohto navrhu.

Systém riadenia a kontroly
Zistené rizika

Vzhl'adom na malti velkost’ trhu zameran¢ho na finanént podporu v ranom Stadiu pre malé
spolo¢nosti neboli zistené Ziadne vyznamné hospodarske rizika, rizikd pre finan¢nu stabilitu
ani iné rizika. Treba poznamenat’, Ze projekty sprostredkované na platformach kolektivneho
financovania znaSaji vel'mi vysoké riziko, to je vSak zohl'adnené v upozorneniach na riziko
pre investorov a prostrednictvom inych zaruk, ¢im sa zabezpeCuje, aby bol investor
oboznameny so zvolenym prostredim, ktoré nie je porovnatelné s priestorom pre sporiace
produkty, ale poskytuje priestor na podporu podnikov. Platformy samotné sa nesmu zapajat’
investovanim ani upisovanim tychto ponuk a iba pomahaji ul’ah¢it’ transakcie medzi stranami.

Planovany spbsob kontroly

Systémy riadenia a kontroly stanovené v nariadeniach o europskych organoch dohladu sa uz
vykonavaju. Eurdpske organy dohl'adu tizko spolupracuju s Utvarom Komisie pre vnatorny
audit s cielom zabezpecit, aby sa prislusné Standardy dodrziavali vo vSetkych oblastiach
ramca vnutornej kontroly. Tieto opatrenia sa budu uplatiiovat aj v savislosti s tlohou
eurdpskych organov dohl'adu v zmysle tohto navrhu.

Europsky parlament okrem toho kazdy rozpoctovy rok na zaklade odporucania Rady udeli
kazdému eurdpskemu organu dohl'adu absolutorium za plnenie jeho rozpoctu.

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam
Uved'te existujiice a pldnované preventivne a ochranné opatrenia.

Na ucely boja proti podvodom, korupcii a inym nezdakonnym c¢innostiam sa na eurdpske
organy dohl'adu bez akéhokol'vek obmedzenia vzt'ahujii ustanovenia nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢.883/2013 z 11.septembra 2013 o0 vysetrovaniach
vykonavanych Europskym organom pre boj proti podvodom (OLAF).

Eurdpske organy dohl'adu maju osobitnu stratégiu na boj proti podvodom a nadvizujici akény
plan. Posilnené ¢innosti eurdpskych organov dohladu v oblasti boja proti podvodom budi
v sulade s pravidlami a usmerneniami stanovenymi v nariadeni 0 rozpocétovych pravidlach
(opatrenia zamerané na boj proti podvodom ako stcast’ riadneho finanéného hospodarenia),
s politikami OLAF-u v oblasti predchadzania podvodom, s ustanoveniami zahrnutymi
v stratégii Komisie pre boj proti podvodom [COM(2011) 376], ako aj v ramci spolo¢ného
pristupu k decentralizovanym agentdram EU (jul 2012) a v stvisiacom pléane.

V' nariadeniach, ktorymi sa zriaduju eurdpske organy dohladu, ako aj v nariadeniach
0 rozpoctovych pravidlach eurdpskych organov dohladu st navySe uvedené ustanovenia
o plneni a kontrole rozpoétu eurdpskych organov dohladu a uplatnitelnych rozpoctovych
pravidlach vratane pravidiel zameranych na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam.
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ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1. Prislu$né okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
e Existujuce rozpoctové riadky
V poradi, v akom za sebou nasleduju okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové
riadky.
T Druh .
Rozpoctovy riadok vydavkov Prispevok
Okruh
viacro¢ného v zmysle ¢lanku 21
finanéného | {51 19 | krajin | kandidatskyc | tretich ods. 2 pism. b)
! i o
FAMCA | [OKIUN. ..o, 1 |PRPINRP e7vo® | hkegjin®l | krajin o rospattovych
pravidlach
12 02 06 ESMA
la DRP/NRP NIE NIE NIE NIE
e Pozadované nové rozpoctoveé riadky
V _poradi, v akom za sebou nasleduju okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové
riadky.
T Druh .
Rozpoctovy riadok vydavkov Prispevok
Okruh
viacro¢ného v zmysle ¢lanku 21
finan¢ného : i Ay . ods. 2 pism. b)
e Cislo DRP/NRP I&a\J/lg kar;}dll(da_t'skyc tliet[gh nariadenia
[OKIUR. ..o ] rajin rajin 0 rozpoctoviich
pravidlach
[XXYY YY YY] ANO/NI | 4 ANO/NI|
[...] ] [...] E ANO/NIE E ANO/NIE

SK

19
20

DRP = diferencované rozpoctové prostriedky/NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky.

EZVO: Eur6pske zdruZenie vol'ného obchodu.

Kandidatske krajiny, pripadne potencialne kandidatske krajiny zapadného Balkanu.
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3.2. Odhadovany vplyv na vydavky

3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

v miliénoch EUR (zaokrihlené na 3 desatinné miesta)

OKruh viacroéného finanéného Cislo [OKIUR. ...t e e e
ramca e
Uved'te vSetky roky, pocas
Rok Rok Rok Rok . ) !
GR:<....... > ktorych vplyv trva (pozri bod SPOLU
2019 2020 N+2 N+3 1.6)
Zéavazky @) 0,764 1,637 2,401
Hlava 1: O ¢né Ctove triedk
perachie fozpoctove prostriediy Platby @ 0,764 | 1,637 2. 401
Zavézk 1
Hlava 2: avery e
Platby (2)
Hlava 3: Zéavizky (3a)
Platby (3b)
Zavazky isa | 0764 1.637 2. 401
Rozpoctové prostriedky SPOLU
pre ESMA =2t
Platby a 0,764 1. 637 2.401
+3b
C
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OKruh v1acr0?neho finan¢ného 5 . Administrativne vydavky®
ramca
v miliénoch EUR (zaokrdhlené na 3 desatinné miesta)
Uved'te vSetky roky, pocas
Rok Rok Rok Rok . ) !
2019 2020 N + 2 N+ 3 ktorych vply\lllg)va (pozri bod SPOLU
GR:<....... >
*[udské zdroje 0,401 0,995 1,396
* Ostatné administrativne vydavky 0,091 0,236 0,327
GR <...>SPOLU Rozpoétové prostriedky

Rozpoctové prostriedky SPOLU

OKRUHU 5 (Zavazky spolu = Platby

. . . , spolu)
viacro¢ného finan¢ného ramca
v miliénoch EUR (zaokrdhlené na 3 desatinné miesta)
Uvedte vSetky roky, pocas
Rok Rok Rok Rok > ) .
2019 2020 N 42 N+3 ktorych vply\lllg)va (pozri bod SPOLU
Rozpoctové prostriedky SPOLU Zavazky 0,764 | 1.637 2.401
OKRUHOV 1 az 5
viacroéného finanéného ramca Platby 0,764 | 1.637 2. 401
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3.2.2.  Odhadovany vplyv na rozpoctové prostriedky [subjektu]
— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie opera¢nych rozpoctovych prostriedkov.
— [ Navrh/iniciativa si vyZaduje pouzitie operacnych rozpoc¢tovych prostriedkov, ako je uvedené v nasledujucej tabul’ke:

viazané rozpoétové prostriedky v milionoch EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

Rok Rok Rok Rok Uved'te vSetky roky, pocas ktorych vplyv trva

N N+1 N +2 N+3 (pozri bod 1.6) SPOLU
Uved’te ciele -
a vystupy VYSTUPY
Priem Celko
iy 22 erné @ Nakla ) Nakla @ Nakla ) Nakla o | Nékla | @ | Nakla @ Nakla , Naklady
TP I naklad | 2 | dy Z | dy z dy z dy Z i dy |2 dy | Z dy p(‘)’g’et spolu
y
. . .23
OSOBITNY CIEL ¢. 17 ...
- Vystup
- Vystup
- Vystup

Osobitny ciel’ ¢. 1 medzisucet

OSOBITNY CIEL &. 2...

- Vystup

Osobitny ciel’ ¢. 2 medzisucet

NAKLADY SPOLU

22
23

Vystupy znamenaju dodané produkty a sluzby (napr.: poéet financovanych vymen $tudentov, vybudované cesty v km atd’.).
Ako je uvedené v bode 1.4.2 ,,Osobitné ciele...”.
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3.2.3.

Odhadovany vplyv na ludskeé zdroje [subjektu]
3.2.3.1. Zhrnutie

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpocétovych

prostriedkov.

— [ Navrh/iniciativa si

vyzaduje pouzitie

administrativnych

prostriedkov, ako je uvedené v nasledujucej tabulke:

v miliénoch EUR (zaokrhlené na 3 desatinné miesta)

rozpoctovych

Rok
2019

Rok
2020

Rok
N+ 2

Rok
N+3

Uved'te vsetky roky, pocas ktorych
vplyv trva (pozri bod 1.6)

SPOLU

Uradnici (funkénd
skupina AD)

Uradnici
skupina AST)

(funkénd

Zmluvni
zamestnanci

Docasni zamestnanci

Vyslani narodni experti

SPOLU

SK

Odhadovany vplyv na zamestnancov (dodatoény ekvivalent plného pracovného &asu) — plan

pracovnych miest

Funk¢na skupina a trieda

Rok N

Rok N + 1

Rok N + 2

[Uved'te vSetky roky, pocas ktorych
vplyv trva (pozri bod 1.6)

AD 16
AD 15
AD 14
AD 13
AD 12
AD 11
AD 10

AD 9
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AD 8
AD7
AD 6

AD 5

AD spolu

AST 11
AST 10
AST 9
AST 8
AST 7
AST 6
AST 5
AST 4
AST 3
AST 2

AST 1

AST spolu

AST/SC 6
AST/SC5
AST/SC 4
AST/SC 3
AST/SC 2

AST/SC 1

AST/SC spolu

CELKOVY SUCET
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Odhadovany vplyv na zamestnancov (dodatoény ekvivalent plného pracovného ¢asu) —

externi zamestnanci

Zmluvni zamestnanci Rok N

Rok N + 1

Rok N + 2

[Uved’te vSetky roky, poc¢as ktorych
vplyv trva (pozri bod 1.6)

Funk¢né skupina IV
Funk¢na skupina 11
Funk¢né skupina 1l

Funk¢na skupina |

Spolu

Vyslani narodni experti Rok N

Rok N + 1

Rok N + 2

Uved'te vsetky roky, pocas ktorych|
vplyv trva (pozri bod 1.6)

Spolu

Uved’te predpokladany datum prijatia do zamestnania a sumu nalezite upravte (ak k prijatiu

do zamestnania dbjde v juli, zohladni sa iba 50 % priemernych ndkladov). Bliz$ie vysvetlenie

uved’te v prilohe.
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3.2.3.2. Odhadované potreby l'udskych zdrojov pre prislusné GR
— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie l'udskych zdrojov.
— [ Navrh/iniciativa si vyZaduje pouzitie I'udskych zdrojov, ako je uvedené v nasledujicej tabulke:

odhady sa zaokruhluju na celé cisla (alebo najviac na jedno desatinné miesto)

Rok Rok Uved'te vSetky roky, pocas ktorych vplyv trva
2020 N+1 Rok N +2 Rok N +3 (pozri bod 1.6)

¢ Plan pracovnych miest (Uradnici a do¢asni zamestnanci)

XX 01 01 01 (ustredie a zasttpenia Komisie)

XX 01 01 02 (delegacie)

XX 01 05 01 (nepriamy vyskum)

10 01 05 01 (priamy vyskum)

*Externi zamestnanci (v jednotke ekvivalentu plného pracovného ¢asu:
24
FTE)

XX 010201 (Z2Z, VNE, DAZ z celkového balika prostriedkov)

XX 010202 (22, MZ, VNE, DAZ a PED v delegéciéch)

- (stredie®®
XX 01 04 yy?®

- delegécie

XX 010502 (ZZ, VNE, DAZ — nepriamy vyskum)

10 01 05 02 (ZZ, VNE, DAZ — priamy vyskum)

24
25
26

77 = zmluvny zamestnanec; MZ = miestny zamestnanec; VNE = vyslany narodny expert; DAZ = do€asny agenturny zamestnanec; PED = pomocny expert v delegécii.
Ciastkovy strop pre externych zamestnancov financovanych z operaénych rozpoctovych prostriedkov (pdvodné rozpoctové riadky ,,BA*).
Najmaé pre Strukturalne fondy, Eurdpsky polnohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EPFRV) a Eurdpsky fond pre rybné hospodarstvo (EFRH).
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Iné rozpoctové riadky (uved'te)

SPOLU

XX predstavuje prislusnt oblast’ politiky alebo rozpoctovt hlavu.

Potreby I'udskych zdrojov buda pokryté Giradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie akcie a/alebo boli interne prerozdeleni v ramci GR, a v pripade
potreby budd doplnené zdrojmi, ktoré sa moézu pridelit’ riadiacemu GR v ramci ro¢ného postupu pridelovania zdrojov v zavislosti od rozpoctovych
obmedzeni.

Opis uloh, ktoré sa maju vykonat”:

Uradnici a do¢asni zamestnanci

Externi zamestnanci

Opis vypo¢tu nakladov na ekvivalent plného pracovného ¢asu by mal byt uvedeny v oddiele 3 prilohy V.
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3.2.4. Sulad s platnym viacrocnym financnym rdamcom
— [ Navrh/iniciativa je v stlade s platnym viacro¢nym finanénym ramcom.

— [ Navrh/iniciativa si vyzaduje zmenu V planovani prislusného okruhu vo
viacro¢nom finanénom ramci.

Vysvetlite poZzadovanu zmenu v planovani auvedte prislusné rozpoétové riadky a zodpovedajlce
sumy.

— [ Navrh/iniciativa si vyzaduje, aby sa pouzil nastroj flexibility alebo aby sa
" A . ‘oo 27
uskutocnila revizia viacro¢ného finanéného ramca“".

\ Vysvetlite potrebu a uved'te prislu$né okruhy, rozpo¢tové riadky a zodpovedajlce sumy.

2 Pozri ¢lanky 11 a 17 nariadenia Rady (EU, Euratom) ¢&. 1311/2013, ktorym sa ustanovuje viacroény
finan¢ny ramec na roky 2014 — 2020.
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3.3. Odhadovany vplyv na prijmy
— Néavrh/iniciativa nema finanény vplyv na prijmy.
— [ Navrh/iniciativa ma tento finan¢ny vplyv na prijmy, ako je uvedené
Vv nasledujucej tabulke:
- O vplyv na vlastné zdroje
- O vplyv na rézne prijmy
v milibnoch EUR (zaokrdhlené na 3 desatinné miesta)
. . o 28
Rozpoctové prostriedky Vplyv navrhu/iniciativy
Rozpoétovy  riadok k dispozicii
prijmov: v pre?lehajucom Rok Rok Rok Rok Uved'te vSetky roky, pocas ktorych vplyv
rozpoctovom roku N N+1 N+2 N+3 trva (pozri bod 1.6)
Clanok .............

V pripade rdéznych pripisanych prijmov uved'te prislusné rozpoctové riadky vydavkov.

L]

PRILOHA k legislativnemu finanénému vykazu pre navrh nariadenia o eurépskych
poskytovatel'och sluzieb kolektivneho financovania (ECSP) pre podnikanie

PouZita metodika a hlavné vychodiskové predpoklady

Néklady tykajlice sa udel'ovania povoleni a dohl'adu nad eur6pskymi poskytovatelmi
sluzieb kolektivneho financovania (ECSP) orgdnom ESMA boli odhadnuté podla
troch kategoérii néakladov: naklady na zamestnancov, administrativne naklady
a prevadzkové naklady®.

Podl'a predbeznych aktualnych odhadov zo strany Komisie by si tlohy tykajlce sa
udelovania povoleni pre ECSP adohladu na nimi vyZadovali 4 novych
zamestnancov v roku 2019 a9 dodatocnych zamestnancov na rok 2020. ISlo by
0 zvySenie poctu zamestnancov, ktori v si¢asnosti pracuju v organe ESMA a ktori su
zahrnuti do sicasného rozpoctu organu ESMA. Néklady by sa financovali z rozpoc¢tu
EU, aby nedoglo k zatazeniu vznikajiceho odvetvia neprimeranymi poplatkami. Od
ECSP, ktorym bolo udelené povolenie podla tohto rezimu, sa budi vyberat
prispevky, ale bude sa uplatiiovat’ strop, ako je uvedené v zneni navrhu.

Potreba vyssieho poctu zamestnancov stvisiaca s koordinaciou ECSP a dohl'adom na
nimi odraza dodato¢né ulohy zverené organu ESMA na zaklade nariadenia:

o pripravu na procesy udel'ovania povoleni a ich riadenie,

o zriadenie a vedenie centralneho registra,

o vypracovanie technickych predpisov planovanych v nariadeni,

o preskimanie dokumentu s klI'i¢ovymi informaciami pre investorov,
o pripravu na zacatie koordinacie a priebezného dohl'adu nad ECSP,

o kazdoro¢né monitorovanie kIicovych ukazovatel'ov vykonnosti a predkladanie
sprav o nich.

28

29

SK

Pokial ide o tradi¢né vlastné zdroje (cla, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’
Cisté sumy, t. j. hrubé sumy po od¢itani 25 % na naklady na vyber.

Prevadzkové naklady zahfiiaj( aj ndklady na preklad a informaéné technoldgie.
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Tieto nové Ulohy s stanovené v navrhovanom nariadeni a dalej konkretizované
v dovodovej sprave. Okrem iné¢ho zahifiaji aj udelovanie povoleni ECSP aich
registraciu, dohl'ad na zaregistrovanymi ECSP, ¢o si vyzaduje pravidelné kontakty
S manazmentom/zamestnancami dohliadanych subjektov, odpovedanie na otazky,
staznosti alebo ziadosti prislusnych vnutrostatnych organov alebo spotrebitelov,
monitorovanie suladu s poziadavkami pre ESCP stanovenymi v nariadeni o ESCP,
pozadovanie informécii od ECSP alebo os6b zapojenych do riadenia subjektov,
vykonavanie kontrol na mieste, preskimanie zaznamov a vypocutie osdb v suvislosti
s udajnym porusenim nariadenia, preskimanie dokumentu s klI'aiCovymi informaciami
pre investorov v sulade spoziadavkami stanovenymi v nariadeni, ako aj preklad
potrebnych dokumentov. Orgdn ESMA by takisto mohol plnit’ tlohu pri odnimani
povoleni ECSP a prijimani inych opatreni dohl'adu uvedenych v nariadeni o ECSP.

V nasledujicom oddiele sa poskytuje prehl'ad vSeobecnych predpokladov na vypocet
dodato¢nych zdrojov, ndkladov na novy stav zamestnancov a dodato¢nej IT infrastruktary.

VSeobecné predpoklady pri vypocte dodato¢nych zdrojov
Pri vypocte dodatoénych zdrojov sa vychadzalo z tychto predpokladov.

Predpoklada sa, Ze nariadenie sa za¢ne uplatiiovat’ od zaciatku roka 2019 a rok budi
trvat’ pripravy orgdnu ESMA na vypracovanie regulacnych technickych predpisov
a technickych odportcani, ako aj na navrhnutie procesov a postupov. Odhaduje sa, Ze
v roku 2020 na zéaklade aktualneho poctu platforiem kolektivneho financovania na
trhu, ich velkosti, Cinnosti, vS§eobecnych trhovych podmienok a poctu platforiem,
ktoré sa uz pokusili o cezhrani¢nu expanziu, bude orgdn ESMA vykonavat dohl'ad
priblizne nad 25 subjektmi.

Predpoklada sa, ze d’alsie pracovné miesta obsadia bud’ stali zamestnanci, alebo
zmluvni zamestnanci. Predpokladaji sa priemerné ro¢né celkové néklady30 na
stalych zamestnancov vo vyske 173 000 EUR ana zmluvnych zamestnancov vo
vyske 86 000 EUR. Ak nie st zahrnuté naklady na déchodky a ndklady na prijimanie
novych zamestnancov, priCom administrativne naklady a prevadzkové néaklady
tykajice sa zamestnancov sa povazuju za samostatnu kategoriu, v nasledujucej
tabul’ke sa uvadzaju celkové roné priemerné naklady na kategoriu zamestnancov.

Tabul’ka 1 Naklady na zamestnancov

Kategoria zamestnancov | 2019  celkové  roc¢né | 2020 celkové roc¢né
priemerné naklady na | priemerné naklady na
kategoriu zamestnancov | kategoriu

™ zamestnancov (*)
Uradnik 158 020 EUR 153 687 EUR
Zmluvny zamestnanec 85 640 EUR 72 640 EUR

(*) Zahfna: vydavky na nabor, platy a prispevky, prispevky do dbdchodkovych
fondov, iné néklady (naklady na odbornu pripravu, zdravotnu starostlivost,
vzdelavanie, riadenie zamestnancov). Administrativne naklady (napr. naklady na

%0 Okrem nékladov na déchodky anakladov na prijimanie novych zamestnancov, ale vratane

prevadzkovych néakladov (napr. ndklady na sluzobné cesty) a administrativnych nakladov
(napr. databazy, zasadnutia a pravne zéleZitosti) tykajicich sa zamestnancov.
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sluzobné cesty) a prevadzkové vydavky (napr. databazy, zasadnutia a pravne
zalezitosti) tykajice sa zamestnancov nie su zahrnutg.

Vypocet dodatocnych zamestnancov

Tabulka 2 znazorfiuje predpokladané personalne zdroje, ktoré organ ESMA
potrebuje na vykonavanie funkcii stanovenych v nariadeni.

Tabulka 2 Ekvivalent plného pracovného ¢asu za rok spolu

2019 2020
AD 2 6
ZZ 1 1
Spolu 3 7

Buduce potreby po roku 2020 sa vypocitaju a pridelia v kontexte buddceho
viacrocného finan¢ného ramca.

Ostatné vydavky

Ostatné vydavky, ako je napriklad zriadenie registra, databdz a podobne boli
zahrnuté do prevadzkovych vydavkov v tabulke 3. Predpoklada sa, ze naklady na
informacné technologie budi predstavovat’ 250 000 EUR za oba roky 2019 a 2020,
po ktorych sa znizia na 50 000 EUR. Naklady na preklad sa takisto zahrnuté v riadku
o0 prevadzkovych nékladoch a predstavujd 350 000 EUR ro¢ne.

Celkova vyska vydavkov v rokoch 2019 — 2020

S prihliadnutim na vys$ie uvedené predpoklady su celkové sumy odhadované na
zriadenie a ulohy tykajuce sa dohl'adu a udel'ovania povoleni, ktoré ma organ ESMA
vykonavat’ v rokoch 2019 — 2020, uvedené v tabulke niZSie.

Tabulka 3 Celkové vvdavky organu ESMA tvkajuce sa ECSP v rokoch 2019 —

2020 v EUR
2019 2020

Vydavky na zamestnancov 401 680 EUR 994 760 EUR
Administrativne vydavky 90 720 EUR 236 040 EUR
Prevadzkove vydavky 271 600 EUR 656 200 EUR
Celkové vydavky 764 000 EUR 1 887 000 EUR
Poplatky vyberané od subjektov, | O 25 x 10 000 EUR
ktorym bola udelend licencia (*)
Celkovy rozpocet od odvetvia 0 250 000 EUR
Celkovy vplyv na rozpocet EU 764 000 EUR 1637 000 EUR
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