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Sthrnny prehlad

Posudenie vplyvu tykajice sa odporucania Rady o pristupe k socidlnej ochrane pre pracovnikov a samostatne

zarobkovo ¢inné osoby

A. Potreba konat’

Preco? AKy problém sa riesi?

Globalizacia, technologické zmeny, zmeny v inStituciach trhu prace a demografické zmeny
urychlili transforméciu eurdpskych trhov prace a postupne zvySovali roznorodost’ pracovnych
prileZitosti. Kariéry su takisto ¢oraz menej linearne.

Systémy socialnej ochrany boli predovSetkym vyvinuté a st stdle ur€ené pre pracovnikov v
»Standardnych pracovnopravnych vzt'ahoch®, o znamend pracovnopravny vztah zalozeny na
trvalej pracovnej zmluve na plny pracovny ¢as, pricom v mnohych krajinach neboli samostatne
zarobkovo ¢inné osoby nikdy zaclenené do systémov socidlnej ochrany. Rastie pocet I'udi S
neStandardnymi formami zamestnania ¢i samostatnou zarobkovou c¢innost'ou, ktori vzhl'adom
na svoje postavenie na trhu prace nemajt dostato¢ny pristup k socialnej ochrane.

Tieto nedostatky Coraz viac ohrozujii blahobyt dotknutych jednotlivcov a ich rodin, ktori st
vystaveni vacSej ekonomickej neistote, ale takisto vedii k nove; medzigeneranej a
intrageneracnej nerovnosti. Negativne dosledky sa prejavujii aj na suhrnnej urovni, pricom
ohrozuju finanénu udrzatel'nost’ systémov a brénia systémom socialnej ochrany v tom, aby
pInili ulohu automatickych stabilizatorov, ktoré timia nepriaznivé hospodarske cykly.

Co sa od tejto iniciativy o¢akava?

Vseobecnym cielom iniciativy EU ,,Pristup k socialnej ochrane pre pracovnikov a samostatne

zarobkovo ¢inné osoby“ je podpora vSetkych samostatne zarobkovo cinnych oso6b a

pracovnikov s neStandardnymi zmluvami, ktori vzhI'adom na druh zmluvy alebo postavenie na

trhu prace nemaju dostatoéné krytie v radmci systémov socidlnej ochrany v pripade

nezamestnanosti, choroby, materstva alebo otcovstva, pracovneho urazu a choroby z povolania,

tazkého zdravotného postihnutia alebo vysokého veku. Konkrétnym cielom iniciativy je

podporit’ ¢lenské Staty, aby tymto skupinam umoznili

e zapojit’ sa do prisluSnych systémov socialnej ochrany (odstranenie nedostatkov formalneho
krytia),

e nadobudat a vyuzivat primerané naroky (primerané efektivne krytie) a ulah¢it im
prevoditel'nost’ narokov medzi systémami socidlnej ochrany,

e ziskat’ transparentné informadcie o ich narokoch a povinnostiach v oblasti socidlnej ochrany.

Akaé je pridana hodnota opatreni na Grovni EU?

Problémy s nedostatocnym pristupom k socialnej ochrane pre ¢oraz vacsi pocet I'udi na trhu
prace a jeho negativne dosledky pre socidlnu spravodlivost, dynamiku trhu prace a trvalo
udrzatelny rast su rozsirené vo vsetkych ¢lenskych statoch. Aj ked’ navrhovanie a financovanie
systémov socialnej ochrany je v pradvomoci ¢lenskych Statov a niektoré krajiny zavadzaji urcité
Ciastoéné reformy, opatreniami na trovni EU mozno zachovat' 12 zasad Eurépskeho piliera
socialnych prav a zabezpecit, aby pokrok nebol ¢iastony ¢i nerovnomerny, ale vzt'ahoval sa na
vSetky skupiny, odvetvia socialnej ochrany a Clenské Staty v zdujme zabezpecenia rovnakych
podmienok pre hospodarske subjekty na vnatornom trhu. Opatreniami EU moZno predist
kratkodobym naruseniam hospodarskej sutaze a zabezpecit, aby sa vsetky clenské Staty
orientovali rovnakym smerom a zaroven podporovali konvergenciu smerom nahor v prospech
hospodarstva EU ako celku.

B. RieSenia

AKké legislativne a nelegislativne moznosti politiky sa zvaZovali? Je niektora z moznosti uprednostiiovana?
Preco?
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Na ucely iniciativy sa zvazuju tieto nastroje: odporti¢anie Rady, smernica a vac¢si déraz na
socialnu ochranu v rdmci existujucich nastrojov, najmé eurdpskeho semestra a otvorengj
metody koordinacie v socialnej oblasti. Uprednostiiovanym nastrojom je odporucanie Rady,
ktoré sa v sucasnosti povazuje za najucinnej$i a najprimeranejsi nastroj. Hlavnou pridanou
hodnotou odporicania v tomto S$tadiu je vytvorenie impulzu na podporu a doplnenie
vnutrostatnych diskusii a reforiem, ako aj usmernenie usilia Clenskych statov smerom k
vzostupnej konvergencii. VzhI'adom na meniaci sa charakter problému, prebiehajiice reformy v
niektorych c¢lenskych $tatoch a Statistické obmedzenia pontka odporic¢anie Rady primerane;jsi
pristup neZ smernica. Aj ked smernica by bola z Cisto hospodarskeho hl'adiska ucinnejsia,
pokial’ ide o dosahovanie cielov tejto iniciativy, z konzultacii vyplyva, ze by pravdepodobne
neziskala podporu vsSetkych clenskych Statov, a preto je vo vSeobecnosti menej ucinnym
nastrojom.

Okrem zéakladného scenéra (balik A) sa zvazuju dva d’alsie baliky politickych opatreni, pri¢om
kazdy z nich zahffia kombinaciu opatreni na rieSenie troch konkrétnych cielov iniciativy.
Cielom balika B je 1) rozSirenie formalneho krytia o povinni uUcast pre pracovnikov s
nesStandardnymi zmluvami a o dobrovol'nu ucast’ pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby, ii)
uprava cCasovych obmedzeni systémov socidlnej ochrany a zabezpeCenie zachovania,
prevoditelnosti a hromadenia narokov, ak jednotlivci menia zamestnanie alebo pracovnopravne
postavenie, iii) zabezpecenie dostupnosti vSeobecnych a personalizovanych informacii o
narokoch a povinnostiach v oblasti socialnej ochrany pre uvedené skupiny.

Cielom balika C je 1) rozSirenie formalneho krytia o povinni uUcast pre pracovnikov s
nesStandardnymi zmluvami a samostatne zarobkovo ¢inné osoby, ii) Uprava ¢asovych obmedzeni
systémov socialnej ochrany a zavedenie osobnych uctov, aby boli naroky na socidlnu ochranu
viazané na jednotlivca a nie na zmluvy, iii) zabezpecenie dostupnosti vSeobecnych a
personalizovanych informécii o narokoch a povinnostiach v oblasti socidlnej ochrany pre
uvedené skupiny.

Uprednostiiovand moznost’ (balik B) ponechdva vicsiu flexibilitu, pokial’ ide o prisposobenie
moznosti formalneho krytia samostatne zarobkovo ¢innym osobdm vzhladom na osobitné
charakteristiky a réznorodost’ tejto skupiny. Okrem toho neexistuje jasny konsenzus medzi
zainteresovanymi stranami, najmi medzi zastupcami samostatne zarobkovo ¢innych osob, v
otazke pristupu tejto skupiny k formalnemu krytiu. Balik B teda predstavuje dobry kompromis
medzi rozdielnymi ndzormi vyjadrenymi po¢as konzultaéného procesu a politickymi cielmi EU
stanovenymi pre tuto iniciativu.

Kto podporuje ktoru mozZnost’?

Pocas konzultacii so socidlnymi partnermi a otvorenej verejnej konzultdcie zazneli skor
rozdielne ndzory. Priblizne dve tretiny respondentov v rdmci otvorenej verejnej konzultacie a
vSetky odborové zvizy uprednostnili v otazke politického pristupu povinnti socialnu ochranu
pre vSetky druhy prace. Nazory zamestnavatel'ov na jednotlivé moznosti sa zas lisili. Niektori sa
zhodli na tom, Ze socialna ochrana by mali byt povinna, ale zamestnanci by mali mat’ pravo
zvolit’ si sposob krytia (verejné alebo sukromné), pricom sa zdoraznila najma sloboda vyberu
pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby. Ini zamestnavatelia uprednostiiuju dobrovol'né formalne
krytie s cielom zohl'adnit’ roznorodost’ foriem zamestnania a heterogénnost’ skupiny samostatne
zéarobkovo ¢innych osdb.

Pokial’ ide o vyber néstroja, niektoré zainteresované strany (odborové zvdzy, zastupcovia
crowdworkerov, mimovladdne organizacie, samostatne riadené socidlne poistovne, niektoré
Clenské Staty) by uprednostnili smernicu, v ktorej by sa stanovili minimalne normy. Ostatni
(zamestnavatelia, zastupcovia slobodnych povolani, vac¢Sina clenskych Statov) vyzdvihuju
eurépsky semester a otvorend metddu koordinécie v socialnej oblasti ako prostriedky na
odstranenie nedostatkov socialnej ochrany.

C. Vplyvy uprednostiiovanej moznosti




Aké su vyhody uprednostiiovanej moznosti (pripadne hlavnych mozZnosti, ak sa Ziadna konkrétna moZnost’
neuprednostiiuje)?

KIiacové rozhodnutia o financovani a navrhu opatreni sa ponechdvaji na uvazenie ¢lenskych
Statov v sulade s poziadavkami subsidiarity obsiahnutymi v &lanku 153 ZFEU. Na zaklade
tychto rozhodnuti sa uréi vyska davok. Celkovy pocet chranenych pracovnikov s
neStandardnymi zmluvami a samostatne zarobkovo c¢innych o0s6b sa podstatne zvysi. To
znamena zniZenie individualizacie rizika, neistoty prijmov, nepriaznivych podmienok, a najméa
zniZenie rizika chudoby tychto skupin. Ocakava sa, Ze zniZovanim rozdielov v pristupe k
sociélnej ochrane sa podpori uzatvaranie inych druhov pracovnych zmlGv a zmeny postavenia
na trhu prace, ¢im sa zvysi dynamika trhu prace. Cielom obmedzenia privelkej zavislosti od
zmluv oslobodenych od povinnosti poskytovania prispevkov socialnej ochrany je vytvorit
rovnaké podmienky pre podniky. Zamedzenim rastu podielu I'udi mimo systémov socidlnej
ochrany sa zabrani oslabeniu ich tlohy stabilizatorov hospodarskych cyklov, ¢o mozZe priaznivo
ovplyvnit’ ich fiSkélnu udrZatelnost’.

Aké su naklady na uprednostiiovani mozZnost’ (pripadne na hlavné mozZnosti, ak sa Ziadna konkrétna
moznost’ neuprednostiiuje)?

Vyska nakladov a ich rozdelenie medzi verejné rozpocty, poskytovatel'ov poistenia, najnovsie
zahrnuté skupiny a daflovnikov vo vel'kej miere zavisi aj od kI'i¢ovych rozhodnuti, ktoré musia
z dovodu subsidiarity prijat’ ¢lenské Staty, vratane organizacie systémov, ich financovania a
urovne poskytovanej ochrany. Priame naklady su spojené najma s poskytovanim davok, pricom
zo vzorovych simuldcii v stvislosti s rozSirenim krytia o davky v nezamestnanosti a
nemocenské davky pre samostatne zarobkovo ¢inné osoby vyplyva vznik obmedzenych
nakladov. Nepriame ndklady by mohli vzniknut’ v désledku zmien v spravani v reakcii na
rozSirené krytie socidlnej ochrany.

Aky bude vplyv na podniky, MSP a mikropodniky?

Podniky by mohli pocitit’ vyhody obmedzenia nekalej sutaze, mozné zvySenie produktivity
jednotlivcov v novo chranenych formach zamestnania, ako aj kladné ucinky dynamiky trhu
prace. Spolo¢nostiam by v zdvislosti od moznosti financovania mohli vzrast naklady na
zvladanie vykyvov vo vyrobe, spolu s uritym zvySenim nékladov spojenych s nestandardnymi
formami zamestnania a zamestnavanim samostatne zarobkovo c¢innych osob. Samostatne
zarobkovo ¢inné osoby spolupracuju vicSinou s mikropodnikmi nez s MSP ¢i velkymi
podnikmi. Zamestnanci s neStandardnymi zmluvami pracuji prevazne v MSP.

Ocakava sa vyznamny vplyv na Statne rozpocty a verejni spravu?

Mohli by vzniknit' ndklady na poskytovanie davok skupindm, ktoré predtym neboli kryté
verejnymi systémami socidlnej ochrany, pricom Ccisté naklady pre verejné rozpocty na
poskytovanie davok by sa v zavislosti od rozhodnuti jednotlivych ¢lenskych Statov o
financovani mohli zniZit' prostrednictvom prispevkov uvedenych skupin na socidlnu ochranu.
Vydavky na iné Casti rozpoctu by sa mohli zniZit' v miere, do akej sa skupiny, ktoré predtym
neboli kryté, v slOCasnosti spolichaji na bezpeCnostné siete, ktoré maji byt poslednou
moznost'ou socidlnej pomoci. M6Zu vzniknit' aj ndklady na poskytovanie personalizovanych
informacii.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Zo simulovaného rozsirenia krytia v pripade davok v nezamestnanosti na samostatne zarobkovo
¢inné osoby vyplyva, Ze sa podstatne zniZi miera rizika chudoby pre samostatne zarobkovo
¢inné osoby a ich domécnosti. Podobné ucinky (bez simuldcie) mozno ocakavat’ v suvislosti s
rizikom chudoby u pracovnikov s neStandardnymi zmluvami.

D. Nasledné ¢innosti




Kedy sa tato politika preskima?

Komisia bude monitorovat vykonavanie v clenskych Stitoch a zreviduje odporti¢anie v
spolupraci s ¢lenskymi $tatmi a po porade s dotknutymi zainteresovanymi stranami, pricom sa
zabezpeci dostatocne dlhé obdobie na vyhodnotenie vplyvov iniciativy po tom, ako sa v plnej
miere vykona.




