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Kopsavilkuma lapa

Ietekmes noveértejums par Padomes ieteikumu par darbinieku un pasnodarbinatu personu piekluvi socialajai

aizsardzibai

A. Ricibas nepiecieSamiba

Kapéc? Kada problema tiek risinata?

Globalizacija un tehnologiskas, darba tirgus iestazu un demografiskas izmainas ir paatrinajusas
parmainu tempu Eiropas darba tirgii un ievérojami dazadojusas nodarbinatibas iesp&jas. Arl
karjeras klust mazak linearas.

Socialas aizsardzibas sist€émas tika izstradatas un joprojam ir paredzEtas galvenokart
darbiniekiem, kuri ir standarta nodarbinatibas (ilgtermina pilna laika darba) attiecibas, un
daudzas valstls paSnodarbinatas personas nekad nav bijuSas pilniba integrétas socialas
aizsardzibas sistemas. Palielinas to nestandarta darba veidos stradajoso cilveku un
paSnodarbinato personu skaits, kuram to darba tirgus statusa dé] nav nodroSinata pietickama
piekluve socialajai aizsardzibai.

Sadas nepilnibas palielina risku to problémas skarto personu un vinu gimenu labklajibai, kuras
cie$ no lielas ekonomiskas nenoteiktibas, un izraisa jaunu nevienlidzibu starp paaudzém un
vienas paaudzes ietvaros. Negativas sekas ir jitamas arl kop€ja limeni; tas apdraud sistemu
finansialo stabilitati un nelauj socialas aizsardzibas sisttmam darboties ka automatiskam
stabilizatoram, kas iegrozo labklajibu mazinoSus ekonomiskos ciklus.

Ko paredzéts panakt ar So iniciativa?

Iniciativas “Darbinieku un paSnodarbinato personu piekluve socialajai aizsardzibai” visparigais

mérkis ir atbalstit visas paSnodarbinatas personas un nestandarta nodarbinatiba iesaistitos

darbiniekus, kurus vinu darba liguma veida vai darba tirgus statusa de€l socialas aizsardzibas

shémas nepietiekami aizsarga attieciba uz bezdarbu, slimibu, maternitati vai paternitati,

nelaimes gadijumiem darba vieta un arodslimibam, invaliditati un vecumu. Konkrétak,

iniciativas mérkis ir mudinat dalibvalstis lauj STm grupam

e pievienoties atbilstosam socialas aizsardzibas sisttmam (formala seguma nepilnibu
noversana),

e uzkrat un izmantot maksajumtiesibas (pienacigs faktiskais segums) un veicinat socialas
aizsardzibas tiesibu parnesamibu starp shémam, ka ar1

e sanemt parredzamu informaciju par savam socialas aizsardzibas tiestbam un pienakumiem.

Kada ir ES limena ricibas pievienota vertiba?

Ar nepietiekamu piekluvi socialajai aizsardzibai saistita probléma, kas skar arvien lielaku
cilveku skaitu darba tirgh, un tas negativa ietekme uz socialo taisnigumu, darba tirgus dinamiku
un ilgtsp&jigu izaugsmi ir plasi izplatita visas dalibvalstis. Lai gan socialas aizsardzibas sistemu
izstrade un finans€Sana ir valstu kompetence un dazas valstis ir veikuSas dazas dal&jas reformas,
ES Iimena riciba var atbalstit Eiropas socialo tiesibu pilara 12. principu un nodroSinat, ka
progress nav dalgjs vai nevienmerigs, bet gan tiek garant@ts visas sabiedribas grupas, socialas
aizsardzibas jomas un dalibvalstis, tadgjadi radot vienlidzigus konkurences apstaklus
ekonomikas dalibniekiem ieksgja tirgi. ES riciba var noverst konkurences Tstermina
izkroplojumus un nodrosinat, ka visu dalibvalstu riciba vienlaikus ir versta viena un taja pasa
virziena, tadéjadi veicinot augSup&ju konvergenci visas ES ekonomikas interesés.

B. Risinajumi

Kadi legislativi un nelegislativi politiski risinajumi ir apsveérti? Vai kadam risinajumam tiek dota
prieksroka? Kapéc?

Apsvertie iniciativas instrumenti ir Padomes ieteikums, direktiva un pastiprinatas uzmanibas
pievérsana socialajai aizsardzibai spéka esoSo instrumentu, jo Ipasi Eiropas pusgada un socialas

1




atvértas koordinacijas metodes, ietvaros. VE&lamais instruments ir Padomes ieteikums, jo tas
pasreiz tiek uzskatits par efektivako un samerigako instrumentu. leteikuma svarigaka pievienota
vertiba $aja posma ir dot impulsu valstu debasu un reformu atbalstam un papildinasanai un
virzit dalibvalstu centienus panakt augSup&ju konvergenci. Nemot véra problémas izplatibu,
dazas dalibvalstis notiekosas reformas un statistikas ierobezojumus, Padomes ieteikums ir
samerigaka pieeja neka direktiva. Raugoties tikai no ekonomiska viedokla, direktiva varétu biit
efektivaka §is iniciativas mérku sasniegSana, tau apsprieSanas liecina, ka ir maz ticams, ka to
atbalstis visas dalibvalstis. Tapéc kopuma ta ir mazak efektivs instruments.

Papildus pamatscenarijam (pasakumu kopums A) ir novertéti divi alternativi politisko
pasakumu kopumi, kuros apvienoti pasakumi iniciativas tris ipaso merku sasniegSanai.
Pasakumu kopuma B meérkis ir 1) obligata karta paplasinat formalo segumu nestandarta
nodarbinatiba iesaistitiem darbiniekiem un brivpratiga karta — pasnodarbinatam personam, ii)
pielagot socialas aizsardzibas shému terminus un nodro$inat tiesibu saglabaSanu, parnesamibu
un summeésanu gadijumos, kad persona maina darbu vai nodarbinatibas statusu, iii) nodroSinat,
ka minétajam grupam ir pieejama vispariga un individualizé€ta informacija par tiestbam un
pienakumiem socialas aizsardzibas joma.

Pasakumu kopuma C meérkis ir 1) obligata karta paplasinat formalo segumu nestandarta
nodarbinatiba iesaistitiem darbiniekiem un pas$nodarbinatam personam, ii) pielagot socialas
aizsardzibas shému terminus un ieviest personigus kontus, kuros socialas aizsardzibas tiesibas ir
piesaistitas individualam personam, nevis ligumiem, iii) nodroS§inat, ka min&tajam grupam ir
pieejama vispariga un individualiz€ta informacija par tiesibam un pienakumiem socialas
aizsardzibas joma.

Vélamais risinajums (pasakumu kopums B) nodroSina lielaku elastibu formala seguma variantu
pielagosana paSnodarbinatam personam, nemot véra S§is personu grupas 1pasas iezimes un
neviendabigumu. Turklat tritkst skaidras vienpratibas starp ieinteres€tajam personam un jo 1pasi
paSnodarbinato parstavjiem par pieeju formala seguma nodroSinasana pasnodarbinatam
personam. Tadgjadi pasakumu kopums B ir labs kompromiss starp apsprieSanas procesa
paustajiem dazadajiem viedokliem un $aja iniciativa nospraustajiem ES politiskajiem mérkiem.

Kuru risindjumu kur$ atbalsta?

ApsprieSanas ar socialajiem partneriem un atklata sabiedriska apsprieSana liecina par viedoklu
dazadibu. Attieciba uz politikas pieeju aptuveni 2/3 respondentu, kas piedalijas atklataja
sabiedriskaja apspriesana, un visas arodbiedribas atbalsta obligatu socialo aizsardzibu visa
veida darba. No otras puses, darba deveju viedoklis par risinajumiem atskiras. DazZi darba deveji
piekrit, ka socialajai aizsardzibai jabut obligatai, tatu darba némgjiem jabit tiesibam izvéleties
seguma veidu (publisks vai privats); jo 1pasSi tika uzsveérta paSnodarbinatu personu izvéles
briviba. Citi darba devgji atbalsta brivpratigu formalo segumu, lai nemtu véra nodarbinatibas
formu daudzveidibu un pasnodarbinato personu grupas neviendabigumu.

Attieciba uz juridiska instrumenta izvéli daZas ieinteresétas personas (arodbiedribu, kolektivo
platformu darbiniecku, NVO, dazu neatkarigu socialas apdroSinasanas struktiru un dazu
dalibvalstu parstavji) priekSroku dod direktivai, kura biitu noteikti minimalie standarti. Citi
(darba devgji, brivo profesiju parstavji, lielaka dala dalibvalstu) uzsvera, ka Eiropas pusgads un
sociala atverta koordinacijas metode ir lidzekli, kas izmantojami socialas aizsardzibas nepilnibu
noversanai.

C. Velama risinajuma ietekme

Kadus ieguvumus nodrosinas vélamais risinajums (ja tads ir; ja nav, galvenie risinajumi)?

Saskana ar LESD 153. panta noteiktajam subsidiaritates prasibam galvenie l€mumi par
pasakumu finanséSanu un izstradi ir atstati dalibvalstu zina. Ar Siem lémumiem nosaka pabalstu
apméru. Kopuma ieverojami palielinasies aizsargato nestandarta nodarbinatiba iesaistito
darbinieku un paSnodarbinato personu skaits. Rezultata samazinasies riska individualizacija,




nedrosiba par ienakumiem, nestabilitate un jo 1pasi— min€to grupu nabadzibas risks.
Paredzams, ka atSkiribu samazinaSana piekluvé socialajai aizsardzibai veicinas pareju starp
ligumu veidiem un darba tirgus statusiem un sekm@s darba tirgus dinamiku. Samazinot tadu
ligumu parmérigas izmantoSanas iesp&jamibu, kuri ir atbrivoti no socialas aizsardzibas
iemaksam, radisies vienlidzigaki konkurences apstakli starp uzn€mumiem. Apturot arpus
socialas aizsardzibas sisttmam esoSu cilvéku skaita pieauguma tendenci, tiks novérsta vinu
lomas samazinaSanas ekonomikas ciklu stabiliz€Sana un var tikt pozitivi ietekméta vinu fiskala
ilgtsp€ja.

Kadas ir velama risinajuma izmaksas (ja tadas ir, pretéja gadijuma — galveno risinajumu izmaksas)?

Izmaksas un to sadalfjums starp publiskajiem budzetiem, apdroSinasanas pakalpojumu
sniedz€jiem, jaunajam aizsargatajam grupam un nodoklu maksatajiem ir liela mera atkarigs no
butiskajiem 1émumiem, kas subsidiaritates apsvérumu dél ir atstati dalibvalstu zina, tostarp par
shému organizaciju, finanséSanu un nodro$inato aizsardzibas lIimeni. TieSas izmaksas ir saistitas
galvenokart ar pabalstu nodroS§inaSanu, un paraugsimulacijas par bezdarbnieka un slimibas
pabalstu seguma paplasinasanu attieciba uz pasnodarbinatam personam liecina par ierobezotam
izmaksam. NetieSas izmaksas var€tu bt saistitas ar paradumu mainu, ko izraisijusi socialas
aizsardzibas seguma paplaSinasana.

Kada bus ietekme uz uznpémumiem, MVU un mikrouznémumiem?

Uzpémumi varétu giit labumu no godigakas konkurences, jaunaizsargatajos nodarbinatibas
veidos iesaistito personu iesp&jama produktivitates pieauguma un pozitivas ietekmes uz darba
tirgus dinamiku. Atkariba no finanséSanas lémumiem uznémumos, palielinoties izmaksam, kas
saistitas ar nestandarta nodarbinatibu un pasnodarbinatu personu nodarbinasanu, varétu
palielinaties razoSanas svarstibu parvaldibas izmaksas. PaSnodarbinatas personas sadarbojas
galvenokart ar mikrouznémumiem un daudz retak ar MVU un lieliem uzpémumiem.
Nestandarta nodarbinatiba ir 1pasi izplatita MV U.

Vai tiks biitiski ietekméts valstu budZets un parvaldes iestades?

Varétu palielinaties izmaksas, kas saistitas ar pabalstu nodro§inasanu grupam, kuras ieprieks
nesanéma valsts socialas aizsardzibas sisttmu segumu, tacu atkariba no dalibvalstu
pienemtajiem finans€Sanas l@émumiem ar pabalstu nodroSinaSanu saistitds neto izmaksas valsts
budzeta varétu samazinat ar minéto grupu socialas aizsardzibas iemaksam. Ja socialas
aizsardzibas sist€émas darbibas joma iepriek§ neieklautas grupas patlaban palaujas uz galgjo
lidzeklu drosibas tikliem, pieméram, socialo palidzibu, var€tu samazinaties izdevumi citas
budZeta dalas. Radisies ar1 dazas izmaksas, kas saistitas individualizétas informacijas sniegSanu.

Vai bus vél kada cita butiska ietekme?

Simulacijas rada, ka bezdarbnieka pabalstu seguma paplasinasana attieciba uz pasnodarbinatam
personam, ievérojami samazinas pasnodarbinato personu un vinu majsaimniecibu nabadzibas
risku. Lidziga ietekme (kas nav noteikta simulacijas) ir gaidama attieciba uz nestandarta
nodarbinatiba iesaistito darbinieku nabadzibas risku.

D. Turpmakie pasakumi

Kad politika tiks parskatita?

Komisija uzraudzis TstenoSanu dalibvalstis un sadarbiba ar dalibvalstim un p&c apspriesanas ar
attiecigajam ieinteres€tajam personam parskatis ieteikumu, nodro$inot pietiekami ilgu laiku, lai
novertétu iniciativas ietekmi p&c tam, kad ta pilniba istenota.




