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Santraukos lentelé

Tarybos rekomendacijos dél darbuotojy ir savarankiskai dirbanciy asmeny socialinés apsaugos galimybiy poveikio

ERES

A. Biitinybé imtis veiksmuy

Kodél? Kokia problema sprendZiama?

Globalizacija, technologijy plétra, darbo rinkos institucijy pokyc€iai ir demografiné¢ raida
spartina Europos darbo rinky pokyc¢ius, o uzimtumo galimybiy jvairové nuolat didéja. Taip pat
karjera tampa ne tokia linijiné.

Socialinés apsaugos sistemos pirmiausia buvo kuriamos ir iki dabar yra skiriamos
darbuotojams, kuriuos saisto ,,standartiniai darbo santykiai, t. y. ilgalaikiai darbo santykiai, kai
darbuotojas dirba visa darbo laika. Daugelyje Saliy savarankiskai dirbantys asmenys niekada
nebuvo visapusiSkai jtraukti j socialinés apsaugos sistemas. Asmeny, kuriy uZimtumo formos
yra nestandartinés, ir savarankiskai dirbanc¢iy asmeny, kuriems dél savo statuso darbo rinkoje
nesudaromos tinkamos socialinés apsaugos galimybés, skaicius auga.

Tokios spragos didina pavojy susijusiy asmeny ir jy Seimy, kurios patiria didesnj ekonominj
neapibréztumg, gerovei ir sukuria nelygybe tarp vienos ir keliy karty atstovy. Neigiamos
pasekmes taip pat jauCiamos aukStesniu lygmeniu, nes keliamas pavojus sistemy finansiniam
tvarumui, socialinés apsaugos sistemoms trukdoma veikti kaip automatinéms stabilizavimo
priemonéms, kurios susvelnina gerove mazinancius ekonomikos ciklus.

Ko siekiama $ia iniciatyva?

Iniciatyvos ,,Darbuotojy ir savarankiSkai dirban¢iy asmeny socialinés apsaugos galimybés*

bendrasis tikslas yra remti visus savarankiSkai dirbancius asmenis ir nestandartinius

darbuotojus, kuriems dél jy sutarties rusies arba statuso darbo rinkoje neuztikrinama pakankama

socialiné apsauga nedarbo, ligos, motinystés ar tévystés, nelaimingy atsitikimy darbe ir

profesiniy ligy, negalios ir senatvés atveju. Konkre€iau iniciatyva siekiama paskatinti valstybes

nares sudaryti salygas Sioms grupéms:

e prisijungti prie atitinkamy socialinés apsaugos sistemy (panaikinant formalios aprépties
spragas);

e kaupti adekvadias teises ] iSmokas ir jomis naudotis (adekvati veiksminga apréptis) ir
palengvinti teisiy j socialing apsaugg perkélimg tarp sistemuy;

e gauti skaidrig informacija apie savo teises ] socialing apsauga ir pareigas.

Kokia papildoma ES lygmens veiksmy nauda?

Visose valstybése narése placiai paplitusi problema, kai vis daugiau asmeny darbo rinkoje
neturi tinkamos socialinés apsaugos, todél kencia socialinis teisingumas, darbo rinkos dinamika
ir tvarus augimas. Nors socialinés apsaugos sistemy kiirimas ir finansavimas priklauso valstybiy
kompetencijai, o kai kuriose Salyse jgyvendinamos dalinés reformos, ES lygmens veiksmai gali
padeti laikytis Europos socialiniy teisiy ramscio 12 principo ir uZztikrinti, kad pazanga nebiity
daliné ar nevienoda. Vietoj to turi buti uztikrinta visy grupiy, socialinés apsaugos sri¢iy ir
valstybiy nariy pazanga, tkio subjektams vidaus rinkoje sudarant vienodas sglygas. ES
veiksmai gali padéti iSvengti trumpalaikiy konkurencijos iSkraipymy ir uztikrinti, kad visos
valstybés narés judéty ta pacia kryptimi ir tuo paciu metu skatinty didesne konvergencija, kuri
bty naudinga visai ES ekonomikai.

B. Sprendimai

Kokios su teisékiira susijusios ir nesusijusios politikos galimybés apsvarstytos? Ar yra tinkamiausia
politikos galimybé? Kodél?

......

démesys socialinei apsaugai pasinaudojant esamomis priemonémis, visy pirma Europos
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semestru ir atvirojo koordinavimo metodu socialinéje srityje (AKM). Tinkamiausia priemoné
yra Tarybos rekomendacija, nes Siuo metu ji laikoma veiksmingiausia ir proporcingiausia
priemone. Pagrindiné rekomendacijos pridétiné verté Siame etape yra galimybé suteikti postiimj
nacionaliniy diskusijy bei reformy rémimui ir papildymui, nukreipiant valstybiy nariy pastangas
1 konvergencijos stiprinimg. Atsizvelgiant  kintant] problemos pobiidj, kai kuriose valstybése
narése vykdomas reformas ir statistinius apribojimus, Tarybos rekomendacija yra
proporcingesné priemoné nei direktyva. Nors grieztai ekonominiu pozitiriu direktyva gali biti
veiksmingesné siekiant $ios iniciatyvos tiksly, konsultacijos reiskia, kad ji gali nesulaukti visy
valstybiy nariy paramos, tod¢l galiausiai tapty maziau veiksminga priemone.

Be pagrindinio scenarijaus (A priemoniy rinkinys), vertinami du alternatyvis politikos
priemoniy rinkiniai, kuriy kiekvienas turi priemoniy, kaip pasiekti tris konkrec€ius iniciatyvos
tikslus.

B priemoniy rinkinio tikslas yra: 1) privaloma tvarka iSplésti formalig aprépt] nestandartiniams
darbuotojams ir savanoriska tvarka — savarankiskai dirbantiems asmenims, ii) suderinti
socialinés apsaugos sistemy laiko ribas ir uZtikrinti teisiy j iSmokas i§saugojima, perkeliamumag
ir sumavimg tais atvejais, kai asmenys kei¢ia darbg arba darbo statusa, iii) uZtikrinti, kad
minétoms grupéms biity teikiama bendroji ir asmeninéms reikméms pritaikyta informacija apie
teises ] socialing apsaugg ir pareigas.

C priemoniy rinkiniu siekiama: i) privaloma tvarka iSplésti oficialig apsauga nestandartiniams
darbuotojams ir savarankiskai dirbantiems asmenims, ii) suderinti socialinés apsaugos sistemy
laiko ribas ir jvesti asmenines sgskaitas, siejant socialinés apsaugos teises su asmenimis, 0 ne
sutartimis, 1iii) uZztikrinti, kad minétoms grupéms biity teikiama bendroji ir asmeninéms
reikméms pritaikyta informacija apie teises ] socialing apsaugg ir pareigas.

Tinkamiausia galimybé (B priemoniy rinkinys) suteikia daugiau lankstumo savarankiSkai
dirbantiems asmenims pritaikyti formalios aprépties pasirinkimo galimybes, atsizvelgiant j Sios
grupés ypatybes ir nevienalytiSkumg. Be to, néra suinteresuotyjy subjekty, ypa¢ savarankiskai
dirban¢iy asmeny atstovy, aiSkaus sutarimo dél savarankiSkai dirban¢iy asmeny formalios
aprépties. Todél B priemoniy rinkinys yra geras kompromisas tarp per konsultacijas iSreiksty
nuomoniy ir ES iniciatyvai nustatyty politiniy tiksly.

Kas kuriai galimybei pritaria?

Konsultacijos su socialiniais partneriais ir atviros vieSos konsultacijos atskleidZia gana
skirtingus poziiirius. Svarstant politinj aspekta, mazdaug 2/3 atviry vieSy konsultacijy
respondenty ir visos profesinés sgjungos palaiko privaloma socialing apsauga, nepriklausomai
nuo darbo pobiidzio. Kita vertus, darbdaviai galimybes vertina skirtingai. Kai kurie sutinka, kad
socialiné apsauga turéty buti privaloma, taciau darbuotojai turéty turéti teis¢ pasirinkti jos forma
(valstybine arba privacig). Pasirinkimo laisvé buvo ypac pabréziama savarankiskai dirbanciy
asmeny atveju. Kiti darbdaviai palankiai vertina savanoriska formalig apréptj, kurioje biity
atsizvelgta j uzimtumo formy ir savarankisko darbo jvairove.

Svarstant priemonés pasirinkimg, kai kurie suinteresuotieji subjektai (profesinés sgjungos,
visuomenés patalkoje dalyvaujanciy darbuotojy atstovai, nevyriausybinés organizacijos, kai
kurios savivaldzios socialinio draudimo jstaigos, kelios valstybés narés) pritarty direktyvai,
kuria nustatomi minimalieji standartai. Kiti (darbdaviai, laisvyjy profesijy atstovai, dauguma
valstybiy nariy) pabrézia Europos semestrg ir AKM socialinéje srityje kaip priemones, kurios
padéty pasalinti socialinés apsaugos spragas.

C. Tinkamiausios alternatyvos poveikis

Kokie biity tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) pranaSumai?

Vadovaujantis Sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 153 straipsniu, pagrindiniai sprendimai
del priemoniy finansavimo ir rengimo paliekami valstybéms naréms. Nuo S$iy sprendimy
priklauso naudos dydis. Apskritai stipriai iSaugs nestandartiniy darbuotojy ir savarankiSkai




dirbanciy asmeny, kuriems taikoma apsauga, skaicius. Tai sumazins rizikos individualizavima,
pajamy neapibréztuma, nestabilumg ir ypa¢ Siy grupiy skurdo rizikos lygj. Tikimasi, kad
socialinés apsaugos galimybiy vienodinimas paskatins laisviau keisti sutarciy rusis bei statusg
darbo rinkoje, tod¢l darbo rinka taps dinamiSkesné. Sumazinus per didel¢ priklausomybe¢ nuo
sutar¢iy, kurioms netaikomos socialinés apsaugos jmokos, imonéms bus sudarytos vienodesnés
salygos. Atsizvelgiant | zmoniy, nepriklausancéiy socialinés apsaugos sistemoms, skaiciaus
augimo tendencija, jy vaidmuo stabilizuojant ekonomikos ciklus nemazéja ir gali turéti teigiama
poveiki jy fiskaliniam tvarumui.

Kokios biity tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) jgyvendinimo islaidos?

ISlaidy lygis ir jy paskirstymas tarp valstybiy biudZety, draudimo paslaugy teikéjy, naujai
apdrausty grupiy ir mokes¢iy mokeétojy labai priklauso nuo pagrindiniy sprendimy, kurie dél
subsidiarumo priezasCiy paliekami valstybéms naréms, jskaitant sprendimus dél sistemy veiklos
organizavimo, jy finansavimo ir teikiamos apsaugos lygio. Tiesioginés iSlaidos daugiausia
susijusios su 1Smoky mokéjimu. Pavyzdinis modeliavimas rodo, kad iSlaidos biity ribotos
pradéjus mokéti nedarbo ir ligos iSmokas savarankiskai dirbantiems asmenims. Netiesioginés
18laidos gali atsirasti d¢l elgesio poky€iy padidéjus socialinés apsaugos aprépciai.

Koks bus poveikis verslui, MVI ir labai maZoms jmonéms?

Imonéms biity naudinga mazesné nesgzininga konkurencija, galimai didesnis asmeny, kuriy
uzimtumo formai pradéta taikyti apsauga, naSumas ir teigiamas poveikis darbo rinkos
dinamikai. Priklausomai nuo pasirinkto finansavimo, dél didesniy iSlaidy, susijusiy su
nestandartiniu uZimtumu ir savarankiskai dirban¢iy asmeny samdymu, galéty iSaugti jmoniy
gamybos svyravimy valdymo i$laidos. Savarankiskai dirbantys asmenys daZniausiai dirba su
labai maZomis jmonémis ir daug maziau su MV] bei didelémis jmonémis. Nestandartiniai
darbuotojai dazniausiai dirba MVI.

Ar bus reik§mingas poveikis nacionaliniams biudZetams ir administracijoms?

ISlaidos, susijusios su iSmoky mokéjimu anksciau vieSosiose socialinés apsaugos sistemose
nedalyvaujancioms grupéms, galéty iSaugti tada, kai, priklausomai nuo valstybiy nariy priimty
finansavimo sprendimy, valstybiy biudzety grynosios iSlaidos, susijusios su i§moky mokéjimu,
biity sumazintos iki pastaryjy socialinés apsaugos jmoky. Kity biudzeto daliy iSlaidas biity
galima sumazinti tiek, kiek anks¢iau socialinés apsaugos neturéjusios grupés dabar naudojasi
minimalios socialinés apsaugos sistemos priemonémis, kaip antai socialine parama. Taip pat
atsirasty tam tikry su asmeninéms reikméms pritaikyta informacija susijusiy iSlaidy.

Ar bus Kkitas reik§mingas poveikis?

Sumodeliavus nedarbo iSmokos aprépties iSplétimg ir mokéjimg savarankiskai dirbantiems
asmenims, matyti, kad reikSmingai sumaZz¢ja savarankiskai dirbanciy asmeny ir jy namy tkiy
skurdo rizikos lygis. PanaSaus poveikio (nebuvo modeliuotas) galima tikétis ir nestandartiniy
darbuotojy skurdo rizikos lygiui.

D. Tolesni veiksmai

Kada politika bus perziiiréta?

Komisija, bendradarbiaudama su valstybémis narémis ir pasikonsultavusi su atitinkamais
suinteresuotaisiais subjektais, stebés, kaip rekomendacija jgyvendinama valstybése narése, ir
pasirinks pakankamos trukmés iniciatyvos poveikio vertinimo laikotarpj po visapusisko jos
jgyvendinimo.




