* Kk 3
: EUROPAI
fakodel BIZOTTSAG

*+
*

Strasbourg, 2018.3.13.
SWD(2018) 71 final

BIZOTTSAGI SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM
A HATASVIZSGALAT VEZETOI OSSZEFOGLALOJA

amely a kovetkezd dokumentumot kiséri

Javaslat: A Tanacs ajanlasa

rrrrrr

{COM(2018) 132 final} - {SWD(2018) 70 final}

HU HU



Vezetoi osszefoglalo

Vezet6i 6sszefoglald a hatasvizsgalatrol - Javaslat a munkavallalok és az 6nall6 vallalkozok szocidlis védelemhez

A. A fellépés sziikségessége

Miért? Milyen problémat kell megoldani?

A globalizacid, a technologiai valtozds, a munkaerdpiaci intézmények valtozdsai és a
demografiai valtozasok felgyorsitottdk a valtozast az eurdpai munkaerdpiacokon, és egyre
sokszinlibbé tették a foglalkoztatisi lehetdségeket. A szakmai ¢letpalyak is egyre kevésbé
linearisak.

A szocialis védelmi rendszereket elsdsorban a ,,hagyomanyos munkaviszonyban”, azaz hossza
tavi, teljes munkaidés munkaviszonyban foglalkoztatott munkavallalok szamara fejlesztették
ki, és a rendszerek tovabbra is Oket célozzak meg; sok orszagban az 6nallé vallalkozdokat soha
nem is vontak be teljes mértékben a szocialis védelmi rendszerekbe. Egyre tébben vannak azok,
akik atipikus munkaviszony vagy oOnfoglalkoztatds keretében végeznek munkat, és akik
munkaerdpiaci jogallasuk miatt nem férnek hozza kell¢ mértékben a szocialis védelemhez.

Ezek a hidnyossagok novelik az érintett maganszemélyek ¢€s csaladjaik jolétét veszélyeztetd
kockazatokat, akik emiatt nagyobb gazdasagi bizonytalansagban élnek, tovabba Uj
egyenldtlenségek kialakulasdhoz vezetnek a generacidk kozott €s a generdciokon belil. A
negativ kovetkezmények 0Osszességében is érezhetdk, mivel veszélyeztetik a rendszerek
pénzlgyi fenntarthatsagat, és gatoljdk a szocialis védelmi rendszereket abban, hogy az
automatikus stabilizator szerepét betoltve enyhitsék a jolétet csokkentd dekonjunkturat.

Mi a kezdeményezés varhat6 eredménye?

A munkavallalok és az ©6nallo vallalkozok szocialis védelemhez vald hozzaférése” cimi

kezdeményezés altalanos célja minden olyan 6nall6 vallalkoz6 és atipikus munkavallal6

tamogatasa, akinek a munkaszerzddése vagy munkaerdpiaci jogallasa miatt a szocialis védelmi

rendszerek nem nyujtanak kell6 védelmet a munkanélkiiliség, a betegségek, az anyasdg, illetve

az apasag, a munkahelyi balesetek és a foglalkozasi megbetegedések, a fogyatékossag és az

idéskor esetére. A kezdeményezés kiilondsen arra kivanja 0sztondzni a tagallamokat, hogy

lehetvé tegyék e csoportok szamara, hogy azok:

e csatlakozzanak a megfelelé szocidlis védelmi rendszerekhez (a formai fedezet
hianyossagainak megsziintetése),

o megfeleld jogosultsagokat (megfeleld tényleges fedezet) szerezzenek és vegyenek igénybe,
és konnyebben atvihessék szocialis védelmi jogosultsagaikat a rendszerek kozott,

e atlathatd informaciokkal rendelkezzenek a szocidlis védelemmel kapcsolatos
jogosultsagaikrol és kotelezettségeikrol.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szinti fellépés?

A tagallamokban széles korben elterjedt az a probléma, hogy a munkaerGpiacon egyre tobb
ember szdméra elégtelen a szocidlis védelemhez valé hozzaférés és ez negativ
kovetkezményekkel jar a szocialis méltanyossag, a munkaerdpiaci dinamizmus €s a fenntarthatéd
ndvekedés terén. Mig a szocidlis védelmi rendszerek kialakitasa és finanszirozasa nemzeti
hataskorbe tartozik, és egyes orszagok végrehajtanak egyes részleges reformokat, az unios
szintli fellépés tamogatja a szocialis jogok europai pillérének 12 elvét, és képes biztositani,
hogy az elérehaladas ne legyen részleges vagy egyenetlen, hanem biztositott legyen az egyes
csoportok, szocialis védelmi 4gazatok ¢és a tagallamok korében, ezaltal egyenld
versenyfeltételeket teremtve a gazdasagi szereplok szamaéra a belsd piacon. Az unids fellépés
révén elkeriilhetd a verseny rovid tavu torzuldsa, és biztosithatd, hogy az Osszes tagallam
ugyanabba az irdnyba haladjon, ami egyuttal a felfel¢ iranyul6 konvergenciat is eldmozditja, ez
pedig az unids gazdasag egészének javat szolgalja.
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B. Megoldasok

Milyen jogalkotési és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriltek fel? VVan-e elényben részesitett
megoldas? Miért?

A kezdeményezés szempontjabol figyelembe vett eszkdzok a tanéacsi ajanlas, az iranyelv és a
szocialis vedelemre helyezett fokozott hangsuly a meglévd eszkozokben, nevezetesen az
eurdpai szemeszter ¢s a nyitott koordindcios modszer (OMC) keretében. Az eldnyben részesitett
eszkdz a tandcsi ajanlas, mivel jelen pillanatban ez tekinthetd a legeredményesebb ¢és
legaranyosabb eszkdznek. Ebben a szakaszban az ajanlas legfontosabb hozzéadott értéke, hogy
lendiletet adva tdmogatja és kiegésziti a nemzeti vitakat és reformokat, tovabba a felfelé
iranyuld konvergencia felé tereli a tagallamok erdfeszitéseit. Tekintettel a probléma valtozo
természetére, az egyes tagallamokban jelenleg zajlé reformokra és a statisztikai korlatozasokra,
a tanacsi ajanlas aranyosabb megkdzelitést jelent, mint az iranyelv. Béar az iranyelv a
kezdeményezés céljainak elérése tekintetében szigorlan gazdasagi szempontbdl nézve
hatékonyabb lenne, a konzultaciok szerint kétséges, hogy az 6sszes tagallam tdmogatna, ezért
Osszességében ez a legkevésbé hatékony eszkoz.

A hatasvizsgalat az alapforgatokonyv (,,A” csomag) mellett két alternativ szakpolitikai
csomagot is értékel, amelyek mindegyike a kezdeményezés harom egyedi célkitiizésére
irdnyuld intézkedéseket 6tvoz.

A ,,B” csomag célja i. az atipikus munkavallalokra kotelezo jelleggel, az 6nallo vallalkozokra
pedig Onkéntes alapon Kiterjeszteni a formai fedezetet, ii. kiigazitani a szociélis védelmi
rendszerek iddtartamokra vonatkozo kiiszobértékeit, valamint biztositani a jogosultsagok
megOrzését, hordozhatdsagat €s Osszesitését abban az esetben, ha a maganszemélyek allast vagy
foglalkozasi viszonyt valtanak, iii. biztositani, hogy a szocialis védelmi jogosultsagokra €s
kotelezettségekre vonatkozoan altaldnos és személyre szabott tajekoztatas alljon az emlitett
csoportok rendelkezésére.

A ,C” csomag célja 1. kotelezd jelleggel kiterjeszteni a formai fedezetet az atipikus
munkavallalokra és az ©6nall6 vallalkozdkra, ii. Kiigazitani a szocialis védelmi rendszerek
iddtartamokra vonatkozo kiiszobértékeit, valamint bevezetni a személyes szamlakat, amelyek a
szocialis védelmi jogosultsagokat a szerz6dések helyett a személyekhez kotik, iii. biztositani,
hogy a szocialis védelmi jogosultsagokra és kotelezettségekre vonatkozoan altaldnos és
személyre szabott tajékoztatas alljon az emlitett csoportok rendelkezésére.

Az elényben részesitett lehetéség (,,B” csomag) nagyobb rugalmassagot biztosit abban, hogy a
formai fedezetre vonatkozd vélasztasi lehetdségeket testre szabjak az 6nalld vallalkozok
szamara, tekintettel e csoport kiilonleges sajatossagaira és sokféleségére. Ezen tilmenden az
érdekelt felek, kiillondsen az 6nallo vallalkozok képviseldi kdzott nincs egyértelmii konszenzus
az Onallé vallalkozoknak nytjtandd formai fedezetet illetéen. A ,,B” csomag ezért jo
kompromisszumot jelent a konzultacios eljaras soran kifejtett kiilonb6z6 vélemények €s az e
kezdeményezés tekintetében meghatarozott unios politikai célkitiizések kozott.

Ki melyik alternativat timogatja?

A szocidlis partnerekkel folytatott konzultacido és a nyilt nyilvdnos konzultacié soran
meglehetdsen eltérd véleményeknek adtak hangot. Ami a szakpolitikai megkozelitést illeti, a
nyilt nyilvanos konzultacié keretében a vélaszadok 2/3-a és valamennyi szakszervezet minden
foglalkoztatasi formaban a kotelezd szocidlis védelmet részesiti elényben. Ellenben a
munkaltatok eltéré véleményeket fogalmaztak meg a lehetdségekr6l. Néhanyan egyetértenek
azzal, hogy a szocidlis védelmet kotelezové kell tenni, ugyanakkor a munkavallalok szaméra
biztositani kell a jogot a fedezet (allami vagy magan) formajanak megvalasztasara, és az 6nallo
vallalkozok vélasztasi szabadsagat kilondsen kiemelték. Mas munkaltatok a foglalkoztatas
formainak sokféleségét és az onalld vallalkozok korében jellemzd heterogenitast figyelembe
véve az onkéntes formai fedezetet részesitik elényben.

2




Ami az eszk0z megvalasztasat illeti, néhany érdekelt fél (a szakszervezetek, a kdzosségi
kiszervezés keretében dolgozok képviseldi, nem kormanyzati szervezetek, néhdany
Onszabalyoz6 tarsadalombiztositasi szerv, néhany tagallam) az iranyelvet részesiti elonyben,
amely meghatarozna a minimumszabalyokat. Masok (munkaaddk, a szabad foglalkozasuak
képviseldi, a legtobb tagallam) az eurdpai szemesztert, valamint a szocidlis védelem ¢és
tarsadalmi befogadas teriiletén alkalmazott nyitott koordinacios modszert emelték ki olyan

J

eszkozként, amely biztositana a szocidlis védelem terén meglévd hianyossagok kezelését.

C. Az elényben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elényben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fobb lehetdségek) elonyei?

Az intézkedések finanszirozasara és kialakitasara vonatkoz6 legfontosabb dontéseket az
EUMSZ 153. cikkében foglalt szubszidiaritasi kovetelményekkel ésszhangban a tagallamok
hozzak meg. Ezek a dontések hatarozzak meg az ellatasok mértékét. Osszességében jelentdsen
emelkedni fog a védelemben részesiild atipikus munkavallalok €s 6nallo vallalkozok szédma. Ez
maga utan vonja, hogy a kockazat individualizacioja, a jovedelmi és egyéb bizonytalansagok és
kiilondsen a szegénység kockazatanak mértéke csokkenni fog ezekben a csoportokban. A
szocialis védelemhez valé hozzaférés terén mutatkozé kilonbségek csokkentése varhatéan
el0segiti majd a szerzOdéstipusok ¢és a munkaerOpiaci jogallasok kozotti atmenetet, ami
fellenditi a munkaerdpiac dinamizmusat. A szocidlis védelmi jarulékfizetés aldl mentesitett
szerzOdésekre valo tulzott tAmaszkodas lehetdségének csokkentése azt célozza, hogy egyenld
versenyfeltételek alakuljanak ki a vallalkozdsok szaméara. Annak a tendencidnak a
megallitasaval, hogy a maganszemélyek egyre nagyobb hanyada szorul ki a szocialis védelmi
rendszerekbdl, elkeriilheté, hogy a rendszereknek a konjunktaraciklusok stabilizalasaban
betdltott szerepe gyenguljon, és mindez pozitiv hatast gyakorolhat kdéltségvetési
fenntarthat6sagukra.

Milyen koltségekkel jar az elényben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen koltségekkel jarnak
a fobb lehetoségek)?

A koltségek szintje és megoszlasa az allami koltségvetések, a biztositotarsasagok, a
munkavallalok, az uwjonnan fedezetben részesitett csoportok ¢és az adofizet6k kozott
nagymeértékben figg a szubszidiaritasi okokbdl a tagallamok altal meghozott kulcsfontossagu
dontésektdl, tobbek kozott a rendszerek megszervezésétdl, azok finanszirozdsatol és a
biztositott védelem szintjétdl. A kozvetlen koltségek foként az ellatdsok biztositasdhoz
kapcsolodnak, a munkanélkili és a betegségi ellatdsoknak az ©nallo vallalkozokra torténd
Kiterjesztesere vonatkozd, példaként alkalmazott szimulaciok korlatozott koltségekre utalnak. A
kozvetett koltségek a fokozott szocialis védelmi fedezetre valaszul bekovetkezd viselkedésbeli
valtozasokbol eredhetnek.

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztiik a kis- és kozépvallalkozasokat és a mikrovallalkozasokat?

A vallalkozasok szdmara eldnyds lenne a tisztességtelen verseny csokkentése, a foglalkoztatas
ujonnan védelemben részesitett formaiban dolgoz0 maganszemélyek termelékenységének
lehetséges novekedése, valamint a munkaerdpiac dinamizmuséara gyakorolt pozitiv hatds. A
finanszirozéasi dontésektdl fiiggden a vallalkozasok novekedést tapasztalhatnak a termelési
ingadozasok kezelésének koltségei terén az atipikus foglalkoztatasnak és az 6nall6 vallalkozok
foglalkoztatdsanak bizonyos mértékli koltségnovekedésének megfelelden. Az 6nalld
vallalkozok féként mikrovallalkozasokkal, és sokkal kevésbé kkv-kkal és nagyvéllalatokkal
dolgoznak. Az atipikus munkavéallalok kiilléndsen a kkv-knal gyakoriak.

Jelentds lesz-€ a tagallamok koltségvetésére és kdzigazgatasara gyakorolt hatas?

Az allami szocidlis védelmi rendszereken keresztiil a kordbban fedezetben nem részesiild
csoportok szamara nyujtott ellatasokkal Osszefliggésben abban az esetben merilhetnek fel
koltségek, ha a tagdllamok finanszirozasi dontéseitdl fliiggben az allami koltségvetésnek az
ellatdsok biztositasara forditott nettd koltsegét az utdbbi szocidlis védelmi jarulékainak




Osszegére csokkentik. A koltségvetés mas részeire forditott kiadasokat csokkenteni lehetne
annak megfelelden, ahogy a kordbban fedezetben nem részesiilé csoportok végsd lehetdségként
jelenleg olyan biztonsagi halokra tamaszkodnak, mint a szocialis ellatas. A személyre szabott
informaciok biztositasanak bizonyos koltségei szintén felmerilnének.

Lesznek-e egyéb jelentés hatasok?

A munkanélkili ellatasok korének az 6nallo vallalkozdkra vald kiterjesztésének szimulécioja
szerint jelentésen csokkenne az 6nalld vallalkozok és haztartdsaik szegénységi ardnya. Az
atipikus munkavallalok szegénységi aranya tekintetében hasonld (nem szimulalt) hatasok
varhatok.

D. Tovabbi lépések

Mikor kertil sor a szakpolitikai fellépés felllvizsgalatara?

A Bizottsag nyomon fogja kovetni a tagallamok Aaltali végrehajtast, és az érintett érdekelt
felekkel folytatott konzultaciot kdovetden, a tagdllamokkal egyiittmiikodve feliilvizsgalja az
ajanlast, a teljes korti végrehajtast kovetden megfeleléen hossza idét hagyva a kezdeményezés
hatésainak értekelésére.




