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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Pojam ,,vozila kategorije L” obuhvaca Sirok raspon lakih tipova vozila s dva, tri ili Cetiri
kotaca poput bicikala s pomo¢nim motorom, mopeda na dva i tri kotaca, motocikala na dva i
tri kotaca, motocikala s bocnom prikolicom 1 vozila na cetiri kotaca (Cetverocikli) poput
cestovnih ¢etverocikala, terenskih vozila i poluzatvorenih Cetverocikala.

Homologacijski zahtjevi koji se primjenjuju na vozila kategorije L od 1. sije¢nja 2016.
utvrdeni su u Uredbi (EU) br. 168/2013 1 njezina Cetiri delegirana i provedbena akta’.

Komisija je na temelju sveobuhvatne studije ucinka na okoli§* sastavila nacrt izvjesca
Parlamentu i Vijec¢u u skladu s ¢lankom 23. stavkom 4. Uredbe (EU) br. 168/2013. Na temelju
zakljucaka izvjes¢a dane su preporuke za poboljsanja Uredbe (EU) br. 168/2013, Delegirane
uredbe Komisije (EU) br. 44/2014 i Delegirane uredbe Komisije (EU) br. 134/2014 o dopuni
Uredbe (EU) br. 168/2013. Preporuke su sadrzane u ¢lanku 1. stavcima 1. i 2. ove Uredbe
kojima se predlazu izmjene ¢lanaka 21. 1 23. Uredbe (EU) br. 168/2013.

Buduc¢i da se homologacijski zahtjevi iz Uredbe (EU) br. 168/2013 ve¢ obvezno primjenjuju
od 1. sijecnja 2016., predlaze se najbrze moguce donoSenje ovog akta, kojim se, za razliku od
vec¢ine homologacijskih akata, ne propisuje zasebni datum primjene.

Uredbom (EU) br. 168/2013 sve su ovlasti Komisije da donosi delegirane akte ograni¢ene na
petogodi$nje razdoblje koje istjeCe 21. ozujka 2018. Budu¢i da postoji trajna potreba za
stalnim azuriranjem elemenata homologacijskih akata zbog tehnickog napretka ili uvodenja
drugih izmjena u skladu s ovlastima, nacrtom prijedloga izmjenjuje se i ¢lanak 75. stavak 2.
Uredbe (EU) br. 168/2013 kako bi se uredila ovlast za iduc¢ih pet godina s moguénoséu
presutnog produljenja.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova
Pravna osnova ovog akta ista je kao pravna osnova akta koji se mijenja, ¢lanak 114. UFEU-a.

! SL L 60, 2.3.2013., str. 52. Uredba (EU) br. 168/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 135. sije¢nja
2013. o homologaciji i nadzoru trzista vozila na dva ili tri kotaca i Cetverocikala.

Delegirana uredba Komisije (EU) br. 134/2014 od 16. prosinca 2013. o dopuni Uredbe (EU)
br. 168/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a o zahtjevima za udinak na okoli§ i ucinak pogonske
jedinice za vozila na dva ili tri kotada i ¢etverocikle i o izmjeni njezina Priloga V. (SL L 53, 21.2.2014.,
str. 1.).

Delegirana uredba Komisije (EU) br.44/2014 od 21. studenoga 2013. o dopuni Uredbe (EU)
br. 168/2013 Europskog parlamenta i VijeCa u pogledu konstrukcije vozila i opc¢ih zahtjeva za
homologaciju vozila na dva ili tri kotaca i Eetverocikala (SL L 25, 28.1.2014, str. 1.).

Delegirana uredba Komisije (EU) br. 3/2014 od 24. listopada 2013. kojom se dopunjuje Uredba (EU)
br. 168/2013 Europskog parlamenta i Vijeca u pogledu zahtjeva funkcionalne sigurnosti vozila za
odobrenje vozila s dva ili tri kotaca i ¢etverocikala (SL L 7, 10.1.2014., str. 1.-12.).

Izvjesce o studiji: ,,Effect study of the environmental step Euro 5 for L-category vehicles”, EU-Books
(ET-04-17-619-EN-N).
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. Proporcionalnost

Uredba (EU) br. 168/2013, koja sadrzava zahtjeve u pogledu EU homologacije tipa, temelji se
na konceptu potpunog uskladivanja. Zbog toga se izmjene zahtjeva iz te uredbe na temelju
nalaza sveobuhvatne studije utjecaja na okoli§ smatraju najprikladnijima za ostvarenje visoke
razine zastite okolisa, cilja iz uvodne izjave 9. Uredbe (EU) br. 168/2013.

. Odabir instrumenta

Upotreba uredbe smatra se primjerenom jer se njome izmjenjuje postojeca uredba.

3. REZULTATI EXPOST EVALUACIJA,
SAVJETOVANJA S DIONICIMA | PROCJENA UCINAKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

U skladu s obvezom iz ¢lanka 23. stavaka 4. i 5. Uredbe (EU) br. 168/2013 Komisija je na
temelju sveobuhvatne studije uc¢inka na okoli§ dostavila izvjesée Parlamentu i Vije¢u. U
skladu sa zaklju¢cima iz Komisijina izvjeSc¢a 1 kako bi se osigurala to¢na primjena te uredbe,
utvrdene bi stavke trebalo dodati ili razjasniti izmjenama.

Iz opleg rezultata studije jasno je vidljivo da su grani¢ne vrijednosti, datumi i zahtjevi
utvrdeni u toj uredbi troSkovno ucinkoviti i tehnicki izvedivi za sve vozila kategorije L.

. Savjetovanja s dionicima

Komisija u izvjes¢u daje nekoliko preporuka za izmjene Uredbe (EU) br. 168/2013.
Preporuke su izvedene iz savjetovanja s dionicima vodenima tijekom cijelog trajanja studije.
Usto, na sastancima radne skupine za motocikle u svibnju, rujnu i prosincu 2016. te ozujku i
lipnju 2017. na kojima su sudjelovali svi relevantni dionici i predstavnici drzava ¢lanica
izvjescivalo se o napretku studije.

Komisija je u ozujku 2017. predstavila prvu verziju dokumenta i1 dobila povratne informacije
od dionika iz industrije, homologacijskih tijela, tehnickih sluzba i socijalnih partnera, koji su
podrzali priloZeni nacrt dokumenta.
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2018/0065 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 izmjeni Uredbe (EU) br. 168/2013 u pogledu primjene norme Euro 5 za homologaciju

vozila na dva ili tri kotaéa i ¢etverocikala

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 114.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuci u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,
bududi da:

1)

)

3)

(4)

Na temelju izvjeS¢a Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o sveobuhvatnoj studiji
uéinka ekoloske norme Euro 5 za vozila kategorije L* provedenoj u skladu s
&lankom 23. stavkom 4. Uredbe (EU) br. 168/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a® u
vezi s emisijskom normom Euro 5 te uzimajuci u obzir probleme s kojima su se u
primjeni te uredbe susretala homologacijska tijela i dionici, u Uredbu (EU)
br. 168/2013 trebalo bi unijeti odredene izmjene i1 pojasnjenja kako bi se osigurala
njezina nesmetana primjena.

Kad je rije¢ o zahtjevu za opremanje vozila ugradenim sustavom za dijagnostiku
(OBD) faze II., koji sluzi za pracenje kvarova i slabljenja sustava za kontrolu emisija
te izvjes¢ivanje o njima, Komisija je na temelju sveobuhvatne studije ucinka zakljucila
da postoje tehnicka ograni¢enja koja se odnose na nadzor katalizatora za odredena
vozila te da je potreban dodatni napredak kako bi se osiguralo pravilno ispunjavanje
tog zahtjeva. Ne ocekuje se da ¢e nadzor katalizatora biti spreman za prvu fazu
primjene emisijske norme Euro 5, no trebalo bi ga predvidjeti za 2025. U ¢lanku 21.
Uredbe (EU) br. 168/2013 trebalo bi stoga predvidjeti razdoblje potrebno da se osigura
pravilno ispunjavanje zahtjeva u pogledu OBD-a faze I1.

Potrebno je razjasniti izuzeée za mopede (kategorije L1e i L2e) iz primjene zahtjeva u
pogledu OBD-a faze II. i tim izuzeCem obuhvatiti potkategorije lakih Cetverocikala
(kategorija L6e) te ,,enduro” (L3e-AxE) i ,,trial” (L3e-AXT) motocikle.

Budu¢i da su mopedi kategorija L1e i L2e ve¢ izuzeti iz primjene zahtjeva u pogledu
OBD-a faze 1l., iz njegove bi primjene trebalo izuzeti i vozila kategorije L6e koja su
konstruirana 1 izradena na temelju specifikacija mopeda te proizvedena u omanjim
koli¢inama.

Izvjesée o studiji: ,,Effect study of the environmental step Euro 5 for L-category vehicles”, EU-Books
(ET-04-17-619-EN-N).

Uredba (EU) br. 168/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. sijecnja 2013. o homologaciji i
nadzoru trZista vozila na dva ili tri kotaca i Cetverocikala (SL L 60, 2.3.2013,, str. 52.).
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(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

,,Enduro” i ,,trial” motocikli imaju kratak radni vijek, a karakteristikama i namjenom
veoma su sli¢ni teSkim terenskim Cetverociklima (L7e-B) Kkoji su izuzeti iz primjene
zahtjeva u pogledu OBD-a faze II. Stoga bi to izuzece trebalo proSiriti na ,,enduro” i
,trial” motocikle.

Komisija u izvjes¢éu Europskom parlamentu i Vije¢u zakljuuje, na temelju
sveobuhvatne studije uc¢inka na okoli§, da matematicki postupak utvrdivanja trajnosti
iz ¢lanka 23. stavka 3. tocke (c) Uredbe (EU) br. 168/2013, u kojem se emisije vozila
ispituju nakon prijedenih 100 km, ne odrazava stvarno slabljenje sustava za kontrolu
emisija tijekom radnog vijeka vozila. Tu metodu viSe ne bi trebalo primjenjivati i
stoga bi je trebalo ukinuti do 2025., tako da dionici imaju dovoljno vremena za
prilagodbu. U razdoblju do 2025. trebalo bi povecati zahtijevanu akumuliranu
udaljenost koju vozilo mora prijeci prije ispitivanja kako bi se osigurala pouzdanost
rezultata.

Tehnologija potrebna za poStovanje granica norme Euro 5 veé je dostupna, no
Komisija je u izvjeS8¢u Europskom parlamentu 1 Vije¢u zakljucila, na temelju
sveobuhvatne studije u¢inka na okoli§ provedene u skladu s ¢lankom 23. stavkom 4.
Uredbe (EU) br. 168/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a o emisijskoj normi Euro 5,
da ¢e se datum primjene grani¢nih vrijednosti emisija norme Euro5 za odredena
vozila kategorije L (L6e-B, L2e-U, L3e-AxT i L3e-AxE) morati odgoditi s 2020. na
2022. kako bi se povecao omjer troskovne ucinkovitosti u odnosu na pocetnu
vrijednost. Usto, proizvodacima tih vozila, uglavnom malim i srednjim poduzecima,
treba viSe vremena kako bi osigurali da se prijelaz na pogonske sklopove s nultim
emisijama, primjerice elektrifikacija, moZe u€initi na troSkovno u€inkovit nacin.

Trebalo bi razjasniti odredene nedosljednosti u pogledu datuma primjene grani¢nih
vrijednosti buke za Euro 5 iz Priloga IV. Uredbi (EU) br. 168/2013 kako bi se
osiguralo da postojece granicne vrijednosti (Euro 4) ostanu primjenjive do uvodenja
novih grani¢nih vrijednosti Eura 5.

Uredbom (EU) br. 168/2013 Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u
petogodisnjem razdoblju koje istjeCe 21. ozujka 2018. Buduéi da postoji trajna potreba
za azuriranjem homologacijskog zakonodavstva zbog tehnickog napretka ili uvodenja
drugih izmjena u skladu s ovlastima, ¢lanak 75. stavak 2. te uredbe trebalo bi
izmijeniti tako da se omoguéi produljenje tog delegiranja za idu¢ih pet godina s
moguénoscu presutnog produljenja.

Radi pravne sigurnosti, ovlast Komisije da donosi delegirane akte o tehnickim
zahtjevima koji se odnose na OBD iz Uredbe (EU) br. 168/2013 trebala bi biti jasnija i
preciznija.

Budu¢i da se ovom Uredbom mijenja Uredba (EU) br. 168/2013, a da se pritom ne
prosiruje sadrzaj koji se njome ureduje, i budu¢i da drzave ¢lanice ne mogu dostatno
ostvariti ciljeve ove Uredbe, nego ih se, zbog njihova razmjera i njihovih uc¢inaka,
moze bolje ostvariti na razini Unije, Unija moZe poduzeti mjere u skladu s nacelom
supsidijarnosti iz ¢lanka 5. Ugovora o funkcioniranju Europske unije. U skladu s
nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono §to je
potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

Uredbu (EU) br. 168/2013 trebalo bi stoga na odgovarajué¢i nacin izmijeniti,
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DONIELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.

Uredba (EU) br. 168/2013 mijenja se kako slijedi:

@)

¢lanak 21. zamjenjuje se sljede¢im:
,,Clanak 21.
Opci zahtjevi za ugradene sustave za dijagnostiku

Od datuma primjene odredenih u Prilogu IV. vozila kategorije L, osim vozila
(pot)kategorija L1e, L2e i L6e, moraju biti opremljena OBD-om koji je u skladu sa
zahtjevima za funkcionalnost 1 ispitnim postupcima odredenima u delegiranim
aktima donesenima na temelju stavka 8.

Od datuma odredenih u tocki 1.8.1. Priloga IV. vozila (pot)kategorija L3e, L4e, L5e-
A i L7e-A moraju biti opremljena OBD-om faze I. koji nadzire pojavu bilo kakvih
kvarova strujnog kruga i elektronike sustava za kontrolu emisija i javlja kvarove koji
prouzrocuju prekoracenje grani¢nih vrijednosti emisija odredenih u Prilogu VI. (B1).

Od datuma odredenih u tocki 1.8.2. Priloga IV. vozila (pot)kategorija L3e, L4e, L5e i
L7e moraju biti opremljena OBD-om faze I. koji nadzire pojavu bilo kakvih kvarova
strujnog kruga i elektronike sustava za kontrolu emisija 1 aktivira ga prekoracenje
grani¢nih vrijednosti emisija odredenih u Prilogu VI. (B1). OBD-i faze |. za te
(pot)kategorije vozila moraju javljati aktiviranje bilo kojeg nacina rada koji znatno
smanjuje zakretni moment motora.

Od datuma odredenih u tocki 1.8.3. Priloga IV. vozila (pot)kategorija L3, L4e, L5e 1
L7e moraju biti opremljena OBD-om faze I. koji nadzire pojavu bilo kakvih kvarova
strujnog kruga i elektronike sustava za kontrolu emisija 1 aktivira ga prekoracenje
grani¢nih vrijednosti emisija odredenih u Prilogu VI. (B2). OBD-i faze |. za te
(pot)kategorije vozila moraju javljati aktiviranje bilo kojeg na¢ina rada koji znatno
smanjuje zakretni moment motora.

Od datuma odredenih u tocki 1.8.4. Priloga IV. vozila (pot)kategorija L3e, L4e, L5e-
A i L7e-A dodatno moraju biti opremljena OBD-om faze Il. koji nadzire i dojavljuje
pojavu bilo kakvih kvarova i slabljenja sustava za kontrolu emisija, osim nadzora
katalizatora, koji prouzrocuju prekoracenje grani¢nih vrijednosti emisija OBD-a
odredenih u Prilogu VI. (B1).

Od datuma odredenih u tocki 1.8.5. Priloga IV. vozila (pot)kategorija L3e, L4e, L5e-
A'i L7e-A dodatno moraju biti opremljena OBD-om faze Il. koji nadzire i dojavljuje
pojavu bilo kakvih kvarova 1 slabljenja sustava za kontrolu emisija koji prouzrocuju
prekoracenje grani¢nih vrijednosti emisija OBD-a odredenih u Prilogu VI. (B2).

Stavci 5.1 6. ne primjenjuju se na ,.,enduro” motocikle iz kategorije L3-AxE 1 ,trial”
motocikle iz kategorije L3e-AxT.

Kako bi se uskladio nacin na koji OBD javlja kvarove u funkcionalnoj sigurnosti ili
kvarove sustava za kontrolu emisija i olakSao uspjeSan i u¢inkovit popravak vozila,
Komisija je ovlastena donositi delegirane akte u skladu s ¢lankom 75. o detaljnim
tehnickim zahtjevima koji se odnose na ugradenu dijagnostiku s obzirom na
kategorije vozila utvrdene u retku 11. dijela C1 Priloga Il. — Zahtjevi za konstrukciju
1 op¢i zahtjevi za homologaciju vozila, uklju¢ujuéi zahtjeve za funkcionalnost OBD-
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()

©)

(4)

a 1 ispitne postupke za predmete iz stavaka od 1. do 7. ovog ¢lanka, te o detaljnim
tehni¢kim zahtjevima koji se odnose na ispitivanje tipa VIII iz Priloga V.”;

u ¢lanku 23. stavku 3. tocka (c) zamjenjuje se sljedecim:
,»(¢) matematicki postupak utvrdivanja trajnosti:

Do 31. prosinca 2024. umnoZzak faktora pogorSanja odredenog u Prilogu VII.
(B) i rezultata ispitivanja ucinka na okoli§ vozila koje je od prvog pokretanja
po silasku s proizvodne linije preslo vise od 100 km mora, za svaku sastavnu
tvar emisija, biti nizi od grani¢ne vrijednosti ispitivanja ucinka na okoli§
odredene u Prilogu VI. (A).

Ne dovode¢i u pitanje prvi podstavak, za nove tipove vozila od 1. sije¢nja
2020. i za postojeée tipove vozila od 1. sije¢nja 2021. do 31 prosinca 2024.
umnozak faktora pogorSanja odredenog u Prilogu VII. (B) i rezultata
ispitivanja ucinka na okoli§ vozila koje je od prvog pokretanja po silasku s
proizvodne linije preslo vise od 2 500 km ako mu je najveca brzina < 130 km/h
odnosno vise od 3 500 km ako mu je najveca brzina > 130 km/h mora, za
svaku sastavnu tvar emisija, biti niZi od grani¢ne vrijednosti u¢inka na okolis§
odredene u Prilogu VI. (A)”;

¢lanak 75. stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

,»2. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz ¢lanka 18. stavka 3., c¢lanka 20.
stavka 2., ¢lanka 21. stavka 8., ¢lanka 22. stavaka 5. 1 6., ¢lanka 23. stavaka 6. i 12.,
¢lanka 24. stavka 3., ¢lanka 25. stavka 8., ¢lanka 32. stavka 6., ¢lanka 33. stavka 6.,
Clanka 50. stavka 4., c¢lanka 54. stavka 3., c¢lanka 57. stavka 12., ¢lanka 65. |
Clanka 74. dodjeljuje se Komisiji na razdoblje od 10 godina od 22. ozujka 2013.
Delegiranje ovlasti presutno se produljuje za razdoblja od pet godina, osim ako se
Europski parlament ili Vijec¢e usprotive tom produljenju najkasnije tri mjeseca prije
kraja svakog razdoblja. Komisija sastavlja izvjeS¢e o delegiranju ovlasti najkasnije
do 22.lipnja 2022. i devet mjeseci prije kraja svakog sljedeceg petogodiSnjeg
razdoblja.”;

Prilog IV. mijenja se u skladu s Prilogom ovoj Uredbi.

Clanak 2.

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske

unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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