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1. EINFUHRUNG

Die Europdische Migrationsagenda bietet nach wie vor einen umfassenden Rahmen fir
MaRnahmen der EU im Bereich der Migration. Derzeit werden MalRnahmen in allen
wichtigen Arbeitsbereichen der Agenda getroffen, doch bleiben die Herausforderungen der
Migration und der Migrationsdruck weiterhin hoch, wenn man die geopolitische Instabilitét
und die langfristigen demographischen und soziodkonomischen Trends in den
Nachbarlandern Europas und dartiber hinaus betrachtet.

Dieser Bericht gibt einen umfassenden Uberblick tiber die Fortschritte und Entwicklungen in
allen Arbeitsbereichen einschlieBlich des Kinderschutzes' seit dem letzten Bericht der
Kommission vom November 2017.% Berichtet wird auch (iber Fortschritte bei der
Durchfiihrung des Fahrplans der Kommission zur Einigung tber ein umfassendes Paket zur
Migration bis Juni 2018, das den Staats- und Regierungschefs im Dezember 2017 prasentiert
wurde. Er zeigt das breite Spektrum der Arbeiten und die Notwendigkeit, die Bemihungen
der EU in allen Bereichen fortzusetzen.

Dieser Bericht stellt auch konkrete Schlisselaktionen vor, die zur Gewadhrleistung einer
bestandigen wirksamen Reaktion der EU notwendig sind, insbesondere, was den Bedarf an
zusétzlichen finanziellen Investitionen der Mitgliedstaaten gemeinsam mit der EU zur
Unterstitzung des Handelns der EU bei der externen Dimension der Migration betrifft.

2. DIESITUATION ENTLANG DERWICHTIGSTEN MIGRATIONSROUTEN

Die Migrationslage hat sich 2017 stabilisiert, bleibt jedoch eine Herausforderung. Mit fast
205 000 irreguldren Grenzubertritten im Jahr 2017 wurden insgesamt 28 % weniger Ankiinfte
als 2014 — im Jahr vor der Krise — verzeichnet*. Die Situation ist jedoch instabil, und auf allen
Migrationsrouten wird weiterhin darauf hingearbeitet, den im Jahr 2018 rickl&ufigen Trend
fortzuschreiben. Gleichzeitig bleibt der Druck auf die nationalen Migrationssysteme trotz
eines Rickgangs nach wie vor hoch. Im Jahr 2017 wurden innerhalb der EU 685 000
Asylantrége gestellt (dies entspricht einem Rickgang um 43 % im Vergleich zu 2016); davon
wurden 160 000 von minderjahrigen Migranten® gestellt, und die Mitgliedstaaten stellten rund
eine Million Asylentscheidungen in erster Instanz aus®.

! COM(2017) 211 final vom 12.4.2017. Die Kommission wird regelmaRig online iiber den Fortschritt bei der Umsetzung der MaRnahmen
berichten, die in der Mitteilung zum Schutz minderjahriger Migranten dargelegt werden: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0211&from=DE.

COM(2017) 669 final vom 15.11.2017.

COM(2017) 820 final vom 7.12.2017.

Daten der EBCGA.

Daten des Kinderhilfswerks der Vereinten Nationen UNICEF.

Daten des Europdischen Unterstitzungsburos fir Asylfragen.
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Aufgriffe bei illegalen Grenzibertritten an der EU-AuRRengrenze und noch anhéngige
Asylantrédge zum Jahresende fiir die EU 28 — 2014-2017
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Quelle: EBCGA fir die Aufgriffe illegaler Grenzibertritte und Eurostat fir anhéngige Asylantrége. Hinweis: Daten fir noch
anhéngige Asylantrage schlieen Spanien und Zypern flir 2017 wegen fehlender Daten aus.

Ostliche Mittelmeerroute

Auf der ostlichen Mittelmeerroute hat sich der Trend seit der Erklarung EU-Tlrkei im
Mérz 2016 fortgesetzt. Im Jahr 2017 sind insgesamt 42 319 Migranten uber die Gstliche
Mittelmeerroute angekommen, verglichen mit 182 227 im Jahr 2016’. Was 2018 betrifft, so
sind bis 6. Mérz 2018 3126 Ankdinfte auf den griechischen Inseln zu verzeichnen, verglichen
mit 2689 im selben Zeitraum 20172, Es gab eine leichte Anderung beim relativen Anteil der
hauptsachlich ankommenden Migranten. 2017 waren die drei hdufigsten Nationalitaten Syrer
(40 %), Iraker (19 %), und Afghanen(11 %): 2018 haben sich die Anteile leicht verschoben;
Iraker machen 32 %, Syrer 27 % und Afghanen 13 % der Migranten aus.

Wéhrend in letzter Zeit sehr wenige Grenzlbertritte aus der Turkei nach ltalien, Zypern,
Bulgarien und Rumanien zu verzeichnen waren, gab es mehr irregulére Grenzlbertritte von
der Turkei Uber die Landgrenze nach Griechenland als in den Vorjahren. Diese Ubertritte
stiegen 2017 im Vergleich zu 2016 um beinahe 80 % auf fast 5500, und bis 4./5. Marz wurden
2018 insgesamt 838 Aufgriffe gegeniiber 291 im selben Zeitraum des Jahres 2017
verzeichnet. Es ist jedoch anzumerken, dass vor allem tlrkische Staatsangehoérige ber die
Grenze kommen; sie machen iiber 50 % der diesjahrigen Ubertritte aus.

Westbalkanroute

Der Trend der relativen Stabilitat entlang der Westbalkanroute im Jahr 2017 wurde 2018
beibehalten. Verstarkte Grenzkontrollen und die Zusammenarbeit zwischen den EU-
Mitgliedstaaten, EU-Agenturen und den Landern des westlichen Balkan haben die irregulére
Durchreise Uber die Westbalkanroute erschwert. Stérkere Kontrollen auf den Hauptrouten
kdnnen jedoch zur Entwicklung neuer Strecken oder Verlagerungen an andere Stellen flihren.
Ebenso kann dies zur Anpassung von Schleusernetzen und zu neuen Vorgehensweisen

Daten der EBCGA.

8 Daten von der griechischen Polizei.



fihren— u.a. zu Techniken, die die Migranten hdéherem Risiko aussetzen, um die
Gewinnspannen der Schleuser aufrecht zu erhalten. Es missen also kontinuierliche
Anstrengungen unternommen werden, um diese Entwicklungen zu iberwachen und gegen die
Schleuser zusammenzuarbeiten.

Die meisten der festgestellten illegalen Grenzubertritte an den AuRengrenzen der EU betrafen
die Grenzen zu Serbien. Es gibt auch Anzeichen fir die Entwicklung einer zweiten Route
durch Albanien, Montenegro, Bosnien und Herzegowina nach Kroatien und Slowenien. Eine
anhaltende Uberwachung ist ebenfalls entscheidend im Hinblick auf die gestiegene Zahl an
iranischen Staatsangehorigen, die Uber die westlichen Balkanstaaten in die EU gelangen
mochten. Die gestiegene Zahl der Versuche in den letzten Monaten hangt mit der
Entscheidung Serbiens zusammen, iranischen Staatsbirgern die visumfreie Einreise zu
gewéhren. Die meisten Versuche der illegalen Einreise in die EU wurden per Flugzeug unter
Verwendung gefélschter oder auf betriigerische Weise erlangter Dokumente von Belgrad aus
unternommen. SchlieRlich miissen die Migrationsbewegungen aus dem westlichen Balkan
nach Griechenland genau Uberwacht werden, da 2017 ein spirbarer Anstieg der
Migrationsstrome aus Albanien in Griechenland festgestellt wurde, allerdings insgesamt auf
niedrigem Niveau®.

Zentrale Mittelmeerroute

Die Kommission hat einen Schwerpunkt auf die Steuerung der Migration entlang der
zentralen Mittelmeerroute gelegt und stutzt sich auf den Partnerschaftsrahmen fur die
Zusammenarbeit in Fragen der Migration'® und die Erklarung von Malta**. Nach wie vor
benutzt die groRte Anzahl von Menschen diese Route tiber das Meer nach Europa, auch wenn
die Zahl der Abfahrten aus Libyen seit Mitte Juli 2017 betréchtlich zuriickgegangen ist. 2017
kamen 119 369 Menschen (ber diese Route nach Italien — 34 % weniger als 2016. Im Jahr
2018 waren bis zum 6. Marz 5457 Ankunfte zu verzeichnen — rund 65 % weniger als die
Population im selben Zeitraum 2017. Bei der Zusammensetzung der Migranten auf der
Strecke zeigt sich bislang im Jahr 2018 eine signifikante Anderung: die am haufigsten
vertretenen Staatsangehorigkeiten sind Eritreer (24 %), Tunesier (20 %) und Nigerianer (6 %)
im Vergleich zu Nigerianern (15 %), Guineern (8 %) und Ivorern (8 %) im Jahr 2017.

Die Zahl der Abfahrten aus Tunesien nach Italien steigt weiterhin betrachtlich an — bisher
kamen 20 % (alle Nationalitaten) 2018 aus Tunesien.

Der bereits 2017 ricklaufige Trend geringerer der Todesfélle auf See hat sich 2018
fortgesetzt. Mehr als 286 300 Migranten wurden seit 1. Februar 2016 im Rahmen von EU-
Einsatzen zur Unterstitzung der italienischen Kistenwache gerettet. Die Internationale
Organisation fur Migration hat berichtet, dass die libysche Kistenwache 2017 mehr als
20300 Menschen und im Januar 2018 mehr als 2000 Menschen in libyschen
Hoheitsgewassern gerettet hat, was u. a. durch die Riickgabe von Schiffen durch Italien nach
entsprechender Schulung der Besatzungsmitglieder ermdglicht wurde. Die Route bleibt
jedoch sehr geféhrlich; insbesondere haben die Schleuser ihre Aktionen dermalien angepasst,
dass die Migranten einem hoheren Risiko ausgesetzt sind. Schatzungen zufolge lag die Zahl
der Vermissten und Todesopfer auf See im Jahr 2017 bislang bei 2853 Personen, — ein

Ein 25 %-iger Anstieg zwischen Januar und November 2017 im Vergleich zum gleichen Zeitraum des Jahres 2016 (Quelle: Européische
Agentur fir die Grenz- und Kistenwache).

0 COM(2016) 385 final vom 7.6.2016.

http://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2017/01/03-malta-declaration/



Riickgang von 38 % im Vergleich zu 2016, Such- und Rettungseinsétze wurden auch in der
Wiiste in Niger durchgefihrt: 2017 wurden mehr als 2000 Personen in Sicherheit gebracht;
1100 davon bei Such- und Rettungseinsatzen gemeinsam mit der Internationalen Organisation
fir Migration.

Westliche Mittelmeerroute/Atlantikroute

Die Zahl der Neuankdmmlinge auf der westlichen Mittelmeerroute/Atlantikroute ist seit Juni
2017 angestiegen, und dieser Trend setzt sich fort. 2017 kamen 28 349 Menschen uber diese
Route nach Spanien — mehr als doppelt so viele wie 2016. Diese Zahl schlief3t versuchte
Grenzubertritte in die spanischen autonomen Stédte Ceuta und Melilla, Grenzlbertritte auf
dem Seeweg von Marokko und Algerien und Ubertritte auf dem Luftweg von den Flughafen
Dakar und Casablanca ein. Die Gesamtzahl der Einreisen in Spanien (Uber das westliche
Mittelmeer, Uber die Atlantikroute und tiber Ceuta und Melilla) betragt im Jahr 2018 bis

4. Marz 3804 und liegt damit um 17 % héher als im gleichen Zeitraum 2017 (3260)."% Bei den
Personen, die 2018 illegal auf dieser Route die Grenze Uberschritten haben, handelt es sich
vor allem um Guineer (17 %), Marokkaner (17 %), Malier (15 %), lvorer (13 %), und
Gambier (7 %). 2017 wurden hauptséchlich folgende Staatsangehorigkeiten verzeichnet:
Marokkaner (21 %), Algerier (18 %), Ivorer (14 %), Guineer (13 %), und Gambier (11 %).

3. DIEEU-UNTERSTUTZUNG IM BEREICH DER MIGRATIONSSTEUERUNG

Ostliche Mittelmeerroute — Unterstiitzung Griechenlands und Bulgariens

Ein wichtiges Element bei der Unterstltzung der Mitgliedstaaten durch die EU ist nach wie
vor das Hotspot-Konzept. Zwar wurden die Unterbringungsbedingungen in den bestehenden
Einrichtungen verbessert, doch noch immer stehen in den Aufnahmezentren in Griechenland
nicht genligend Aufnahmeplétze zur Verfligung. Derzeit (Stand: 8. Mérz) befinden sich
12 926 Migranten auf den Inseln, davon 10 020 in den Zentren, d. h. weit mehr, als offiziell
Platze zur Verfligung stehen (weniger als 8000). Es wurden Anstrengungen unternommen,
um die Kapazitaten aufzustocken und die Aufnahmeeinrichtungen angemessen fir den Winter
zu rasten. In Moria wurden 60 neue Wohneinheiten geschaffen, in denen zusétzliche
700 Personen untergebracht werden konnen. Auf Kos und Leros wurden die
Unterbringungsbedingungen verbessert. Allerdings ist die Bereitstellung von Ortlichkeiten fiir
zusatzliche Aufnahme- und Abschiebekapazitdten durch die lokalen Behdrden nach wie vor
ein wesentliches Anliegen. Ferner ist es wichtig, dass die griechischen Behérden im Rahmen
des nationalen Programms umgehend sicherstellen, dass auf den Inseln Dolmetscher zur
Verfugung stehen.

Sowohl auf dem Festland als auch auf den Inseln mangelt es generell an angemessenen
Unterkiinften fir unbegleitete Minderjéhrige. Die griechischen Behorden sollten das
Verfahren beschleunigen, mit dem mit finanzieller Unterstitzung der EU in ganz
Griechenland 2000 zuséatzliche Aufnahmeplatze fur unbegleitete Minderjéhrige geschaffen
werden sollen. In allen griechischen Aufnahmezentren wurden Kinderschutzteams benannt,
die nun entsprechend geschult werden. Diese MaRnahme, die im Nachgang zur Mitteilung der

2 Quelle: ,,Missing Migrants Project (Projekt zu vermissten Migranten) der IOM (https://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean).
¥ Daten der EBCGA. Die Daten fiir Januar und Februar 2018 sclieRen Ankiinfte tiber die Westliche Mittelmeerroute auf See und die
Atlantikroute ein.



Kommission vom April 2017 ins Leben gerufen wurde, ist Teil der umfassenden
Bemduhungen, die Bedurfnisse minderjahriger Migranten starker in den Mittelpunkt zu rucken.

Alle diese Mallnahmen missen von den griechischen Behorden kontinuierlich tberwacht
werden, damit greifbare und nachhaltige Ergebnisse erzielt werden.

Bis zum 7. Marz 2018 waren insgesamt 21 847 Menschen aus Griechenland umverteilt
worden, darunter 513 unbegleitete Minderjahrige. 149 bereits akzeptierte Antragsteller warten
in Griechenland noch auf ihre Umverteilung, darunter 32 unbegleitete Minderjahrige™”.

Darlber hinaus stellt die EU Griechenland zur Bewaltigung der Migrationsproblematik
weiterhin eine umfassende finanzielle Unterstutzung zur Verfligung: Seit Anfang 2015 hat
die Kommission 393 Mio. EUR an Soforthilfe bereitgestellt — zusétzlich zu den
561 Mio. EUR, die im Rahmen der nationalen Programme fir 2014-2020 zur Verfligung
stehen. Dariiber hinaus wurden im Zeitraum 2016-2017 aus dem Soforthilfeinstrument™
bislang Uber 440 Mio. EUR bereitgestellt; weitere 198 Mio. EUR stehen fur 2018 zur
Verfugung. Der im Dezember 2017 aufgestellte Finanzplan fur 2018 trdgt dem wichtigsten
Bedarf Rechnung und soll gewéhrleisten, dass die Malinahmen kinftig nicht mehr aus der
Soforthilfe, sondern sukzessive aus den Mitteln der nationalen Programme fiir Griechenland
finanziert werden.

Dank eines EU-Beitrags in Hohe von 24 Mio. EUR zum Programm fiir die unterstutzte
freiwillige Ruckkehr und Reintegration, das von der Internationalen Organisation fur
Migration durchgefiihrt wird, konnten 2017 insgesamt 5656 Migranten (davon 1683 Personen
auf den Inseln) in ihr Herkunftsland zurtckkehren. Im Jahr 2018 (Stand: 1. Marz) konnten
bereits 760 Migranten (davon 242 auf den Inseln) in ihre Heimat zurlckkehren. In
Zusammenarbeit mit dem Fluchtlingshilfswerk der Vereinten Nationen finanziert die EU
ferner ein umfangreiches Mietprogramm zur Verbesserung der Aufnahmekapazitaten auf dem
Festland. Uber dieses Programm sollen bis Mitte 2018 — zusatzlich zu den 2000 Platzen, die
im Rahmen des Mietprogramms auf den Inseln zur Verfligung stehen — bis zu
25 000 Personen auf dem Festland untergebracht werden. Der Umfang des Programms wurde
nach und nach dem jeweiligen Bedarf angepasst.

Ein weiterer wichtiger Aspekt der EU-Unterstutzung fur Griechenland ist die Arbeit der EU-
Agenturen. Die Teams des Europdischen Unterstiitzungsbiros fur Asylfragen helfen den
griechischen Behorden bei der Identifizierung und Registrierung potenzieller Antragsteller auf
internationalen Schutz und erteilen Migranten wichtige Auskinfte. Ferner beraten Experten
bei der Feststellung der Staatsangehorigkeit und tragen dazu dabei, mdgliche Falle von
Dokumentenbetrug aufzudecken. Daruber hinaus unterstutzt ein 14-kopfiges Expertenteam
die fir Berufungen in Asylverfahren zustandige griechische Rechtsbehelfsbehdrde, um
Engpésse zu beheben und eine effizientere Beschlussfassung zu ermdglichen. Ein
Schwerpunktthema fiir 2018 wird die Unterstitzung der griechischen Behdrden bei der
Entwicklung und Umsetzung eines Monitoringsystems fiir die Aufnahme von Migranten sein.
Das Unterstutzungsbiro hat in Griechenland insgesamt 72 nationale Experten im Einsatz, die
von 76 Zeitarbeitskraften und 84 Dolmetschern unterstitzt werden (Stand: 7. Mérz).

Diese Personen sollen in erster Linie nach Irland (131) und Deutschland (18) umverteilt werden. Bei weiteren 20 Antragstellern warten
die griechischen Behdrden noch auf eine Antwort aus Deutschland.

> Eingerichtet mit der Verordnung (EU) 2016/369 des Rates vom 15. Marz 2016 tber die Bereitstellung von Soforthilfe innerhalb der
Union.



Die Européische Agentur fur die Grenz- und Kistenwache hat 801 Experten an die See- und
Landgrenzen Griechenlands entsandt (Stand: 5. Mérz). Sie unterstutzen die Behorden bei der
Umsetzung des Hotspot-Konzepts, u.a. bei der Identifizierung und Registrierung der
Migranten, der Abnahme von Fingerabdriicken, der wirksamen Kontrolle der Aul’engrenzen,
der Bewaltigung von Sekundarbewegungen sowie bei Rickkehr-/Ruckfihrungsmalinahmen.
Dariuiber hinaus finanziert die Agentur den Einsatz von 280 griechischen Polizeibeamten. Seit
September 2016 wurden mehrere Gruppen von Europol-Experten nach Griechenland
entsandt, um dort Zweitkontrollen durchzufthren. Bis zum 5. Mérz 2018 wurden insgesamt
19 Europol-Gastbeamten sowie zwei Europol-Mitarbeiter an funf Standorte in Griechenland
entsandt. Laut einer Ende 2017 durchgefiihrten Evaluierung des Konzepts der Europol-
Gastbeamten®® ist die ,,Prasenz von Europol-Gastbeamten vor Ort [...] unerlasslich, um eine
wirksame Zweitkontrolle durchzufuhren®. Die Evaluierung enthélt aulerdem eine Reihe von
Empfehlungen, wie das Konzept effizienter gestaltet und bestmdglich umgesetzt werden
kann.

Darlber hinaus unterstitzt die EU Bulgarien in den Bereichen Migration und Grenzschutz
mit umfangreichen Finanzmitteln. Die Mittelzuweisungen fur Bulgarien im Rahmen der
nationalen Programme belaufen sich auf 97,1 Mio. EUR; weitere 10,5 Mio. EUR sollen im
Rahmen des ,,Fonds fiir die innere Sicherheit-Grenzen nach der Halbzeituberprifung
zugewiesen werden. Seit Anfang 2015 wurden zudem 172 Mio. EUR an Soforthilfe
bereitgestellt. Die Fortschritte bei der Umsetzung der nationalen Programme sind
zufriedenstellend, wenngleich die Durchfiihrung der Soforthilfe beschleunigt werden konnte.
Da von den Mitgliedstaaten zu wenige Experten entsandt wurden, steht der Europdischen
Grenz- und Kistenwache nicht gentigend Personal zur Verfiigung; fiir den Zeitraum bis zum
28. Mérz 2018 fehlen 42 Experten.

Die Erklarung EU-Turkei

Die Umsetzung der Erklarung EU-Turkei tragt nach wie vor konkret dazu bei, die irreguléren
und gefahrlichen Uberfahrten einzuddmmen und Menschenleben in der Agais zu retten, u. a.
durch die Neuansiedlung von Syrern, die internationalen Schutz bendtigen. Die tlrkische
Kistenwache setzt ihre Patrouilleneinsétze fort. Die Zahl der Todesfélle auf See ist mit 62 im
Jahr 2017 gegeniiber 434 im Jahr 2016 erheblich zuriickgegangen.*’

Im Zuge der Umsetzung der Erklarung EU-Turkei hat die Fazilitat fir Fllchtlinge in der
Turkei die praktische Unterstitzung fur syrische  Fluchtlinge und deren
Aufnahmegemeinschaften in der Tirkei ermdglicht. Die Fazilitét ist einer der schnellsten und
wirksamsten Unterstitzungsmechanismen der EU. Die Planung und Durchfuhrung der
einschlagigen Projekte erfolgte in enger Zusammenarbeit mit den tiirkischen Behorden.™® Die
mit 3 Mrd. EUR ausgestattete Fazilitdt konnte in Rekordzeit zum Einsatz gelangen. Bis
Ende 2017 war der volle Betrag bereits gebunden; die Ausfiihrung aller 72 Vertréage ist bereits
im Gange;'® mehr als 1,85 Mrd. EUR wurden bereits ausbezahlt. Der groRe Erfolg der
Fazilitdt — sowohl was den Ubergreifenden Ansatz der EU-Turkei-Strategie als auch die

6 Die Evaluierung des Konzepts der nach Griechenland und ltalien entsandten Europol-Gastbeamten wurde von einem Team aus
Vertretern von Europol, der Kommission sowie mehreren Mitgliedstaaten (Griechenland und Italien sowie zudem Bulgarien, Frankreich,
Deutschland, Polen und die Niederlande) durchgefiihrt. Am 13. Dezember 2017 billigte der Europol-Verwaltungsrat den abschlieenden
Evaluierungsbericht und beauftragte Europol mit der Ausarbeitung eines Aktionsplans, der den Empfehlungen des Berichts Rechnung

tragen soll.
¥ Quelle: ,,Missing Migrants Project (Projekt zu vermissten Migranten) der IOM (https://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean).
8 Weitere Einzelheiten sind der Projektiibersicht unter https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/facility_table.pdf zu entnehmen.
Bei einem Projekt steht die Gegenzeichnung noch aus.



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility_table.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility_table.pdf

umfassende Unterstutzung von Flichtlingen vor Ort anbelangt — ist auf die partnerschaftliche
Zusammenarbeit zwischen der EU, den Mitgliedstaaten und der Tiirkei zurtickzufiihren.

Im Rahmen des Sozialen Sicherheitsnetzes fur Notsituationen — eines der Projekte der
Fazilitit — erhalten knapp 1,2 Millionen der bedirftigsten Fluchtlinge monatliche
Bargeldtransfers. Aus der Fazilitdt wurden ferner Tirkischkurse fiur 312 000 Kinder sowie
Unterrichtsmaterial fir 500 000 Studenten finanziert. Im Rahmen der medizinischen
Grundversorgung wurden Konsultationen fur knapp 764 000 Flichtlinge durchgefuhrt und
(iber 217 000 syrische Fliichtlingskinder geimpft (siche Anhang 2).%

Die gemeinsame Finanzierung durch die EU und die Mitgliedstaaten hat ein
partnerschaftliches Management der Fazilitat ermdglicht. Den Kern bildet ein Ausschuss, in
dem alle Mitgliedstaaten an Entscheidungen mitwirken und die Turkei in beratender Funktion
teilnimmt. Dieses Vorgehen, das sich als sehr wirksam erwiesen hat, wére mit einer reinen
EU-Finanzierung nicht maoglich. In der Erklarung EU-Tiirkei heifit es: ,,Sobald diese Mittel
nahezu vollstandig ausgeschopft sind, wird die EU [...] zusatzliche Mittel flr die Fazilitat in
Hohe von weiteren 3 Milliarden Euro bis Ende 2018 mobilisieren“**. Damit diese bedeutende
Arbeit nun fortgesetzt werden kann, sollte die EU nun die néchste Tranche in HOhe von
3 Mrd. EUR zur Verfligung stellen. Die Kommission nimmt hierzu heute den entsprechenden
Beschluss an.?” Da aus dem EU-Budget weitere Projektausschreibungen — zunachst fiir die
anderen in diesem Bericht aufgezeigten migrationsbezogenen Erfordernisse — finanziert
werden mussen, ist der Beitrag der EU auf maximal 1 Mrd. EUR begrenzt. Die restlichen
2 Mrd. EUR sollten von den Mitgliedstaaten wie bereits bei der ersten Tranche finanziert
werden. Um Licken bei der Finanzierung der Fazilitat zu vermeiden, missen die ersten
Vertrdge im Rahmen der ndchsten Tranche im Laufe des Sommers 2018 unterzeichnet
werden.

Einen weiteren Schwerpunkt bilden die Arbeiten der Kommission und der EU-Agenturen zur
Unterstitzung des griechische Asyldienstes und der Rechtsbehelfsausschisse, mit denen die
Prifung von Asylantragen sowie Ruckfihrungen in die Turkei im Rahmen der
Erklarung® beschleunigt werden sollen. Auch hier sind Erfolge zu verzeichnen: Auf den
meisten Inseln konnte der Rickstand bei der Bearbeitung von Asylantrédgen in erster Instanz
erheblich abgebaut und die durchschnittliche Bearbeitungsdauer dieser Antrage auf etwa zwei
Monate verringert werden. Allerdings bestehen viele der in den vorhergehenden Berichten
aufgezeigten Mangel nach wie vor.?*

Schnellere Asylverfahren sind zwingend notwendig, um die Rickfiuhrungen in die Turkei zu
beschleunigen. Seit Mérz 2016 wurden 2164 Riickfiihrungen registriert™, bis zum 9. Marz
2018 wurden davon jedoch nur 563 Personen riickgefiihrt, weil ihr Asylantrag durch einen
richterlichen Beschluss in zweiter Instanz abgelehnt wurde. Zwar sollte das lang erwartete
Urteil des Staatsrates im Hinblick auf die Arbeiten der Beschwerdeausschiisse eigentlich fur
mehr Rechtssicherheit sorgen, doch auf den Ausgang der Verfahren hat sich dies bislang nur
wenig ausgewirkt. Die griechische Regierung Uberarbeitet derzeit die einschlagigen

©  COM(2018) 91/3 final vom 14.3.2018.

2 http://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/

2 (C(2018) 1500 vom 14.3.2018.

2 57 nationale Experten aus den Mitgliedstaaten wurden an das EASO abgeordnet, um die Umsetzung der Erklarung EU-Tiirkei in
Griechenland zu begleiten.

2 Siehe COM(2017) 470 final vom 6.9.2017 und COM (2017) 669 final vom 16.11.2017.

% Seit dem 20. Mérz 2016 wurden 1563 Menschen auf der Grundlage der Erklarung EU-Tirkei und 601 Menschen im Rahmen des
bilateralen Protokolls zwischen Griechenland und der Turkei in die Tirkei riickgefhrt.



http://www.consilium.europa.eu/de/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/

nationalen Asylrechtsvorschriften. Geplant sind Anderungen, die dazu beitragen sollen,
Verzogerungen zu vermeiden, die Moglichkeiten fir die Anwendung der aufschiebenden
Wirkung von Rechtsbehelfen mit den EU-Vorschriften in Einklang zu bringen und die
Beschwerdefristen beim obersten Verwaltungsgericht sowie die Fristen fur die Prufung von
Folgeantragen zu verkirzen. In einem nachsten Schritt sollen die Anderungen im griechischen
Parlament eingebracht werden.

Da der Fliichtlingsstrom auf den Agdaischen Inseln nicht abreiRt und die Riickfiihrungen nur
schleppend vorankommen, sind die Aufnahmezentren weiter unter Druck. Die griechischen
Behorden haben nun veranlasst, dass besonders schutzbedirftige Asylbewerber auf das
Festland gebracht werden. Um die wirksame Umsetzung der Erkldrung EU-Turkei zu
gewadhrleisten, wurde fir die Identifizierung schutzbedirftiger Asylbewerber ein strikteres
Vorgehen beschlossen. So wird nun einerseits ein Formblatt verwendet, um eine einheitliche
Auslegung des Begriffs der Schutzbedurftigkeit zu gewahrleisten, andererseits ist ein
Handbuch in Arbeit.

Im Zuge der Umsetzung der Erklarung EU-Turkei wird die Neuansiedlung von Personen aus
der Turkei fortgesetzt, wenn auch langsamer als im Zeitraum Mai-Oktober 2017, als eine
Rekordzahl von Syrern neu angesiedelt wurde. Zwar haben 2017 insgesamt
16 Mitgliedstaaten im Rahmen der Erklarung Neuansiedlungen aus der Turkei vorgenommen,
in diesem Jahr waren es bislang aber nur einige wenige. Dabei ist es besonders wichtig, dass
die Neuansiedlungsregelung weiterhin zlgig umgesetzt wird und die Mitgliedstaaten sich
auch kunftig daran beteiligen. Seit dem Fortschrittsbericht vom November wurden
1122 Menschen neu angesiedelt, womit sich die Gesamtzahl der Neuansiedlungen seit
Inkrafttreten der Erklarung auf 12 476 belauft®® Die Regelung tber die freiwillige
Aufnahme aus humanitaren Grinden mit den von den Mitgliedstaaten im Dezember 2017
gebilligten Standardverfahren sollte nun zum Einsatz kommen. Im Einklang mit der
Erklarung EU-Turkei sind nun alle VVoraussetzungen fir die Aktivierung der Regelung erfullt.
Dadurch wird sichergestellt, dass die NeuansiedlungsmalRnahmen fortgesetzt werden und eine
sichere und legale Alternative zur irregulédren Migration in die EU zur Verfligung steht.

Was die Umsetzung des Fahrplans fur die Visaliberalisierung betrifft, so hat die Tlrkei der
Européischen Kommission Anfang Februar einen Arbeitsplan dariiber vorgelegt, wie sie die
noch ausstehenden sieben Vorgaben fiir die Visaliberalisierung zu erfiillen gedenkt.’’ Die
Kommission pruft derzeit die Vorschldge der Turkei; weitere Konsultationen mit den
ttrkischen Amtskollegen sind geplant.

Hinsichtlich der Zusammenarbeit der EU mit der Turkei ist die Situation in Syrien und den
anderen Nachbarlandern, die mit einer grof3en Zahl an Flichtlingen konfrontiert sind, nach
wie vor ein zentrales Anliegen. Auf der Syrien-Konferenz, die von der EU und den Vereinten
Nationen am 24./25. April 2018 in Brissel ausgerichtet wird, mochte die EU ihr bisheriges
Engagement unvermindert fortsetzen: Im April 2017 hatte die EU zugesagt, aus dem Haushalt
fiir 2018 insgesamt 560 Mio. EUR fur Unterstiitzungs- und SchutzmaBnahmen zur Verfligung
zu stellen. Jordanien und der Libanon sowie die dortigen Aufnahmegemeinschaften sorgen
weiterhin fir den Lebensunterhalt von Flichtlingen. Beide Lé&nder haben wichtige
Malinahmen in die Wege geleitet, um allen Flichtlingskindern Zugang zu Schulen zu

% Bislang haben 16 EU-Mitgliedstaaten Syrer aus der Tiirkei neu angesiedelt: Belgien, Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich, Italien,
Kroatien, Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, die Niederlande, Osterreich, Portugal, Schweden und Spanien.
Z Siehe COM(2017) 470 final vom 6.9.2017.



gewéhren. Die Unterstiitzung der EU fiir den Libanon (334 Mio. EUR, davon 247 Mio. EUR
vertraglich gebunden) und Jordanien (228 Mio. EUR, davon 126 Mio. EUR vertraglich
gebunden) wird fortgefiihrt, wobei vorrangig Schutz- und UnterstlitzungsmalRnahmen fir die
am meisten schutzbedrftigen Menschen finanziert werden sollen.

Westbalkanroute

Auch wenn sich die Zahl der irregularen Grenzibertritte auf einem relativ niedrigen Niveau
stabilisiert hat, so sind die Schleuser nach wie vor sehr aktiv am Werk. Am 12. Februar 2018
wurde zwischen der Europdischen Agentur fur die Grenz- und Kistenwache und Albanien
eine Vereinbarung paraphiert, die es der Agentur ermdglicht, beim Schutz der Aullengrenzen
zu unterstltzen und bei einer plotzlichen Verlagerung der Migrationsstrome rasch ihre Teams
in das albanische Hoheitsgebiet zu entsenden. Die Kommission verhandelt derzeit Uber
ahnliche Vereinbarungen mit Serbien und der ehemaligen jugoslawischen Republik
Mazedonien.

Die EU leistet jedoch nicht nur finanzielle Unterstitzung, um die Migrations- und
Fluchtlingskrise in den westlichen Balkanstaaten zu bewéltigen. Die Kommission setzt auch
ihre Arbeiten fort, um die Zusammenarbeit und den Informationsaustausch zu erleichtern
(u. a. im Rahmen zweiwdchentlicher Videokonferenzen mit den L&ndern entlang der Route)
und leistet umfassende Unterstiitzung, um die Migrationssteuerung in der Region zu
verbessern. Dieses Engagement wurde in der kiirzlich verabschiedeten Strategie fiir ,,Eine
glaubwiirdige Erweiterungsperspektive fiir und ein verstarktes Engagement der EU gegenuber
dem westlichen Balkan“®® noch einmal bekraftigt. Uber die Internationale Organisation fiir
Migration wurde im Jahr 2018 (Stand: 7. Marz) insgesamt 53 Menschen aus Serbien, 16 aus
Bosnien und Herzegowina und acht aus Montenegro die unterstitzte freiwillige Rickkehr
ermoglicht. Ferner unterstiitzt das bei Europol angesiedelte Europdische Zentrum fir
Migrantenschleusung weiterhin die Ermittlungen der Mitgliedstaaten. 2017 fanden mit
Unterstitzung von Europol vier Aktionstage statt, die zu 64 Verhaftungen in den Landern des
westlichen Balkans fiihrten. Eurojust unterstiitzt Ermittlungen sowie Strafverfolgungen und
erteilt den einschldgigen Akteuren im Rahmen der Fachgruppe ,,Migrantenschleusung*
praktische Ratschlage.

Die nachsten Schritte:

e Die griechischen Behorden sollten die Ruckfihrungen in die Tirkei im Rahmen der
Erklarung beschleunigen. Dazu sollten sie insbesondere die griechischen
Rechtsvorschriften dndern und die Vereinbarungen mit dem Européischen
Unterstutzungsbiro fir Asylfragen zum Abschluss bringen, um in Griechenland
wirksame RickfihrungsmaRnahmen und eine zusatzliche Unterstitzung der
Rechtsbehelfsausschiisse zu ermdglichen.

e Die griechischen Behorden aller Ebenen sollten zusammenarbeiten, um die
Aufnahmekapazitaten und -bedingungen in den Aufnahmezentren zu verbessern.

¢ Die Mitgliedstaaten sollten ausreichend Experten zur Verfugung stellen, um die Arbeiten
der EU-Agenturen in Griechenland und Bulgarien zu untersttzen.

e Die betreffenden Mitgliedstaaten sollten alle noch offenen, von Griechenland
Ubermittelten Gesuche beantworten und alle verbleibenden berechtigten Antragsteller
umverteilen.

% COM(2018) 65 final vom 6.2.2018.




e Die Abkommen zwischen der Européischen Agentur fir die Grenz- und Kiistenwache
und Nicht-EU-Staaten des Westbalkans sollten rasch abgeschlossen werden.

e Nachdem nun alle Voraussetzungen erfillt sind, sollte die Regelung Uber die freiwillige
Aufnahme aus humanitaren Griinden nun aktiviert werden, um Fliichtlinge aus der Turkei
umzusiedeln.

e Die zweite Tranche der Fazilitat fir Flichtlinge in der Turkei (zusétzliche 3 Mrd. EUR)
sollte mobilisiert werden, wobei die Mitgliedstaaten wie bereits bei der ersten Tranche
zur Finanzierung beitragen sollten.

Zentrale Mittelmeerroute
- Unterstitzung Italiens

Die Umsetzung des Hotspot-Konzepts (Uberpriifung, Identifizierung, Fingerabdrucknahme,
Registrierung, Information, Befragung und Uberfiihrung der Migranten in die entsprechenden
Folgeverfahren) wird weiterhin unterstitzt. Das italienische Innenministerium erwégt, im Jahr
2018 drei zusétzliche Zentren zu erdffnen. Da sich die Migrationsstrome stets verandern, ist
es entscheidend, dass Italien diese zusétzlichen Zentren im Rahmen seiner Notfallplanung fir
den Sommer eroffnet.

Die EU-Agenturen leisten weiterhin umfassende Unterstitzung. Das Européische
Unterstutzungsburo fir Asylfragen hat derzeit 40 nationale Experten in Italien im Einsatz, die
von 51 Zeitarbeitskréften sowie 100 Kulturmittlern unterstitzt werden. Sie helfen dabei, die
formale Registrierung der Antrédge auf internationalen Schutz landesweit zu beschleunigen,
und unterstitzten die Asylausschisse. Das Biro begleitet Italien ferner bei der Umsetzung der
jiingsten Rechtsvorschriften® zum besseren Schutz minderjahriger Migranten. Dariiber hinaus
unterstitzen die Experten der Europaischen Grenz- und Kistenwache bei der Vorab-
Identifizierung der ankommenden Migranten, bei der Feststellung der Staatsangehorigkeit
sowie weiteren Uberpriifungen, bei der Abnahme der Fingerabdriicke sowie bei der
Befragung der Migranten. Ferner erOrtern die Experten der Agenturen derzeit, wie
Entscheidungen tber Asylantrdge und Ruckfihrungen enger miteinander verknipft werden
kdnnen. Seit Februar 2017 wurden mehrere Gruppen von Europol-Experten nach Italien
entsandt, um dort Zweitkontrollen durchzufihren. Bis zum 5. Marz 2018 wurden insgesamt
16 Europol-Gastbeamte sowie drei Europol-Mitarbeiter an funf Standorte in Italien entsandt.

Bis zum 7. Mérz 2018 waren insgesamt 11 999 Menschen aus Italien umverteilt worden,
darunter 174 unbegleitete Minderjahrige. 224 akzeptierte Antragsteller (darunter 48
unbegleitete Minderjéhrige) warten in Italien noch auf ihre Umverteilung — vor allem nach
Deutschland (137), in die Niederlande (22), nach Portugal (19), Osterreich (15) und Kroatien
(14). Daritiber hinaus wurden 709 Umverteilungsersuchen Italiens (darunter fur 106
unbegleitete Minderjéhrige), die sich insbesondere an Deutschland (529), Frankreich (95), die
Niederlande (46) und Portugal (29) richteten, noch nicht beantwortet.

Die EU unterstutzt Italien in den Bereichen Migration und Grenzschutz auch mit
umfangreichen Finanzmitteln. Im Nachgang zum Aktionsplan vom 4. Juli 2017*° wurde die

% Insbesondere mit dem Gesetz 47/2017 (das sogenannte ,,Legge Zampa®), das seit Mai 2017 in Kraft ist: Mit ihm wurden ganzheitliche,

multidisziplinare und nicht invasive Verfahren fiir die Altersbestimmung geschaffen und relativ zligig ein System freiwilliger Vertreter
eingefihrt (mehrere Tausend Birger haben sich in den letzten Monaten hierflir gemeldet; die italienischen Behdrden organisieren in
Zusammenarbeit mit dem EASO derzeit entsprechende Schulungen). Ferner wurde der gesetzliche Zeitrahmen flr die Bereitstellung
langfristiger Unterbringungsmoglichkeiten verkdirzt.

% SEC(2017) 339 vom 4.7.2017.
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zusatzliche Soforthilfe in Hohe von 35 Mio. EUR fir die Umsetzung von Reformen in Italien
noch weiter aufgestockt: Bis Ende 2017 wurden 39,92 Mio. EUR an Soforthilfe fur den
Ausbau der Kapazitiaten in den Aufnahmezentren und an anderen Ausschiffungsorten der
Migranten bereitgestellt. Die EU hat Italien bislang somit insgesamt 189 Mio. EUR zur
Verfligung gestellt. Diese Soforthilfe ergénzt die Unterstiitzung der EU zu den nationalen
Programmen Italiens in den Bereichen Migration und Inneres, die sich auf mehr als
650 Mio. EUR®! belauft.

Am 1. Februar 2018 hat die Europdische Agentur fir die Grenz- und Kistenwache die neue
gemeinsame Operation Themis gestartet, mit der die gemeinsame Operation Triton im
zentralen Mittelmeerraum abgeldst wird. Ziel der Operation ist es, den unterschiedlichen
Formen von Migration besser Rechnung zu tragen und grenziiberschreitende Kriminalitat zu
bekdmpfen. Die Schiffe der gemeinsamen Operation Themis werden auch weiterhin zur
Rettung von Menschenleben im zentralen Mittelmeerraum beitragen. Sie sind verpflichtet,
alle Such- und Rettungsaktionen unabhéngig vom Einsatzgebiet zu unterstiitzen, wenn sie
vom Koordinierungszentrum fir Seenotrettung angefordert werden.

Die n&chsten Schritte:

e PlanméRige Erdffnung der drei zusétzlichen Aufnahmezentren durch Italien

e Finalisierung der nachsten Phase der Soforthilfe mit den italienischen Behérden

e Beantwortung aller noch offenen, von Italien Ubermittelten Gesuche durch die
Mitgliedstaaten und rasche Umverteilung aller verbleibenden berechtigten Antragsteller,
wobei Minderjahrige hierbei absoluten Vorrang haben sollten

o Weitere Umsetzung aller MalRnahmen des Aktionsplans vom 4. Juli 2017 durch Italien

- Libyen und die Region sowie Lander entlang der Route

Als Reaktion auf die entsetzlichen Bedingungen fir viele Migranten in Libyen und die
grassierende Schleuserkriminalitdat hat die EU intensiv daran gearbeitet, die dringenden
Bedurfnisse der Migranten zu decken, Gemeinschaften zu stabilisieren und gestrandeten
Migranten zu helfen, in ihr Heimatland zuriickzukehren oder — bei Schutzbedurftigkeit —
einen sicheren Weg nach Europa zu finden.

Die Zahl der Menschen, denen geholfen wurde, Libyen zu verlassen, ist erheblich gestiegen,
seit die gemeinsame Eingreifgruppe der Afrikanischen Union, der Europaischen Union
und der Vereinten Nationen®* eingerichtet wurde und seit beschlossen wurde, die
unterstutzte freiwillige Ruckkehr aus Libyen auszubauen (Uber die Internationale
Organisation fir Migration)*® und die Evakuierungen durch einen Nothilfe-
Transitmechanismus (mit dem Fluchtlingshilfswerk der Vereinten Nationen (UNHCR)) zu
verstarken. Die gesteckten Ziele der unterstltzten freiwilligen Riickkehr von zusétzlichen
15000 Menschen bis Februar 2018* und der Evakuierung weiterer 1300 Menschen im
Rahmen des Nothilfe-Transitmechanismus bis Anfang 2018 wurden erreicht. Diese

% Im Zeitraum 2014 bis 2020 sind dies 387,7 Mio. EUR im Rahmen des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds (davon 43,6 Mio. EUR
flr Umsiedlungs- und Neuansiedlungsmafinahmen) sowie 266 Mio. EUR im Rahmen des Fonds fiir die innere Sicherheit (davon
201,5 Mio. EUR fur MalRnahmen in den Bereichen Grenzen und Visa und 64,5 Mio. EUR fir die Polizei).

Die Eingreiftruppe wurde am Rande des fiinften Gipfeltreffens zwischen der Afrikanischen Union und der Europdischen Union vom 29.
und 30. November 2017 in Abidjan (Céte d‘Ivoire) eingerichtet.

Im Zusammenhang mit Libyen verwendet die IOM den Begriff ,,Voluntary Humanitarian Return Assistance” fiir die unterstitzte
freiwillige Ruckkehr aufgrund der katastrophalen Lage der in Libyen gestrandeten Migranten.

Im gesamten Jahr 2017 kehrten 19 370 Menschen im Rahmen der unterstiitzten freiwilligen Riickkehr in ihre Heimatlander zurick,
davon 6238 seit dem Beginn der Evakuierungsphase (d. h. vom 28. November bis zum 31. Dezember 2017).
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Bemuhungen werden fortgesetzt, damit die Evakuierung der inhaftierten Migranten und
Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz abgeschlossen wird und die schlimmen
Bedingungen, unter denen diese Menschen festgehalten werden, beseitigt werden.

Der Erfolg des Nothilfe-Transitmechanismus hangt von einem zweistufigen Verfahren ab, in
dessen zweiter Stufe die Menschen mit Anspruch auf internationalen Schutz, die aus Libyen
evakuiert werden, von Niger aus neu angesiedelt werden. Bislang wurden lediglich
25 Evakuierte neu angesiedelt. Daher sind dringend Bemuhungen um Neuansiedlungen aus
Niger erforderlich. Die Mitgliedstaaten sollten weiterhin eng mit dem UN-
Flichtlingshilfswerk UNHCR zusammenarbeiten und die gegebenen Zusagen schneller
umsetzen, damit wir Menschen zundchst aus Libyen evakuieren und dann ziigig aus Niger neu
ansiedeln kénnen. Das UN-Flichtlingshilfswerk UNHCR sollte seinerseits sein Méglichstes
tun, um Neuansiedlungsfalle schneller an die Mitgliedstaaten zu verweisen.

Unterstutzt wurde die Arbeit der Eingreiftruppe durch eine gemeinsame Folgemission nach
Tripolis im Februar, bei der auf Engpésse wie Einschrankungen aufgrund der
Staatsangehdorigkeit eingegangen wurde. Mit den libyschen Behtérden wurden Themen wie die
dringend erforderliche Beendung von Folter und unmenschlicher Behandlung in
Hafteinrichtungen sowie Malnahmen zur schrittweisen Abschaffung des Systems der
willkdrlichen und systematischen Inhaftierung von Migranten und gegen Schmuggel erértert.

Der Nothilfe-Treuhandfonds der EU fur Afrika spielt bei der Arbeit der EU weiterhin eine
wichtige Rolle. Am 26. Februar wurde vereinbart, mit einem neuen, mit 115 Mio. EUR
ausgestatteten Programm, mit dem die Unterstiitzung des UN-Fluchtlingshilfswerks UNHCR
und der Internationalen Organisation flr Migration fortgesetzt wird, einen weiteren Schritt im
Bereich der freiwilligen Ruckkehr und der Evakuierung zu unternehmen. Wenn die Riickkehr
von Menschen aus Libyen allerdings weiterhin mit der aktuellen Geschwindigkeit erfolgt,
kann die Wiedereingliederungsunterstiitzung nur noch einige Monate aus den aktuell
verfugbaren Mitteln finanziert werden. Dank des Programms ,,Gemischte Migration* mit
einer Mittelausstattung von 90 Mio. EUR kdnnen die genannten Organisationen ihre Prasenz
an Ausschiffungsorten und in Hafteinrichtungen weiter ausbauen, um Migranten und
Flichtlingen medizinische und direkte Hilfe anbieten zu konnen. Infolgedessen haben
33 000 Migranten auBerhalb und innerhalb von Hafteinrichtungen von direkter Unterstltzung,
z. B. in Form von Decken, Bekleidung und Hygieneartikeln, profitiert. 10 000 Migranten
wurde zudem medizinische Hilfe zuteil. Des Weiteren wurden mehr als 3500 vertriebene
libysche Familien unterstiitzt. Medizinische Einrichtungen haben medizinische Ausriistung®
und auch Stromgeneratoren und Krankenwagen® erhalten. Ferner laufen Arbeiten, um den
Bauern in betroffenen Gebieten beim Erhalt der Produktion zu helfen. Erganzt werden diese
durch den Kapazitatenaufbau unter den Bauern mit dem Ziel, ihre technischen Kapazitdten zu
erweitern und Resilienz der Gemeinschaft vor Ort aufzubauen. Uberdies wurden zusatzliche
Mittel mobilisiert, welche die Arbeit des EU-Treuhandfonds mit dem Amt des Hohen
Kommissars fur Menschenrechte an einem Programm zur Verbesserung der
Menschenrechtslage der Migranten in Libyen ergénzen sollen. Andere Programme kommen
ebenfalls immer mehr in Gang. Mit der Umsetzung eines Programms mit einem Volumen von
46,3 Mio. EUR zur Unterstitzung des Grenzmanagements an den Grenzen Libyens, das in
Partnerschaft zwischen der Kommission und Italien ausgearbeitet und im Dezember 2017 im

% Die IOM hat drei Zentren fiir medizinische Grundversorgung in Sabha (fiir 32 000 Personen) und eines in Qatrun (fiir 3500 Personen)

unterstutzt.
Das UNDP hat mehrere Krankenwagen an die Gemeinden Murzuk und Kufra geliefert und mit dem Wiederaufbau einer Klinik in
Bengasi begonnen.
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Rahmen des EU-Treuhandfonds verabschiedet wurde, wird derzeit begonnen. Am 7. Mérz
wurde ein weiteres Programm im Rahmen des EU-Treuhandfonds zur Unterstiitzung
libyscher Kommunen vereinbart.*” Dieses mit 50 Mio. EUR ausgestattete Programm wird die
Lebensbedingungen schutzbedurftiger Bevolkerungsgruppen und der
Aufnahmegemeinschaften gleichermallen verbessern, indem die Fahigkeit libyscher
Kommunen zur Bereitstellung grundlegender Leistungen (Gesundheitsversorgung, Bildung,
Sanitérversorgung, Wasser) entwickelt wird. Die MafRnahmen werden auf die Bedurfnisse der
lokalen Behorden zugeschnitten und in enger Abstimmung mit dem Prasidialrat und der
Regierung der nationalen Einheit durchgefiihrt. Dieses Programm wurde in Zusammenarbeit
mit Italien ausgearbeitet.

Der Beitrag der Mitgliedstaaten zur Nordafrika-Komponente des EU-Treuhandfonds war von
wesentlicher Bedeutung. Nach Gesprachen im Europdischen Rat sagten die Mitgliedstaaten
zusatzliche Beitrdge zum Treuhandfonds in Hoéhe von 158,6 Mio. EUR zu, wovon der
Groliteil der Nordafrika-Komponente zuflieRt. Diese Beitrdge haben zusammen mit den
zusatzlichen aus dem EU-Haushalt bereitgestellten Mitteln daflir gesorgt, dass wichtige
Programme bis in das erste Quartal des Jahres 2018 hinein fortgesetzt werden konnten. Da
Projekte jedoch tatsachlich durchgefiihrt werden und ihre urspriingliche Kapazitatsgrenze
erreichen, miissen sie verlangert werden; dies gilt fir Bereiche wie die unterstutzte freiwillige
Ruickkehr, Schutz, Grenzmanagement und die Unterstiitzung von Kommunen. Daher werden
zusétzliche Mittel, hauptséachlich aus den Haushalten der Mitgliedstaaten, aber auch aus dem
EU-Haushalt, erforderlich sein: Fir die aktuelle Liste der Projekte fir 2018 und fir
erfolgreiche, bereits laufende Projekte, die voraussichtlich bis 2019 verléangert werden,
werden 390 Mio. EUR bendtigt, und obwohl noch etwa 165 Mio. EUR im Rahmen der
Komponente verfigbar sind, im EU-Haushalt zugewiesen oder von den Mitgliedstaaten
zugesagt wurden, wurde dies immer noch eine Finanzierungsliicke von 225 Mio. EUR
bedeuten. Diese Mittel decken die unmittelbar fiir Libyen relevanten Arbeiten ab, doch hat die
Arbeit im Rahmen der anderen beiden Komponenten, beispielsweise im Bereich der
Wiedereingliederung, groRe Auswirkungen auf die Wirksamkeit der EU-Malinahmen in
Libyen.

Die EU unterstitzt weiterhin die beiden libyschen Kistenwachen. Im Rahmen der Operation
Sophia wurden bislang 201 Mitarbeiter der libyschen Kistenwache auf See und an Land
ausgebildet, darunter flinf Besatzungen von Patrouillenbooten. Aktuell ist geplant, den an
Land stattfindenden Teil der Ausbildung das ganze Jahr 2018 hindurch fortzusetzen und die
Kontrolle zu verstarken; der erste entsprechende Bericht soll Anfang Mérz 2018 fertiggestellt
werden. Im Rahmen des ,,Seahorse-Netzwerks Mittelmeer™ veranstaltete Malta Schulungen
zu Such- und RettungsmaBnahmen. Italien wird weitere Schulungen abhalten. Die
Einrichtung eines sicheren Kommunikationsnetzes im Mittelmeerraum fur den Austausch von
Informationen Uber irreguldre Migration auf dem Seeweg ist nun beinahe abgeschlossen, und
das Netz sollte in der zweiten Hélfte des Jahres 2018 betriebsbereit sein. Die EU unterstiitzt
ferner die Zusammenarbeit zwischen der italienischen und der libyschen Kustenwache, die
darauf abzielt, die Such- und Rettungskapazitditen zu bewerten und eine
Durchfiihrbarkeitsstudie far die Einrichtung einer libyschen
Seenotrettungskoordinierungsstelle durchzuftihren.

Die Arbeiten zur Verbesserung der Sammlung von Informationen und des
Informationsaustauschs zwischen allen EU-Stellen laufen weiter. Derzeit wird ein Pilotprojekt

57 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5144_de.htm
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vorbereitet, das den EU-Agenturen und den Mitarbeitern der EUNAVFOR MED-Operation
Sophia helfen soll, in einer innerhalb der Operation angesiedelten Zelle fur die Bearbeitung
von Kriminalinformationen direkt zusammenzuarbeiten, um die Nutzung der von der
Operation Sophia gesammelten Informationen zur Verhitung, Ermittlung und Verfolgung von
Straftaten im Einklang mit den einschldgigen rechtlichen Mandaten zu optimieren. Die EU-
Mission zur Unterstiitzung des Grenzschutzes in Libyen hat in Tripolis ein kleines Biro mit
finf Mitarbeitern, die derzeit nach dem Rotationsprinzip eingesetzt werden, eingerichtet. Im
Laufe des Jahres2017 hat das Buro zunehmend mit den libyschen Behorden
zusammengearbeitet und diesen unter anderem bei der Ausarbeitung von Reformen des
libyschen Grenzmanagements geholfen. Dieses Blro wird schrittweise vergroflert werden,
sobald die Sicherheitsbedingungen dies zulassen.

Die EU arbeitet entsprechend den Schlussfolgerungen des Rates vom Juli 2017 weiter auf
einen politischen Ubergang in Libyen hin, der alle Seiten einbezieht.

- Lander entlang der Route

Die Arbeit mit den Transit- und Herkunftslandern an den Migrationsrouten in Afrika dauert
an. Im Dezember 2017 wurden im Rahmen des EU-Treuhandfonds fur Afrika weitere
28 Programme mit einem Gesamtumfang von 468,27 Mio. EUR vereinbart. Die MaRnahmen
umfassen Projekte zur Starkung der Resilienz besonders geféahrdeter Gemeinschaften und zur
Schaffung von Arbeitsplatzen — auch flr junge Menschen und die Aufnahmegemeinschaften
— sowie zur Bekampfung der Schleusung von Migranten und des Menschenhandels. Der
Schwerpunkt der neuesten, im Februar 2018 vereinbarten Programme liegt auf dem Schutz
von Migranten in der Sahelzone, der Foérderung der unterstitzten freiwilligen Rickkehr aus
Libyen, der dauerhaften Wiedereingliederung von Migranten, der Evakuierung und der
Unterstitzung der Neuansiedlung sowie der dauerhaften  Wiedereingliederung
zurtickkehrender Migranten in Athiopien.

Die Fortsetzung der Arbeit durch den EU-Treuhandfonds ist unerldsslich. Insgesamt hat der
Treuhandfonds im Rahmen seiner drei Komponenten (,,Sahelzone und Tschadseebecken®,
,Horn von Afrika“ und ,,Nordafrika*) mittlerweile 147 Programme mit einem Gesamtbetrag
von mehr als 2,5 Mrd. EUR genehmigt, flr die Vertrage Uber etwas mehr als 1,5 Mrd. EUR
geschlossen wurden. Im Jahr 2017 wurde zwar der Nordafrika-Komponente die héchste
Prioritat eingerdumt, doch ist die fortdauernde Arbeit im Rahmen der anderen Komponenten
fir eine umfassende Strategie ebenfalls von entscheidender Bedeutung. Fir zukinftige
MaBnahmen im Rahmen der Komponente ,,Sahelzone und Tschadseebecken® werden
schatzungsweise 775 Mio. EUR erforderlich sein, von denen bislang 201 Mio. EUR gesichert
wurden. Fir die Komponente ,,Horn von Afrika* wird der Mittelbedarf fur zukunftige
MaRnahmen auf 904 Mio. EUR geschétzt, von denen 469 Mio. EUR® bereits zur Verfiigung
stehen. Somit besteht fur die beiden Komponenten insgesamt eine Finanzierungslicke von
etwa 1 Mrd. EUR fir den Zeitraum 2018-2019. Schwerpunkte der geplanten Projekte sind die
Unterstitzung von Dialogen Uber Migration, der Zugang zu Grundversorgungsleistungen,
Schutz und langfristige Entwicklungsbedurfnisse von Fluchtlingen, die Verhinderung von
Menschenhandel und Migrantenschleusung sowie die Wiedereingliederung von Migranten
nach ihrer Rickkehr. Zwar kann fir diese beiden Komponenten auf den Europaischen
Entwicklungsfonds sowie auf den EU-Haushalt zurlickgegriffen werden, doch wird auch

% Schlussfolgerungen des Rates zu Libyen vom 17.7.2017 (Dok. 11155/17).
% EinschlieBlich der Mittel, die aktuell in der Komponente ,,Horn von Afrika“ des EU-Treuhandfonds verfiighar sind, sowie der
potenziellen Zuweisung in Hohe von 146 Mio. EUR im Rahmen der Halbzeituberprifung fur die Region.
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deutlich, dass der Druck auf Finanzmittel flr migrationsbezogene Themen verschiedene
Komponenten des Treuhandfonds betrifft und dass die derzeit verfgbaren Mittel und die EU-
Reserven nicht ausreichen werden, um den ermittelten Bedarf zu decken.

In der Zwischenzeit haben die Investitionsoffensive fur Drittlander und der Européische
Fonds fiir nachhaltige Entwicklung duf3erst starkes Interesse bei Partner-Finanzinstitutionen
geweckt. Die Reaktionen auf die erste Aufforderung zur Einreichung von Vorschlagen fir
vorgeschlagene Investitionsprogramme in den ersten beiden Investitionsbereichen
,»Nachhaltige Energie und Anbindung® und ,,Finanzierung von Kleinstunternechmen sowie
kleinen und mittleren Unternehmen® des Garantiefonds iibertrafen die Erwartungen bei
Weitem. Der Wert der bereits eingegangenen Vorschlage (bersteigt bereits die
Gesamtkapazitat des Garantiefonds fiir alle finf Investitionsbereiche. Dariiber hinaus ist der
Garantiefonds auf das Interesse Dritter gestoBen, unter anderem der ,,Bill & Melinda Gates
Foundation®, die kiirzlich einen Beitrag von 50 Mio. USD zugesagt hat. Um den Bedarf
decken zu kénnen, werden jedoch immer noch zusétzliche Beitrdge notwendig sein. Dank der
Forderung von MischfinanzierungsmalRnahmen durch die EU im Jahr 2017 in Bereichen wie
Transport, Energie, Umwelt, Landwirtschaft, Stadtentwicklung und lokale Unternehmen
durften offentliche und private Investitionen in H6he von rund 9,6 Mrd. EUR mobilisiert
werden, darunter 5,6 Mrd. EUR fiur 30 Grol3projekte im Afrika sudlich der Sahara. Folglich
wird eine Aufstockung der Finanzmittel im Rahmen der Investitionsoffensive fiir Drittlander
in Betracht gezogen werden missen: Die Beitrdge der Mitgliedstaaten zu diesen
Finanzmitteln werden von grundlegender Bedeutung sein, um den wachsenden Bedarf zu
decken.

Die Bereitstellung von Finanzierungen ist unerl&sslich, um vor Ort weiterhin konkrete
Ergebnisse erzielen zu kdnnen. So war beispielsweise die Unterstlitzung der EU flr Niger bei
dessen Anstrengungen zur Verringerung der Zahl irreguldrer Migranten, die Uber Agadez in
die EU gelangen wollen, von zentraler Bedeutung. Die Zahl dieser Migranten ist von
durchschnittlich 340 pro Tag im Jahr 2016 auf 40 bis 50 pro Tag im Jahr 2017
zuriickgegangen. Die gemeinsame Ermittlungsgruppe zur Starkung der operativen und
justiziellen Kapazitdten der nigrischen Polizei wurde eingerichtet und hat ihre Arbeit
aufgenommen. Im Jahr 2017 hat dies zu 76 Anklageerhebungen durch die Staatsanwaltschaft
wegen Straftaten im Zusammenhang mit Menschenhandel oder Migrantenschleusung, zur
Zerschlagung von sieben nationalen und zwoélf internationalen kriminellen Netzen sowie zur
Beschlagnahmung von 29 Fahrzeugen und sechs Motorradern geflhrt. Unterstiitzung fur
ahnliche Formen der Strafverfolgungszusammenarbeit zwischen Behorden der EU-
Mitgliedstaaten und von Drittlandern bei der Bekampfung der Migrantenschleusung soll
durch eine gezielte Aufforderung zur Beantragung von Finanzhilfen fir die Region
Nordafrika erfolgen. Um alternative Einkommensquellen zur Migrantenschleusung zu
schaffen, stellt die EU parallel dazu Einkommensunterstiitzung fir lokale Gemeinschaften im
Norden von Niger bereit. Seit November 2017 hat die zivile Mission im Rahmen der
Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik ,,EUCAP Sahel Niger* regelméfig Vor-
Ort-Besuche in der Region durchgefiihrt, um die irreguldren Migrationsstrome zu erfassen,
Trends und Routen zu analysieren, Bedarfsermittlungen vorzunehmen, Projekte zu
verwirklichen, Schulungen durchzufiihren und Ausriistung bereitzustellen. Die Mission wurde
nun gestarkt, um wirksamer gegen Migrantenschleusung sowie Menschen-, Drogen- und
Waffenhandel vorgehen zu kénnen. Diese Arbeiten werden in einer von der nigrischen
Regierung fir den 16. Méarz einberufenen Ministerkonferenz, an der Vertreter der L&nder der
Sahelzone, der EU und einiger Mitgliedstaaten teilnehmen werden, gebiindelt werden.
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Die EU, die Afrikanische Union und die G5 der Sahelzone® veranstalteten am 23. Februar
2018 in Brussel eine hochrangige internationale Konferenz tber die Sicherheit und die
Entwicklung in der Sahelzone, auf der 32 Staats- bzw. Regierungschefs aus der Européischen
Union und der G5 der Sahelzone mit Vertretern der Vereinten Nationen, der Afrikanischen
Union und zahlreicher anderer Partner zusammenkamen. Im Mittelpunkt der Konferenz
standen die Stabilitat und die Stabilisierung der Rand- und der Grenzgebiete sowie der
fragilen Gebiete der Sahelzone. Nachdem die EU die gemeinsame Einsatztruppe der G5 der
Sahelzone im Jahr 2017 mit 50 Mio. EUR Uber die Friedensfazilitat fir Afrika unterstiitzt
hatte, hat sie auf der Konferenz weitere 50 Mio. EUR zugesagt, um die MaRnahmen zur
Bekdmpfung von Terrorismus, Drogen, Migrantenschleusung und Menschenhandel zu
unterstutzen. Infolge der Konferenz wurden insgesamt 414 Mio. EUR fir die Einsatztruppe
der G5 der Sahelzone zugesagt, die auch kinftig weitere Unterstiitzung durch die drei
Missionen im Rahmen der Gemeinsamen Sicherheits- und Verteidigungspolitik in der
Sahelzone erhalten wird.

Die MaRnahmen zur Bek&mpfung der Schleusernetze am Horn von Afrika wurden mit dem
fortlaufenden Ausbau des aus dem EU-Treuhandfonds fir Afrika finanzierten regionalen
operationellen Zentrums fir den Khartum-Prozess intensiviert, der darauf abzielt,
gemeinsame Ermittlungen in den Landern am Horn von Afrika und dartber hinaus zu férdern.
Momentan laufen die Arbeiten zur Vorbereitung der Infrastruktur, zur Festlegung der
Rechtsgrundlage und zur Auswahl von Mitarbeitern, die als zentrale Ansprechpartner und
Verbindungsbeamte fungieren sollen.

Der im Dezember 2017 in Kairo eingeleitete Migrationsdialog zwischen der EU und Agypten
bietet die Mdglichkeit, eine starkere und strategischere Zusammenarbeit im Bereich der
Migration als Teil der Partnerschaftspriorititen EU-Agypten fiir den Zeitraum 2017-2020
aufzubauen. Ein Projekt im Rahmen des im Oktober 2017 vereinbarten und mit 60 Mio. EUR
dotierten Programms wurde unterzeichnet, und die Kommission arbeitet aktiv daran, mit der
Durchfuhrung zu beginnen. Die &gyptischen Behdrden wurden auch auf technischer Ebene
aktiv eingebunden, und die Zusammenarbeit mit der Europdischen Agentur fir die Grenz-
und Kiistenwache wird zurzeit geprdft.

Tunesien ist derzeit ein Herkunftsland, aus dem besonders viele Migranten stammen, die Uber
die zentrale Mittelmeerroute nach Europa gelangen. Der Dialog wurde verstérkt, und die
Verhandlungen uber Visaerleichterungen und Rickibernahme wurden wieder aufgenommen.
Tunesien profitiert von einem breiten Spektrum an EU-Programmen fir bilaterale und
regionale Zusammenarbeit, unter anderem von durch den EU-Treuhandfonds finanzierten
MaBnahmen. Am 22. Februar wurde eine Plattform fur die Zusammenarbeit bei der
Bekdmpfung der Migrantenschleusung eingerichtet, welche die verstarkte Zusammenarbeit
mit den lokalen Behorden in der Region férdern soll.

Auf regionaler Ebene wurde am Ende des Jahres 2017 im Rahmen des Asyl-, Migrations-
und Integrationsfonds die Finanzhilfevereinbarung fir das regionale Entwicklungs- und
Schutzprogramm fiir Nordafrika unterzeichnet. Dieses Programm deckt Libyen, Agypten,
Algerien, Marokko und Tunesien ab und umfasst ein vom UN-Flichtlingshilfswerk in Libyen

‘0 Die Gruppe von fiinf Landern der Sahelzone: Burkina Faso, Mali, Mauretanien, Niger und Tschad.
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durchgefiihrtes Projekt, das speziell auf die Verbesserung der Neuansiedlungsmdglichkeiten
fir besonders schutzbediirftige Fliichtlinge ausgerichtet ist.**

Westliche Mittelmeerroute

Marokko unternimmt Anstrengungen, um irreguldre Migration durch Zusammenarbeit bei
der Grenzlberwachung, insbesondere mit Spanien, zu verhindern. Der Besuch von
Kommissar Avramopoulos in Rabat im November 2017 bot eine Gelegenheit, die
Zusammenarbeit im Hinblick auf die Vorbereitung eines Hilfspakets zur Verstarkung der
Grenzmanagementkapazitaten wieder aufzunehmen. Damit wirden die Mittel aufgestockt,
welche die EU bereits zur Unterstiitzung der Migrationspolitik Marokkos bereitgestellt hat
(Zuweisung von 35 Mio. EUR im Dezember 2017, wovon die erste Rate sofort ausgezahlt
wurde). Ferner nahm der EU-Treuhandfonds im Dezember 2017 ein neues Programm
(4,58 Mio. EUR) zur Starkung des Schutzes und der Resilienz von Migranten und
Flichtlingen, Vertriebenen und Aufnahmegemeinschaften in Marokko an. Dieses Programm,
das der nationalen Migrationsstrategie Marokkos entspricht, wird Akteuren der
Zivilgesellschaft helfen, dafiir zu sorgen, dass Migranten ihre Rechte kennen und Zugang zu
Rechtsberatung haben, und die Integration in die marokkanische Gesellschaft fordern.
Wahrend der Migrationsgesprache vom November erklarte sich Marokko ebenfalls damit
einverstanden, die Verhandlungen Uber das Ruckiibernahmeabkommen wieder aufzunehmen.

Was Algerien betrifft, so ist die Zahl der Migranten mit algerischer Staatsangehorigkeit, die
irregulé@r in Europa ankommen, gestiegen, wobei die absoluten Zahlen nach wie vor niedrig
sind. Algerien ist flr irreguldre Migranten, die versuchen, Marokko und Libyen zu erreichen,
nach wie vor ein wichtiges Transitland, und jlngste Informationen deuten auf eine
Verlagerung der Migrationsrouten aus Mali und Niger in Richtung Algerien hin. In der
Sitzung des Assoziationsausschusses vom Dezember 2017 wurde auf die Notwendigkeit einer
Verstarkung des Dialogs und der Zusammenarbeit in den Bereichen Migration und Mobilitét
hingewiesen, und am 28. Februar fand ein vierter informeller Dialog Giber Migration zwischen
der EU und Algerien statt. Derzeit beteiligt sich Algerien an regionalen Programmen zum
Thema Migration (z. B. dem regionalen Entwicklungs- und Schutzprogramm fiir Nordafrika
und Euromed Migration), doch findet die Zusammenarbeit mit der EU noch nicht in Form
landerspezifischer MaRnahmen oder Projekte im Rahmen des EU-Treuhandfonds fir Afrika
statt.

Die nachsten Schritte:

e Durchfihrung aller laufenden Projekte mit Libyen und Sicherstellung der Kontinuitat
gegebenenfalls durch Zustimmung zur zweiten Projektphase

e Fortsetzung der Zusammenarbeit mit der Eingreifgruppe der Afrikanischen Union, der
Europdischen Union und der Vereinten Nationen, um Menschen zu helfen, Libyen zu
verlassen, und mit den libyschen Behorden zwecks Abschaffung der systematischen
Inhaftierung von Migranten

e Fortsetzung der Bemilhungen des UN-Fluchtlingshilfswerks UNHCR und der
Mitgliedstaaten um  Evakuierung und Neuansiedlung durch den Nothilfe-
Transitmechanismus und dringende Durchfiihrung von Neuansiedlungen durch die
Mitgliedstaaten

“* Der Beitrag aus dem Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds fiir das regionale Entwicklungs- und Schutzprogramm fiir Nordafrika im

Rahmen des Jahresarbeitsprogramms 2016 belduft sich auf 7,5 Mio. EUR, wovon rund 1,2 Mio. EUR fir MaRnahmen in Libyen
bestimmt sind. Diesem Beitrag ging eine Finanzhilfe fiir Projekte des regionalen Entwicklungs- und Schutzprogramms fiir Nordafrika im
Rahmen des Jahresarbeitsprogramms 2015 des Asyl-, Migrations- und Integrationsfonds in Hohe von 10 Mio. EUR voraus.
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e Einsatz der gemeinsamen Ermittlungsgruppen in anderen wichtigen L&ndern

e Verstarkung der wirksamen Zusammenarbeit mit Marokko, Tunesien und Algerien und
zeitgleiche Fortsetzung der Bemiihungen um den Abschluss von Vereinbarungen in den
Bereichen Ruckkehr und Ruckibernahme

e gemeinsames Vorgehen der EU und der Mitgliedstaaten bei der Sicherstellung
angemessener Ressourcen fir die drei Komponenten des EU-Treuhandfonds fir Afrika,
um maogliche Finanzierungsliicken zu schliel3en

4, RUCKKEHR UND RUCKUBERNAHME

Das im Fahrplan der Kommission vom Dezember 2017 gesetzte Ziel, mit drei Partnerlandern
Einigung Uber Rulckkehr-/Ruckfihrungs- und Ruckibernahmevereinbarungen zu
erzielen, wurde erreicht. Nachdem sich die EU mit Bangladesch auf Standardverfahren fir die
Rickkehr/Rickfuhrung verstdndigt hatte, konnten &hnliche Vereinbarungen mit zwei
wichtigen L&ndern im Afrika sudlich der Sahara und einem Land in Ostafrika getroffen
werden. Diese Vereinbarungen werden nun alle umgesetzt. Es werden technische Hindernisse
und entsprechende Losungen  ermittelt, damit praktische  MalRnahmen  wie
Identifizierungsmissionen und gemeinsame Rickkehr-/Rickfuhrungsaktionen beschleunigt
durchgefiihrt werden konnen. In enger Kooperation mit den Mitgliedstaaten und
erforderlichenfalls unter Nutzung aller Einflussmdglichkeiten und Instrumente wird derzeit
darauf  hingearbeitet,  weitere  praktische = Vereinbarungen  oder  vollwertige
Ruckiibernahmeabkommen mit Landern im Afrika stidlich der Sahara abzuschlieRRen.

Die diesbeziigliche bilaterale Zusammenarbeit mit Landern in Asien wurde vertieft. Uber die
Migration und auch die Bedeutung einer wirksamen Ruckfuhrung in Verbindung mit
WiedereingliederungsmaBnahmen wurde am 8. Februar 2018 in der ersten Sitzung des
Gemischten Ausschusses EU-Afghanistan diskutiert. Die mit Bangladesch vereinbarten
Standardverfahren werden angewandt. In einer Reihe von Sitzungen nach dem ersten Treffen
der gemeinsamen Arbeitsgruppe EU-Bangladesch vom Dezember 2017 konnten Ldsungen flr
Umsetzungsprobleme gefunden werden: Die MaRnahmen kommen gut voran, und es finden
bereits Ruckflihrungen statt. Mit Pakistan wurden gute Fortschritte bei der Einrichtung einer
elektronischen Plattform fur die Bearbeitung von Riickiibernahmeersuchen erzielt. Es wurden
Kontakte aufgenommen, um die etwaige Entwicklung eines Migrationsdialogs mit Iran und
anderen wichtigen Landern vorzubereiten.

Die entsprechenden Gesprache werden durch praktische UnterstiitzungsmaBnahmen erganzt.
Bis Dezember 2017 waren alle Programme zur FOrderung der Wiedereingliederung von
Ruckkehrern in Afghanistan und Bangladesch im Rahmen der von der Kommission
beschlossenen Sondermaflnahme eingeleitet worden. Das grofte Forderprogramm fur
Afghanistan (39 Mio. EUR) lief Ende 2017 an und zielte unter anderem darauf ab,
Unterstlitzung bei der Ausarbeitung und Umsetzung politischer Rahmenbedingungen fir
Rickkehrer und Binnenvertriebene sowie von provinzspezifischen Aktionsplanen fur die
Wiedereingliederung zu gewéhren. Bis Ende Februar 2018 wurde 406 Afghanistan-
Rickkehrern nach der Ankunft eine Aufnahmehilfe gewahrt, die auch medizinische und
psychosoziale Unterstiitzung, die Weiterbeférderung zum Zielort und die voribergehende
Unterbringung beinhaltete. GemeinschaftsentwicklungsmalRnahmen werden in Kirze folgen.
Verstarkt werden diese Mallnahmen durch die im September 2017 beschlossenen
SondermaBnahmen, mit denen 196 Mio. EUR zur Unterstiitzung der Migrationsdialoge mit
Afghanistan, Pakistan, Iran, Irak und Bangladesch bereitgestellt wurden, um kurz-, mittel-
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und langfristige Herausforderungen im Zusammenhang mit lang anhaltender Vertreibung und
Migration in Asien und im Nahen und Mittleren Osten zu bewéltigen.

Die Verhandlungen tber Visaerleichterungs- und Rickiibernahmeabkommen mit Tunesien
(die zweite Verhandlungsrunde fand am 28. November 2017 statt, die dritte ist fur April
geplant) und China (erste Verhandlungsrunde) wurden fortgefuhrt. Wéhrend der
Migrationsgesprache vom November 2017 erklarte sich Marokko ebenfalls damit
einverstanden, die in den vergangenen drei Jahren ausgesetzten Verhandlungen Uber das
Rickubernahmeabkommen wieder aufzunehmen. Seit 2002 verfligt die Kommission Gber ein
Mandat zur Aushandlung eines Rickubernahmeabkommens mit Algerien, die Verhandlungen
sind jedoch ins Stocken geraten.

Eine zunehmende Zahl von Rickfiihrungsaktionen wurde von der Europaischen Agentur
fir die Grenz- und Kustenwache unterstitzt. Seit Mitte Oktober 2017 wurden
135 Aktionen, bei denen Uber 5000 Personen rlckgefihrt wurden, von der Agentur
unterstitzt. Die wichtigsten beteiligten Lander waren Lander des westlichen Balkans sowie
Tunesien, Georgien und Pakistan; die meisten Aktionen wurden unter Mitwirkung von
Deutschland, Italien, Frankreich, Belgien und Osterreich durchgeﬁjhrt.42 Die Unterstitzung,
die die Agentur bei Ruckfiihrungsaktionen der Mitgliedstaaten leistet, soll auch kiinftig weiter
ausgebaut werden. Zu den Tétigkeiten der Agentur gehdren unter anderem die
Bestandsaufnahme des Bedarfs und der Kapazitdten der Mitgliedstaaten im Bereich der
Rickkehr/Rickfuhrung, die Entsendung von Verbindungsbeamten in die Mitgliedstaaten und
die Einleitung von Rickfuhrungsaktionen unter der Federfuhrung der Agentur. Im Januar
2018 fand eine hochrangige Tagung mit Vertretern der Mitgliedstaaten statt, um diese zu
ermutigen, in vollem Umfang von den entsprechenden Mdglichkeiten Gebrauch zu machen.
Zeitgleich hat die Kommission eine gezielte mitgliedstaatliche Initiative zur Entwicklung
eines europaischen Konzepts fur die Rickkehr/Ruckfihrung und Wiedereingliederung durch
das Europdische Netz fur Ruckkehr und Wiedereingliederung, einschlieBlich einer
finanziellen Unterstlitzung in Héhe von 15 Mio. EUR, geférdert. Das Netz wird spétestens im
Sommer 2018 voll funktionsfahig sein; unter der Leitung der Niederlande werden sich weitere
13 Mitgliedstaaten und zwei assoziierte Lander an dem Netz beteiligen. Diese Arbeiten
mussen fortgefiihrt werden, damit die Ziele des Fahrplans der Kommission vom Dezember
2017 erreicht werden.

Des Weiteren wurden unléngst die Finanzmittel fur bereits bestehende Projekte im Bereich
der Ruckkehr/Ruckfuhrung und Wiedereingliederung — darunter die Initiative fur ein
europdisches integriertes  Ruckkehrmanagement und das Netz  européischer
Verbindungsbeamten fir Rickkehrfragen — aufgestockt, damit auf eine hohere Nachfrage
reagiert werden kann. Genaue und rasch verflighare statistische Angaben kdnnen
entscheidend dazu beitragen, Ruckkehr-/Ruckfihrungs- und Rickibernahmeverfahren
voranzubringen. Bei der Bereitstellung solcher Statistiken aus den Mitgliedstaaten gibt es
noch immer groBe Lucken und Verzogerungen. Die Kommission erwégt, die EU-
Bestimmungen (ber die regelméRige Erhebung von Statistiken 0ber Migration und
internationalen Schutz dahin gehend zu andern, dass ein umfassender Uberblick gewahrleistet
ist und einige der festgestellten Méngel behoben werden.

Im Zusammenhang mit ihrem Vorschlag zur Anderung des Visakodexes schlagt die
Kommission heute vor, die Visumpolitik verstarkt als Instrument im Hinblick darauf

2 Berichtszeitraum: 16.10.2017 bis 7.3.2018; Angaben: Frontex Application Return.
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einzusetzen, dass Fortschritte bei der Zusammenarbeit im Bereich der Riickkehr/Rickfihrung
und Ruckubernahme mit Nicht-EU-L&ndern erzielt werden. Es werden strengere
Bedingungen fur die Bearbeitung der Visumantrdge von Staatsangehdrigen von Nicht-EU-

Landern festgelegt, die nicht zufriedenstellend im Bereich der Ruckkehr/Rickfuhrung und
Rickubernahme kooperieren.
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Die nachsten Schritte:

e Erzielung von Fortschritten bei den laufenden  Verhandlungen  (ber
Ruckibernahmeabkommen ~ und  Ruckkehr-/Ruckfihrungsvereinbarungen  mit
Partnerlandern

e Umfassende Anwendung der kirzlich beschlossenen Riickkehr-/Ruckfuhrungs- und
Ruckulbernahmevereinbarungen, Erhéhung der Zahl der Riickiibernahmeersuchen an die
betreffenden Lander

e Bessere Bereitstellung statistischer Angaben UGber Migration und internationalen Schutz

e Erzielung rascher Fortschritte bei den Verhandlungen im Europdischen Parlament und
im Rat Uber den Vorschlag der Kommission vom 14. Marz zur Anderung des
Visakodexes

5. VERSTARKTES AUSSENGRENZENMANAGEMENT

Die Modernisierung des Aullengrenzenmanagements ist im Fahrplan vom Dezember 2017
vorgesehen. Die Européische Agentur fir die Grenz- und Kistenwache unterstltzt weiterhin
die Mitgliedstaaten durch gemeinsame Aktionen an den wichtigsten Migrationsrouten im
Ostlichen, zentralen und westlichen Mittelmeerraum und in den Léndern des westlichen
Balkans, wobei tiber 1350 Grenzschutzbeamte und sonstige Bedienstete entsandt werden.

Erhebliche Licken wurden bei den Zusagen fiur operative MalRnahmen im Jahr 2018
festgestellt. Die erteilten Zusagen wirden nur 49 % der benotigten Experten und 44 % der
technischen Ausriistungsgegenstande fur MaRnahmen an den Landgrenzen abdecken. Fir
Aktionen an den Seegrenzen kdnnten zwar 85 % der Experten, aber nur 51 % der technischen
Ausristungsgegenstéande bereitgestellt werden. Aufgrund dieser erheblichen Defizite ist die
Durchfiihrung der fiir 2018 geplanten Malinahmen ernsthaft gefahrdet. Im Hinblick auf eine
zugigere Erteilung der entsprechenden Zusagen wird die Agentur in Kiirze ein hochrangiges
Treffen mit Vertretern der Mitgliedstaaten und der Kommission veranstalten.

Die vollstdndige dauerhafte Kapazitdt des vorgeschriebenen Soforteinsatzpools wurde
nahezu erreicht, denn 27 Mitgliedstaaten haben ihre Grenzschutzbeamten benannt, was 99 %
des geforderten Pools entspricht (1481 von 1500 Beamten).

Leider sind in Bezug auf den Ausristungspool fur Soforteinsatze keine nennenswerten
Fortschritte zu verzeichnen, wenn auch weitere Zusagen bestatigt wurden. Fir
Ausristungsgegenstande stehen weiterhin EU-Mittel zur Verfugung, die dazu beitragen
durften, den Bedarf der Agentur zu decken. Zusétzlich zu den 208 Mio. EUR, die in den
Jahren 2015 wund 2017 bereitgestellt wurden, erwégt die Kommission weitere
Mittelzuweisungen, die zu diesem Zweck 2018 zugunsten der Mitgliedstaaten erfolgen
konnten. Allerdings sollten die Mitgliedstaaten nun ihre Anstrengungen zur Ausfiihrung der
bereits zugewiesenen Mittel verstarken, damit mit den betreffenden Ausriistungsgegenstanden
ein erheblicher Beitrag zur Schliefung der bestehenden Licken geleistet werden kann.

Ein Kernbereich der Arbeit der Agentur ist die Erstellung von Schwachstellenbeurteilungen
zur Ermittlung von Mangeln bei den Grenzkontrollen der Mitgliedstaaten. Bisher sind von 37
im Jahr 2017 erteilten Empfehlungen nur sechs als vollstdndig umgesetzt gemeldet worden.
Die Mitgliedstaaten mussen allen Empfehlungen von 2017 Folge leisten, und die Agentur
muss einen wirksamen Uberwachungsmechanismus einfiihren, um fir die vollstiandige
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Umsetzung der Empfehlungen zu sorgen. Derzeit flihrt die Agentur den 2018er Zyklus der
Schwachstellenbeurteilungen durch.

In der Verordnung tber die Europaische Grenz- und Kiistenwache®® wird das Konzept eines
integrierten europaischen Grenzmanagements verankert und vorgeschrieben, dass die
Agentur eine Strategie zur technischen und operativen Unterstiitzung eines integrierten
europdischen Grenzmanagements ausarbeitet. Zu diesem Zweck hat die Kommission im
Laufe des Jahres 2017* Sitzungen mit dem Europaischen Parlament und den Mitgliedstaaten
organisiert. Die Ergebnisse dieser Sitzungen wurden bei der Bestimmung der Hauptelemente
fur die Entwicklung der Strategie fir das integrierte europdische Grenzmanagement
beriicksichtigt. In einem ndchsten Schritt sollten die in Anhang 6 enthaltenen Hauptelemente
nicht nur als Richtschnur fir die Ausarbeitung der Strategie zur technischen und operativen
Unterstitzung dieses Grenzmanagements durch die Europdische Agentur fur die Grenz- und
Kustenwache und der nationalen Strategien durch die Mitgliedstaaten dienen, sondern auch —
wie in der Mitteilung der Kommission iiber den kiinftigen mehrjahrigen Finanzrahmen®
dargelegt — weitere Erkenntnisse fir die Uberlegungen (ber mogliche Szenarien fir die
kiinftige Entwicklung der Européischen Grenz- und Kistenwache liefern. Die Europaische
Agentur fir die Grenz- und Kistenwache sollte eine technische und operative Strategie
ausarbeiten, und die nationalen Behdrden sollten nun mit der Erstellung der entsprechenden
nationalen Strategien fir das integrierte Grenzmanagement beginnen.

In den vergangenen Monaten hat die EU ihre Arbeiten zu zwei wichtigen neuen IT-Systemen
im Bereich des Aulengrenzenmanagements vorangebracht. Erstens ist die Verordnung Gber
das Einreise-/Ausreisesystem im Dezember 2017 in Kraft getreten, und die Kommission
erwartet, dass das System Ende 2020 voll einsatzbereit sein wird. Zweitens sind die
interinstitutionellen Verhandlungen zur Einrichtung eines Europdischen Reiseinformations-
und -genehmigungssystems gut vorangekommen; dank dieses Systems werden vor der
Einreise von der Visumpflicht befreiter Personen in den Schengen-Raum Bewertungen in
Bezug auf die Sicherheit, die irreguldre Migration und die Offentliche Gesundheit
vorgenommen werden konnen. Das System konnte also kurz nach der Inbetriebnahme des
Einreise-/Ausreisesystems operationell sein. Gleichzeitig kommen die Beratungen im
Europdischen Parlament und im Rat ber die Interoperabilitat der Systeme in den Bereichen
Grenzen, Migration und Sicherheit gut voran.

Die n&chsten Schritte:

e Ziigige und vollstandige Umsetzung der im Rahmen der Schwachstellenbeurteilungen
2017 erteilten Empfehlungen durch die entsprechenden Mitgliedstaaten

e SchlieBung der Licken bei den Zusagen fir die fur 2018 geplanten operativen
MaRnahmen an den EU-AulRengrenzen, die von der Européischen Agentur fur die Grenz-
und Kustenwache koordiniert werden sollen, durch die Mitgliedstaaten

e Auf der Grundlage der in Anhang 6 enthaltenen Hauptelemente Erstellung einer Strategie
zur technischen und operativen Unterstitzung eines integrierten europaischen
Grenzmanagements durch die Européische Agentur fiir die Grenz- und Kustenwache und
Festlegung der entsprechenden nationalen Strategien durch die Mitgliedstaaten

* Verordnung (EU) 2016/1624 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14. September 2016.

*  Dritter Bericht der Kommission an das Européische Parlament, den Europdischen Rat und den Rat tiber die Einsatzfahigkeit der
Europdischen Grenz- und Kistenwache (COM(2017) 219 final vom 2.5.2017).

Ein neuer, moderner mehrjahriger Finanzrahmen fiir eine Europaische Union, die ihre Prioritdten nach 2020 effizient erfillt
(COM(2018) 98 final vom 14.2.2018).
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6. UMSIEDLUNG, NEUANSIEDLUNG UND LEGALE
EINREISEMOGLICHKEITEN

Die Umsiedlung von in Betracht kommenden Antragstellern durch die Mitgliedstaaten ist ein
wertvoller Beitrag, um Menschen, die eindeutig internationalen Schutz benétigen, zu helfen
und den Druck auf die Asylsysteme der Mitgliedstaaten, die mit einer groflen Zahl an
Fluchtlingen konfrontiert sind, zu verringern. Die Umverteilungsregelung der EU, die seit
mehr als zwei Jahren in Kraft ist, hat sich als Erfolg erwiesen: Sie hilft Flichtlingen, ein
neues Leben zu beginnen, und gewéhrleistet, dass die Verantwortung besser auf die
Mitgliedstaaten aufgeteilt wird. Mehr als 96 % aller berechtigten Personen, die von Italien
und Griechenland fir eine Umverteilung gemeldet wurden, wurden inzwischen umgesiedelt.
Die Kommission hat alle Mitgliedstaaten an ihre rechtlichen Verpflichtungen erinnert und
diejenigen Mitgliedstaaten, die sich noch nicht an der Umsiedlung beteiligen, aufgefordert,
dies umgehend zu tun. Im Juli 2016 leitete die Kommission  mehrere
Vertragsverletzungsverfahren ein. Am 7. Dezember 2017 beschloss sie, die Tschechische
Republik, Ungarn und Polen wegen Nichteinhaltung ihrer rechtlichen Verpflichtungen vor
dem Gerichtshof der EU zu verklagen.

Die Neuansiedlung ermdglicht es der EU und ihren Mitgliedstaaten, sowohl dem Gebot,
Menschen zu helfen, die internationalen Schutz bendétigen, nachzukommen als auch die
Anreize fir irregulédre Migration zu verringern. Von den 22 504 im Jahr 2015 vereinbarten
Neuansiedlungen*® waren am 8. Dezember 2017, als die finanzielle Unterstiitzung fir diese
Regelung auslaufen sollte, tber 86 % abgeschlossen. 19 432 Personen mit Anspruch auf
internationalen Schutz, die zumeist aus der Turkei, Jordanien und dem Libanon, aber auch aus
anderen Drittlandern kamen, wurden in 21 Mitgliedstaaten und vier assoziierten Staaten*’ neu
angesiedelt.

Im Einklang mit der Empfehlung der Kommission vom September 2017*® wird die neue
Regelung, der zufolge mindestens 50 000 Personen mit Anspruch auf internationalen Schutz
bis 31. Oktober 2019 neu anzusiedeln sind und fiir die 500 Mio. EUR aus dem EU-Haushalt
bereitgestellt werden, den Neuansiedlungsanstrengungen der EU neuen Schub verleihen. Die
Mitgliedstaaten haben positiv auf die Empfehlung reagiert: Bislang sind nahezu
40 000 Zusagen aus 19 Mitgliedstaaten*® eingegangen, wobei es sich bislang um das groRte
kollektive Engagement der EU und ihrer Mitgliedstaaten im Bereich der Neuansiedlung
handelt. Derzeit sollte ein besonderer Schwerpunkt auf die Neuansiedlung aus vorrangigen
Regionen wie Tirkei, Jordanien, Libanon und den afrikanischen L&ndern entlang der
zentralen Mittelmeerroute gelegt werden. Inshesondere haben die Mitgliedstaaten uber
27 000 Zusagen fiir die Neuansiedlung von Syrern aus der Turkei, Jordanien und dem
Libanon und rund 7000 Zusagen fir die Neuansiedlung aus L&ndern entlang der zentralen
Mittelmeerroute erteilt. Zehn Mitgliedstaaten haben bereits 1855 Personen im Rahmen dieser

6 Schlussfolgerungen des Rates (,,zur Neuansiedlung von 20 000 Personen, die unzweifelhaft internationalen Schutz benétigen, durch

multilaterale und nationale Regelungen®) vom 20.7.2015 (Dok. 11130/15).

Belgien, Danemark, Deutschland, Estland, Finnland, Frankreich, Island, Irland, Italien, Kroatien, Lettland, Liechtenstein, Litauen,
Luxemburg, Malta, Niederlande, Norwegen, Osterreich, Portugal, Ruménien, Schweden, Schweiz, Spanien, Tschechische Republik und
Vereinigtes Konigreich.

Empfehlung der Kommission vom 27.9.2017 (ber den Ausbau legaler Einreisemdglichkeiten fir Personen mit Anspruch auf
internationalen Schutz (C(2017) 6504).

Belgien, Bulgarien, Estland, Finnland, Frankreich, Irland, Italien, Kroatien, Litauen, Luxemburg, Malta, Niederlande, Portugal,
Ruménien, Schweden, Slowenien, Spanien, Vereinigtes Konigreich und Zypern.
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neuen EU-Neuansiedlungsregelung neu angesiedelt.”® Die Kommission fordert die tbrigen
Mitgliedstaaten auf, ihre Zusagen zu Ubermitteln, damit die Zielvorgabe von 50 000 erreicht
wird.

Die Kommission fordert die Mitgliedstaaten auf, im Einklang mit der Zielvorgabe im
Dezember-Fahrplan 50 % der Zusagen bis Oktober zu erflllen. Die Neuansiedlungszusagen
fir alle vorrangigen Regionen sollten kontinuierlich umgesetzt werden; zugleich sollten
dringend verstarkt Personen neu angesiedelt werden, die Uber den Nothilfe-
Transitmechanismus aus Libyen nach Niger evakuiert wurden.

Die Gesamtzahl der Personen, die im Rahmen der EU-Neuansiedlungsregelungen seit deren
Einfiihrung neu angesiedelt wurden, einschlieBlich der auf der Grundlage der Erklarung EU-
Turkei aus der Turkei neu angesiedelten Syrer, bel&uft sich auf 29 314.

Gezielte Pilotprojekte zur legalen Migration werden derzeit von der Kommission und
mehreren Mitgliedstaaten entwickelt, die Interesse an voribergehenden und an langerfristigen
Migrationsregelungen bekundet haben, denen die Arbeitsmarkterfordernisse und -angebote in
den Mitgliedstaaten und ausgewahlten Drittlandern zugrunde liegen. Die Kommission fordert
die Mitgliedstaaten auf, konkrete Angebote im Hinblick auf die Aufnahme von Gesprachen
mit ausgewahlten Drittlandern mit dem geografischen Schwerpunkt auf den afrikanischen
Landern zu unterbreiten.

In Bezug auf die Blaue Karte EU sollten die Bemihungen um einen Kompromiss, der einen
echten Mehrwert bei der Verwirklichung des gemeinsamen Ziels der Anwerbung
hochqualifizierter Arbeitskrafte bringt, im Européischen Parlament und im Rat fortgesetzt
werden.

Zur weiteren Forderung der Integration in den Arbeitsmarkt haben die Kommission und die
europdischen  Wirtschafts- und  Sozialpartner im  Dezember 2017  eine
Integrationspartnerschaft™® unterzeichnet. Darin wurden die jeweiligen wichtigsten
Grundsatze und Verpflichtungen der Kommission und der Wirtschafts- und Sozialpartner
festgelegt, um Flichtlinge und Migranten mit legalem Aufenthalt in der EU zu unterstitzen
und ihre Chancen auf eine Integration in den Arbeitsmarkt zu verbessern. AuRerdem wird die
Kommission die Wirtschafts- und Sozialpartner in die diesbezlglichen Malinahmen zur
Forderung des wechselseitigen Lernens einbeziehen. Als eine der KommissionsmafRnahmen
im Rahmen der Partnerschaft ist das EU-Instrument zur Erstellung von Kompetenzprofilen
fur Drittstaatsangehorige zu erwahnen.®® Dieser Online-Editor filr Kompetenzen ist nun in
allen EU-Sprachen sowie in den Hauptsprachen der Entsendelander verfiigbar.®®
Unterstlitzend zur Arbeitsmarktberatung kénnen im Hinblick auf eine erfolgreiche Integration
mit Hilfe des Editors Kompetenzen und Qualifikationsdefizite von Einzelpersonen erfasst
werden. Eine Bestandsaufnahme zur Messung der erzielten Fortschritte wird Ende 2018
erfolgen.

% Obwohl Norwegen nicht Vertragspartei der neuen EU-Neuansiedlungsregelung ist, hat das Land im selben Zeitraum ebenfalls

714 Fluchtlinge neu angesiedelt. Die nationale Quote Norwegens fiir 2018 liegt bei 2120 Neuansiedlungsplatzen.
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5352_de.htm

Das  EU-Instrument  zur  Erstellung von  Kompetenzprofilen  fir  Drittstaatsangehorige  ist  hier  abrufbar:
https://ec.europa.eu/migrantskills/#/

Dazu gehoren Arabisch, Farsi, Paschtu, Sorani, Somali, Tigrinya und Ttrkisch.
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https://ec.europa.eu/migrantskills/#/

Am 24, Januar 2018 hat die Kommission ein ,,Instrumentarium zur Nutzung von EU-Fonds
fiir die Integration von Menschen mit Migrationshintergrund“** lanciert, um nationalen und
regionalen Behdrden dabei zu helfen, EU-Mittel bei der Umsetzung ihrer Integrationspolitik —
insbesondere in den Bereichen Aufnahme, Bildung, Beschaftigung und Wohnraum sowie
beim Zugang zu 6ffentlichen Dienstleistungen — besser zu nutzen.

Die nachsten Schritte:

e Erteilung der noch fehlenden Neuansiedlungszusagen zur Umsetzung der Zielvorgabe
von mindestens 50 000 Zusagen auf der Grundlage der neuen Regelung und ziigige
Neuansiedlung von Personen aus den vorrangigen Regionen durch die Mitgliedstaaten;
besondere Dringlichkeit der Neuansiedlung von aus Libyen nach Niger evakuierten
Personen

e Unterbreitung konkreter Angebote durch die Mitgliedstaaten im Hinblick auf die
Aufnahme von Gesprachen mit ausgewahlten Drittlandern in Bezug auf Pilotprojekte zur
legalen Migration

7. SCHLUSSFOLGERUNGEN UND DIE NACHSTEN SCHRITTE

Im Dezember 2017 legte die Kommission einen Fahrplan fur eine Einigung uber ein
umfassendes Malinahmenpaket im Bereich Migration bis Juni 2018 fest. Der Aufbau eines
soliden und umfassenden EU-Asylsystems, das kiinftigen Krisen standhalt und in dessen
Mittelpunkt die Solidaritdt und die Verantwortung stehen, ist nach wie vor von groler
Bedeutung. Daher muss die Reform des Gemeinsamen Europdischen Asylsystems
beschlossen und umgesetzt werden, und es bedarf weiterer Anstrengungen zur Durchflihrung
der im Dezember erlguterten MaRnahmen.

Dieser Bericht betrifft die vielfaltigen MalRnahmen, die sowohl aus dem EU-Haushalt als auch
aus den Haushalten der Mitgliedstaaten unterstitzt werden, um eine wirksame Umsetzung
aller Aspekte der Européischen Migrationsagenda zu gewaéhrleisten. Diese finanzielle
Unterstitzung ist unerlasslich, um Millionen von Flichtlingen in der Tirkei zu helfen, die
Migration aus und innerhalb Libyens zu steuern und weltweit mit Partnern bei der
Beseitigung der Migrationsursachen, der Bekdmpfung der Schleusung von Migranten und des
Menschenhandels sowie der Konsolidierung der nationalen Migrationssteuerungssyteme
zusammenzuarbeiten.

Auch kinftig mussen die zahlreichen Malinahmen der EU, fir die bereits jetzt die Flexibilitét
des EU-Haushalts soweit wie mdglich in Anspruch genommen wird, im Rahmen der
auswartigen Migrationspolitik der EU fortgefuhrt und angemessen finanziert werden. Die
entsprechenden finanziellen Mittel sollten sowohl aus dem EU-Haushalt als auch durch
Beitrdge aus den Haushalten der Mitgliedstaaten bereitgestellt werden; eine partnerschaftliche
Finanzierung ist eine unabdingbare Voraussetzung flr ein partnerschaftliches VVorgehen.

Die Union und ihre Mitgliedstaaten missen nun dringendst die zweite Tranche der Fazilitat
fir Flichtlinge in der Turkei (insgesamt 3 Mrd. EUR) finanzieren. Der aus dem EU-Haushalt
zu leistende Unionsbeitrag in Hohe von 1 Mrd. EUR, den die Kommission heute vorschlagt,

% http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2018/toolkit-on-the-use-of-eu-funds-for-the-integration-of-
people-with-a-migrant-backgound
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wird den in der Rubrik fir die externen Politikbereiche vorgesehenen Spielraum schon bei
Weitem Ubersteigen. Ein noch hoéherer Beitrag aus dem Unionshaushalt hatte zur Folge, dass
die Union kinftig nicht mehr hinlénglich in der Lage waére, sonstige migrationsbezogene
Programme wirksam zu finanzieren und umfassend auf andere auenpolitische Prioritaten zu
reagieren. In diesem Zusammenhang werden in dem Bericht Finanzierungsliicken in Bezug
auf die Nordafrika-Komponente des EU-Treuhandfonds, aber auch in Bezug auf die
Komponenten ,,Sahelzone und Tschadseebecken sowie ,,Horn von Afrika®“ aufgezeigt, flr
die die EU und die Mitgliedstaaten ebenfalls gemeinsam weitere Mittel bereitstellen mussen,
die in den kommenden Monaten zu mobilisieren sind. Des Weiteren wird darauf hingewiesen,
dass die Arbeiten nach der Syrien-Konferenz im April 2017 unterstiitzt werden mussen und
auf die starke Nachfrage nach Burgschaften im Rahmen der Investitionsoffensive flr
Drittlander reagiert werden muss.

Und schlieBlich wird eine Einigung Uber die zweite Tranche der Fazilitat fiir Flichtlinge in
der Turkei, die auf derselben Grundlage wie bei der ersten Tranche erfolgt, eindeutig zeigen,
dass die Mitgliedstaaten partnerschaftlich mit der EU kooperieren und weiterhin gewillt sind,
auf eine solide und wirksame EU-Migrationspolitik hinzuarbeiten.
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