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1. INTRODUCERE

Agenda europeand privind migratia continud sd ofere un cadru cuprinzator pentru activitatea
UE in materie de migratie. Se continud adoptarea de masuri cu privire la toate directiile
principale de lucru de pe ordinea de zi, insa problema si presiunea migratiei raman la un nivel
foarte ridicat, avand in vedere fragilitatea geopoliticd si tendintele demografice si
socioeconomice pe termen lung din vecindtatea Europei si dincolo de aceasta.

Prezentul raport ofera o imagine de ansamblu asupra progreselor si evolutiilor inregistrate in
privinta tuturor directiilor de lucru, inclusiv in materie de protectie a copiilor,® de la ultimul
raport al Comisiei din noiembrie 20172 De asemenea, prezentul raport face si bilantul
progreselor realizate in conformitate cu foaia de parcurs a Comisiei pentru incheierea unui
acord pand in iunie 2018 privind pachetul cuprinzator privind migratia prezentat in cadrul
ntrunirii liderilor UE, in decembrie 2017°. Prin aceasta, se ilustreaza caracterul cuprinzator al
activitatii, precum si nevoia ca UE sa mentind intensitatea eforturilor la nivel global in viitor.

In cele din urma, raportul identificd, de asemenea, principalele masuri concrete care sunt
necesare pentru a se asigura ca eficacitatea reactiei UE este mentinuta, in special necesitatea
ca statele membre si UE sd realizeze, In comun, investitii financiare suplimentare, care sa
sprijine actiunile UE cu privire la dimensiunea externa a fenomenului migratiei.

2. SITUATIA DE-A LUNGUL PRINCIPALELOR RUTE MIGRATORII

In 2017, situatia privind migratia a devenit mai stabila, ins a rimas problematici. Cu aproape
205 000 de cazuri de treceri neregulamentare ale frontierelor in 2017, sosirile au fost, in
general, cu 28% mai putine decat in 2014, anul precedent crizei®. Situatia este inca fragil, iar
lucrarile pe toate rutele migratorii continud si in 2018 pentru a mentine tendinta descendenta.
In acelasi timp, presiunea asupra sistemelor nationale de migratie, desi in scadere, rimane la
un nivel ridicat. Tn 2017, in UE au fost depuse 685 000 de cereri de azil (o scidere de 43%
fata de 2016), inclusiv 160 000 de cereri depuse de copii’, iar statele membre au pronuntat
aproape un milion de hotarari in materie de azil adoptate in prima instan;éG.

COM (2017) 211 final, 12.4.2017. Comisia va actualiza periodic online o prezentare generala a progreselor inregistrate in ceea ce
priveste  punerea in  aplicare a masurilor prevazute in  Comunicarea  privind protectia  copiilor  migranti:
https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/rights-child/children-migration_en.

COM(2017) 669 final, 15.11.2017.
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Date furnizate de Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta.

Date furnizate de Fondul Natiunilor Unite pentru Copii (UNICEF).

Date furnizate de Biroul European de Sprijin pentru Azil.
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Cazuri detectate de trecere ilegald a frontierei la frontiera externd a UE si cererile de azil
nesolutionate la sfarsitul anului in UE 28-2014-2017
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Sursa datelor: Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta pentru cazurile detectate de trecere ilegala a
frontierelor si Eurostat pentru cererile de azil nesolutionate. Nota: Datele privind cererile de azil nesolutionate in 2017 nu
includ Spania si Cipru, pentru care datele nu exista date disponibile.

Ruta est-mediteraneeana

Pe ruta est-mediteraneeand, miscdrile migratorii au continuat tendinta observatd de la
implementarea, in martie 2016, a Declaratiei UE-Turcia din martie 2016. Tn 2017 per
ansamblu, 42 319 migranti au sosit folosind ruta est-mediteraneeand, in comparatie cu
182 227 in 2016’. in ceea ce priveste anul 2018, pana la 6 martie 2018, au existat 3 126 de
sosiri nregistrate in insulele grecesti, comparativ cu 2 689 in aceeasi perioada in 2017°,
Ponderea relativd a principalelor nationalititi ale migrantilor implicati s-a modificat usor. In
2017, cele trei nationalitdti principale au fost: siriana (40%), irakiana (19%) si afgana (11%),).
Pana in prezent, in 2018, ponderea acestora s-a modificat usor, sirienii reprezentand 32%,
irakienii 27% si afganii 13%.

Tn timp ce s-au inregistrat foarte putine treceri in ultima perioada din Turcia in Italia, Cipru,
Bulgaria si Romania, trecerile neregulamentare din Turcia in Grecia prin intermediul
frontierei terestre au fost mai numeroase in comparatie cu anii precedenti. Numarul
trecerilor a crescut cu aproape 80% in 2017 fata de 2016, ajungand la peste 5 500, iar in 2018,
pana la data de 4-5 martie, s-au inregistrat 838 de cazuri, comparativ cu 291 in aceeasi
perioada din 2017. Ar trebui remarcat faptul cd cea mai mare parte a acestor treceri implica
cetdteni turci, reprezentand peste 50% din trecerile detectate pana acum in acest an.

Ruta Balcanilor de Vest

Tendinta de stabilitate relativa de-a lungul rutei Balcanilor de Vest in anul 2017 se mentine si
in 2018. Imbunititirea controalelor la frontiere si cooperarea concertati dintre statele membre
ale UE, agentiile UE si tarile din Balcanii de Vest au continuat sd ingreuneze tranzitul
neregulamentar prin ruta Balcanilor de Vest. Cu toate acestea, intensificarea controalelor pe
rutele principale poate incuraja crearea de noi rute sau devierea rutelor prin alte zone. De
asemenea, intensificarea controalelor poate duce la adaptare prin intermediul retelelor de
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introducere ilegala a migrantilor si prin utilizarea de noi moduri de lucru, inclusiv tehnici care
expun migrantii la pericole mai mari pentru a mentine marjele de profit ale persoanelor care
introduc ilegal migranti. Acest lucru necesita eforturi continue de monitorizare a evolutiilor si
de cooperare Tmpotriva persoanelor care introduc ilegal migranti.

Majoritatea cazurilor detectate de treceri ilegale ale frontierei la frontiera externa a UE au fost
inregistrate la granitele cu Serbia. De asemenea, exista indicii privind dezvoltarea unei rute
secundare prin Albania, Muntenegru si Bosnia si Hertegovina catre Croatia si Slovenia.
Monitorizarea continua este, de asemenea, esentiala in ceea ce priveste cresterea numarului de
cazuri detectate de cetateni iranieni care incearca sa intre pe teritoriul UE prin tarile din
Balcanii de Vest. Cresterea numarului de tentative inregistrate in ultimele luni coincide cu
decizia Serbiei de a permite accesul cetatenilor iranieni pe teritoriul sdu fard vizd. Cele mai
multe tentative de intrare ilegald in UE au fost inregistrate in timpul calatoriilor aeriene din
Belgrad, prin utilizarea de documente falsificate sau obtinute in mod fraudulos. in cele din
urmd, miscdrile migratorii din tarile din Balcanii de Vest Inapoi catre Grecia trebuie
monitorizate cu atentie, in 2017 constatandu-se o crestere vizibila a fluxurilor detectate din
Albania catre Grecia, desi la niveluri scazute, in general®.

Ruta central-mediteraneeana

Comisia a acordat o atentie deosebita gestionarii fluxurilor de migratie de-a lungul rutei
central-mediteraneene, in baza Cadrului de parteneriatul privind migra‘gia10 si a Declaratiei de
la Malta'. Cu toate acestea, ruta continui sa inregistreze cel mai mare numir de persoane
care traverseaza Marea Mediterana pentru a intra in Europa, in pofida reducerii semnificative
a plecarilor din Libia incepand de la mijlocul lunii iulie 2017. Tn 2017, 119 369 de persoane
au sosit in Italia pe aceasta rutd, mai putin cu 34% fatd de 2016. Pana la data de 6 martie
2018, s-au inregistrat 5 457 de sosiri In 2018, cu aproximativ 65% mai putin fatd de cifrele
inregistrate in aceeasi perioada in 2017. Pana in momentul de fata, in 2018, clasarea in functie
de nationalitate a migrantilor care sosesc pe aceasta ruta a suferit o schimbare semnificativa:
migrantii sunt, in principal, de nationalitate eritreeana (24%), tunisiand (20%) si nigeriana
(6%), in timp ce in 2017 erau, in principal, de nationalitate nigeriana (15%), guineeana (8%)
st ivoriand (8%).

Exista in continuare o crestere semnificativa a numdrului de plecari din Tunisia spre Italia,
aproximativ 20 % dintre plecari (toate nationalitatile) provenind din Tunisia in 2018 pana in
momentul de fata.

Tendinta de scadere a deceselor pe mare constatatd in 2017 continud si in 2018. De la
1 februarie 2016, peste 286 300 de migranti au fost salvati prin intermediul operatiunilor UE
in sprijinul Garzii de Coasta italiene. Organizatia Internationald pentru Migratie a raportat ca
Garda de Coastd libiand a salvat peste 20 300 de migranti in apele teritoriale libiene in 2017
si, In ianuarie 2018, peste 2 000 de migranti, gratie navelor restituite de catre Italia dupa
instruirea membrilor echipajelor. Insi, aceasti rutid continui si fie foarte periculoasi, in
special din cauza faptului ca traficantii si-au adaptat modurile lor de operare, expunéndu-i pe
migranti unor riscuri mai mari. in 2017, numarul de decese si de persoane disparute pe mare
este estimat la 2 853, in sciadere cu 38% fata de 2016™. Operatiunile de cautare si salvare au

O crestere de 25 % Tn perioada ianuarie-noiembrie 2017 in comparatie cu aceeasi perioada din 2016 (sursa: Agentia Europeana pentru
Politia de Frontiera si Garda de Coasta).

0 COM(2016) 385 final, 7.6.2016.

http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2017/01/03-malta-declaration/

Sursa: Proiectul referitor la migrantii disparuti, initiat de OIM (https://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean).



fost, de asemenea, efectuate si In desertul din Niger: in 2017, peste 2 000 de migranti au fost
salvati, dintre care 1 100 prin intermediul operatiunilor de cautare si salvare desfasurate in
comun cu Organizatia Internationala pentru Migratie.

Ruta vest-mediteraneeana/atlantica

Numarul de sosiri pe ruta vest-mediteraneeand/atlantica a inceput s creascd in iunie 2017, iar
aceasta tendintd continua si in prezent. In 2017, 28 349 de migranti au sosit in Spania pe
aceastd rutd, mai mult decat dublul numarului inregistrat Tn 2016. Aceste cifre includ si
tentativele sporite de trecere a frontierelor terestre catre orasele autonome spaniole din Ceuta
si Melilla, trecerile pe mare din Maroc si Algeria si cele pe calea aerului dinspre aeroporturile
din Dakar si Casablanca. Numarul total de sosiri catre Spania (prin intermediul rutei vest-
mediteraneene, al rutei atlantice si prin Ceuta si Melilla) in 2018 pana la data de 4 martie este
de 3 804, cu aproape 17% mai mare decat cifra inregistratd in aceeasi perioada in 2017
(3260)*%. Principalele nationalitati ale migrantilor inregistrati care trec frontiera ilegal
folosind aceasta ruta in 2018 sunt guineeana (17%), marocana (17%), maliana (15%), ivoriana
(13%) si gambiana (7%). In 2017, principalele nationalitati ale migrantilor au fost: marocani
(21%), algeriana (18%), ivoriand (14%), guineeand (13%) si gambiana (11%).

3. SPRIJINUL UE IN MATERIE DE GESTIONARE A MIGRATIEI

Ruta est-mediteraneeana — Sprijin pentru Grecia si Bulgaria

Un element-cheie in cadrul sprijinului acordat de UE statelor membre ramane abordarea-
,hotspot”. Desi s-au inregistrat progrese cu privire la capacitatea existentd, locurile de
primire disponibile in hotspoturile din Grecia sunt in continuare insuficiente. La data de
8 martie, existau 12 926 de migranti pe insule (dintre care 10 020 in hotspoturi), un numar cu
mult mai mare decat numarul oficial de locuri disponibile (sub 8 000). S-au depus eforturi
pentru extinderea capacitdtii acestora si pentru asigurarea dotdrii corespunzatoare a centrelor
pentru iarni. In Moria, au fost instalate 60 de noi unititi de cazare, oferind o capacitate
suplimentara de 700 de locuri. Conditiile s-au imbunatatit in Kos si Leros. Cu toate acestea,
asigurarea de cdtre autoritdtile locale a unor spatii care sa ofere capacitate suplimentara de
primire si de cazare pe durata premergdtoare indepartarii migrantilor reprezintd in continuare
o problemd majora. Autoritdtile elene ar trebui, de asemenea, sd gaseasca o solutie imediata
pentru a asigura servicii de interpretariat pe insule in cadrul unui programul national.

In general, existi o lipsd persistentd de adaposturi adecvate pentru minorii neinsotiti, atat pe
insule, cat si pe continent. Autoritatile elene ar trebui sd accelereze procesul amenajarii, cu
sprijin financiar din partea UE, a unui numar suplimentar de 2 000 de centre de primire pentru
minorii neinsotiti pe teritoriul Greciei. Au fost desemnate echipe de protectie a copilului, care
sunt instruite Tn toate hotspoturile din Grecia: acest lucru face parte dintr-un efort mai amplu
de a acorda prioritate nevoilor copiilor migranti, ca urmare a Comunicarii Comisiei din aprilie
2017.

Toate aceste masuri necesitd o monitorizare permanentd din partea autoritatilor elene pentru a
se obtine rezultate tangibile si durabile.

¥ Date furnizate de Agentia Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de Coastd. Cifrele pentru lunile ianuarie si februarie 2018

includ sosirile pe ruta vest-mediteraneeand pe mare si pe ruta atlantica.



Tncepand cu 7 martie 2018, 21 847 de persoane au fost transferate din Grecia, inclusiv
513 minori neinsotiti. In Grecia, exista 149 de solicitanti acceptati pentru a fi relocati, dar care
inca asteapta sa fie transferati, inclusiv 32 de minori neinsotiti**.

UE continua sa ofere sprijin financiar substantial Greciei pentru solutionarea problemelor
privind migratia. De la Inceputul anului 2015, Comisia a acordat ajutor umanitar de urgenta in
valoare de 393 de milioane EUR, in plus fata de cele 561 de milioane EUR disponibile in
cadrul programelor nationale pentru perioada 2014-2020. Tn plus, Instrumentul de sprijin
pentru situatii de urgen‘gét15 a furnizat pana in prezent peste 440 de milioane EUR 1n perioada
2016-2017, iar pentru anul 2018 sunt disponibile alte 198 de milioane EUR. Planul financiar
pentru 2018, elaborat in decembrie 2017, a identificat nevoi esentiale si va facilita trecerea
progresiva de la utilizarea fondurilor de urgentd la utilizarea resurselor alocate in cadrul
programelor nationale pentru Grecia.

Gratie unei contributii a UE de 24 de milioane EUR pentru Programul de returnare voluntara
asistatd si de reintegrare, pus in aplicare de Organizatia Internationald pentru Migratie, 5 656
de migranti au putut sa se intoarca in tara lor de origine in 2017, dintre care 1 683 de pe
insule. In 2018, pani la data de 1 martie, acest program a ajutat 760 de migranti si se intoarci
in tara de origine, inclusiv 242 de pe insule. In colaborare cu Agentia ONU pentru refugiati,
UE finanteaza, de asemenea, un program important de sprijinire a capacitdtii de primire pe
continent, printr-un sistem de subventii pentru inchirierea de locuinte care urmareste sa poata
oferi gdzduire, pand la jumatatea anului 2018, unui numar de pana la 25 000 de persoane pe
continent, pe langa cele 2 000 de locuri disponibile in cadrul aceluiasi sistem. Au fost
efectuate cu eficacitate ajustdri de scara pentru a acoperi nevoile pe masura aparitiei acestora.

O alta parte esentialda a sprijinului acordat de UE Greciei este activitatea agentiilor UE.
Echipele din cadrul Biroului European de Sprijin pentru Azil acorda sprijin autoritatilor elene
in procesul de identificare si inregistrare a potentialilor solicitanti de protectie internationala si
furnizeaza informatii esentiale migrantilor. De asemenea, expertii oferd consultantd in materie
de evaluare a nationalitatii si contribuie la detectarea posibilelor documente false. De
asemenea, o echipd de 14 experti acorda sprijin specific Autoritatii elene de apel impotriva
deciziilor pronuntate in materie de azil, eliminand blocajele si sporind eficienta procesului de
luare a deciziilor. Tn 2018, se va acorda o atentie deosebita sprijinirii autoritatilor elene in ceea
ce priveste elaborarea si punerea in aplicare a unui sistem de monitorizare a primirilor.
Incepand cu 7 martie, in total, 72 de experti nationali, cu sprijinul a 76 de angajati interimari
si 84 de interpreti, au fost repartizati in Grecia de catre Biroul European de Sprijin pentru
Azil.

Incepand cu 5 martie 2018, Agentia Europeani pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasti
a trimis 801 experti la granitele maritime si terestre ale Greciei. Autoritatile beneficiaza astfel
de un sprijin pentru a implementa abordarea-hotspot, inclusiv pentru identificarea,
inregistrarea si prelevarea amprentelor digitale ale migrantilor, controlul efectiv la frontierele
externe, combaterea deplasarilor secundare si facilitarea returndrilor. Agentia finanteaza, de
asemenea, detasarea a 280 de ofiteri de politie greci. Incepand din septembrie 2016, mai multe
grupuri de experti ai Europol au fost detasate in Grecia, pentru a efectua controale de
securitate secundare. Incepand cu 5 martie 2018, un total de 19 agenti invitati ai Europol si

" Aceastd situatie vizeaza in principal Irlanda (131) si Germania (18). In plus, autorititile elene inci asteaptd rispunsul din partea

Germaniei cu privire la alti 20 de solicitanti.
Instituit prin Regulamentul (UE) nr. 2016/369 al Consiliului din 15 martie 2016 privind furnizarea sprijinului de urgenta pe teritoriul
Uniunii
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2 membri ai personalului Europol au fost repartizati in cinci locuri din Grecia. O evaluare a
conceptului de ofiter invitat al Europol'® la sfarsitul anului 2017 a concluzionat ¢i ,prezenta
agentilor invitati ai Europol la fata locului [...] este indispensabila pentru efectuarea de
controale de securitate secundare”. Evaluarea a cuprins, de asemenea, o serie de recomandari
pentru a spori in continuare eficienta sistemului si pentru a realiza potentialul deplin al
acestuia.

UE ofera, de asemenea, asistenta financiara substantiala Bulgariei in domeniul migratiei si al
gestiondrii frontierelor. Cota Bulgariei in cadrul programelor nationale se ridicd la
97,1 milioane EUR, la care se adauga alte 10,5 milioane EUR ce vor fi alocate in cadrul
Fondului pentru securitate internd — Frontiere in urma evaludrii la jumatatea perioadei.
Aceastd suma a fost suplimentatd cu 172 de milioane EUR sub forma de ajutor de urgentd de
la inceputul anului 2015. Progresele aferente implementdrii programelor nationale sunt
satisfacdtoare, chiar dacd implementarea ajutorului de urgentd ar putea fi accelerata. Avand in
vedere ca statele membre nu au furnizat numarul de experti asteptat, detasdrile personalului
Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta nu ating nivelul necesar —
pana la 28 martie 2018, deficitul se ridica la 42 de experti.

Declaratia UE-Turcia

Punerea in aplicare a Declaratiei UE-Turcia continud sd produca rezultate concrete in ceea ce
priveste reducerea trecerilor neregulamentare si periculoase ale frontierelor si salvarea de vieti
omenesti in Marea Egee, inclusiv prin relocarea sirienilor care au nevoie de protectie
internationald. Politistii de frontierd turci si-au continuat activitdtile de patrulare. Numadrul de
decese pe mare s-a redus semnificativ, cu 62 de persoane decedate pe mare in 2017, fatd de
4341 2016".

Prin intermediul Instrumentului pentru refugiatii din Turcia, punerea Tn aplicare a
Declaratiei UE-Turcia a oferit, de asemenea, sprijin practic pentru refugiatii sirieni si
comunitatile-gazda din Turcia. Instrumentul s-a dovedit a fi unul dintre cele mai rapide si
eficace mecanisme de sprijin ale UE. Proiectarea si gunerea in aplicare a proiectelor au avut
loc in stransa cooperare cu autoritdtile din Turcia®®. Instrumentul de 3 miliarde EUR si-a
inceput activitatea In timp record si a fost contractat integral pand la sfarsitul anului 2017 -
implementarea este in curs de desfasurare pentru toate cele 72 de proiecte™. Peste
1,85 miliarde EUR au fost deja platite. Succesul major al Instrumentului, atdt ca parte a
abordarii generale a Strategiei UE-Turcia, cat si In ceea ce priveste acordarea unui sprijin
decisiv refugiatilor pe teren, reprezintd o buna ilustrare a parteneriatului dintre UE, statele
membre si Turcia.

Instrumentul acordad unui numar de aproape 1,2 milioane de refugiati, care sunt printre cei mai
vulnerabili, transferuri lunare de numerar in cadrul Plasei de siguranti sociald de urgent. in
cadrul acestui instrument, 312 000 de copii au beneficiat de sprijin pentru invatarea limbii
turce si 500 000 de studenti au primit materiale educationale. Finantarea alocata a permis, de
asemenea, unui numar de aproape 764 000 de refugiati sa beneficieze de consultatii primare

Evaluarea conceptului de ofiter invitat al Europol vizand detasarile in Grecia si Italia a fost efectuatd de o echipd care include
reprezentanti ai Europol, ai Comisiei si ai mai multor state membre (Grecia si Italia implicit, Bulgaria, Franta, Germania, Polonia si
Tarile de Jos). La 13 decembrie 2017, Consiliul de administratie al Europol a aprobat raportul final de evaluare si a acceptat ca Europol
sa elaboreze un plan de actiune pentru a tine seama de recomandarile propuse in acesta.

Sursa: Proiectul referitor la migrantii disparuti initiat de OIM (https://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean).

¥ Detaliile complete se pot obtine consultind tabelul  proiectelor online https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/facility_table.pdf.

In cazul unuia dintre proiecte, inci se asteaptd contrasemnarea.
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medicale si unui numar de peste 217 000 de copii refugiati sirieni s fie vaccinati (a se vedea
20
anexa 2)“".

Finantarea partajata intre UE si statele membre a permis o abordare bazata pe parteneriat in
ceea ce priveste guvernanta instrumentului. La baza acestui parteneriat se afld un comitet in
care toate statele membre iau parte la decizii si in care Turcia este prezenta in calitate de
consultant. Acest lucru s-a dovedit a fi foarte eficace si nu ar fi fost posibil numai cu finantare
din partea UE. Declaratia UE-Turcia prevede ca ,,in momentul in care aceste resurse sunt pe
punctul de a fi utilizate integral”, UE ,va mobiliza finantare suplimentara pentru
instrument..., in valoare de alte 3 miliarde de euro pdand la sfarsitul anului 2018,
Continuarea acestei activitdti esentiale iInseamnd ca UE ar trebui sa treacd acum la plata
urmitoarei transe de 3 miliarde EUR. Comisia adoptd astizi o decizie in acest sens.?.
Necesitatea finantarii altor cereri privind bugetul UE— in perioada imediat urmatoare,
celelalte nevoi legate de migratie prezentate in prezentul raport — inseamnd cd valoarea
maxima a contributiei de la bugetul UE este de 1 miliard EUR si ca restul de 2 miliarde EUR
ar trebui sa fie finantate In continuare de statele membre pe aceeasi baza ca si prima transa.
Pentru a se evita orice deficit de finantare din partea instrumentului, primele contracte
aferente urmatoarei transe ar trebui sa fie semnate in vara anului 2018.

O alta directie-cheie a activitdtii a fost reprezentatd de activitatea Comisiei si a agentiilor UE
de sprijinire a Serviciului elen pentru azil si a comitetelor de apel pentru a accelera procesul
de examinare a cererilor de azil, ceea ce ar duce la implementarea mai rapida a returnarilor
citre Turcia in virtutea declaratiei®. Acest lucru a condus la imbunatitiri, inclusiv la o
reducere majora a numarului de cereri nesolutionate in prima instanta pe majoritatea insulelor,
reducand termenul mediu necesar pentru prelucrarea cererilor de azil in primd instanta la
aproximativ doud luni. Cu toate acestea, multe dintre deficientele identificate in rapoartele
anterioare inca persisté.24.

Este indispensabil sa se scurteze durata procedurilor de azil pentru a accelera ritmul
returnarilor in Turcia. Incepand cu luna martie 2016, s-au inregistrat 2 164 de returnari®,
dintre care, pana la 9 martie 2018, numai 563 au fost rezultatul unei hotarari judecatoresti
pronuntate in a doua instanta de respingere a unei cereri de azil. S-a preconizat ca o hotarare
mult-asteptatd a Consiliului de Stat urma sa ofere o mai mare securitate juridica lucrarilor
comitetelor de apel, dar eficacitatea procedurilor nu a crescut decét foarte putin din momentul
pronuntarii hotararii respective. Guvernul elen lucreaza la o revizuire a legislatiei relevante in
materie de azil din Grecia, avand 1n vedere modificari care ar putea contribui la reducerea
intarzierilor, la alinierea domeniului de aplicare al efectului suspensiv al cailor de atac la
cerintele dreptului UE, precum si la scurtarea termenelor pentru prezentarea unei cauze in fata
Inaltei Curti Administrative si pentru examinarea cererilor ulterioare. Urmitorul pas ar fi ca
modificarile s fie supuse aprobarii Parlamentului elen.

Fluxul continuu al sosirilor pe insulele din Marea Egee si ritmul lent al returnarilor reprezinta
o sursa de presiune persistenta asupra capacitdtii de primire a hotspoturilor. Autoritatile elene
au raspuns prin efectuarea de transferuri cétre continent ale solicitantilor de azil vulnerabili.

» COM(2018) 91/3 final, 14.3.2018.

2 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016

2 C(2018) 1500 din 14.3.2018.

% 57 de experti nationali din statele membre sunt detasati la EASO pentru a sprijini punerea in aplicare a Declaratiei UE-Turcia in Grecia.

% A se vedea COM (2017) 470 final din 6.9.2017 si COM (2017) 669 final din 16.11.2017.

% Tncepand din 20 martie 2016, s-au efectuat 1 563 de returnari citre Turcia in temeiul Declaratiei UE-Turcia si 601 de returnari in temeiul
protocolului de intrare bilateral Grecia-Turcia privind admisiile.



http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016

Pentru a asigura eficacitatea continua a Declaratiei UE-Turcia, s-a convenit asupra unei
abordari mai stricte a identificarii solicitantilor de azil vulnerabili; se utilizeazd un sablon
pentru a imbunatati coerenta definitiei vulnerabilitatii si se pregateste un manual operational.

Relocarea din Turcia in cadrul Declaratiei UE-Turcia continua, desi intr-un ritm mai lent, in
comparatie cu numdrul record de sirieni relocati in perioada mai-octombrie 2017. Tn timp ce
16 state membre au contribuit, in 2017, la relocarile provenite din Turcia, in conformitate cu
declaratia, doar cateva state au contribuit la realizarea acestui demers pana acum, in 2018.
Este esential ca ritmul sustinut sa fie mentinut si ca statele membre sa continue sa participe la
mecanismul de relocare. De la raportul privind progresele inregistrate, publicat Th noiembrie,
1 122 de persoane au fost relocate, ajungandu-se la un total de 12 476 de persoane® din
momentul adoptarii declaratiei. Sistemul de admisie umanitara bazata pe voluntariat, cu
procedurile standard de operare aprobate de statele membre in decembrie 2017, ar trebui sa fie
activat. Toate elementele si conditiile sunt instituite In prezent In vederea activarii sale, astfel
cum se prevede in Declaratia UE-Turcia. Acest lucru va asigura continuarea relocarilor si va
oferi o alternativa sigura si legala la migratia neregulamentara catre UE.

In ceea ce priveste punerea in aplicare a Foii de parcurs privind liberalizarea vizelor, la
inceputul lunii februarie, Turcia a Tnaintat Comisiei Europene un plan de actiune care arata
faptul ca Turcia intentioneaza sd indeplineasca cele sapte criterii de referinta restante privind
liberalizarea vizelor?”. Comisia evalueaza propunerile Turciei si vor urma noi consultiri cu
omologii turci.

Pentru a completa actiunea UE cu Turcia, este esential sd se continue remedierea situatiei din
Siria si din alte tiri invecinate care se confruntd cu provocarea imensa de a ajuta un numar
mare de refugiati. La Conferinta privind Siria, care va fi gazduitd de UE si de Organizatia
Natiunilor Unite in perioada 24-25 aprilie 2018, intentia UE este de a se conforma eforturilor
sale anterioare - in aprilie 2017, UE a convenit sa puna la dispozitie 560 de milioane EUR
din bugetul pentru anul 2018 pentru a raspunde nevoilor de asistenta si protectie. lordania si
Liban continua sa sustind mijloacele de subzistentd ale refugiatilor si ale comunitdtile lor
gazda; ambele tari au luat mdsuri importante pentru a permite accesul la educatie pentru toti
copiii refugiati. Sprijinul oferit de UE Libanului (334 de milioane EUR, cu 247 de milioane
EUR contractate) si lordaniei (228 de milioane EUR, cu 126 de milioane EUR contractate) va
continua, acordandu-se prioritate masurilor care ofera protectie si asistentd pentru persoanele
cele mai vulnerabile.

Ruta Balcanilor de Vest

In timp ce trecerile neregulamentare ale frontierei pe aceasta ruti s-au stabilizat la un nivel
relativ scdzut, existd Incd un nivel ridicat de introducere ilegald de migranti. La 12 februarie
2018, a fost parafat un acord intre Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de
Coastd si Albania, care va permite Agentiei sa ofere asistentd In domeniul gestionarii
frontierelor externe, precum si sd trimitd rapid echipe pe teritoriul Albaniei, In cazul in care
apare o schimbare brusci a fluxurilor de migratie. In prezent, Comisia negociaza acorduri
similare cu Serbia si cu fosta Republica iugoslava a Macedoniei.

% Pani in prezent, 16 state membre ale UE au relocat sirieni din Turcia, si anume Austria, Belgia, Croatia, Estonia, Finlanda, Franta,

Germania, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta, Tarile de Jos, Portugalia, Spania si Suedia.
A se vedea COM(2017) 470 final din 6.9.2017.



Pe langa faptul ca a reactionat la criza migrantilor si a refugiatilor in Balcanii de Vest prin
punerea la dispozitie a fondurilor UE, Comisia continud sa faciliteze cooperarea si schimbul
de informatii, inclusiv prin intermediul unor videoconferinte bisdptaménale cu tarile situate
de-a lungul acestei rute si oferd un sprijin semnificativ pentru a imbunatati gestionarea
migratiei in regiune. Acest angajament a fost consolidat in strategia recent adoptatd pentru
,O perspectiva credibila de aderare pentru Balcanii de Vest si un angajament sporit al UE in
regiune”zg. Prin intermediul Organizatiei Internationale pentru Migratie, in 2018, pana la
7 martie, au avut loc 53 de returndri voluntare asistate din Serbia, 16 din Bosnia si
Hertegovina si 8 din Muntenegru. Centrul european privind introducerea ilegald de migranti
din cadrul Europol continui sa sprijine anchetele statelor membre. in 2017, au avut loc patru
zile de actiune cu sprijinul Europol, care au permis arestarea a 64 de persoane in Balcanii de
Vest. Eurojust sprijina anchetele si urmadririle penale si oferd consultantd practicd
practicienilor prin intermediul grupului tematic privind introducerea ilegala de migranti.

Etapele urmatoare:

e Autoritdtile elene ar trebui sa accelereze punerea in aplicare a returnarilor catre Turcia in
temeiul Declaratie1 UE-Turcia, in special prin introducerea unor modificari in legislatia
elend si prin finalizarea acordurilor cu Biroul European de Sprijin pentru Azil, pentru a
permite desfasurarea de operatiuni eficace in Grecia si acordarea de sprijin suplimentar
comitetelor de apel;

e Autoritdtile elene de la toate nivelurile ar trebui sd colaboreze pentru a asigura
imbunatatirea capacitatii si a conditiilor de primire in hotspoturi;

e Statele membre ar trebui sa asigure suficient sprijin de specialitate pentru activitatea
agentiilor UE din Grecia si Bulgaria;

e Statele membre relevante ar trebui sa raspunda tuturor cererilor nesolutionate depuse de
Grecia si sa 11 transfere in mod eficace pe toti solicitantii eligibili ramasi;

e Acordurile dintre Agentia Europeana pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd si
tarile din afara UE in Balcanii de Vest ar trebui sa fie finalizate rapid,

e Intrucat toate conditiile preliminare sunt indeplinite, sistemul de admisie umanitara pe
bazd de voluntariat ar trebui sd fie activat in prezent pentru ca refugiatii din Turcia sa
poata fi relocati;

e A doua transd a Instrumentului pentru refugiatii din Turcia ar trebui sa fie mobilizatd cu
un buget suplimentar in valoare de 3 miliarde EUR, iar UE si statele membre vor
contribui pe aceeasi baza ca In cazul primei transe.

Ruta central-mediteraneeana
- Sprijin pentru Italia

Sprijinul pentru punerea in aplicare a abordarii-,,hotspot™ (trierea, identificarea, prelevarea
amprentelor digitale, inregistrarea, informarea, interogarea si directionarea migrantilor)
continud. Ministerul de Interne din Italia intentioneazd sd deschida trei hotspoturi
suplimentare Tn 2018. Avand in vedere volatilitatea fluxurilor, este esential ca Italia sa
deschida aceste hotspot-uri suplimentare, ca parte a planificarii masurilor de urgentd pentru
vara.

Agentiile UE vor continua sa furnizeze sprijin semnificativ. Biroul European de Sprijin pentru
Azil detageaza in prezent in Italia 40 de experti nationali, sustinuti de 51 de angajati interimari

% COM(2018) 65 final, 6.2.2018.




si de 100 de mediatori culturali, care contribuie la accelerarea procesului de Tnregistrare
oficiald a cererilor de protectie internationala in intreaga tara, sprijinind comitetele de azil. De
asemenea, acest birou ofera Italiei sprijin in ceea ce priveste punerea in aplicare a legislatiei
recente®® care consolideazi protectia copiilor migranti. Expertii Agentiei Europene pentru
Politia de Frontierd si Garda de Coastd sprijind identificarea prealabila, evaluarea
nationalitatii, trierea, prelevarea amprentelor digitale si interogarea migrantilor care sosesc. In
plus, au loc discutii intre expertii agentiilor pentru a se asigura ca existd o corelatie mai
puternicd intre deciziile in materie de azil si cele in materie de returnare. incepand din
februarie 2017, mai multe grupuri de experti ai Europol au fost detasate in Italia pentru a
efectua controale de securitate secundare. Tncepand cu 5 martie 2018, un total de 16 agenti
Europol invitati si tret membri ai personalului Europol, au fost repartizati in cinci locatii din
Italia.

Tncepand cu 7 martie 2018, 11 999 de persoane au fost transferate din Italia, inclusiv 174 de
minori neinsotiti. Un numdr de 224 de solicitanti (inclusiv 48 de minori neinsotiti) deja
acceptati pentru a fi transferati au rdmas in Italia, asteptdnd sa fie transferati in principal in
Germania (137), Tarile de Jos (22), Portugalia (19), Austria (15) si Croatia (14). in plus,
existd 709 de cereri de transfer (inclusiv pentru 106 minori neinsotiti) care au fost adresate de
Italia — in principal Germaniei (529), Frantei(95), Tarilor de Jos (46) si Portugaliei (29) — si
care nu au primit Inca un raspuns.

UE ofera, de asemenea, asistentd financiara substantiala Italiei in domeniul migratiei si al
gestiondrii frontierelor. Ca urmare a planului de actiune din 4 julie 2017%, sprijinul financiar
suplimentar imediat, Tn valoare de 35 milioane EUR acordat Italiei pentru punerea in aplicare
a reformelor, a fost depasit cu alocarea unui sprijin de urgenta de 39,92 milioane EUR pana la
sfarsitul anului 2017 pentru consolidarea capacitatilor din hotspoturi si alte zone de debarcare
a migrantilor. In consecinti, sprijinul acordat de UE Italiei pana in acest moment se ridica la
un total de 189 de milioane EUR. Acest ajutor de urgenta completeaza sprijinul UE acordat
programelor nationale ale Italiei Tn domeniul migratiei si al afacerilor interne, care depdseste
650 de milioane EUR™.

Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd a lansat la 1 februarie 2018
0 noud operatiune, operatiunea comuna Themis, care inlocuieste operatiunea comuna Triton
din zona centrald a Marii Mediterane, pentru a reflecta mai bine evolutia tiparelor de migratie
si pentru a preveni criminalitatea transfrontalierd. Navele care participa la operatiunea
comund Themis vor continua sa salveze vieti in zona centrala a Marii Mediterane. Navele
trebuie sd participe la toate operatiunile de cdutare si salvare, indiferent de zona operationala,
daca sunt solicitate de Centrul responsabil de coordonarea operatiunilor de salvare pe mare.

% in special, Legea 47/2017 (asa-numita ,,Legge Zampa™), in vigoare din mai 2017, care a introdus proceduri holistice, multidisciplinare si
neinvazive de evaluare a varstei, a permis lansarea relativ rapida a unui sistem de reprezentanti voluntari (mai multe mii de cetateni s-au
inscris in ultimele luni, iar autoritatile italiene organizeaza in prezent instruirea acestora cu sprijinul EASO) si a redus termenul legal
pentru furnizarea unui spatiu de cazare pe termen lung.

% SEC(2017) 339 din 4.7.2017.

8 Pentru perioada 2014-2020, aceastd sumi se ridici la 387,7 milioane EUR din Fondul pentru azil, migratie si integrare, inclusiv
43,6 milioane EUR pentru transfer/relocare si 266 de milioane EUR in cadrul Fondului de securitate interna, din care 201,5 milioane
EUR pentru frontiere si vize si 64,5 milioane EUR pentru politie.
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Etapele urmatoare:

e [talia va deschide alte trei locatii ,,hotspot”, conform planificarii,

e Finalizarea urmatoarei etape de finantare de urgenta cu autoritétile italiene;

e Statele membre ar trebui sa raspunda tuturor cererilor nesolutionate depuse de Italia si sa
transfere rapid toti solicitantii eligibili, acordand prioritate absoluta minorilor.

e [talia va continua punerea in aplicare a tuturor masurilor identificate in Planul de actiune
din 4 iulie 2017.

- Libia si regiunea, precum si tarile situate de-a lungul rutei

UE a luat masuri cu privire la conditiile Tngrozitoare cu care se confruntd multi migranti in
Libia, precum si cu privire la activitatea intensa de introducere ilegala a migrantilor, printr-0
actiune de mare amploare vizand abordarea necesitatilor imediate ale migrantilor, stabilizarea
comunitdtilor de migranti si sprijinirea migrantilor blocati sd se reintoarcd acasd sau sa
gaseasca o cale sigura cétre Europa In cazul in care au nevoie de protectie.

Numarul persoanelor care au fost ajutate sd pardseasca Libia a crescut semnificativ de la
infiintarea Grupului operativ comun al Uniunii Africane, al UE si al Organizatiei
Natiunilor Unite®, care a decis si sporeascd returnirile voluntare asistate din Libia (prin
intermediul Organizatiei Internationale pentru Migra‘gie)33 si sd intensifice evacudrile printr-un
mecanism de tranzit de urgentd (cu ajutorul Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru
Refugiati - UNHCR)). Obiectivele fixate, si anume atingerea unui numar suplimentar de
15 000 de persoane care sa beneficieze de programul de returnare voluntard asistatd pand in
februarie 2018* si evacuarea a 1300 de persoane pani la inceputul anului 2018, au fost
indeplinite. Aceste eforturi vor continua in vederea finalizarii evacudrii migrantilor si a
persoanelor care au nevoie de protectie internationala aflate in detentie, punand astfel capat
conditiilor dramatice In care sunt tinute aceste persoane.

Succesul Mecanismului de tranzit de urgentd depinde de un proces in doud etape in care, in a
doua etapd, persoanele care au nevoie de protectie internationald si care sunt evacuate din
Libia, sunt relocate din Niger. Pand in prezent, numai 25 de persoane evacuate au fost
relocate. Este necesar sd se depuna eforturi urgente in privinta relocarii din Niger. Statele
membre ar trebui sa continue sa colaboreze strans cu UNHCR si sa intensifice ritmul punerii
in aplicare a angajamentelor asumate, astfel incat s putem evacua din Libia si apoi sa putem
reloca rapid din Niger cat mai multe persoane. La randul sau, este important ca UNHCR sa
faca tot posibilul pentru a accelera ritmul in care transmite statelor membre cazurile de
relocare.

Lucrarile grupului operativ au fost sustinute de o misiune de monitorizare comuna la Tripoli,
in luna februarie, care s-a axat pe eliminarea blocajelor, cum ar fi restrictiile legate de
nationalitate. Au fost discutate, impreund cu autoritétile libiene, aspecte precum necesitatea de
a solutiona cazurile de tortura si tratament inuman din centrele de detentie si masuri vizand
eliminarea treptatd a sistemului de detentie arbitrard si sistematica a migrantilor , precum si
masuri de combatere a introducerii ilegale de migranti.

®  Grupul operativ a fost instituit pe marginea celui de-al cincea summit Uniunea Africana - Uniunea Europeani(UA-UE) care a avut loc in

perioada 29-30 noiembrie 2017 la Abidjan, Cote d’Ivoire.

In contextul din Libia, OIM utilizeaza conceptul de ,returnare umanitard voluntara asistata” pentru a se referi la de returnarile voluntare
asistate, avand in vedere situatia dificila a migrantilor blocati in Libia.

Au avut loc 19,370 de returndri voluntare asistate in 2017, 6,238 de la inceputul etapei de evacuare (28 noiembrie — 31 decembrie
2017).

33

34
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Fondul fiduciar de urgentd pentru Africa al UE continua sa joace un rol esential in
activitatea UE. La 26 februarie, s-a convenit luarea unei noi masuri in ceea ce priveste
returnarea voluntara si evacuarea, sub forma unui nou program in valoare de 115 milioane
EUR, care continud si sprijine Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati si
Organizatia Internationala pentru Migratie. Cu toate acestea, avand in vedere ritmul
returnarilor din Libia, fondurile disponibile nu vor putea sprijini reintegrarea migrantilor decat
timp de cdteva luni. In plus, gratie programului privind fluxurile migratorii mixte, care
dispune de un buget de 90 de milioane EUR, aceste organizatii pot continua sa isi intensifice
prezenta la punctele de debarcare si In centrele de detentie, pentru a le oferi migrantilor si
refugiatilor asistentd medicala si ajutor direct. Ca urmare, 33 000 de migranti in afara si in
interiorul centrelor de detentie au beneficiat de asistenta directd, cum ar fi primirea de paturi,
imbraciminte si articole de igiend. in plus, 10 000 de migranti au beneficiat de asistentd
medicald. De asemenea, s-a acordat asistentd pentru peste 3 500 de familii libiene stramutate.
Unitatile medicale au primit echipament medical,® inclusiv generatoare de energie si
ambulante®. De asemenea, in prezent, se desfasoard lucrari pentru a ajuta agricultorii locali sa
mentina productia in zonele afectate si au fost luate masuri complementare pentru a le permite
acestora sa isi consolideze capacitatile tehnice si sa sporeasca rezilienfa comunitatilor. Au fost
mobilizate fonduri suplimentare pentru a veni in completarea Fondului fiduciar al UE cu
scopul de a coopera cu Oficiul Inaltului Comisar al Natiunilor Unite pentru Drepturile Omului
privind un program consacrat situatiei drepturilor omului in cazul migrantilor in Libia. De
asemenea, exista si alte programe in curs de desfasurare. Un program de 46,3 milioane EUR
pentru a sprijini gestionarea frontierelor de-a lungul granitelor Libiei, elaborat sub forma unui
parteneriat intre Comisie si Italia, a fost contractat in decembrie 2017 in cadrul Fondului
fiduciar al UE, iar punerea sa in aplicare a demarat. La 7 martie, a fost aprobat un program
suplimentar al Fondului fiduciar al UE care si sprijine municipalititile libiene®’. Acest
program in valoare de 50 milioane EUR va imbundtati conditiile de viatd ale populatiei si ale
comunitatilor gazda vulnerabile prin dezvoltarea capacitatii municipalitatilor libiene de a
furniza servicii de baza (sanatate, educatie, servicii de salubritate, apd curentd). Activitatile
vor fi adaptate nevoilor autoritatilor locale si se vor desfasura in stransd coordonare cu
Consiliul prezidential si Guvernul de uniune nationald. Acest program a fost dezvoltat in
cadrul unui efort depus ih comun cu Italia.

Contributia statelor membre la componenta ,,Africa de Nord” a Fondului fiduciar al UE a fost
vitald. Tn urma discutiilor din cadrul Consiliului European, statele membre s-au angajat sa
aduca contributii suplimentare in valoare de 158,6 milioane EUR la Fondul fiduciar, in
principal pentru a alimenta aceastd componentd. Aceste contributii, impreund cu fondurile
suplimentare puse la dispozitie din bugetul UE, au permis continuarea programelor-cheie n
primul trimestru al anului 2018. Cu toate acestea, pe masura ce proiectele sunt implementate
efectiv si isi ating capacitatea initiala maxima, ele vor trebui extinse - acest lucru ar viza
domenii precum returnarea voluntard asistatd, protectia, gestionarea frontierelor si sprijinul
acordat municipalitatilor. Prin urmare, vor fi necesare resurse suplimentare, in special din
bugetele statelor membre, dar si din bugetul UE: actualul flux de proiecte pentru 2018 si
proiectele de succes existente, despre care se poate preconiza cd vor fi extinse in 2019, se
ridica la 390 de milioane EUR; chiar daca suma de aproximativ 165 de milioane EUR este
alocata acestei componente, ramane un deficit de finantare de 225 de milioane EUR.

35
36
37

OIM a sprijinit trei centre de asistentd medicald primara in Sabha (32 000 de persoane) si unul in Qatroun (3 500 de persoane).
PNUD a livrat o serie de ambulante in municipiile Murzuq si Kufra si a inceput reabilitarea unei clinici din Benghazi.
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5144 en.htm
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Trebuie remarcat faptul ca acest lucru vizeaza activitdtile direct relevante pentru Libia, Tnsa
activitatile din cadrul celorlalte doud componente, precum cele referitoare la reintegrare, au
un impact major asupra eficacitatii actiunii UE in Libia.

Eforturile UE de a sprijini Girzile de Coasta din Libia continua. Operatiunea Sophia a
instruit pand in prezent aproximativ 201 membri ai personalului Garzii de coastd libiene,
inclusiv 5 echipaje de pe salupele de patrulare, in cadrul unei combinatii de activitdti de
formare pe mare si pe uscat. In prezent se lucreazi la planificarea continurii instruirii pe
uscat 1n cursul anului 2018, precum si la consolidarea monitorizarii, prima raportare fiind
finalizata la inceputul lunii martie 2018. In cadrul Retelei mediteraneene Seahorse, Malta a
oferi formare pentru operatiunile de cautare si salvare a persoanelor, iar Italia va furniza o altd
formare in acest sens. Infiintarea unei retele securizate de comunicare in Marea Mediterana
pentru schimbul de informatii privind migratia neregulamentara pe mare se afld in prezent in
etapa finala, reteaua urmand sa fie operationald in a doua jumatate a anului 2018. UE sprijina,
de asemenea, cooperarea dintre Garda de coasta italiand si Garda de coasta libiana pentru a
evalua capacitatile Tn domeniul cautarii si salvarii si pentru a realiza un studiu de fezabilitate
cu privire la infiintarea unui Centru libian de coordonare a operatiunilor de salvare pe mare.

Continua si activitatile privind Imbunatatirea colectdrii si a schimbului de informatii intre
toate organismele UE. Un proiect-pilot a fost creat pentru a ajuta personalul agentiilor UE si
al EUNAVFOR MED operatia SOPHIA sa colaboreze in mod direct in cadrul unei celule
specializate Tn informatii privind criminalitatea, ce ar urma sa fie situatd in cadrul operatiei,
pentru a optimiza utilizarea informatiilor colectate de catre operatia SOPHIA pentru
prevenirea, cercetarea si urmarirea penald a infractiunilor, In conformitate cu mandatele legale
relevante. Misiunea UE de asistentd la frontierd in Libia are o prezentd sporadica la Tripoli,
unde a detasat, prin rotatie, o echipa operationald formata din cinci membrii. In cursul anului
2017, aceasta s-a implicat din ce in ce mai mult alaturi de autoritdtile libiene, inclusiv
acordand sprijin autoritdtilor libiene in elaborarea unor reforme referitoare la gestionarea
frontierelor acestei tari. Aceasta prezentd va fi consolidata treptat, de indata ce conditiile de
securitate vor permite acest lucru.

UE continua sa depund eforturi in vederea realizarii unei tranzitii politice care sa fie
favorabili incluziunii in Libia, in conformitate cu concluziile Consiliului din iulie 2017,

- Tarile de-a lungul rutei migratorii

Continui cooperarea cu tarile de tranzit si de origine pe rutele de migratie din Africa. In
decembrie 2017, au fost convenite alte 28 de programe in cadrul Fondului fiduciar al UE
pentru Africa, in valoare totala de 468,27 milioane EUR. Actiunea include proiecte de
consolidare a rezilientei comunitatilor vulnerabile si de creare de locuri de munca - inclusiv
pentru tineri si pentru comunitatile-gazda - precum si de combatere a introducerii ilegale de
migranti si a traficului de fiinte umane. Cele mai recente programe, convenite in februarie
2018, se axeaza pe protejarea migrantilor in regiunea Sahel, pe sprijinirea returnarilor
voluntare asistate din Libia, pe reintegrarea durabild a migrantilor, pe evacuarea si pe sprijinul
acordat relocdrii, precum si pe reintegrarea durabild a migrantilor care se intorc in Etiopia.

Continuarea activitatii prin intermediul Fondului fiduciar UE este esentiala. In total, Fondul
fiduciar a aprobat, in prezent, 147 de programe pentru cele trei componente (Sahel si Lacul

% Concluziile Consiliului privind Libia din 17.7.2017 (doc. 11155/17).

13



Ciad, Cornul Africii si Africa de Nord) pentru un total de peste 2,5 miliarde EUR, cu
contracte semnate pentru putin peste 1,5 miliarde EUR. In timp ce componenta , Africa de
Nord” a reprezentat cea mai urgentd prioritate in cursul anului 2017, este, de asemenea,
primordial ca pentru o strategie globala sa se continue lucrarile referitoare la alte componente.
Fluxul de proiecte viitoare pentru componentele ,,Sahel si Lacul Ciad” este estimat la
775 milioane EUR, cu 201 milioane EUR garantate pana in prezent. Fluxul de proiecte
viitoare pentru componenta ,,Cornul Africii” este estimat la 904 milioane EUR, Tn timp ce
resursele disponibile se ridicd la 469 milioane EUR®. Acest lucru sugereaza ca, pentru cele
doua componente, exista un deficit de finantare cumulat de aproximativ 1 miliard EUR pentru
perioada 2018-2019. Proiectele in curs de elaborare se axeaza pe sprijinirea dialogului privind
migratia, pe accesul la serviciile de bazd, pe protectia si nevoile de dezvoltare pe termen lung
ale refugiatilor, pe prevenirea traficului de fiinte umane si a introducerii ilegale de migranti,
precum si pe reintegrarea migrantilor dupd intoarcerea acestora. In timp ce aceste doui
componente se bazeazd pe Fondul european de dezvoltare, precum si pe bugetul UE, se
constatd, de asemenea, ca presiunea asupra finantarii aferente migratiei se resimte la nivelul
diferitelor componente acoperite de Fondul fiduciar si cd actualele fonduri si rezerve
disponibile ale UE nu vor fi suficiente pentru a raspunde nevoilor identificate.

Intre timp, institutiile financiare partenere si-au manifestat interesul puternic pentru Planul de
investitii externe si Fondul european pentru dezvoltare durabila. Raspunsul la prima invitatie
de participare Programele de investitii propuse in cadrul primelor doua componente de
investitii ,,Energie durabilda si conectivitate” si ,Finantarea microintreprinderilor si a
intreprinderilor mici si mijlocii” ale Fondului de garantare a depasit cu mult asteptarile.
Valoarea propunerilor primite depaseste deja capacitatea totald a Fondului de garantare pentru
toate cele cinci componente de investitii. Fondul de garantare a atras si interesul unor terte
parti, cum ar fi Fundatia Bill si Melinda Gates, care a anuntat recent angajamentul de a
contribui cu 50 de milioane USD. Vor fi totusi necesare contributii suplimentare la garantie
pentru a acoperi nevoile. Sprijinul UE pentru operatiunile de finantare mixtd in 2017, care
acoperd domenii precum transporturile, energia, mediul, agricultura, dezvoltarea urband si
intreprinderile locale, ar trebui sd deblocheze in total aproximativ 9,6 miliarde EUR de
investitii publice si private, inclusiv 5,6 miliarde EUR in 30 de proiecte majore in Africa
Subsahariani. In consecinti, trebuie luati in calcul o majorare a finantirii in cadrul Planului
de investitii externe. Contributiile statelor membre la aceasta finantare va fi esentiald pentru a
tine pasul cu cererea in crestere.

Finantarea este esentiald pentru ca impactul sa poata persista pe teren. De exemplu, sprijinul
acordat de UE Nigerului a fost esential pentru eforturile depuse de aceastd tard in vederea
reducerii numarului de migranti In situatie neregulamentara care tranziteaza Agadez. Cifrele
au scazut de la 340 pe zi, in medie, in 2016 la 40-50 pe zi in 2017. Echipa comuna de ancheta
pentru consolidarea capacitatilor operationale si judiciare ale politiei din Niger functioneaza
pe deplin. Astfel, in 2017, ministerul public a inregistrat 76 de acuzatii referitoare la
infractiuni legate de traficul de fiinte umane sau de introducerea ilegala de migranti. De
asemenea, aceasta a dus la eliminarea a 7 retele criminale nationale si a 12 retele criminale
internationale, precum si la confiscarea a 29 de vehicule si a 6 motociclete. Sprijinul destinat
reproducerii unor forme similare de cooperare intre UE si autoritatile tarilor terte in materie
de asigurare a respectarii legii Impotriva introducerii ilegale de migranti este implementat prin
intermediul unei cereri specifice de granturi care vizeaza regiunea Africii de Nord. In paralel,

*® Inclusiv resursele disponibile in prezent in cadrul componentei ,,Cornul Africii” a EUTF, precum si alocarea potentiald in valoare de

146 milioane EUR 1in cadrul exercitiului de evaluare la jumatatea perioadei aferent regiunii.
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UE acorda sprijin pentru venit comunitatilor locale din nordul Nigerului pentru a le furniza
acestora surse alternative de venituri in locul celor provenite de pe urma introducerii ilegale
de migranti. Incepand cu noiembrie 2017, Misiunea PSAC a Uniunii Europene in Niger
,EUCAP Sahel Niger” a efectuat vizite regulate in regiune pentru a cartografia fluxurile de
migratie neregulamentard, pentru a analiza tendintele si rutele, pentru a evalua nevoile, a
implementa proiecte si a furniza instruire si echipamente. Misiunea a fost consolidata pentru
a-si extinde activitatea Tmpotriva introducerii ilegale de migranti si a traficului de fiinte
umane, droguri si arme. Aceste lucrari vor fi dezbatute in cadrul unei conferinte ministeriale
convocatd la 16 martie de guvernul din Niger, care implica tarile din Sahel, UE si o serie de
state membre.

UE, Uniunea Africand si G5 Sahel® au organizat o Conferinta internationali la nivel inalt
privind securitatea si dezvoltarea in Sahel, la data de 23 februarie 2018, la Bruxelles, cu
ocazia careia s-au reunit 32 de sefi de stat si de guvern din Uniunea Europeana si din G5
Sahel, aldturi de Organizatia Natiunilor Unite, Uniunea Africand si numerosi alti parteneri.
Aceasta s-a axat pe stabilitatea si stabilizarea zonelor fragile, periferice si transfrontaliere din
regiunea Sahel. In urma sprijinului acordat de UE Fortei comune G5 Sahel, in valoare de
50 de milioane EUR in 2017, prin intermediul Instrumentului financiar pentru pace in Africa,
UE s-a angajat, In cadrul conferintei, sa furnizeze incd 50 de milioane EUR pentru sprijinirea
activitatilor de combatere a terorismului, a traficului de droguri, a introducerii ilegale de
migranti s1 a traficului de fiinte umane. Ca urmare a conferintei, o suma totald de
414 milioane EUR a fost angajati pentru sustinerea Fortei Intrunite G5 Sahel, care va
continua sa primeasca un sprijin suplimentar, de asemenea, din partea celor trei misiuni de
securitate si aparare comuna din regiunea Sahel.

De asemenea, eforturile de combatere a retelelor de introducere ilegala a migrantilor din
Cornul Africii au fost intensificate prin dezvoltarea continua a Centrului operational regional
din cadrul procesului de la Khartoum, finantat prin Fondul fiduciar pentru Africa al UE, al
carui obiectiv este consolidarea investigatiilor comune efectuate de tarile din Cornul Africii si
de alte tari. Se depun eforturi pentru pregdtirea infrastructurii, stabilirea temeiului juridic si
identificarea personalului care sd actioneze in calitate de puncte de contact si ofiteri de
legatura.

Dialogul UE-Egipt privind migratia, lansat la Cairo in decembrie 2017, ofera posibilitatea de
a dezvolta o relatie de cooperare mai puternica si mai strategica in domeniul migratiei, ca
parte a prioritdtilor parteneriatului UE-Egipt 2017-2020. Un proiect, care se fnscrie in
programul de 60 de milioane EUR convenit in octombrie 2017, a fost semnat, iar Comisia
Europeana lucreaza activ pentru a demara implementarea acestuia. Autoritatile egiptene au
fost, de asemenea, implicate Tn mod activ la nivel tehnic, iar posibilitatea de cooperare cu
Agentia Europeana pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta este analizata.

Tunisia este in prezent una dintre principalele tari de origine ale migrantilor care sosesc pe
ruta central-mediteraneeana. Dialogul s-a intensificat si negocierile au fost relansate privind
acordurile de facilitare a eliberarii vizelor si de readmisie. Tunisia beneficiaza de o gama larga
de programe de cooperare bilaterale si regionale ale UE, inclusiv de actiuni finantate din
Fondul fiduciar al UE. O platforma de cooperare privind introducerea ilegala de migranti a
fost lansat la 22 februarie pentru a sprijini cooperarea consolidatd cu autoritdtile locale din
regiune.

0 Grupul de 5 tari din regiunea Sahel, alcatuiti din Burkina Faso, Mali, Mauritania, Niger si Ciad.
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La nivel regional, la sfarsitul anului 2017, a fost semnat acordul de grant pentru programele
regionale de dezvoltare si protectie pentru Africa de Nord din cadrul Fondului pentru azil,
migratie si integrare. Acest program acopera Libia, Egipt, Algeria, Maroc si Tunisia si include
un proiect implementat de Agentia Natiunilor Unite pentru Refugiati din Libia, care vizeaza,
in special, imbunatitirea oportunitatilor de relocare a refugiatilor vulnerabili*".

Ruta vest-mediteraneeana

Marocul depune eforturi pentru a preveni migratia neregulamentara prin cooperarea in
materie de supraveghere a frontierelor, in special cu Spania. Vizita comisarului
Avramopoulos la Rabat in noiembrie 2017 a oferit o oportunitate de relansare a cooperarii in
vederea pregatirii unui pachet de asistentd pentru consolidarea capacitatilor de gestionare a
frontierelor. Acesta se va baza pe finantarea acordata deja de UE pentru sprijinirea politicilor
in materie de migratie ale Marocului (35 de milioane EUR alocate in decembrie 2017, prima
transd fiind imediat platita). In plus, Fondul fiduciar al UE a adoptat un nou program
(4,58 milioane EUR) in decembrie 2017 pentru consolidarea protectiei si rezistentei
migrantilor si a refugiatilor, a persoanelor strimutate si a comunitatilor-gazdd din Maroc.
Acest program — care este In concordantd cu Strategia nationald a Marocului privind migratia
— va ajuta actorii societatii civile sa asigure sensibilizarea migrantilor cu privire la drepturile
lor si la accesul la consiliere juridica, promovand totodatd integrarea migrantilor in societatea
marocani. In decursul discutiilor privind migratia din noiembrie, Maroc a acceptat, de
asemenea, sa relanseze negocierile privind acordul de readmisie.

In ceea ce priveste Algeria, numirul de migranti cu nationalitate algeriani care sosesc
neregulamentar in Europa a crescut, desi cifrele raman scazute in termeni absoluti. Algeria
ramane, totusi, o tara importanta de tranzit pentru migrantii in situatie neregulamentard care
incearcd sa ajunga In Maroc si Libia, iar datele recente indicd o deplasare a rutelor migratorii
din Mali si Niger catre Algeria. Nevoia de a intensifica dialogul si cooperarea in materie de
migratie si de mobilitate a fost abordatd cu ocazia reuniunii Comitetului de asociere din
decembrie 2017 si un al patrulea dialog informal privind migratia a avut loc la data de
28 februarie intre UE si Algeria. Pentru moment, Algeria participd la programe regionale
privind migratia (de exemplu, programul regional de dezvoltare regionald si de protectie
pentru Africa de Nord, Euromed Migratie), insa cooperarea cu UE nu a fost transpusa inca in
actiuni specifice fiecdrei tari sau in proiecte finantate in cadrul Fondului fiduciar al UE pentru
Africa.

Etapele urmatoare:

e Implementarea tuturor proiectelor in curs de desfasurare cu Libia si asigurarea
continuitatii prin convenirea asupra celei de a doua etape, atunci cand este cazul,

e Continuarea lucrarilor cu Grupul operativ al UE, al Uniunii Africane si al Organizatiei
Natiunilor Unite pentru a-i ajuta pe migranti sa paraseasca Libia, precum si continuarea
cooperdrii cu autoritatile libiene, in vederea eliminarii detentiei sistematice a
migrantilor;

e UNHCR si statele membre trebuie sa isi continue eforturile de evacuare si de relocare

1 Contributia Fondului pentru azil, migratie si integrare la programele regionale de dezvoltare si protectie pentru Africa de Nord din cadrul

programului anual de lucru 2016 este de 7,5 milioane EUR, din care aproximativ 1,2 milioane EUR sunt destinate unor activititi care
urmeazd a fi implementate in Libia. Aceasta contributie vine in completarea grantului de 10 milioane EUR acordat unor proiecte
aferente programelor regionale de dezvoltare si protectie pentru Africa de Nord, care se inscriu in cadrul Programului de lucru anual
2015 aferent Fondului pentru azil, migratie si integrare.
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prin intermediul Mecanismului de tranzit de urgentd, iar statele membre trebuie sa
implementeze de urgenta relocarile;

e Implementarea echipelor comune de ancheta in alte téri cheie;

e Consolidarea cooperdrii eficiente cu Maroc, Tunisia si Algeria in paralel cu continuarea
eforturilor de incheiere a acordurilor de returnare si readmisie;

e UE si statele membre vor asigura impreund resursele adecvate pentru trei componente
aferente Fondului fiduciar al UE pentru Africa, pentru a elimina orice deficite de
finantare aparute.

4. RETURNARE SIREADMISIE

Obiectivul stabilit in foaia de parcurs a Comisiei din decembrie 2017 de a ajunge la un acord
cu trei tari partenere privind modalititile de returnare si de readmisie a fost atins. Dupa
incheierea acordului privind procedurile standard de operare in materie de returnare convenit
cu Bangladesh, au fost incheiate acorduri similare cu alte doud tari-cheie din Africa
Subsahariana si cu o tara din Africa de Est. Toate aceste acorduri sunt in curs de
implementare. Sunt identificate obstacolele tehnice si solutiile adecvate pentru a putea
accelera punerea in aplicare a madsurilor concrete, cum ar fi misiunile de identificare si
operatiunile comune de returnare. Se depun eforturi pentru Incheierea mai multor intelegeri
practice sau acorduri de sine statatoare de readmisie cu tari din Africa Subsahariand, in stransa
cooperare cu statele membre, prin mobilizarea tuturor parghiilor si a instrumentelor, daca este
necesar.

Cooperarea bilaterald in acest domeniu s-a intensificat cu tarile din Asia. Tematica migratiei a
fost discutatda in cadrul primei reuniuni a comitetului mixt UE-Afganistan din data de
8 februarie 2018; un alt subiect abordat a fost importanta combinarii eficace a procesului de
returnare si a reintegrarii. Procedurile standard de operare convenite cu Bangladesh sunt in
curs de aplicare, iar o serie de intélniri, care au avut loc dupa prima intrunire a Grupului de
lucru comun UE-Bangladesh din decembrie 2017, au contribuit la solutionarea unor aspecte
legate de implementare: procesul isi urmeaza cursul stabilit, iar returnirile sunt in curs. In
ceea ce priveste Pakistanul, s-au inregistrat progrese satisfacatoare privind crearea unei
platforme electronice pentru prelucrarea cererilor de readmisie. Existd contacte in vederea
pregatirii eventualei initieri a dialogurilor privind migratia cu Iranul si cu alte tari-cheie.

Aceste discutii sunt sustinute cu sprijin practic. in decembrie 2017, toate programele care
sprijind reintegrarea persoanelor returnate in Afganistan si Bangladesh in cadrul masurii
speciale adoptate de Comisie erau in derulare. Cel mai mare program de asistentd pentru
Afganistan (39 de milioane EUR) a fost demarat la sfarsitul anului 2017; acesta cuprinde un
ajutor pentru dezvoltarea si punerea In aplicare a unui cadru politic pentru persoanele
returnate si pentru persoanele strdmutate in interiorul tarii, precum si pentru planurile de
actiune regionale destinate reintegrdrii. Pand la sfarsitul lunii februarie 2018, 406 persoane
returnate in Afganistan au beneficiat de asistenta de primire post-Sosire, inclusiv de asistenta
medicala si psihosociala, de transportul ulterior cétre destinatia lor finald, precum si de cazare
temporard. In curdnd vor fi implementate activititi de dezvoltare la nivel de comunitate.
Aceste actiuni vor fi, de asemenea, consolidate prin masurile speciale adoptate in septembrie
2017, in valoare de 196 de milioane EUR, pentru a sprijini dialogurile privind migratia cu
Afganistan, Pakistan, Iran, Irak si Bangladesh in vederea solutiondrii provocarilor pe termen
scurt, mediu si lung reprezentate de migratie si de stramutarea fortata prelungitd in Asia si in
Orientul Mijlociu.
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Negocierile privind facilitarea acordarii vizelor si acordurile de readmisie au continuat, de
asemenea, cu Tunisia (a doua runda a avut loc pe 28 noiembrie 2017, iar a treia runda este
programati pentru luna aprilie) si cu China (prima runda). In decursul discutiilor privind
migratia din noiembrie 2017, Maroc a acceptat, de asemenea, sa relanseze negocierile privind
acordul de readmisie, suspendate Tn ultimii trei ani. Comisia a dispus, inca din 2002, de un
mandat pentru a negocia un acord de readmisie cu Algeria, dar negocierile nu au progresat
deloc.

Un numdr din ce In ce mai mare de operatiuni de returnare au fost sustinute de Agentia
Europeani pentru Politia de Frontieri si Garda de Coasti. Incepand cu jumitatea lunii
octombrie 2017, s-au inregistrat 135 de operatiuni de returnare, cu sprijinul agentiei, care
vizeaza peste 5 000 de persoane. Principalele tari implicate au fost cele din Balcanii de Vest,
precum si Tunisia, Georgia si Pakistan, in timp ce tarile care au participat la cel mai mare
numdr de operatiuni au fost Germania, Italia, Franta, Belgia si Austria.*. Sprijinul acordat de
agentie statelor membre in operatiunile de returnare va continua sa fie consolidat suplimentar.
Activitatea agentiei include cartografierea capacitatilor si a nevoilor statelor membre in
materie de returnare, detasarea unor ofiteri de legatura in statele membre si initierea, chiar de
catre agentie, a unor operatiuni de returnare. O reuniune la nivel Tnalt cu statele membre pe
tema returndrii a avut loc in ianuarie 2018. Scopul acestei reuniuni a fost sd incurajeze statele
membre si valorifice pe deplin diferitele optiuni care li se oferd in acest sens. in paralel,
Comisia a sprijinit o initiativa specifica a statelor membre de a elabora o abordare europeana
pentru returnarea si reintegrarea migrantilor prin intermediul Retelei europene pentru
returnare si reintegrare, incluzand si un sprijin financiar in valoare de 15 milioane EUR.
Reteaua va fi pe deplin operationala pana in vara anului 2018 si va fi condusa de Tarile de
Jos, cu participarea a altor 13 state membre si doud tari asociate. Aceste eforturi trebuie sa
continue sa indeplineasca obiectivele prevazute in foaia de parcurs a Comisiei din decembrie
2017.

In plus, proiectele actuale in materie de returnare si reintegrare, cum ar fi Initiativa privind
gestionarea integratd europeand a returndrilor si Reteaua europeana a ofiterilor de legatura
pentru returnare, au fost consolidate recent prin finantare suplimentara pentru a putea
raspunde unei cereri mai mari. Informatiile statistice precise si rapide pot juca un rol
important In stimularea progreselor in domeniul gestionarii returnarilor si a readmisiilor.
Exista incd deficiente si intarzieri substantiale in ceea ce priveste punerea la dispozitie a unor
astfel de statistici de catre statele membre. Comisia are in vedere modificarea normelor UE
privind colectarea si periodicitatea statisticilor privind migratia si protectia internationala,
pentru a asigura o imagine cuprinzatoare si pentru a solutiona unele dintre deficientele
identificate.

In contextul propunerii sale de modificare a Codului de vize, Comisia propune astizi si se
consolideze utilizarea politicii vizelor ca instrument pentru realizarea de progrese in ceea ce
priveste cooperarea in materie de returnare si readmisie cu tarile terte. Se vor stabili conditii
mai stricte pentru prelucrarea cererilor de vizd pentru cetatenii tarilor din afara UE care nu
coopereaza satisfacator in cazurile de returnare si readmisie.

2 Perioada de raportare 16.10.2017-07.03.2018; date furnizate de aplicatia Frontex in materie de returnare.
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Etapele urmatoare:

e Realizarea de progrese in ceea ce priveste negocierile in curs cu tarile partenere privind
incheierea de acorduri de readmisie si de Intelegeri in materie de returnare;

e Utilizarea deplind de catre statele membre a dispozitiilor convenite recent cu privire la
returnare si readmisie, sporirea numarului de cereri de readmisie catre tarile in cauza;

e Imbunititirea furnizirii de informatii statistice referitoare la migratie si la protectia
internationald;

e Parlamentul European si Consiliul vor trebuie sd faca progrese rapide in negocierile cu
privire la propunerea Comisiei din 14 martie de modificare a Codului de vize.

5. CONSOLIDAREA GESTIONARII FRONTIERELOR EXTERNE

Modernizarea gestiondrii frontierelor externe face parte din foaia de parcurs din decembrie
2017. Agentia Europeana pentru Politia de Frontierad si Garda de Coasta sprijina in continuare
statele membre prin operatiuni comune pe principalele rute migratorii din estul, centrul si
vestul Marii Mediterane, precum si pe ruta Balcanilor de Vest, prin mobilizarea a peste
1 350 de politisti de frontiera si a altor categorii de personal.

S-au identificat lacune grave in ceea ce priveste angajamentele pentru activitatile
operationale din 2018. Angajamentele asumate ar acoperi numai 49 % din experti si 44 %
din mijloacele tehnice necesare activitatilor desfasurate la frontierele terestre. Pentru
operatiunile de la frontierele maritime, 85 % din necesarul de experti si numai 51 % din
necesarul de mijloace tehnice pot fi puse la dispozitie. Aceste deficiente considerabile risca sa
limiteze grav implementarea activitatilor planificate pentru anul 2018. Agentia va organiza in
curand o intélnire la nivel Tnalt cu statele membre si cu Comisia pentru a imbunatati procesul
de asumare a angajamentelor.

Capacitatea permanenta totald a rezervei obligatorii pentru reactie rapida a aproape atinsa,
27 state membre desemnand 1 481 din cei 1 500 de politisti de frontiera necesari, ceea Ce
reprezinta 99 % din componenta necesara a rezervei.

Din pacate, desi anumite angajamente suplimentare au fost confirmate, nu s-au inregistrat
progrese semnificative in ceea ce priveste rezerva de echipamente pentru reactie rapida.
Fondurile UE ramén disponibile pentru echipamentele care ar trebui sd contribuie ulterior la
nevoile agentiei. In plus fatd de cele 208 milioane EUR disponibile in 2015 si 2017, Comisia
ia in calcul efectuarea de alocari de resurse suplimentare in 2018 pentru statele membre n
acest sens. Cu toate acestea, statele membre ar trebui sa 1si intensifice acum eforturile in
vederea implementarii fondurilor alocate in trecut, astfel incat aceste active sa poata aduce o
contributie importanta la solutionarea deficientelor existente.

Un domeniu-cheie al activitatii agentiei este elaborarea de evaluari ale vulnerabilititii Tn
scopul identificarii posibilelor deficiente din cadrul controalelor la frontierele statelor
membre. Pand in prezent, din cele 37 de recomandari formulate in 2017, numai sase au fost
raportate ca fiind finalizate. Statele membre trebuie sa puna in aplicare toate recomandarile
formulate in 2017, iar agentia trebuie sd implementeze un mecanism eficace de monitorizare
pentru a asigura punerea in aplicare deplind a acestora. Agentia efectueaza, in prezent, ciclul
de evaluare a vulnerabilitatii pentru 2018.
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Regulamentul privind politia de frontierd si garda de coastd la nivel european43 defineste
conceptul de gestionare integrata a frontierelor europene si solicita agentiei sa stabileasca
o strategie tehnici si operationala pentru gestionarea integrati a frontierelor europene. In acest
scop, Tn cursul anului 2017,* Comisia a organizat intalniri specifice cu Parlamentul European
si cu statele membre; acestea au alimentat procesul de identificare a principalelor elemente
referitoare la elaborarea Strategiei privind gestionarea europeand integratd a frontierelor.
In etapa urmitoare a acestui proces, elementele principale pentru elaborarea Strategiei
privind gestionarea europeana integrata a frontierelor, prezentate in anexa 6, nu ar trebui sa
reprezinte numai orientari pentru pregatirea strategiei tehnice si operationale privind
gestionarea europeand integrata a frontierelor de catre Agentia Europeand pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coasta si a strategiilor nationale de catre statele membre, ci ar trebui sa
ofere, de asemenea, o contributie suplimentara la reflectiile asupra scenariilor posibile de
dezvoltare viitoare a politiei de frontiera si garzii de coastd la nivel european, astfel cum se
prevede Tn Comunicarea Comisiei privind viitorul cadru financiar multianual.*. Agentia
Europeand pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta ar trebui sa depuna eforturi pentru a
institui o strategie tehnica si operationald, iar autoritatile nationale ar trebui sa inceapa sd isi
elaboreze propriile strategii nationale pentru gestionarea integrata a frontierelor.

in ultimele luni, UE a ficut progrese in ceea ce priveste lucririle la doud noi sisteme IT
importante Tn domeniul gestionarii frontierelor externe. In primul rand, in decembrie 2017 a
intrat in vigoare Regulamentul privind sistemul de intrare / iesire, iar Comisia se asteaptad ca
acesta sa fie pe deplin operational la sfarsitul anului 2020. In al doilea rand, negocierile
interinstitutionale referitoare la instituirea unui sistem al UE de informatii si de autorizare
privind calatoriile au Inregistrat progrese importante. Acest sistem va permite evaluarea
prealabila a securitdtii,a migratiei neregulamentare si a sanatatii publice Tnainte ca persoanele
care caldtoresc fara viza sa ajungd in spatiul Schengen. Acest lucru ar permite sistemului sa
devini operational la scurt timp dupa ce sistemul de intrare/iesire ar incepe si functioneze. In
acelasi timp, Parlamentul European si Consiliul avanseazd in ceea ce priveste discutiile
referitoare la interoperabilitatea sistemelor de gestionare a frontierelor, a migratiei si a
securitatii.

Etapele urmatoare:

e Statele membre relevante trebuie sa puna in aplicare rapid si s dea curs in Tntregime
recomandarilor facute in cadrul evaludrilor vulnerabilitatii pentru anul 2017.

e Statele membre trebuie sd remedieze, fard intarziere, deficientele privind angajamentele
pentru activitatile operationale planificate in 2018, coordonate de Agentia Europeana
pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta la frontierele externe ale UE;

e Pe baza elementelor principale stabilite in anexa 6, Agentia Europeana pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coasta trebuie sa stabileasca in lunile urmatoare o strategie tehnica
si operationald pentru gestionarea europeand integratd a frontierelor, iar statele membre
trebuie sd asigure implementarea strategiilor nationale corespunzatoare.
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Regulamentul (UE) 2016/1624 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 septembrie 2016.

Al treilea raport al Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu referitor la operationalizarea politiei de
frontiera si garzii de coasta la nivel european, COM (2017)219 final din 2.5.2017

Un nou cadru financiar multianual, modern si capabil s@ asigure indeplinirea eficientd a obiectivelor prioritare ale Uniunii dupa anul
2020, COM(2018) 98 final din 14.2.2018.
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6. TRANSFERUL,RELOCAREASIALTE CAILEGALE

Transferul solicitantilor eligibili de catre statele membre reprezinta o contributie nepretuita
care vine in ajutorul persoanelor care au nevoie de protectie internationald si care reduce
presiunea asupra sistemelor de azil din statele membre care primesc multi refugiati. La peste
doi ani de la infiintare, mecanismul de transfer al UE s-a dovedit a fi o reusitd, ajutand
statele membre — peste 96 % dintre toti solicitantii eligibili pentru transfer inregistrati de
catre Italia si Grecia au fost transferati. Comisia a reamintit tuturor statelor membre de
obligatiile lor legale si a facut apel la acele state membre, care nu au luat incd parte la
procesul de transfer, sd facd acest lucru fara intarziere. Comisia a initiat proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor in iulie 2016 si a decis in data de 7 decembrie 2017, sa
sesizeze Curtea de Justifie a UE in privinta Republicii Cehe, Ungariei si Poloniei, deoarece
cele trei state membre si-au incélcat obligatiile legale.

Relocarea permite UE si statelor sale membre sa indeplineasca atat imperativul de a-i ajuta
pe cei care au nevoie de protectie internationald, cat si obiectivul de a reduce stimulentele
pentru migratia neregulamentara. Din cele 22 504 de relociri convenite in 2015, peste 86%
au fost finalizate pana la 8 decembrie 2017, datd la care trebuia sd expire sprijinul financiar
acordat acestur mecanism. Un numdr de 19 432 de persoane cu nevoie de protectie
internationald, in special din Turcia, lordania si Liban, dar si din alte tari terte, au fost relocate
in 21 de state membre si patru tari asociate®’.

Ca urmare a recomandarii Comisiei din septembrie 2017, noul sistem pentru relocarea pana la
31 octombrie 2019 a cel putin 50 000 de persoane care necesita protectie internationald, sustinut
de 500 de milioane EUR din bugetul UE, va oferi un nou imbold eforturilor UE in materie de
relocare. Raspunsul statelor membre la respectiva recomandare a fost pozitiv, fiind primite pana
in prezent aproape 40 000 de angajamente din partea a 19 state membre®®, ceea ce reprezinta,
pand in prezent, cel mai mare angajament colectiv al UE si al statelor membre in ceea ce
priveste relocarea. In prezent, o atentie deosebitd este necesara pentru relocarile din regiunile
prioritare, cum ar fi Turcia, lordania, Liban si tarile africane de-a lungul rutei central-
mediteraneene. Tn special, statele membre au indicat peste 27 000 de angajamente de relocare a
sirienilor din Turcia, lordania si Liban si circa 7 000 pentru relocare din tarile situate de-a
lungul rutei central-mediteraneene. Zece state membre au relocat deja 1 855 de persoane in
cadrul acestui nou mecanism UE de relocare®. Comisia invitd celelalte state membre si-si
prezinte angajamentele pentru atingerea obiectivului stabilit de 50 000 de persoane.

Comisia invitd statele membre sd puna in aplicare, pand in luna octombrie, 50 % din
angajamentele asumate, conform obiectivului stabilit in foaia de parcurs din luna decembrie.
Ar trebui sa se onoreze Tn mod constant angajamentele de relocare pentru toate regiunile
prioritare, acordandu-se totodata o atentie imperioasa relocarii persoanelor evacuate din Libia
in Niger prin intermediul Mecanismului de tranzit de urgenta.

* Concluziile Consiliului (,,privind relocarea prin sisteme multilaterale si nationale a 20 000 de persoane care au in mod clar nevoie de

protectie internationald”) din 20.7.2015, documentul 11130/15.

Belgia, Republica Cehd, Danemarca, Germania, Estonia, Franta, Croatia, Islanda, Irlanda, Italia, Letonia, Liechtenstein, Lituania,
Luxemburg, Malta, Tarile de Jos, Norvegia, Austria, Portugalia, Romania, Spania, Finlanda, Suedia, Elvetia si Regatul Unit.
Recomandarea Comisiei din 27.9.2017 privind sporirea cailor legale pentru persoanele care au nevoie de protectie internationald;
C(2017) 6504 final.

Belgia, Bulgaria, Croatia, Cipru, Estonia, Finlanda, Franta, Irlanda, Italia, Lituania, Luxemburg, Malta, Tarile de Jos, Portugalia,
Roménia, Slovenia, Spania, Suedia, Regatul Unit.

Chiar daca nu face parte din noul sistem de relocare al UE, Norvegia, in cursul aceleiasi perioade, a relocat 714 de refugiati. Cota
nationald norvegiana pentru 2018 cuprinde 2 120 de locuri.
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Numarul total al persoanelor relocate in cadrul tuturor mecanismelor UE de relocare de la
lansare, inclusiv din Siria care au fost relocate din Turcia in conformitate cu Declaratia
UE-Turcia, este de 29 314.

Proiecte-pilot axate pe migratia legala sunt elaborate de catre Comisie §i mai multe state
membre care si-au exprimat interesul de a include atdt mecanisme de migratie temporara, cat
si mecanisme de migratie pe termen lung, in functie de nevoile si ofertele pietei fortei de
munca In statele membre si in anumite tari terte. Comisia invitd statele membre sd prezinte
propuneri concrete in vederea demararii discutiilor cu tarile terte selectate, axandu-se, din
punct de vedere geografic, pe tarile africane.

In ceea ce priveste propunerea privind Cartea albastra a UE, eforturile de a gési un
compromis care sd aducd valoare addugatd reald la indeplinirea obiectivului comun de a
atrage muncitori cu Inaltd calificare, trebuie sd continue in cadrul Parlamentului European si
al Consiliului.

Pentru a promova in continuare integrarea pe piata muncii, Comisia si partenerii sociali si
economici europeni au semnat un parteneriat pentru integrare® in decembrie 2017.
Parteneriatul stabileste principiile si angajamentele cheie ale Comisiei si ale partenerilor
economici si sociali de a sprijini si consolida oportunitatile de integrare pe piata muncii a
refugiatilor si a migrantilor care locuiesc legal in UE. In plus, Comisia va implica partenerii
economici si sociali in activititi de invitare reciproca in acest domeniu. in cadrul acestui
parteneriat, Comisia a lansat Instrumentul UE de stabilire a profilului de competente al
resortisantilor din tarile ter;e.52. Acest editor de competente online este acum disponibil in
toate limbile UE, precum si in principalele limbi ale tarilor de origine.”®. Acesta contribuie la
cartografierea competentelor individuale si a lacunelor in materie de competente ale
persoanelor, oferind totodatd sprijin pentru o integrare reusitd a acestora pe piata fortei de
munca. Un bilant va fi intocmit la sfarsitul anului 2018 pentru a masura progresele realizate.

In data de 24 ianuarie 2018, Comisia a lansat un ,set de instrumente privind utilizarea
fondurilor UE pentru integrarea persoanelor care provin din familii de migranti”®* pentru a
sprijini autoritatile nationale si regionale la utilizarea mai buna a fondurilor UE pentru
implementarea politicii acestora de integrare, in special in ceea ce priveste receptia, educatia,
gdsirea unui loc de munca, furnizarea de cazare si accesul la serviciile publice.

Etapele urmatoare:

e Statele membre trebuie sa efectueze rapid relocari din regiunile prioritare, onorandu-si
totodatd angajamentele ramase in materie de relocare pentru a atinge obiectivul de cel
putin 50 000 de locuri oferite in cadrul noului mecanism. Relocarea persoanelor evacuate
din Libia in Niger este extrem de urgenta;

e Statele membre trebuie sd faca propuneri concrete in vederea demardarii discutiilor cu
anumite tari terte pentru derularea proiectelor-pilot privind migratia legala.
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http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5352_en.htm

Instrumentul UE de stabilire a profilului de competente al resortisantilor din tarile terte este disponibil la adresa:
https://ec.europa.eu/migrantskills/#/

Printre acestea se numara limbile araba, persana, pastuna, Sorani, somaleza, tigrinya si turca.
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2018/toolkit-on-the-use-of-eu-funds-for-the-integration-of-
people-with-a-migrant-backgound.
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https://ec.europa.eu/migrantskills/#/

7. CONCLUZII SIETAPE URMATOARE

Tn decembrie 2017, Comisia a stabilit o foaie de parcurs referitoare la modalitatea de a ajunge
la un acord, pana in iunie 2018, asupra unui pachet cuprinzator privind migratia. Crearea unui
sistem solid si cuprinzator de azil in UE ramane un obiectiv mai important ca niciodata - unul
care sa fie Tn masurd sa reziste unor crize viitoare si care sd se bazeze pe solidaritate si pe
responsabilitate. Acest lucru subliniaza necesitatea de a stabili si de a implementa o reforma a
sistemului european comun de azil, precum si necesitatea de a mentine dinamica in vederea
implementarii masurilor definite in luna decembrie.

Prezentul raport ilustreazd marea varietate de masuri finantate atat din bugetul UE, cét si din
bugetele statelor membre pentru a asigura o aplicare efectiva a tuturor componentelor
Agendei europene privind migratia. Aceasta finantare a fost esentiala pentru furnizarea unei
asistente reale pentru milioane de refugiati in Turcia, pentru gestionarea migratiei dinspre si Tn
Libia si pentru colaborarea cu parteneri din intreaga lume cu privire la abordarea cauzelor
profunde ale migratiei, la combaterea introducerii ilegale de migranti si a traficului ilegal de
fiinte umane si la consolidarea sistemelor nationale de gestionare a fenomenului migratiei.

In perspectiva, gama largi de masuri intreprinse de UE, care recurge deja in cea mai mare
masurd cu putinta la flexibilitatea bugetului sau, ca parte a politicii sale externe privind
migratia, va trebui sd continue si va necesita o finantare adecvata. Pentru a face acest lucru, ar
trebui sa existe o corelatie intre finantarea de la bugetul UE si contributiile de la bugetele
statelor membre; un parteneriat in materie de finantare este o conditie prealabild pentru un
parteneriat in materie de guvernanta.

Uniunea si statele sale membre se confrunta, in prezent, cu nevoia imperioasa de a finanta a
doua transa a Instrumentului pentru refugiatii din Turcia, in valoare totald de 3 miliarde EUR.
Contributia Uniunii, pe care Comisia o propune astdzi, in valoare de 1 miliard EUR din
bugetul UE va depasi cu mult marjele disponibile in cadrul rubricii bugetare ,,Actiune
externd”. O contributie mai mare din partea bugetului Uniunii va frana capacitatea acesteia de
a continua sa finanteze cu eficacitate alte programe legate de migratie si, in sens mai larg, sa
faca fatd altor priorititi aferente politicii externe in viitor. In acest sens, raportul scoate in
evidenta deficientele de finantare privind componenta ,,Africa de Nord” a Fondului fiduciar al
UE, precum si componentele ,,Sahel si Lacul Ciad” si ,,Cornul Africii”, care vor necesita, de
asemenea, mobilizarea, in lunile urmatoare, a unor fonduri suplimentare acordate, in comun,
de UE si de statele membre; necesitatea de a sprijini activitatile intreprinse ca urmare a
Conferintei privind Siria din aprilie 2017; precum si necesitatea de a raspunde unei cereri
puternice de garantii in cadrul Planului de investitii externe.

In concluzie, ajungerea la un acord cu privire la o a doua transa a Instrumentului pentru
refugiatii din Turcia, pe aceeasi bazd ca si prima transa, va fi un indiciu puternic al faptului ca
statele membre lucreaza in parteneriat cu UE si 1si mentin hotdrarea de a implementa o
politica solida si eficace in materie de migratie.
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