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1. UvoD

Eurdpska migraéna agenda aj nad’alej poskytuje komplexny rdamec pre pracu EU v oblasti
migracie. Pracuje sa na vSetkych kl'aCovych pracovnych bodoch agendy, ale vzhl'adom na
geopolitickd nestabilitu a dlhodobé demografické a socialno-ekonomické trendy v susednych
Statoch Eurdpy, ako aj v inych Statoch zostavaju migracné vyzvy atlak aj nadalej vel'mi
Vysokeé.

V tejto sprave je uvedeny prehl’ad pokroku a vyvoja vo vSetkych oblastiach ¢innosti, vratane
ochrany deti,’ ku ktorym doslo od poslednej spravy Komisie z novembra 20172 Zvazuje sa
v nej aj pokrok, ktory bol dosiahnuty v stlade s planom Komisie dosiahnut’ do jina 2018
dohodu o komplexnom migraénom baliku, ktory bol predstaveny lidrom EU v decembri
2017°. To ilustruje komplexni povahu &nnosti a potrebu zachovat’ intenzitu sndh EU vo
vSetkych oblastiach.

Na zaver sa V tejto sprave urCuji aj konkrétne kIiCové opatrenia, ktoré su potrebné na
zabezpedenie pokradujucej ucinnosti reakcie EU, najmi potreby dodatoénych finanénych
investicii z ¢lenskych $tatov spolu s EU na podporu ¢&innosti EU v oblasti vonkajsieho
rozmeru migréacie.

2. SITUACIANAHLAVNYCHMIGRACNYCH TRASACH

V roku 2017 sa migracna situdcia stabilizovala, zostala vSak naro¢na. Pocet neopravnenych
prekroceni hranice v roku 2017 dosiahol takmer 205 000, ¢o predstavuje celkovy pokles
028 % v porovnani srokom 2014, t.j. srokom pred krizou.*. Napriek tomu je situacia
nestabilnd a praca na vsetkych migraénych trasach pokracuje aj v roku 2018 s cielom udrzat’
klesajuci trend. Stcasne tlak na vnuatroStitne migracné systémy, aj ked ma klesajicu
tendenciu, zostava na vysokej trovni. V roku 2017 bolo v EU podanych 685 000 ziadosti
0 azyl (pokles 0 43 % v porovnani s rokom 2016) vratane 160 000 Ziadosti podanych detmi®
a ¢lenské staty vydali takmer jeden milion rozhodnuti o azyle na prvom stupni®.

COM(2017) 211 final z 12. aprila 2017. Komisia bude pravidelne aktualizovat’ on-line prehl'ad o pokroku pri vykonavani opatreni
stanovenych v ozndmeni o ochrane migrujicich deti: https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/rights-
child/children-migration_en.

COM(2017) 669 final z 15. novembra 2017.

COM(2017) 820 final zo 7. decembra 2017.

Udaje z Eurdpskej agentiry pre pohraniéni a pobreznt straz.

Udaje z Detského fondu OSN UNICEF.

Udaje z Eurépskeho podporného Gradu pre azyl.
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Odhalené neopravnené prekrocenia hranice na vonkajsich hraniciach EU a nevybavené
ziadosti 0 azyl v EU 28 na konci prislu§ného roka — obdobie rokov 2014 — 2017
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Zdroj informécii: Eurdpska agentura pre pohrani¢nu a pobreZnu straz, pokial ide o odhalené neopravnené prekrocenia
hranice, a Eurostat, pokial’ ide o nevybavené ziadosti o azyl. Pozndmka: Udaje 0 nevybavenych Ziadostiach o azyl v roku
2017 nezahfiiaji Spanielsko a Cyprus z dévodu chybajlcich Gdajov.

Trasa cez vychodné Stredozemie

Na trase cez vychodné Stredozemie pokra¢oval migra¢ny pohyb v trende pozorovanom od
vyhlasenia EU a Turecka z marca 2016. Pokial ide o rok 2017 ako celok, trasou cez vychodné
Stredozemie prislo 42 319 migrantov v porovnani s po&tom 182 227 v roku 2016, Pokial’ ide
orok 2018, k6. marcu 2018 bolo zaznamenanych 3 126 prichodov na grécke ostrovy
v porovnani s po¢tom 2 689 podas rovnakého obdobia vroku 2017%. Relativny podiel
najcastejsich Statnych prislusnosti dotknutych migrantov sa mierne zmenil. V roku 2017 boli
tri hlavné Statne prislusnosti syrska (40 %), iracka (19 %) a afganska (11 %): do dne$ného dna
vroku 2018 sa podiely mierne posunuli, priCom Syrcania tvoria 32 %, Iracania 27 %
a Afganci 13 %.

Zatial’ ¢o prekroCenia hranice z Turecka do Talianska, na Cyprus, do Bulharska a Rumunska
boli v poslednom case zriedkavé, pocet neopravnenych prekroceni hranice z Turecka do
Greécka cez pozemnu hranicu bol v porovnani s predchadzajucimi rokmi vys$si. Pocet tychto
prekroCeni hranice vzrastol v roku 2017 v porovnani srokom 2016 takmer o 80 %, co
predstavovalo viac nez 5500 pripadov, ado 4./5. marca 2018 doslo k 838 pripadom
odhalenia, v porovnani spo¢tom 291 za rovnaké obdobie vroku 2017. Je potrebné
poznamenat, ze najviacsi podiel tychto prekroceni hranice sa tyka tureckych Statnych
prislusnikov, ¢o predstavuje viac nez 50 % prekro€eni hranice tento rok.

Zapadobalkanska trasa

Trend relativnej stability na zapadobalkanskej trase pocas roku 2017 sa zachoval aj do roku
2018. ZlepSené kontroly hranic a zosuladend spoluprdca medzi clenskymi S$tatmi EU,
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L:Jdaje z Eurépskej agentiry pre pohraniénu a pobreznu straz.
Udaje z Policajného zboru Helénskej republiky.



agentrami EU a krajinami zapadného Balkanu nad’alej stazujii neopravneny tranzit na
zapadobalkanskej trase. Posilnené kontroly na primdrnych trasach vSak mozu podporit
vytvaranie novych tras alebo ich odklon inym smerom. Moéze to viest aj k tomu, Ze
prevadzacské siete sa prispOsobia a budii pouzivat’ nové spdsoby fungovania — vratane
technik, ktoré vystavujii migrantov védcSiemu riziku, aby udrzali zisky prevadzacov. To si
vyZaduje neustale usilie pri monitorovani vyvoja a spolupraci v boji proti prevadzacom.

Vigsina odhalenych neopravnenych prekrodeni hranice na vonkajich hraniciach EU bola
zaznamenana na hraniciach so Srbskom. Prejavuju sa aj naznaky vytvarania druhej trasy cez
Albansko, Ciernu Horu a Bosnu a Hercegovinu smerujicej do Chorvétska a Slovinska.
Nepretrzité monitorovanie je vel'mi dolezité, aj pokial’ ide o zvySeny pocet odhaleni iranskych
Statnych prislusnikov, ktori sa pokusaju vstipit do EU cez krajiny zapadného Balkanu.
Zvyseny pocet pokusov zaznamenanych v poslednych mesiacoch sa zhoduje s rozhodnutim
Srbska 0 udeleni bezvizového styku iranskym obc¢anom. Vic¢Sina pokusov o neopravneny
vstup na Uzemie EU bola zaznamenana pri leteckej doprave z Belehradu s pouZitim
pozmenenych alebo podvodne ziskanych dokladov. V kone¢nom dosledku je potrebné
ddsledne monitorovat’ migraény pohyb z krajin zdpadného Balkanu naspit’ do Grécka, ked’ze
vroku 2017 doslo k vyraznému zvySeniu odhalenych migracnych tokov z Albanska do
Grécka, aj ked’ celkovo len na nizkej urovni.

Trasa cez centralne Stredozemie

Komisia kladie vel'ky doraz na riadenie migracnych tokov na trase cez centralne Stredozemie
na zaklade rdmca partnerstva v oblasti migracie™ a Maltského vyhlasenia™. Napriek tomu sa
na trase nad’alej vyskytuje najvacsi pocet l'udi, ktori prechadzajii po mori do Eurdpy, aj ked’
sa od polovice jula 2017 vyrazne zniZzili odchody z Libye. V roku 2017 prislo po tejto ceste do
Talianska 119 369 o0sob, ¢o je 34 % znizenie v porovnani s rokom 2016. Do 6. marca 2018 sa
zaznamenalo 5457 prichodov, ¢o je priblizne o 65 % menej, nez pocet zaznamenany
v rovnakom obdobi v roku 2017. ZloZenie migrantov, ktori po tejto trase prisli doposial
v roku 2018, ukazuje vyznamni zmenu: hlavné $tatne prisluSnosti su Eritrej¢ania (24 %),
Tunisania (20 %) a Nigérijcania (6 %), priCom v roku 2017, pre porovnanie, to boli Statni
prislusnici Nigérie (15 %), Guiney (8 %) a Pobrezia Slonoviny (8 %).

Pokracuje znac¢né zvySenie odchodov z Tuniska do Talianska, pri€om priblizne 20 %
odchodov (vsetky Statne prislusnosti) bolo doposial’ v roku 2018 z Tuniska.

Trend zniZenej umrtnosti na mori z roku 2017 pokracuje aj v roku 2018. Od 1. februara 2016
bolo v ramci operacii EU na podporu talianskej pobreZnej straze zachranenych viac neZ
286 300 migrantov. Medzindrodna organizacia pre migraciu oznamila, Ze libyjskd pobrezna
straz zachranila v libyjskych pobreznych vodach v roku 2017 viac nez 20 300 migrantov
aVjanuari 2018 viac nez 2 000 migrantov a pomohla pri vrateni plavidiel z Talianska po
vycviku ¢lenov posadky. Ale cesta zostava aj nad’alej vel'mi nebezpecna predovsetkym preto,
ze prevadzaci prispdsobujil svoje Cinnosti sposobmi, ktoré vystavuju migrantov vicSiemu
riziku. Odhaduje sa, Ze pocet obeti na Zivotoch na mori a nezvestnych oséb v roku 2017 dosiahol
2853, ¢ oproti roku 2016 predstavuje 38% pokles'?. Patracie a zachranné operéacie sa

25 % narast medzi mesiacmi januar a november 2017 v porovnani s rovnakym obdobim v roku 2016 (zdroj: Eurdpska agentlra pre
pohrani¢nt a pobreznu straz).

0 COM(2016) 385 final zo 7. juina 2016.

http://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2017/01/03-malta-declaration/

Zdroj: Projekt organizacie IOM zamerany na nezvestnych migrantov (https://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean).



uskutocnili aj na pusti v Nigeri: v roku 2017 bolo do bezpecia dopravenych viac nez 2 000
migrantov, ztoho 1100 migrantov v rdmci pétracich azéchrannych operacii, ktoré sa
uskuto¢nili v spolupréaci s Medzinarodnou organizaciou pre migraciu.

Trasa cez zapadné Stredozemie/atlanticka trasa

Pocet prichodov na trase cez zapadné Stredozemie/atlantickej trase sa zacal zvySovat’ v juni
2017 atento trend pokratuje aj nadalej. V roku 2017 prislo po tejto trase do Spanielska
28 349 migrantov, ¢o je viac nez dvojndsobok poctu migrantov v roku 2016. Zahina to
zvyseny pocet pokusov o pozemné prekrocenie hranice do Spanielskych autondémnych miest
Ceuta a Melilla, prekrocenie hranice po mori z Maroka a Alzirska a prekrocenie vzdusnej
hranice z letisk v mestach Dakar a Casablanca. Celkovy podet prichodov do Spanielska (po
trase cez zapadné Stredozemie, po atlantickej trase a cez mestd Ceuta a Melilla) doteraz do
4. marca 2018 predstavuje 3 804, ¢o je skoro o 17 % viac prichodov nez za rovnaké obdobie
vroku 2017 (3260)'%. Hlavné 3$tatne prislusnosti migrantov, v pripade ktorych bolo
zaregistrované neopravnené prekroCenie hranice na tejto trase v roku 2018, tvoria Statni
prislusnici Guiney (17 %), Maroka (17 %), Mali (15 %), Pobrezia Slonoviny (13 %)
a Gambie (7 %). V roku 2017 tvorili hlavné $tatne prisluSnosti Marocania (21 %), Alzirania
(18 %), statni prisluSnici Pobrezia Slonoviny (14 %), Guinejéania (13 %) a Gambijcania
(11 %).

3. PODPORAEUYV OBLASTIRIADENIA MIGRACIE

Trasa cez vychodné Stredozemie — podpora pre Grécko a Bulharsko

KI'aéovym prvkom podpory EU uréenej ¢lenskym $tatom zostéva aj nadalej pristup zalozeny
na hotspotoch. Napriek pokroku z pohl'adu zlepSenia podmienok v existujucej kapacite
prijimacie miesta, ktoré su k dispozicii v hotspotoch v Grécku, nad’alej nie st postacujuce.
Dna 8. marca bolo na ostrovoch 12 926 migrantov (z ktorych 10 020 bolo v hotspotoch), ¢o je
podstatne vysSie Cislo nez oficialny pocet miest, ktoré st k dispozicii (menej nez 8 000).
Vyvinulo sa usilie na rozsirenie kapacit a zabezpeCenie toho, aby boli zariadenia primerane
vybavené na zimu. V meste Moria bolo vybudovanych 60 novych ubytovacich jednotiek,
ktoré poskytuju dodato¢nu kapacitu 700 miest. Podmienky na ostrovoch Kos a Leros sa
zlepsili. Hlavnym problémom vSak zostava poskytovanie miest miestnymi organmi na
dodato¢né prijimacie kapacity a kapacity na zaistenie pred vyhostenim. Grécke organy by
mali v ramci narodné¢ho programu najst’ aj okamzité rieSenie na zabezpecenie timocenia na
ostrovoch.

Vo vSeobecnosti je na ostrovoch aj na pevnine pretrvavajuci nedostatok vhodnych pristreskov
pre maloleté osoby bez sprievodu. Grécke organy by mali s finanénou podporou EU urychlit
proces vytvorenia d’alSich 2 000 prijimacich miest pre maloleté osoby bez sprievodu v celom
Grécku. Vo vsetkych hotspotoch v Grécku boli vytvorené timy na ochranu deti, ktorych
¢lenovia su odborne $koleni. Je to sucastou $irSieho usilia o prioritizaciu potrieb deti v oblasti
migréacie v nadvaznosti na oznadmenie Komisie z aprila 2017.

S cielom dosiahnut’ hmatatel'né atrvalé vysledky si vSetky tieto opatrenia vyzaduju od
gréckych organov nepretrzité monitorovanie.

¥ Udaje z Europskej agentiry pre pohraniént a pobreznu straz. Udaje za janudr a februér 2018 pokryvaja prichody po trase cez zapadné
Stredozemie po mori a po atlantickej trase.



K 7. marcu 2018 bolo z Grécka premiestnenych 21 847 os6b vratane 513 maloletych oséb
bez sprievodu. V Grécku je este 149 ziadatel'ov, ktorych Ziadosti o premiestnenie boli prijate,
ale ktori musia ete byt’ presunuti, a to vratane 32 maloletych os6b bez sprievodu™.

EU nadalej poskytuje Grécku znaént finanéni podporu na rieSenie vyziev stvisiacich
s migraciou. Od zaciatku roka 2015 Komisia poskytla ako nidzovii pomoc 393 milionov EUR
popri prostriedkoch vo vySke 561 milionov EUR, ktoré su k dispozicii v ramci narodnych
programov na roky 2014 — 2020. Okrem toho bolo v rokoch 2016 — 2017 poskytnutych viac
nez 440 milibnov EUR z nastroja nudzovej podpory™ a d’alsich 198 milionov EUR je
Kk dispozicii na rok 2018. Vo finan¢nom plane na rok 2018, ktory bol vypracovany v decembri
2017, sa oznacili zakladné potreby a ul'ah¢i sa nim postupny prechod z vyuzivania nidzového
financovania na vyuzivanie zdrojov pridelenych v ramci narodnych programov pre Grécko.

Prispevok EU vo vyske 24 miliénov EUR na program asistovaného dobrovolného navratu
a reintegrécie, ktory zaviedla Medzinarodna organizécia pre migraciu, pomohol v roku 2017
vratit’ 5 656 migrantov do ich krajiny pévodu vratane 1 683 migrantov z ostrovov. V roku
2018, do 1. marca, to predstavovalo pomoc pri vrateni 760 migrantov vratane 242 migrantov
z ostrovov. V spolupréaci s Uradom Vysokého komisara OSN pre uteéencov EU financuje aj
rozsiahly program na podporu kapacity prijimania na pevnine, a to prostrednictvom systému
najomného, ktorého cielom je do polovice roku 2018 ubytovat’ az 25 000 I'udi na pevnine,
¢im sa doplni 2 000 miest, ktoré su k dispozicii v systéme najomného ubytovania na
ostrovoch. Rozsah programu je u¢inne prispésobovany tak, aby sa pokryli vzniknuteé potreby.

Dalsou podstatnou &astou podpory EU Grécku je &innost agentdr EU. Timy v ramci
Europskeho podporného dradu pre azyl podporuju grécke organy pri identifikacii
potencialnych ziadatel'ov o medzindrodnud ochranu a pri ich registrécii a poskytuji migrantom
kl'ai¢ové informécie. Experti poskytujii poradenstvo aj pri posudzovani Statnej prisluSnosti
a prispievaju k odhalovaniu pripadnych podvodov v oblasti dokladov. Osobitnd podporu
gréckemu odvolaciemu organu pre vybavovanie azylu poskytuje aj tim 14 expertov s ciel'om
rieSit’ prekazky a zvysit' ucinnost’ rozhodovania. Osobitnym zameranim roku 2018 bude
podpora gréckych organov pri vyvoji azavadzani systému monitorovania prijimania.
Podporny urad v Grécku vyslal k 7. marcu spolu 72 narodnych expertov, ktorym poméaha 76
docCasnych agenturnych zamestnancov a 84 timoc¢nikov.

K 5. marcu 2018 Eurdpska agentra pre pohrani¢ni a pobreznu straz vyslala na ndmorné
a pozemné hranice Grécka 801 expertov. To predstavuje podporu pre organy pri zavadzani
pristupu zaloZenom na hotspotoch vratane identifikécie, registracie a odberu odtlackov prstov
migrantov, U¢innej kontroly na vonkajSich hraniciach, rieSenia sekundarnych pohybov
a ulahCenia navratov. Agentura financuje aj vyslanie 280 gréckych policajnych dostojnikov.
Od septembra 2016 bolo do Grécka vyslanych niekol’ko skupin expertov Europolu, ktoré
vykonavaju sekundarne bezpecnostné kontroly. K 5. marcu 2018 bolo do piatich lokalit
v Grécku vyslanych celkovo 19 prizvanych prisluSnikov pohrani¢nej straze Europolu a 2
zamestnanci Europolu. V hodnoteni koncepcie prizyvania prisluSnikov pohrani¢nej straze
Europolu®® na konci roka 2017 sa dospelo k zaveru, e ,.pritomnost prizvanych prislusnikov

To zahffia predovietkym frsko (131) a Nemecko (18). Okrem toho je tu d’algich 20 Ziadatelov, v pripade ktorych grécke organy akaju
na odpoved’ z Nemecka.

Zriadeny nariadenim Rady (EU) 2016/369 z 15. marca 2016 o poskytovani nidzovej podpory v ramci Unie.

Hodnotenie koncepcie prizyvania prislusnikov pohraniénej straze Europolu, ktora pokryva vyslanie do Grécka a Talianska, vypracoval
tim, v ktorom boli zé&stupcovia Europolu, Komisie a niekol’kych ¢lenskych $tatov (Grécka a Talianska, d’alej Bulharska, Franctzska,



pohranicnej straze Europolu na mieste [...] je vzaujme vykonu Ucinnych sekunddarnych
bezpecnostnych kontrol nevyhnutna“. V tomto hodnoteni bolo aj niekol’ko odporti¢ani na
d’alSie zvysenie tcinnosti tohto systému a na dosiahnutie jeho plného potencialu.

EU poskytuje v oblasti migracie a riadenia hranic zna¢nu finanéni pomoc aj Bulharsku.
Prostriedky pridelené Bulharsku v ramci narodnych programov predstavuju 97,1 miliona
EUR, pri¢om d’al$ich 10,5 miliona EUR v ramci Fondu pre vnttorni bezpe¢nost’ — hranice sa
ma pridelit’ po vykonani hodnotenia v polovici trvania. Tieto prostriedky boli od zaciatku
roka 2015 doplnené o 172 miliénov EUR v rdmci nadzovej pomoci. Pokrok vo vykonavani
narodnych programov je uspokojivy, aj ked vykondvanie nudzovej pomoci by sa mohlo
urychlit. KedZze clenské Staty dostatoCne neprispievaju vysielanim potrebného poctu
expertov, pocet vyslanych pracovnikov Eurdpskej agentury pre pohraniénl a pobreznu straz
nepostacuje aktualnym potrebam — v obdobi do 28. marca 2018 chyba 42 expertov.

Viyhlasenie EU a Turecka

Vykonavanie vyhlasenia EU a Turecka nadalej prinasa konkrétne vysledky pri znizovani
neopravnenych a nebezpeénych prekroceni hranice a pri zachrane zivotov v Egejskom mori,
a to aj prostrednictvom presidlenia Syréanov, ktori potrebuji medzinarodnti ochranu. Turecka
pohrani¢na straz pokracovala vo svojej hliadkovej ¢innosti. Vyrazne sa znizil pocet obeti na
zivotoch v mori, pricom v roku 2017 zahynulo v mori 62 0séb v porovnani so 434 osobami
v roku 2016",

Prostrednictvom nastroja pre utefencov v Turecku sa vykondvanim vyhlasenia EU
a Turecka poskytla prakticka podpora aj syrskym uteCencom a hostitel'skym komunitam
vV Turecku. Preukazalo sa, Ze tento nastroj je jednym z najrychlejSich a najefektivnejSich
podpornych mechanizmov EU. Navrh a realizacia projektov prebiehala v zkej spolupraci
s tureckymi organmi'®. Tento nastroj vo vyske 3 miliardy EUR za&al fungovat’ v rekordnom
Case a do konca roka 2017 bol v plnej miere zazmluvneny — prebicha realizacia vsetkych 72
projektov’®. Vyplatenych uz bolo viac ako 1,85 miliardy EUR. Vyznamny tUspech tohto
nastroja ako sucasti celkového pristupu stratégie EU a Turecka, ako aj pri poskytovani
rozhodujucej podpory uteGencom na mieste je dobrym odrazom partnerstva medzi EU,
¢lenskymi Statmi a Tureckom.

Prostrednictvom tohto néstroja sa v ramci nudzovej zachrannej socidlnej siete poskytuju
mesacné hotovostné prevody pre takmer 1,2 milidna najzranitenejSich utecencov.
Prostrednictvom tohto nastroja sa zabezpecilo vyucovanie tureckého jazyka pre 312 000 deti
a vzdeldvacie materialy pre 500 000 Studentov. Financovanim sa zabezpecili aj konzultacie
v oblasti primarnej zdravotnej starostlivosti pre takmer 764 000 ute¢encov a o¢kovanie pre
viac ako 217 000 deti syrskych utecencov (pozri prilohu 2)%.

Spolo¢né financovanie medzi EU a &lenskymi §tatmi umoznilo partnersky pristup pri sprave
tohto néstroja. Jadrom toho je vybor, v ktorom sa vSetky Clenské S$taty zacastiiuju na
rozhodnutiach a v ktorom je Turecko pritomné s poradnou funkciou. Ukazalo sa to ako vel'mi
G&inné a nebolo by to mozné s vyluénym financovanim EU. Vo vyhlaseni EU a Turecka sa

Nemecka, Pol'ska a Holandska). Diia 13. decembra 2017 spravna rada Europolu schvalila zavere¢nu hodnotiacu spravu a dohodla sa, ze
Europol vypracuje akény plan na rieSenie odporacani, ktoré st v nej navrhnuté.

Zdroj: Projekt organizacie IOM zamerany na nezvestnych migrantov (https://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean).

'8 podrobné informécie ziskate v on-line tabulke projektov https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/facility _table.pdf.
¥V pripade jedného projektu sa stéle ¢aka na podpis druhej strany.

® COM(2018) 91/3 final zo 14. marca 2018.
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stanovuje, Ze .ked budi tieto zdroje takmer vycerpané”, EU ,zmobilizuje dalsie
financovanie... vo vyske dalsich 3 miliard EUR do konca roku 2018 “? Pokragovanie v tejto
dolezitej ¢innosti znamena, e EU by teraz mala pokracovat s d’alSou tranzou vo vyske 3
miliard EUR. Komisia dnes prijima rozhodnutie na tento el Potreba financovania d’alsich
vyziev z rozpoétu EU — najskdr ostatné potreby tykajlice sa migracie, ktoré st uvedené v tejto
sprive — znamena, Ze maximalny prispevok zrozpoétu EU je 1 miliarda EUR aze
zostavajuce 2 miliardy EUR by mali byt aj nad’alej financované Clenskymi Statmi na
rovnakom zaklade ako prva tranza. Aby sa zabranilo akymkol'vek medzeram vo financovani
tohto nastroja, prvé zmluvy v ramci d’al$ej tranze budi musiet’ byt’ podpisané v lete 2018.

Dalsou kli¢ovou oblastou ¢innosti je ¢innost Komisie a agentlr EU na podporu gréckej
azylovej sluzby a odvolacich vyborov pri urychl'ovani preskiimania Ziadosti o azyl, ktoré by
v rdmci uvedeného vyhlasenia zintenzivnili vykonavanie navratov do Turecka®. Viedlo to
k zlepSeniu, vratane vyrazného zniZenia poCtu nevyrieSenych pripadov v prvom stupni na
véacésine ostrovov, ako aj znizeniu priemerného ¢asu potrebného na spracovanie ziadosti o azyl
vV prvom stupni na priblizne dva mesiace. Mnohé nedostatky zistené v predchadzajicich
spravach viak pretrvavaju®.

Zrychlené konanie 0 azyle je nevyhnutné na zvySenie rychlosti navratov do Turecka. Od
marca 2016 bolo zaregistrovanych 2 164 navratov®, priom do 9. marca 2018 len 563 z nich
bolo vysledkom zamietavého stidneho rozhodnutia vo veci ziadosti o azyl na druhom stupni.
Predpokladalo sa, e dlho o¢akavané rozhodnutie Statnej rady poskytne vacsiu pravnu istotu
pri praci odvolacich vyborov, ale vysledky konania sa od vydania rozhodnutia zvysili len
nepatrne. Grécka vlada vykonava preskimanie prislusnych pravnych predpisov v oblasti
azylu v Grécku, priCom zvazuje zmeny, ktoré by prispeli k niz§iemu pocétu omeskanti,
zosuladili rozsah uplatnenia odkladného w¢inku odvolani s poziadavkami prava Unie
a predpokladali prisnejsie lehoty na predlozenie veci NajvysSiemu spravnemu sudu a na
preskimanie naslednych Ziadosti. Dal§im krokom by bolo predloZenie pozmefujicich
navrhov greckemu parlamentu.

Neustéle prichody na ostrovy v Egejskom mori apomalé tempo navratov su zdrojom
pretrvavajuceho tlaku na prijimaciu kapacitu hotspotov. Grécke organy reagovali
vykonavanim presunov zranitelnych Ziadatel'ov o azyl na pevninu. V zaujme zabezpecenia
pretrvavajucej u¢innosti vyhlasenia EU a Turecka sa teraz dohodol prisnejsi pristup, pokial
ide o identifikaciu zranitelnych ziadatelov o azyl. Na zlepSenie konzistentnosti definicie
zraniteI'nosti sa pouZziva jeden vzor a pripravuje sa priru¢ka postupov.

PresidPovanie z Turecka na zéklade vyhlasenia EU a Turecka pokraduje, aj ked pomal§im
tempom v porovnani s rekordnym poétom Syr¢anov, ktori boli presidleni v obdobi méj —
oktober 2017. Zatial' ¢o v roku 2017 prispelo k presidleniu z Turecka podl'a vyhlasenia 16
¢lenskych $tatov, v tomto roku prispelo iba malo z nich. Je nevyhnutné, aby sa zachovalo
trvalé tempo aaby sa Clenské Staty aj nad’alej podielali na systéme presidlovania. Od
novembrovej spravy o pokroku bolo presidlenych 1 122 o0s6b, pricom celkovy pocet od

2 http://www.consilium.europa.eu/sk/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/.

2 C(2018) 1500 zo 14. marca 2018.

% Do Gradu EASO je na podporu vykonévania vyhlasenia EU a Turecka v Grécku vyslanych 57 narodnych expertov z &lenskych statov.

2 Pozri COM(2017) 470 final zo 6. septembra 2017 a COM(2017) 669 final zo 16. novembra 2017.

% 0Od 20. marca 2016 bolo do Turecka na zaklade vyhlasenia EU a Turecka vratenych 1 563 0sob a na zaklade bilateralneho protokolu
o prijimani medzi Gréckom a Tureckom bolo vratenych 601 os6b.
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vyhlasenia EU a Turecka je 12 476%°. Pokial' ide o dobrovolny systém prijimania 0sob
z humanitarnych dévodov, so stalymi opera¢nymi postupmi schvalenymi ¢lenskymi $tatmi
V decembri 2017 by sa mal tento systém aktivovat’. Na jeho aktivaciu st uz pripravené vsetky
prvky apodmienky, ako sa stanovuje vo vyhlaseni EU a Turecka. Tym sa zabezpeéi
pokracovanie presidlovania a poskytne sa bezpecna azakonnd alternativa k neregularnej
migrécii do EU.

Pokial’ ide o vykonavanie planu liberalizacie vizového rezimu, zac¢iatkom februara Turecko
predlozilo Eurdpskej komisii pracovny plan, v ktorom sa uvadza, ako chce Turecko splnit
sedem doposial’ nesplnenych kritérii liberalizacie vizového rezimu?’. Komisia hodnoti navrhy
Turecka a budu nasledovat’ d’alSie konzultacie s tureckymi partnermi.

Nevyhnutnym doplnenim spoluprace EU s Tureckom je pokracovanie v rieSeni situacie
v Syrii av ostatnych susednych S$tatoch, ktoré Celia obrovskej vyzve pomoct velkému
mnozstvu uteCencov. Na konferencii v Syrii, ktord bude organizovat EU a Organizécia
Spojenych narodov vdioch 24. — 25.aprila 2018, planuje EU nadviazat na svoje
predchéadzajuce Usilie — vaprili 2017 EU suhlasila, 7e poskytne 560 milibnov EUR
z rozpoctu na rok 2018 na potreby pomoci a ochrany. Jordansko a Libanon nad’alej podporuju
zivobytie uteCencov vo svojich hostitel'skych komunitach a obe krajiny podnikaju dolezité
kroky na spristupnenie vzdelavania pre vietky deti ute¢encov. Bude pokracovat’ podpora EU
pre Libanon (334 miliénov EUR, so zazmluvnenou sumou 247 miliénov EUR) a Jordansko
(228 milionov EUR, so zazmluvnenou sumou 126 miliénov EUR), pricom prioritou budi
opatrenia na zabezpecenie ochrany a pomoci najzranitelnejSim osobam.

Zapadobalkanska trasa

Zatial’ ¢o sa pocet neopravnenych prekroceni hranice na tejto trase stabilizoval na pomerne
nizkej Urovni, prevadzac¢i su vSak nad’alej velmi aktivni. Dna 12. februadra 2018 bola
podpisana dohoda medzi Europskou agenturou pre pohrani¢nti a pobreznu straz a Albanskom,
ktora umoznuje tejto agenture poskytovat’ pomoc v oblasti riadenia vonkajSich hranic, ako aj
rychlo vyslat’ timy na albanske tizemie v pripade nahleho presunu migra¢nych tokov. Komisia
Vv sucasnosti rokuje o podobnych dohodach so Srbskom asbyvalou Juhoslovanskou
republikou Macedo6nsko.

Okrem reakcie na migraénli a uteCeneckil krizu na zdpadnom Balkéne prostrednictvom
financovania EU Komisia aj nad’alej ulahéuje spolupracu a spoloéné vyuzivanie informacii,
ato aj prostrednictvom videokonferencii krajin na tejto trase, ktoré sa konaju dvakréat
tyzdenne, a poskytuje vyznamnu podporu na zlepSenie riadenia migracie v tomto regione.
Tento zavazok bol posilneny v nedavno prijatej stratégii ,,Doveryhodna perspektiva rozsirenia
pre krajiny zapadného Balkanu a visia angazovanost’ EU v tejto oblasti“?®. Prostrednictvom
Medzinarodnej organizacie pre migraciu sa vroku 2018 do 7.marca uskutocnilo 53
asistovanych dobrovolnych navratov zo Srbska, 16 z Bosny a Hercegoviny a8 z Ciernej
Hory. Europske stredisko pre boj proti prevadzacstvu v Europole aj nad’alej podporuje
vySetrovania Clenskych Statov. V roku 2017 sa uskuto€nili Styri dni spolo¢nej aktivity
s podporou Europolu, ¢o viedlo k 64 zatknutiam na zapadnom Balkane. Eurojust podporuje

% Doposial presidlilo Syréanov z Turecka 16 ¢lenskych $titov EU, a to Rakusko, Belgicko, Chorvétsko, Estonsko, Finsko, Franclzsko,

Nemecko, Taliansko, LotySsko, Litva, Luxembursko, Malta, Holandsko, Portugalsko, épanielsko a Svédsko.
2 Pozri COM(2017) 470 final zo 6. septembra 2017.
% COM(2018) 65 final zo 6. februara 2018.



vySetrovanie a trestné stihanie a poskytuje praktické poradenstvo pre odbornikov
prostrednictvom tematickej skupiny pre nedovolené prevadzacstvo migrantov.

Dalsie kroky:

e Grécke organy by mali na zéklade vyhlasenia EU a Turecka urychlit vykonavanie
navratov do Turecka, ato najmd zavedenim zmien v gréckych pravnych predpisoch
a finalizaciou dohdd s Europskym podpornym tradom pre azyl, ¢o umozni u¢inné
operécie v Grécku a dodato¢nt podporu odvolacim vyborom.

e Grécke organy by mali spolupracovat’ na vSetkych tirovniach s cielom zabezpecit’ lepSiu
kapacitu prijimania a lepSie podmienky v hotspotoch.

e Clenské §taty by mali zabezpegit' dostatoéni odbornii podporu pre pracu agentir EU
v Grécku a Bulharsku.

e Prislusné c¢lenské Staty by mali reagovat’ na vSetky doteraz nevyrieSené ziadosti, ktoré
predlozilo Grécko, a i€inne premiestnit’ vSetkych zostavajiacich opravnenych ziadatelov.

e Mali by sa rychlo uzatvorit dohody medzi Eurdpskou agentirou pre pohrani¢na
a pobreznu straz a krajinami mimo EU na zapadnom Balkéane.

e Po splneni vSetkych podmienok by sa v zdujme presidlovania ute¢encov z Turecka mal
teraz aktivovat’ dobrovol'ny systém prijimania osdb z humanitarnych dévodov.

e Mala by sa mobilizovat' druhd tranza nastroja pre uteCencov v Turecku s dodatocnym
rozpo&tom vo vyske 3 miliard EUR, pri¢om EU a &lenské $taty by mali prispievat’ na
rovnakom zaklade ako pri prvej tranzi.

Trasa cez centralne Stredozemie
- Podpora pre Taliansko

Pokracuje pomoc pri zavadzani pristupu zaloZzenom na hotspotoch (vykonavanie skriningu,
identifikacia, odber odtlackov prstov, vykondvanie registracie, poskytovanie informacii,
vedenie pohovorov anasmerovanie migrantov). Talianske ministerstvo vnuatra uvazuje
0 otvoreni troch d’al$ich hotspotov v roku 2018. Vzhl'adom na nestalost’ migraénych tokov je
vel'mi dblezité, aby Taliansko otvorilo tieto d’alSie hotspoty ako sucast’ planovania pre pripad
nepredvidanych udalosti na leto.

Agentiry EU nad’alej poskytuju vyznamni podporu. Eurdpsky podporny Grad pre azyl ma
Vv stcasnosti vyslanych v Taliansku 40 narodnych expertov, ktorym pomaha 51 docasnych
agentarnych zamestnancov a 100 kultGrnych mediatorov, ktori pomahaji urychlovat
formalnu registraciu ziadosti o medzinarodnd ochranu v celej krajine a poskytuja podporu
azylovym komisidm. Tento Urad podporuje Taliansko aj pri vykonavani novych pravnych
predpisov®®, ktoré posiliiujii ochranu migrujicich deti. Experti z Eurépskej agent(ry pre
pohrani¢ni a pobreznu straz poskytuji pomoc pri predbeznej identifikacii, posudzovani
narodnosti, vykonavani skriningu, odbere odtlackov prstov apri vedeni pohovorov
s prichadzajucimi migrantmi. Okrem toho prebiehaju medzi expertmi z agentur praktické
diskusie s cielom zabezpecit vytvorenie pevnejsich prepojeni medzi rozhodnutiami o azyle
a navrate. Od februara 2017 bolo vyslanych do Talianska niekol'’ko skupin expertov Europolu,
ktoré vykonavaji sekundarne bezpe¢nostné kontroly. K 5. marcu 2018 bolo do piatich lokalit

#®  Najmi zédkon & 47/2017 (tzv. ,Legge Zampa®), ktory nadobudol G&innost v maji 2017 aktorym sa zavadzaji holistické,

multidisciplindrne a neinvazivne postupy na posudzovanie veku, pomerne rychle zavadzanie systému dobrovolnych zastupcov
(niekolko tisic ob&anov sa zapisalo v poslednych mesiacoch a talianske organy s podporou Uradu EASO v sti¢asnosti organizuji ich
odbornd pripravu) a ktorym sa skratila lehota na poskytovanie dlhodobého ubytovania.




v Taliansku vyslanych celkovo 16 prizvanych prislusnikov pohrani¢nej straze Europolu
a traja zamestnanci Europolu.

K 7. marcu 2018 bolo z Talianska premiestnenych 11 999 os6b vratane 174 maloletych oséb
bez sprievodu. 224 ziadatel'ov (vratane 48 maloletych osob bez sprievodu), ktorych Ziadosti
0 premiestnenie boli uz prijaté, zostava v Taliansku a ¢aka na presunutie najmi do Nemecka
(137), Holandska (22), Portugalska (19), Rakuska (15) a Chorvatska (14). Okrem toho je este
709 ziadosti o premiestnenie (vratane 106 maloletych os6b bez sprievodu), ktoré Taliansko
zaslalo hlavne Nemecku (529), Francuzsku (95), Holandsku (46) a Portugalsku (29) ana
ktoré eSte doteraz nebola dorucena odpoved..

EU poskytuje Taliansku v oblasti migracie a riadenia hranic zna¢na finanénd pomoc.
V nadvéznosti na akény plan zo 4. jula 2017% sa navyS$ila okamzitd dodato¢nd finan¢na
podpora Taliansku vo vyske 35 milionov EUR na vykondvanie reforiem, priCom bola
pridelena nudzova podpora vo vyske 39,92 miliona EUR do konca roka 2017 na posilnenie
kapacit v hotspotoch a inych oblastiach, kde sa vylod'uju migranti. Podpora EU, ktora bola
doteraz pridelena Taliansku, teda dosahuje vysku 189 milibnov EUR. Tato nidzova pomoc
dopina podporu EU pre talianske narodné programy v oblasti migréacie a vnutornych veci,
ktoré presahuje 650 miliénov EUR®..

Eurépska agentlira pre pohrani¢nti a pobreznti straz spustila 1. februara 2018 novu spoloénu
operéaciu Themis, ktord nahradza operaciu Triton v centralnom Stredozemi, v zaujme lepse;j
reakcie na meniace sa formy migracie a v zaujme zabranenia cezhranicnej trestnej ¢innosti.
Plavidla, ktoré su sucast'ou spolocnej operacie Themis, budu pokracovat’ v zdchrane zivotov
v centrdlnom Stredozemi. Musia pomahat’ pri kazdej patracej a zachrannej operacii bez
ohladu na miesto operacie, ak oto poziada zodpovedné ndmorné¢ zachranné koordinacné
centrum.

Dalsie kroky:

e Taliansko otvori podl'a planu tri d’alSie lokality hotspotov.

e Bude ukonéena d’alsia faza nidzového financovania s talianskymi organmi.

e Clenské §taty by mali reagovat’ na vietky doteraz nevyriesené Ziadosti, ktoré predlozilo
Taliansko, aurychlene premiestnit’ vsetkych zostavajucich opravnenych ziadatel'ov,
pricom absolutnou prioritou musia byt maloleté osoby.

e Taliansko bude pokracovat vo vykonavani vsetkych opatreni stanovenych v akénom
plane zo 4. jula 2017.

- Libya a okolity region, ako aj krajiny na trase

EU reagovala na desivé podmienky, ktorym Gelia mnohi migranti v Libyi, arozsiahle
prevadzacstvo intenzivnou ¢innostou, aby vyrieSila okamzité potreby migrantov, stabilizovala
komunity a pomohla uviaznutym migrantom vratit' sa domov alebo najst’ bezpe¢nt cestu do
Eurdpy Vv pripade, Ze potrebuji ochranu.

% SEC(2017) 339 z0 4. jala 2017.

® Na obdobie rokov 2014 — 2020 ide o sumu 387,7 miliéna EUR v ramci Fondu pre azyl, migréciu a integréciu vratane 43,6 miliéna EUR
na premiestnenie/presidlenie a o sumu 266 miliénov EUR v ramci Fondu pre vnatorni bezpeénost, z ¢oho je 201,5 miliona EUR
urgenych pre ,,hranice a viza“ a 64,5 miliéna EUR pre policiu.
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Pocet I'udi, ktorym EU pomohla opustit’ Libyu, sa zna¢ne zvysil od vytvorenia spoloénej
osobitnej jednotky Africkej Gnie, Eurdpskej Gnie a Organizacie Spojenych narodov,*
ktora ma zvysit pocet asistovanych dobrovolnych navratov z Libye (prostrednictvom
Medzinarodnej organizécie pre migraciu)® a zintenzivnit' evakuaciu pomocou mechanizmu
nudzového tranzitu (s Uradom Vysokého komisiara OSN pre utetencov UNHCR). Ciele
uskutoénit’ d’alich 15000 asistovanych dobrovolnych navratov do februara 2018
a evakuovat’ 1 300 oséb do zaciatku roka 2018 boli splnené. Toto usilie bude pokracovat’, aby
sa ukon¢ila evakuacia migrantov a 0s6b, ktoré potrebuju medzinarodni ochranu vo vézbe,
a aby sa skoncovalo s tazkymi podmienkami, v ktorych sa nachadzaju.

Uspech mechanizmu nudzového tranzitu zavisi od dvojstupiiového procesu, v ktorého druhej
etape sa osoby s potrebou medzinarodnej ochrany, ktoré su evakuované z Libye, presidlia
z Nigeru. Doteraz bolo presidlenych iba 25 evakuovanych osob. Je potrebné naliehavé Usilie
0 presidlovanie z Nigeru. Clenské $taty by mali nad’alej tizko spolupracovat’ s Uradom
Vysokého komisara OSN pre uteCencov UNHCR a zvysit' tempo vykonavania prijatych
prisl'ubov, aby sa mohla vykonat’ evakuacia z Libye a nasledné rychle presidlenie z Nigeru. Je
dolezité, aby Urad Vysokého komisara OSN pre uteCencov UNHCR vyvinul maximalne
usilie na zvySenie tempa postiipenia pripadov presidlenia ¢lenskym Statom.

Préca osobitnej jednotky bola vo februéri podporend v ramci spolo¢nej nadvizujicej misie
v Tripolise, ktora rieSila prekazky, ako st obmedzenia tykajice sa Statnej prisluSnosti.
S libyjskymi organmi boli prerokované otazky ako potreba rieSit mucenie a neludské
zaobchadzanie v zariadeniach uréenych na zaistenie, opatrenia smerujice k postupnému
odstrafiovaniu systému svojvolného a systematického zadrZiavania migrantov, ako aj
opatrenia na boj proti prevadzacstvu.

V &innosti EU nad’alej zohrava rozhodujucu tlohu Nidzovy trustovy fond Eurdpskej Unie
pre Afriku. Dna 26. februara sa dohodlo, ze sa uskuto¢ni d’alsi krok v oblasti dobrovol'ného
navratu a evakuacie prostrednictvom nového programu vo vyske 115 milionov EUR, ktory je
pokradovanim podpory pre Urad Vysokého komisira OSN pre utetencov UNHCR
a Medzinarodni organizaciu pre migraciu. Pri siasnom tempe navratov z Libye vSak
dostupné finan¢né prostriedky budi moct’ pokryt podporu reintegracie len na niekolko
mesiacov. Okrem toho program Vv oblasti zmieSanej migracie vo vyske 90 milionov EUR
znamend, ze tieto organizacie mozu nadalej rozSirovat svoju pritomnost v miestach
vylodenia a v zariadeniach urCenych na zaistenie s cielom poskytovat' lekarsku a priamu
pomoc migrantom a ute¢encom. V dosledku toho ziskalo 33 000 migrantov mimo zariadeni
uréenych na zaistenie a vo vnutri tychto zariadeni priamu pomoc, ako napriklad prikryvky,
oblecenie a bali¢ky hygienickych potrieb. Okrem toho 10 000 migrantov dostalo lekarsku
pomoc. Pomoc bola poskytnuta aj pre viac nez 3 500 libyjskych wvysidlenych rodin.
Zdravotnicke zariadenia dostali zdravotnicke vybavenie® vratane generatorov energie
asanitnych vozidiel®®. V su¢asnosti prebichajii aj prace zamerané na pomoc miestnym
pol'nohospodarom pri ochrane vyroby v postihnutych oblastiach, doplnené o budovanie

% Osobitna jednotka bola zriadena popri piatom samite Africkej tnie a Europskej tnie (AU - EU), ktory sa konal 29. — 30. novembra 2017

V Abidjane na Pobrezi Slonoviny.

V suvislosti s Libyou organizacia IOM pouZiva pojem ,humanitarna pomoc pri dobrovolnych navratoch* na oznacenie asistovanych
dobrovolnych navratov vzhl'adom na tazki situdciu uviaznutych migrantov v Libyi.

Za cely rok 2017 sa uskuto¢nilo 19 370 asistovanych dobrovolnych navratov, pricom 6 238 navratov sa uskutocnilo od zaciatku fazy
evakuacie (t. j. od 28. novembra do 31. decembra 2017).

Organizécia IOM podporila tri centrd primarnej zdravotnej starostlivosti v meste Sabha (sliziace 32 000 osobdm) a jedno v mieste
Qatroun (sluziace 3 500 osobam).

Prostrednictvom programu UNDP bolo dodanych viacero sanitnych vozidiel do obci Murzuq a Kufra a zacala sa obnova kliniky
v Benghazi.

33
34
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kapacit pre pol'nohospodarov s ciel'om posilnit’ ich technické kapacity a vybudovat’ odolnost’
komunit. Mobilizovali sa dodato¢né finanéné prostriedky na doplnenie trustového fondu EU
v zéujme spoluprace s Uradom vysokého komisara OSN pre Fudské prava na programe
zameranom na rieSenie situdcie migrantov v Libyi v oblasti I'udskych prav. Za¢inaja fungovat’
aj dalsie programy. V decembri roku 2017 bol v ramci trustového fondu EU dohodnuty
program vo vyske 46,3 miliona EUR na pomoc pri riadeni hranic v Libyi, ktory bol
pripraveny v partnerstve medzi Komisiou a Talianskom, a zacina sa s jeho vykonavanim. Dia
7. marca bol schvaleny d’alsi program trustového fondu EU na podporu libyjskych obci.*
Tento program vo vyske 50 milionov EUR zlepsi Zivotné podmienky ako zraniteIného
obyvatel'stva, tak aj hostitel'skych komunit tym, ze bude rozvijat’ sposobilost’ libyjskych obci
poskytovat’ zakladné sluzby (zdravotnictvo, vzdelavanie, sanitacia, voda). Cinnosti budu
prispésobené potrebdm miestnych orgdnov abudi sa vykonavat v uzkej spolupréci
s predsednickou radou a vladou narodnej jednoty. Tento program bol vytvoreny v spolupréci
s Talianskom.

Prispevok ¢lenskych §tatov do zlozky pre severnu Afriku v ramci trustového fondu EU je
vel'mi dblezity. Po diskusii v Eurdpskej rade Clenské Staty prislibili dodatocné prispevky vo
vyske 158,6 milidbna EUR do trustového fondu, najma na doplnenie uvedenej zlozky. Tieto
prispevky spolu s dodato¢nymi finanénymi prostriedkami, ktoré boli poskytnuté z rozpoctu
EU, umoznili pokratovanie kli¢ovych programov v prvom §tvrtroku 2018. Kedze sa viak
projekty ué¢inne vykonavaji a dosahuju svoju po&iatoénu kapacitu, bude potrebné ich predizit
— to by platilo pre oblasti ako asistovany dobrovolny navrat, ochrana, riadenie hranic
a podpora obci. Preto budd potrebné dodato¢né zdroje najmi z rozpoctov ¢lenskych Statov,
ale aj z rozpoétu EU: stéasny plan projektov na rok 2018, ako aj v pripadoch, ked’ mozno
otakavat’ prediZenie Gspesnych existujucich projektov do roku 2019, predstavuje 390
milionov EUR anapriek tomu, Ze v danej zlozke ostava priblizne 165 milionov EUR,
pripadne boli prostriedky vymedzené v ramci rozpoétu EU &i prislubené &lenskymi §tatmi,
stale by este ostavala medzera vo financovani vo vySke 225 milionov EUR. Treba
poznamenat’, Ze to zahfna ¢innost’, ktora sa priamo tyka Libye, avSak ¢innost’ v ramci dvoch
dalsich zloziek, ako je reintegracia, ma vel’ky vplyv na u¢innost’ opatreni EU v Libyi.

EU sa aj nadalej snazi podporovat’ obe stidasti libyjskej pobreznej straze. Prostrednictvom
operacie Sophia bolo doposial’ vySkolenych priblizne 201 zamestnancov libyjskej namorne;j
pobreznej straze, vratane 5 posadok hliadkovych ¢Ilnov, v ramci kombinovaného vycviku na
mori ana pobrezi. V priebehu roka 2018 sa planuje pokracovanie Casti vycviku na pobreZzi
a posilnenie monitorovania, pricom prvé spravy sa dokoncia zaciatkom marca 2018.
V stredomorskej sieti Seahorse zabezpecila Malta vycvik v oblasti patracich a zachrannych
operacii a Taliansko poskytne d’al§i vycvik. Vytvorenie bezpetnej komunikacnej siete
v Stredozemi na vymenu informéacii o neregularnej migracii po mori sa teraz dostava do
koneénej fazy a tato siet’ by mala byt funkéna v druhej polovici roku 2018. EU podporuije aj
spolupracu medzi talianskou pobreznou strdzou a libyjskou pobreznou strdzou s cielom
posudit’ kapacity v oblasti patracich az&chrannych operacii a vypracovat s$tudiu
uskutoc¢nitel'nosti pre zriadenie libyjského ndmorného zdchranného koordinaéného centra.

Pokracuje praca na zlepSovani zhromazd'ovania informacii a ich vymeny informacii medzi
vietkymi organmi EU. Vypracoval sa pilotny projekt, ktory ma pomdct agentiram EU
a ucastnikom operacie  EUNAVFOR MED SOPHIA spolupracovat priamo v ramci
spravodajskej sluzby, ktord ma byt sucastou opericie, s cielom optimalizovat’ vyuzivanie

37

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5144 _en.htm.
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informacii zhromazdenych prostrednictvom operacie Sophia na predchadzanie trestnej
Cinnosti, vySetrovanie a trestné stihanie v sulade s prislusnymi zakonnymi mandatmi.
Pomocna hrani¢na misia EU v Libyi etablovala v Tripolise rozsahom mengiu pritomnost
S piatimi operaénymi pracovnikmi, ktori SU V sGc¢asnosti rozmiestneni na zaklade systému
rotacie. Pocas roku 2017 misia vyrazne spolupracovala s libyjskymi orgdnmi a pomahala im
pri vytvarani reforiem riadenia hranic v Libyi. Tato pritomnost’ sa bude postupne rozsirovat’
hned’, ako to bezpecnostné podmienky umoznia.

EU pokraduje v praci na inkluzivnej politickej transformécii v Libyi v stlade so zavermi
Rady z jala 2017%.

- Krajiny na trase

Na migrac¢nych trasach v Afrike pokracuje praca s krajinami tranzitu a pévodu. V decembri
2017 sa v ramci trustového fondu EU pre Afriku dohodlo d’alsich 28 programov v celkovej
vyske 468,27 miliona EUR. Akcia zahfna projekty na posilnenie odolnosti zraniteI'nych
komunit a na vytvaranie pracovnych miest vratane miest pre mladez a hostitel'ské komunity,
ako aj na boj proti prevadzac¢stvu migrantov a obchodovaniu s 'ud’'mi. Najnovs§ie programy
schvalené vo februdri 2018 sa zameriavajd na ochranu migrantov v Saheli, pricom sa
prostrednictvom nich podporuju asistované dobrovolné navraty =z Libye, udrzatelna
reintegrdcia migrantov, evakuacia apodpora presidlovania, ako aj trvalo udrzatelna
reintegrécia vracajucich sa migrantov v Etidpii.

Je nevyhnutné, aby sa pokracovalo v préaci prostrednictvom trustového fondu EU. Celkovo sa
prostrednictvom trustového fondu v stcasnosti schvalilo 147 programov v rdmci jeho troch
zloziek (Sahel a Cadské jazero, Africky roh a severna Afrika) v celkovej vyske viac nez 2.5
miliardy EUR, pri¢om sa podpisali zmluvy v hodnote viac nez 1,5 miliardy EUR. Zatial’ ¢o
najnalichavejSou prioritou v roku 2017 bol segment pre severni Afriku, v zaujme komplexnej
stratégie je vel'mi dolezité pokraCovat’ v praci aj na ostatnych zlozkach. Plan pre buduce
opatrenia pre zlozku Sahel a Cadské jazero sa odhaduje na 775 milionov EUR, pri¢om
doposial’ sa zabezpecilo 201 milionov EUR. Plan pre budlce opatrenia pre zlozku Africky
roh sa z hl'adiska projektov odhaduje na 904 milionov EUR, zatial’ Co z hl'adiska zdrojov je
dostupnych 469 miliénov EUR®. Z toho vyplyva celkova medzera vo financovani za obe
zlozky v obdobi rokov 2018 — 2019 vo vyske priblizne 1 miliardy EUR. Pripravované
projekty sa zameriavaju na podporu dialogov o migrécii, pristup k zakladnym sluzbam,
potrebu ochrany a dlhodobého rozvoja ute¢encov, predchadzanie obchodovaniu s 'ud'mi,
prevadzacstvo migrantov, ako aj na reintegraciu migrantov po ich néavrate. Zatial’ ¢o tieto dve
zlozky &erpaju z Eurdpskeho rozvojového fondu, ako aj z rozpoétu EU, zaroveii to dokazuje,
ze tlak na financovanie suvisiace s migraciou prechadza cez rozne zlozky trustového fondu
aze stasné dostupné finanéné prostriedky arezervy EU nebudu postadujice na to, aby
pokryli identifikované potreby.

Medzitym vzbudil vonkajsi investi¢ny plan ajeho Eurdpsky fond pre udrzatelny rozvoj
velky zaujem partnerskych finanénych institacii. Reakcia na prvi vyzvu na predkladanie
navrhovanych investiénych programov vrdmci prvych dvoch investicnych zloziek
,udrzatelna energia a prepojitelnost™ a ,,Financovanie mikropodnikov, malych a strednych

podnikov* garancného fondu vyrazne prekonala o¢akavania. Hodnota prijatych navrhov uz

% Zavery Rady o Libyi zo 17. jula 2017 (dok. 11155/17).
*®  Vratane zdrojov, ktoré sl v sucasnosti k dispozicii v trustovom fonde EU pre zlozku Africky roh, ako aj potencidlne pridelenie
prostriedkov vo vyske 146 milionov EUR v sOvislosti s vykonanim hodnotenia v polovici trvania v danom regiéne.
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presahuje celkova kapacitu zdruéného fondu pre vSetkych pat’ investicnych zloziek. Zarucny
fond takisto prildkal zaujem tretich stran, ako je nadacia Billa a Melindy Gatesovcov, ktora
nedavno ozndmila svoj zavdzok prispiet’ sumou 50 miliénov USD. Aby bolo mozné reagovat’
na dopyt, do zaruéného fondu budu potrebné d’alsie prispevky. V ramci podpory EU v oblasti
zmieSanych finanénych operacii v roku 2017, ktord pokryva oblasti ako doprava, energetika,
zivotné prostredie, polnohospodarstvo, rozvoj miest a miestne podniky, by sa malo uvolnit
celkovo priblizne 9,6 miliardy EUR verejnych a sikromnych investicii vratane 5,6 miliardy
EUR v 30 hlavnych projektoch v subsaharskej Afrike. V désledku toho bude potrebné zvazit
zvySenie finanénych prostriedkov v ramci vonkajSieho investi¢ného planu. V zaujme udrzania
rastiiceho dopytu budi na toto financovanie nevyhnutné prispevky ¢lenskych Statov.

Financovanie je nevyhnutné na zabezpecenie kontinudlneho vplyvu na mieste. Podpora zo
strany EU poskytnuta Nigeru zohrala napriklad Gstrednt Glohu pri jeho snahach o zniZenie
poctu nereguldrnych migrantov prechadzajucich cez Agadez. Ich pocet sa znizil
z priemerného poctu 340 migrantov denne v roku 2016 na 40 az 50 migrantov denne v roku
2017. Svoju ¢innost’ vyvija spolo¢ny vySetrovaci tim, ktorého tlohou je posilnit’ operacné
a sudne sposobilosti nigerskej policie. Prokuratira vdaka tomu v roku 2017 vzniesla 76
obvineni za trestné ¢iny stvisiace s obchodovanim s l'ud'mi alebo prevadza¢stvom migrantov.
Vysledkom bolo aj rozlozenie 7 vnutro$tatnych a 12 medzinarodnych zlo¢ineckych sieti
a zaistenie 29 vozidiel a6 motocyklov. Podpora pre zopakovanie podobnych foriem
spoluprace ¢lenskych statov EU a organov tretich krajin v oblasti presadzovania prava,
zameranej na boj proti prevadzacstvu migrantov, sa prave realizuje prostrednictvom vyzvy na
predkladanie navrhov na ziskanie grantov, ktord je adresovand regionu severnej Afriky.
S cielom zabezpegit' alternativne zdroje prijmov k prevadzadstvu migrantov poskytuje EU
zaroven podporu prijmu miestnym komunitdm v severnom Nigeri. Civilnd misia spolo¢ne;j
bezpe¢nostnej a obrannej politiky EUCAP Sahel Niger vykondva od novembra 2017
VvV regione pravidelné navstevy vteréne scielom mapovat toky neregularnej migracie,
analyzovat’ trendy a trasy, vykonavat postdenia potrieb, realizovat’ projekty a poskytovat
odbornu pripravu a vybavenie. V sucasnosti sa misia posilnila s cielom zintenzivnit’ boj proti
prevadzacstvu migrantov a obchodovaniu s 'ud'mi, drogami a zbranami. Toto usilie bude
zrekapitulovane na ministerskej konferencii, ktoru nigerské vlada zvolala na 16. marca a na
ktorej sa za¢astnia krajiny regiénu Sahel, EU a viaceré ¢lenské §taty.

EU, Africkd Gnia askupina G5 Sahel”® zorganizovali 23.februara 2018 v Bruseli
medzinarodnu konferenciu na vysokej urovni o bezpecnosti a rozvoji v Saheli, na ktorej sa
stretlo 32 hlav Statov alebo predsedov vlad z Eurdpskej Unie a skupina G5 Sahel s OSN,
Africkou Uniou a mnozstvom d’al§ich partnerov. Konferencia bola zamerana na stabilitu
a stabilizaciu okrajovych, cezhrani¢nych a citlivych oblasti Sahelu. V nadvéznosti na podporu
EU poskytnutd spoloént jednotku G5 Sahel vo vyske 50 milionov EUR v roku 2017
prostrednictvom mierového néstroja pre Afriku prislibila EU na konferencii vy¢lenenie
dalsich 50 milibnov  EUR na podporu boja proti terorizmu, obchodovaniu s drogami,
prevadzacstvu migrantov a obchodovaniu sTud'mi. Vysledkom konferencie bol prisl'ub
podpory spolo¢nej jednotky G5 Sahel v celkovej vySke 414 milionov EUR, priom tato
jednotka bude d’alSiu podporu dostavat’ aj od troch misii spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej
politiky, ktoré prebiehaju v Saheli.

Vdaka tomu, Ze ztrustového fondu EU pre Afriku sa nad’alej financovalo regionalne
operacné centrum pre chartumsky proces, ktorého tllohou je posiliiovat’ spolo¢né vySetrovania

0 Skupina piatich krajin regionu Sahel, ktor( tvori Burkina Faso, Mali, Mauritania, Niger a Cad.
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krajin Afrického rohu, ako aj dalSich krajin, sa zintenzivnilo uGsilie o rieSenie problému
s prevadzacskymi sietami v Africkom rohu. Pokracuju prace na priprave infrastruktary,
zavadzani pravneho zékladu a vybere zamestnancov, ktori buda fungovat' ako kontaktné
miesta a sty¢ni dostojnici.

Dialég o migracii medzi EU aEgyptom, ktory sa za¢al vdecembri 2017 v Kahire,
predstavuje prilezitost na nadviazanie intenzivnejSej a strategickejSej spoluprace v oblasti
migracie v ramci priorit partnerstva medzi EU a Egyptom na roky 2017 — 2020. Podpisany
bol jeden projekt v ramci programu do 60 milionov EUR, ktory bol schvaleny v oktobri 2017,
a Eurépska komisia aktivne pracuje na tom, aby sa zacal realizovat. Egyptské orgdny sa
aktivne zapdjaju aj na technickej Urovni av sucasnosti sa skiimaji moznosti spoluprace
s Eurdpskou agentirou pre pohrani¢nu a pobreznu straz.

Jednou z najcastejsich krajin pdvodu osob, ktoré prichadzaji po trase cez centralne
Stredozemie, je v sucasnosti Tunisko. Dialég sa zintenzivnil a opit’ sa zacali rokovania
0 zjednoduseni vizového rezimu areadmisii. Tunisko vyuziva prinosy vyplyvajice zo
Sirokého rozsahu dvojstrannych programov a programov regionalnej spoluprace s EU vréatane
&innosti financovanych z trustového fondu EU. Platforma spolupréce v oblasti prevadzadstva
migrantov, ktorej cielom je podporit’ lepsiu spolupracu s miestnymi organmi v regione, bola
spustena 22. februara.

Na regionalnej trovni bola na konci roka 2017 podpisana dohoda o grante z Fondu pre azyl,
migréaciu a integraciu na regionélne programy rozvoja a ochrany v severnej Afrike. Tento
program sa tyka Libye, Egypta, Alzirska, Maroka a Tuniska aobsahuje projekt Uradu
Vysokého komisara OSN pre ute¢encov realizovany v Libyi, ktory je osobitne zamerany na
zlepSovanie prilezitosti zranitenych uteGencov na presidlenie®.

Trasa cez zapadné Stredozemie

Maroko vynaklada Usilie v oblasti predchadzania neregularnej migrécii a spolupracuje pri
hrani¢nom dozore, a to najmi so Spanielskom. Navsteva komisara Avramopoulosa v Rabate
v novembri 2017 bola prileZitostou na obnovenie spoluprace s cielom pripravit’ balik pomoci
na posilnenie kapacit v oblasti riadenia hranic. Vyuzili by sa finan¢né prostriedky, ktoré uz
EU poskytla Maroku na podporu jeho migraénych politik (35 milionov EUR vy¢lenenych
v decembri 2017, pricom prva splatka sa vyplatila okamzite). Okrem toho sa v ramci
trustového fondu EU prijal v decembri 2017 novy program (4,58 miliéna EUR) na posilnenie
ochrany a odolnosti migrantov a uteCencov, vysidlenych 0s06b a hostitel'skych komunit
v Maroku. Tento program, ktory je v stlade s vlastnou vnutro$tatnou stratégiou Maroka pre
oblast’ migracie, pomoze aktérom obcianskej spolocnosti zabezpecit informovanost’
migrantov o svojich pravach, ako aj pristup migrantov k pravnemu poradenstvu, a podpori
zaClefiovanie migrantov do marockej spolo¢nosti. PocCas novembrovych rozhovorov
0 migracii Maroko suhlasilo aj s opatovnym zacatim rokovani o dohodéch o readmisii.

Pokial’ ide o Alzirsko, poc¢et migrantov s alZirskou Statnou prislusnost'ou, ktori neregularne
prichddzaji do Eurdpy, sa zvysil, hoci v absolutnych ¢islach je nad’alej nizky. AlZirsko je
takisto stale dolezitou krajinou tranzitu nereguldrnych migrantov, ktori sa pokusSaji dostat’ do

“ Prispevok z Fondu pre azyl, migraciu a integraciu na regionalne programy rozvoja a ochrany v severnej Afrike v ramci roéného

pracovného programu na rok 2016 je vo vyske 7,5 miliéna EUR, z ¢oho 1,2 miliéna EUR sa tyka Einnosti, ktoré sa maji realizovat’
v Libyi. Tento prispevok nadvézuje na grant poskytnuty z Fondu pre azyl, migraciu a integraciu na projekty regionalnych programov
rozvoja a ochrany v severnej Afrike v ramci roéného pracovného programu na rok 2015 vo vyske 10 milionov EUR.
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Maroka a Libye, a z najnovsich informacii vyplyva, Zze migra¢né trasy sa presuvaju z Mali
a Nigeru smerom do Alzirska. Potreba zintenzivnit' dialog a spolupracu v oblasti migracie
a mobility bola prednesena v decembri 2017 vo Vybore pre pridruZenie. Stvrty neformalny
dialog o migrécii medzi EU a Alzirskom sa uskutoénil 28. februara. V stiéasnosti je Alzirsko
zapojené do regionalnych programov v oblasti migracie (ako su regionalny program rozvoja
a ochrany pre severnd Afriku a program migracie Euromed), av$ak spolupraca s EU sa zatial
nepreniesla do opatreni pre jednotlivé krajiny ani do projektov financovanych z trustového
fondu EU pre Afriku.

Dalsie kroky:

e vykonat' vSetky prebiehajiice projekty s Libyou a zabezpecit' kontinuitu pripadnym
dohodnutim sa na ich druhej faze;

e pokracovat’ v spolupréci s pracovnou skupinou Eurdpskej unie, Africkej tnie a OSN pri
zabezpecovani pomoci 'ud'om odist’ z Libye a s libyjskymi orgdnmi pri obmedzovani
systematického zaistovania migrantov;

e pokracovat v usili Uradu Vysokého komisara OSN pre utedencov UNHCR a ¢lenskych
Statov v oblasti evakuacie a presidlovania prostrednictvom mechanizmu nadzového
tranzitu a v rychlom vykonavani presidl'ovania ¢lenskymi Statmi.

e nasadit’ spolo¢né vySetrovacie timy v d’al§ich kI'a€ovych krajinach;

e posilnit’ u¢innu spolupracu s Marokom, Tuniskom a Alzirskom a zaroven vynakladat’
dralsie usilie v oblasti uzatvarania dohdd o navrate a readmisii;

e EU a¢lenské staty spoloéne zaistia primerané zdroje pre tri zlozky trustového fondu EU
pre Afriku tak, aby sa doplnili vznikajice medzery vo financovani.

4. NAVRAT AREADMISIA

Ciel' dosiahnut dohodu stromi partnerskymi krajinami o podmienkach néavratu
a readmisie, ktory sa stanovil v plane Komisie z decembra 2017, sa splnil. Po dosiahnuti
dohody s Bangladésom o stalych opera¢nych postupoch pre navrat sa podobné dohody
dosiahli aj sdvomi klIicovymi krajinami subsaharskej Afriky a jednou vychodoafrickou
krajinou. VSetky tieto dohody sa plnia. Urcuju sa technické prekazky a prisluSné rieSenia, aby
sa mohla zrychlit' realizacia praktickych krokov, ako st identifika¢né misie a spoloc¢né
navratové operacie. V sucasnosti prebieha v Uzkej spolupraci s ¢lenskymi S$tatmi usilie
0 uzavretie niekolkych d’alsich praktickych dohdd alebo plnohodnotnych dohod o readmisii
s krajinami subsaharskej Afriky a mobilizuju sa vSetky potrebné prostriedky a nastroje.

Dvojstranna spolupraca sa Vv tejto oblasti prehibila s krajinami Azie. O migrécii, ako aj
0 vyzname efektivneho skibenia procesu navratu s reintegraciou, sa diskutovalo na prvom
zasadnuti spoloéného vyboru EU a Afganistanu 8. februara 2018. Stale operatné postupy
s BangladéSom sa uplatitujt a séria zasadnuti po prvom stretnuti spolocnej pracovnej skupiny
EU a Bangladésa v decembri 2017 pomohla pri rieSeni problémov s realizaciou: proces je na
dobrej ceste anavraty sa uskuto¢niuji. Dobry pokrok sa dosiahol s Pakistanom v otazke
zavedenia elektronickej platformy na spracovanie ziadosti o readmisiu. Nadvézuji sa
kontakty s cielom zabezpecit mozny vyvoj v oblasti dialogov o migrécii s Irdnom a d’alsimi
klai€ovymi krajinami.

Tymto diskusiam sa poskytuje aj praktickda podpora. Do decembra 2017 sa zacali realizovat’

vSetky programy na podporu reintegracie navratilcov v Afganistane a Bangladési v ramci
osobitného opatrenia schvaleného Komisiou. Najvicsi program podpory Afganistanu (39
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milionov EUR) sa zacal uskuto¢fiovat’ na konci roka 2017 a jeho st¢astou bola aj pomoc pri
priprave arealizacii politického ramca pre navratilcov a vnatorne vysidlené osoby, ako aj
pomoc pri provinénych akénych planoch v oblasti reintegracie. Do konca februara 2018 bola
406 navratilcom do Afganistanu poskytnutd pomoc po prichode vratane lekarskej
a psychosocidlnej pomoci, d’alSiecho presunu do kone¢ného miesta urcenia, ako aj doasného
ubytovania. Coskoro budii nasledovat’ &innosti rozvoja komunity. Tieto opatrenia buda
posilnené aj osobitnymi opatreniami vo vySke 196 milionov EUR, ktoré sa prijali v septembri
2017 na podporu dialégov o migrécii s Afganistanom, Pakistanom, Iranom, Irakom
a BangladéSom, na ktorych sa maju riesit' kratkodobé, strednodobé a dlhodobé vyzvy
vyplyvajlice z pretrvavajuceho nttené¢ho vysidlovania a migracie v Azii ana Blizkom
vychode.

Pokracovali aj rokovania o zjednoduseni vizového rezimu a readmisii s Tuniskom (druhé
kolo sa uskuto&nilo 28. novembra 2017, tretie kolo je naplanované na april) a Cinou (prvé
kolo). Pocas rozhovorov o migracii z novembra 2017 Maroko suhlasilo aj s opdtovnym
zaCatim rokovani o dohodach o readmisii, ktoré boli tri roky pozastavené. Komisia mé
mandat na rokovanie o dohode o readmisii s Alzirskom od roku 2002, rokovania vsak nijako
nepokrocili.

Eurdopska agentira pre pohraniénui a pobreZnu straZ podporuje coraz Vacsi pocet
navratovych operacii. Od polovice oktdbra 2017 sa s podporou agentiry uskutoénilo 135
navratovych operacii, ktoré sa tykali 5 000 osob. ISlo najméa o krajiny zdpadného Balkéanu, ale
aj o Tunisko, Gruzinsko a Pakistan, zatial' ¢o najvacsi pocet operacii sa tykal Nemecka,
Talianska, Franctzska, Belgicka a Rakuska*. Podpora navratovych operécii ¢lenskych tatov
zo strany agentury sa bude d’alej posiliiovat. K praci agentury patri mapovanie potrieb
a kapacit ¢lenskych $tatov v oblasti navratu, nasadzovanie styénych dostojnikov v ¢lenskych
Statoch a iniciovanie ndvratovych operécii samotnou agentarou. V januari 2018 sa uskuto¢nilo
zasadnutie na vysokej drovni s ¢lenskymi $tatmi venované navratom, ktorého cielom bolo
podporit’ plné vyuzivanie tychto moznosti. Zarovein Komisia podporuje Specializovanu
iniciativu ¢lenskych S§tatov tykajucu sa vypracovania eurdpskeho pristupu k névratu
a reintegracii prostrednictvom Eurdpskej siete pre navrat a reintegraciu vratane financnej
podpory vo vyske 15 milionov EUR. Siet’ bude v plnej prevadzke od leta 2018, viest’ ju bude
Holandsko a bude sa na nej ztcastiovat’ 13 d’alsich ¢lenskych statov a dve pridruzené krajiny.
V tejto ¢innosti je potrebné pokracovat’, aby sa naplnili ciele planu Komisie z decembra 2017.

Okrem toho boli neddvno d’alSimi finanénymi prostriedkami posilnené existujuce projekty
v oblasti navratu a reintegrécie, ako su eurdpska iniciativa integrovaného riadenia navratov
a europska siet’ sty¢nych dostojnikov pre navrat, aby dokéazali reagovat’ na zvysSeny dopyt. Pri
dosahovani vicsieho pokroku v oblasti riadenia navratov areadmisie moézu zohravat
vyznamnu Ulohu presné a rychle Statistické udaje. V oblasti poskytovania takychto Statistik
Clenskymi $tatmi vSak stale existuji vel'ké nedostatky a oneskorenia. Komisia zvazuje zmenu
predpisov EU o zbere a pravidelnosti poskytovania Statistik o migracii a medzinarodnej
ochrane scielom zabezpeCit komplexny prehlad a vyrieSit niektoré zo zistenych
nedostatkov.

V suvislosti so svojim navrhom na zmenu vizového kodexu Komisia v sti¢asnosti navrhuje aj
intenzivnej$ie vyuzivanie vizovej politiky ako nastroja na dosahovanie pokroku pri spolupraci
s krajinami mimo EU v oblasti navratu a readmisie. Na spracovanie Ziadosti o udelenie viza
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Vykazovacie obdobie 16. 10. 2017 az 7. 3. 2018; (idaje agentdry Frontex Application Return.
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podanych tatnymi prislusnikmi krajin mimo EU, ktori uspokojivo nespolupracuju pri navrate
a readmisii, sa buda vztahovat’ prisnejSie podmienky.

Dalsie kroky:

e dosiahnut’ pokrok pri prebiehajucich rokovaniach o dohodach o readmisii a dohodach
0 navrate s partnerskymi krajinami.

e plne vyuZivat nedavno uzatvorené dohody o névrate areadmisii ¢lenskymi $tatmi
a zvysit’ pocet ziadosti o readmisiu ur¢enych dotknutym krajindm;

e zlepsit’ poskytovanie Statistickych informacii o migracii a medzinarodnej ochrane;

e Eurdpsky parlament a Rada budd rychlo napredovat’ v rokovaniach o navrhu Komisie
z0 14. marca 0 zmene vizového kddexu.

5. POSILNENE RIADENIE VONKAJSICH HRANIC

Modernizacia riadenia vonkajSich hranic je stéastou planu z decembra 2017. Eurdpska
agenttra pre pohraniénll a pobreznu straZ nad’alej podporuje Clenské Staty prostrednictvom
spolo¢nych operacii na hlavnych migra¢nych trasach vo vychodnom, v centrdlnom
a zapadnom Stredozemi a na zapadnom Balkane, pricom vyslala viac nez 1 350 prislu$nikov
pohranicnej straze a d’alSich zamestnancov.

Pri operativnych ¢innostiach na rok 2018 boli zistené zavazné nedostatky v prisPuboch.
Prijaté prisl'uby by pokryli len 49 % expertov a 44 % technickych prostriedkov na opatrenia
na pozemnych hraniciach. V pripade operacii na morskych hraniciach by bolo mozné
poskytnut’ 85 % expertov, ale len 51 % technickych prostriedkov. Tieto vyrazné nedostatky
predstavuju riziko zdvazného obmedzenia vykonavania ¢innosti naplanovanych na rok 2018.
Agentura Coskoro zorganizuje stretnutie na vysokej Grovni s ¢lenskymi §tatmi a Komisiou
s cielom zlepsit’ proces uskutoc¢iiovania prisl'ubov.

PInd trvald kapacita povinnej rezervy rychleho zasahu uz je takmer dosiahnuta, 27
Clenskych Statov urcilo svojich prisluSnikov pohrani¢nej straze, ¢o predstavuje 99 %
pozadovaného zlozenia rezervy (1 481 z 1 500 déstojnikov).

V oblasti rezervy vybavenia pre rychly zasah vsak, bohuzial, ani napriek dalSim
potvrdenym prislubom nedoslo k podstatnému pokroku. Finanéné prostriedky EU sU aj
nad’alej k dispozicii na vybavenie, ktoré by malo prispievat’ k plneniu potrieb agentury.
Okrem 208 miliénov EUR, ktoré boli poskytnuté v rokoch 2015 a 2017, Komisia v tejto
oblasti d’alej uvazuje aj o vyéleneni zdrojov pre ¢lenské $taty v roku 2018. Clenské $taty by
vSak teraz mali zintenzivnit svoje TUsilie pri vynakladani finanénych prostriedkov
poskytnutych v minulosti, tak aby tieto prostriedky mohli vyznamnym sposobom prispiet’
k rieSeniu existujicich nedostatkov.

KItacovou oblastou Cinnosti agentury je vypracovavanie analyz zranitel’nosti S cielom
identifikovat’ nedostatky hrani¢nych kontrol ¢lenskych statov. V roku 2017 bolo predlozenych
37 odportéani, pricom doteraz sa ako dokonéenych vykazalo iba Sest’ z nich. Clenské $taty
musia vykonat’ vSetky odporti¢ania predlozené v roku 2017 a agentura musi zaviest' u¢inné
mechanizmy monitorovania, aby ich vykonavanie zabezpecila v plnej miere. V agenture
Vv sti€asnosti prebieha cyklus analyz zranitel'nosti pre rok 2018.
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V nariadeni o eurdpskej pohraniénej a pobreznej strazi*® sa vymedzuje koncepcia eurépskeho
integrovaného riadenia hranic avyzaduje sa vnom, aby agentura stanovila technicka
aoperaCnu stratégiu pre eurdpske integrované riadenie hranic. Na tento ucel Komisia
v priebehu roka 2017 zorganizovala $pecializované stretnutia s Europskym parlamentom
a Clenskymi Statmi, ktoré predstavovali vychodisko pre proces identifikacie hlavnych prvkov
na pripravu eurdpske;j stratégie integrovaného riadenia hranic. Ako d’al$i krok v tomto procese
by hlavné prvky na pripravu europskej stratégie integrovaneho riadenia hranic stanovené
Vv prilohe 6 nemali sluzit' len ako usmernenie na pripravu technickej a operacnej europskej
stratégie integrované¢ho riadenia hranic pre Eurdpsku agentiru pre pohrani¢ni a pobrezni
straZ a narodnych stratégii ¢lenskych Statov, ale mali by aj poskytovat’ d’alSie informacie pre
Uvahy 0 moznom scenari budiiceho vyvoja eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej straze, ako sa
uvédza v ozndmeni Komisie o budiicom viacro¢nom finanénom ramci®. Eurépska agentdra
pre pohrani¢ni a pobreznu straz by mala pracovat na stanoveni technickej a operacnej
stratégie a vnutroStatne organy by uz teraz mali zacat’ s ndvrhmi svojich prislusnych
narodnych stratégii pre integrované riadenie hranic.

V poslednych mesiacoch EU pokroéila v praci na dvoch vyznamnych novych informaénych
systémoch v oblasti riadenia vonkajSich hranic. Najskor nadobudlo u¢innost’ nariadenie
0 systéme vstup/vystup v decembri 2017, pricom Komisia o¢akava, Ze bude v plnej prevadzke
do konca roka 2020. Takisto pokrocili medziinstitucionalne rokovania o zriadeni eurépskeho
systému pre cestovné informéacie a povolenia, ktory umozni predbezné posudenie bezpeénosti,
neregularnej migracie a verejného zdravia pred tym, nez cestujici bez vizovej povinnosti
vstupia do schengenského priestoru. Systém by tak mohol byt’ funkény kratko po uvedeni do
prevadzky systému vstup/vystup. Zaroven Europsky parlament a Rada pokracuju v diskusiach
o interoperabilite systémov pre hranice, migraciu a bezpecnost’.

Dalsie kroky:

e Prislusné ¢lenské Staty by mali rychlo a v plnom rozsahu dodrzat’ odporucania predlozené
V ramci analyz zranitel'nosti v roku 2017.

e Clenské $taty by mali bezodkladne vyriesit nedostatonost prisfubov na operaéné
¢innosti planované na rok 2018 a koordinované Eurdpskou agentirou pre pohrani¢nt
a pobreznt straZ na vonkajsich hraniciach EU.

e Na zéklade hlavnych prvkov stanovenych v prilohe 6 by Eurdpska agentdra pre
pohranicnu a pobreznt straz mala v najblizSich mesiacoch stanovit’ technicku a operacnu
stratégiu pre eurdpske integrované riadenie hranic a ¢lenské Staty by mali zabezpecit
zavedenie zodpovedajucich narodnych stratégii.

6. PREMIESTNENIE, PRESIDLENIE APRAVNE CESTY

Premiestnenie opravnenych ziadatelov c¢lenskymi S$tatmi neocenitelne prispelo k pomoci
osobam, ktoré jednozna¢ne potrebuji medzinarodnt ochranu, ako aj k zmierneniu tlaku na
azylové systémy Clenskych statov, ktoré prijimaji mnozstvo uteencov. Po viac ako dvoch
rokoch je mechanizmus premiestiiovania preukazatelne uspesny pri poskytovani pomoci

* Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1624 zo 14. septembra 2016.

*  Tretia sprava Komisie Europskemu parlamentu, Eurépskej rade a Rade o sfunkéneni eurépskej pohraniénej a pobreznej straZe,
COM(2017) 219 final z 2. méaja 2017.

Novy, moderny viacroény finanény ramec, ktory Eurépskej tinii umozni efektivne napliiat’ priority po roku 2020, COM(2018) 98 final
20 14. februara 2018.
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uteCencom na zacatie nového zivota a zabezpecuje lepsSie prerozdelenie zodpovednosti medzi
Clenskymi $tatmi — viac ako 96 % vSetkych opravnenych ziadatel'ov registrovanych na
premiestnenie v Taliansku a Grécku uz bolo premiestnenych. Komisia pripomenula vSetkym
¢lenskym Statom ich pravne povinnosti a vyzvala na okamzitli ucast’ tie ¢lenské Staty, ktoré sa
eSte nezacastnili na premiestiiovani. Komisia iniciovala postupy v pripade nesplnenia
povinnosti v juli 2016 a 7. decembra 2017 rozhodla o postapeni Ceskej republiky, Mad’arska
a Pol'ska Sudnemu dvoru EU, ked’Ze tieto tri &lenské taty nad’alej nedodrziavaji svoje pravne
povinnosti.

PresidPovanie umoziuje EU a jej ¢lenskym $tatom poskytovat’ nevyhnutnii pomoc osobam,
ktoré potrebuji medzindrodnd ochranu, aznizovat stimuly pre nereguldrnu migraciu.
Z 22 504 presidleni, na ktorych sa dohodlo v roku 2015*, bolo viac ako 86 % vykonanych do
8. decembra 2017, ked’ mala uplynut’ platnost’ finan¢nej podpory pre tento program. 19 432
osob, ktoré potrebuji medzinarodni ochranu, predovsetkym z Turecka, Jordanska
a Libanonu, ale aj z inych tretich krajin, bolo presidlenych do 21 ¢lenskych Statov a Styroch
pridruzenych §tatov*’,

V nadvéznosti na odporadanie Komisie zo septembra 2017*® novy program presidlenia
minimalne 50 000 osbb, ktoré potrebuji medzindrodnu ochranu, do 31.oktébra 2019
s podporou 500 miliénov EUR z rozpoétu EU d’alej podpori tsilie EU v oblasti presidlovania.
Reakcia c¢lenskych Statov na odporucanie bola pozitivna, priCom doteraz bolo prijatych
takmer 40 000 prisfubov od 19 &lenskych §tatov®, Go predstavuje doteraz najvacsi kolektivny
zavazok EU ajej ¢lenskych $tatov v oblasti presidlovania. V sti¢asnosti by sa mala osobitna
pozornost’ venovat presidlovaniu z prioritnych regidnov, ako s Turecko, Jordansko, Libanon
a africké krajiny pozdiZ trasy cez centralne Stredozemie. Clenské $taty predovietkym uviedli
viac ako 27 000 prisl'ubov na presidlenie Syr¢anov z Turecka, Jordanska a Libanonu a okolo
7 000 prislubov na presidlenie z krajin pozdiz trasy cez centralne Stredozemie. V ramci tohto
nového systému presidlovania EU uz desat’ &lenskych §tatov presidlilo 1 855 0sdb™. Komisia
vyzyva zvysné Clenské Staty, aby predlozili svoje prisluby s cielom dosiahnut’ stanoveny
cielovy pocet 50 000.

Komisia vyzyva ¢lenské Staty, aby do oktdbra realizovali 50 % prisl'ubov v sUlade s cielom
stanovenym v decembrovom plane. Popri neustalom presidlovani na zaklade prisl'ubov pre
vSetky prioritné regiony by sa pozornost mala strne sustredit’ na presidlenie o0sdb
evakuovanych z Libye do Nigeru prostrednictvom mechanizmu nidzového tranzitu.

Celkovy pocet 0s0b presidlenych v ramci vSetkych systémov presidlovania EU od ich
spustenia vratane Syr¢anov presidlenych z Turecka v stlade s vyhlasenim EU a Turecka je
29 314.

% Zavery Rady (.tykajuce sa presidlenia 20 000 osob, ktoré jednoznatne potrebujii medzinirodnii ochranu, prostrednictvom

multilaterdlnych a vnitro§tatnych mechanizmov*) z 20. jila 2015, dokument 11130/15.

Belgicko, Ceska republika, Dansko, Nemecko, Estonsko, Francuzsko, Chorvatsko, Island, frsko, Taliansko, Lotyssko, Lichtenstajnsko,
Litva, Luxembursko, Malta, Holandsko, Nérsko, Rakusko, Portugalsko, Rumunsko, Spanielsko, Finsko, Svédsko, Svajéiarsko a Spojené
kralovstvo.

Odportcanie Komisie z 27. septembra 2017 o posilneni legalnych spdsobov migracie pre osoby, ktoré potrebuji medzinarodn( ochranu,
C(2017) 6504.

Belgicko, Bulharsko, Chorvétsko, Cyprus, Estonsko, Finsko, Franctzsko, rsko, Taliansko, Litva, Luxembursko, Malta, Holandsko,
Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko, gpanielsko, Svédsko, Spojené kralovstvo.

Hoci Nérskou nie je stranou nového systému presidlovania EU, taktieZ v rovnakom obdobi presidlilo 714 uteSencov. Noérska narodna
kvota na rok 2018 je 2 120 miest.
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Komisia a viacero ¢lenskych statov pripravuju pilotné projekty v oblasti legalnej migracie,
pricom prejavili zadujem zahrnut’ docasné, ako aj dlhodobejSie systémy migracie na zaklade
potrieb trhu préace a ponuk v ¢lenskych statoch a vybranych tretich krajinach. Komisia vyzyva
Clenské $taty, aby predlozili konkrétne ponuky s cielom zacat’ diskusie s vybranymi tretimi
krajinami s geografickym zameranim na africké krajiny.

Pokial ide o navrh tykajlci sa modrych kariet EU, v Eurépskom parlamente a Rade by malo
pokracovat’ Gsilie najst’ kompromis prindsajuci redlnu pridani hodnotu pri plneni spolo¢ného
ciela prildkat’ vysoko kvalifikovanych pracovnikov.

S cielom intenzivnejSie podporit’ integraciu do trhu prace Komisia aeurdpski socialni
a hospodarski partneri podpisali v decembri 2017 Partnerstvo za integraciu™. V partnerstve
sa stanovuju prislusné klucové zasady a zavazky Komisie a hospodarskych a socidlnych
partnerov v oblasti podpory a zlepSovania prilezitosti pre ute¢encov a migrantov, ktori legalne
pobyvaji v EU, na integraciu do trhu prace. Okrem toho Komisia zapoji socialnych
a hospodarskych partnerov aj do ¢innosti vzajomného ucenia v tejto oblasti. Ako jedno
z opatreni Komisie partnerstvo propaguje nastroj v oblasti zru¢nosti pre $tatnych prislu$nikov
tretich krajin®%. Tento editor online zruénosti je uz k dispozicii vo vietkych jazykoch EU, ako
aj vhlavnych jazykoch vysielajicich krajin®. Poméaha mapovat zrucnosti a chybajlce
zruénosti jednotlivcov a pomaha zabezpecovat’ uspe$nu integraciu do trhu prace. Na konci
roka 2018 sa uskuto¢ni hodnotenie na zmeranie dosiahnutého pokroku.

Diia 24. januara 2018 Komisia uviedla do Zivota subor nastrojov na vyuzivanie financnych
prostriedkov EU na ugely integracie oséb s migrantskym pdvodom® uréeny nato, aby sa
vnatrostatne a regionalne organy naudili lepsie vyuzivat finanéné prostriedky EU pri
realizacii svojej integracnej politiky, ato najma v oblastiach prijimania, vzdelavania,
zamestnanosti, byvania a pristupu k verejnym sluzbam.

Dalsie kroky:

e Clenské §taty by mali urychlene vykonavat’ presidlenie z prioritnych regioénov a zarovefi
dokoncit’ chybajuce prisl'uby presidlenia, aby sa dosiahol ciel'ovy pocet najmenej 50 000
prislubov v rdmci nového systému. Mimoriadne sirna je najma potreba presidlenia 0osdb
evakuovanych z Libye do Nigeru.

e Clenské staty predlozia konkrétne ponuky s cielom zadat' diskusie s vybranymi tretimi
krajinami tykajuce sa pilotnych projektov v oblasti legalnej migracie.

7. ZAVER A DALSIE KROKY

V decembri 2017 Komisia stanovila plan na dosiahnutie dohody o komplexnom baliku
opatreni v oblasti migracie do juna 2018. Vybudovanie robustného a komplexného azylovéeho
systému je stale rovnako doélezité — tento systém by mal obstat’ v budicich krizach a jeho
jadrom by mala byt solidarita a zodpovednost. Zdoéraziiuje to potrebu dohodnut’ sa na
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http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5352_sk.htm.

Nastroj v oblasti zru¢nosti pre §tatnych prislusnikov tretich krajin je k dispozicii na adrese: https://ec.europa.eu/migrantskills/#/.
To znamend v arabgine, perzstine, pastéine, sorani, somal¢ine, jazyku tigrifia a turedtine.
http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2018/toolkit-on-the-use-of-eu-funds-for-the-integration-of-
people-with-a-migrant-backgound.
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https://ec.europa.eu/migrantskills/#/

reforme spolo¢ného eurdpskeho azylového systému a zaviest’ ju do praxe, ako aj zachovat
dynamiku pri vykonavani krokov stanovenych v decembri.

V tejto sprave sa poskytuje prehl'ad o Sirokej $kéle opatreni podporovanych z rozpoétu EU aj
Z rozpoctov Clenskych Statov na zabezpecenie ucinného vykonavania vsetkych linii europske;j
migracnej agendy. Tieto finan¢né prostriedky boli nevyhnutné na poskytnutie skutocnej
pomoci milibnom uteCencov v Turecku, riadenie migracie z Libye avramci Libye
a spolupracu s partnermi po celom svete pri rieSeni pri¢in migracie, boji proti prevadzaéstvu
a posilnovani nadrodnych systémov riadenia migracie.

Ocakéva sa, ze Siroka $kala opatreni, ktoré EU vykonala ako sucast svojej vonkajsej
migracnej politiky, pricom v maximalnej miere vyuzila flexibilitu svojho rozpoctu, bude
musiet’ pokraCovat’ a aj nad’alej si bude vyzadovat’ primerané financovanie. Malo by to
zahffiat’ kombinaciu financovania z rozpo&tu EU a prispevkov z rozpoétov &lenskych $tatov;
partnerstvo v oblasti financovania je podmienkou partnerstva v oblasti spravy.

Unia a jej ¢lenské $taty teraz &elia najnaliehavejsej potrebe financovat’ druht tranzu nastroja
pre ute¢encov v Turecku v celkovej sume 3 miliard EUR. Prispevok Unie, ktory Komisia
vV stéasnosti navrhuje vo vyske 1 miliardy EUR z rozpoétu EU, bude uz aj tak prekradovat
dostupné rezervy v rozpoétovom okruhu pre vonkajSiu ¢innost. Vys$si prispevok z rozpoctu
Unie by obmedzil priebezna schopnost’ Unie ué¢inne financovat’ iné programy tykajuce sa
migracie a vo vSeobecnosti v budiicnosti reagovat’ na iné priority v oblasti vonkajsej politiky.
V tejto suvislosti sa v sprave zdoéraziiuji medzery vo financovani segmentu pre severnd
Afriku v ramci trustového fondu EU, ale aj segmentu pre Sahel a Cadské jazero a segmentu
pre Africky roh, ktoré si bud( v najblizsich mesiacoch taktieZ vyzadovat’ mobilizaciu d’al$ich
finanénych prostriedkov z EU a &lenskych $tatov; potreba podporit’ pracu v nadvaznosti na
konferenciu o Syrii z aprila 2017 a potreba reagovat’ na silny dopyt po zarukach v ramci
vonkajSieho investicného planu.

V kone¢nom dosledku bude dohoda o druhej tranzi v ramci nastroja pre utecencov v Turecku

na rovnakom zaklade ako prva tranza kritickym znakom toho, Ze ¢lenské §taty spolupracuju
s EU a st odhodlané dosiahnut’ zavedenie robustnej a G¢innej migracnej politiky EU.
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