PT

* Kk

A COMISSAO
alils EUROPEIA

* %t
*

Bruxelas, 14.3.2018
COM(2018) 250 final

COMUNICACAO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU, AO CONSELHO
EUROPEU E AO CONSELHO

Relatorio intercalar sobre a aplicacdo da Agenda Europeia da Migracéo

PT



1. INTRODUCAO

A Agenda Europeia da Migragdo continua a proporcionar um quadro abrangente para a agédo
da UE em mateéria de migracdo. Estdo a ser tomadas medidas em todas as principais vertentes
de trabalho da Agenda, mas o desafio e a pressdo da migracdo continuam a ser muito
elevados, tendo em conta a fragilidade geopolitica e as tendéncias demogréaficas e
socioecondmicas a longo prazo nos paises vizinhos da Europa e em paises terceiros.

O presente relatério apresenta uma panoramica dos progressos realizados em todas as
vertentes dos trabalhos, incluindo a protecdo das criancas’, desde o Gltimo relatério da
Comissdo de novembro de 2017°. Também faz o balanco dos progressos alcancados em
conformidade com o roteiro da Comissdo que define a forma de alcancar um acordo até junho
de 2018 sobre o pacote global em matéria de migracéo apresentado na reunido dos dirigentes
da UE de dezembro de 2017°. Todos estes elementos ilustram a natureza abrangente do
trabalho e a necessidade de manter a intensidade dos esforcos da UE a todos os niveis.

Por ultimo, o presente relatorio identifica as acfes fundamentais concretas que sdo necessarias
para garantir a eficacia continua da resposta da UE, sobretudo a necessidade de investimento
financeiro adicional conjunto por parte dos Estados-Membros e da UE para apoiar a acdo da
UE relativa a dimensdo externa da migracao.

2. SITUACAO AO LONGO DAS PRINCIPAIS ROTAS MIGRATORIAS

Em 2017, a situagdo migratéria tornou-se mais estavel, embora continue a ser dificil. Com
qguase 205 000 passagens irregulares nas fronteiras em 2017, registaram-se globalmente
menos 28 % de chegadas que em 2014, 0 ano antes da crise®. No entanto, a situaco é fragil e
o trabalho em todas as rotas migratdrias continua em 2018 para manter esta tendéncia
decrescente. Simultaneamente, embora a pressdo sobre os sistemas nacionais de migracao
esteja a diminuir, continua a ser elevada. Em 2017, foram apresentados 685 000 pedidos de
asilo na UE (uma diminuicdo de 43 % em comparagdo com 2016), incluindo 160 000
apresentados por criangas®, tendo os Estados-Membros emitido quase um milh&o de decises
em primeira instancia em matéria de asilo®.

COM(2017) 211 final de 12.4.2017. A Comissdo atualizara regularmente em linha uma panoramica dos progressos alcangados na
execucdo das acGes definidas na Comunicacdo sobre a protecdo das criangas no contexto da migragéo:
https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-rights/rights-child/children-migration_en.

COM(2017) 669 final de 15.11.2017.

COM(2017) 820 final de 7.12.2017.

Dados da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira.

Dados do Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF).

Dados do Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo.
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Detecdo de passagens ilegais nas fronteiras externas da UE e pedidos de asilo pendentes no
final do ano na UE 28/ 2014-2017
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Fonte: Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, no que se refere a detecdo de passagens ilegais nas fronteiras da
UE, e Eurostat, no tocante aos pedidos de asilo pendentes. Nota: Os dados relativos aos pedidos de asilo pendentes em 2017
ndo incluem Espanha e Chipre, paises para os quais os dados nao estdo disponiveis.

Rota do Mediterraneo Oriental

Na rota do Mediterraneo Oriental, 0s movimentos migratdrios seguiram a tendéncia
observada desde a Declaracdo UE-Turquia de mar¢o de 2016. Em 2017, 42 319 migrantes
chegaram através da rota do Mediterraneo Oriental, em comparacdo com 182 227 em 2016’
Relativamente a 2018, até 6 de marco registaram-se 3 126 chegadas as ilhas gregas, em
comparagdo com 2689 no mesmo periodo de 2017°. Houve uma ligeira alteracdo na
proporcao relativa das principais nacionalidades dos migrantes em questdo. Em 2017, as trés
nacionalidades mais presentes eram a siria (40 %), a iraquiana (19 %) e a afega (11 %); até a
data, em 2018, estas proporc¢des sofreram uma ligeira alteragdo, sendo atualmente constituidas
por 32 % de sirios, 27 % de iraquianos e 13 % de afegdos.

Embora as travessias da Turquia para Italia, Chipre, Bulgéaria e Roménia tenham sido escassas
recentemente, as passagens irregulares da Turquia para a Grécia atraves da fronteira
terrestre foram mais numerosas do que nos anos anteriores. O numero destas passagens
aumentou quase 80 % em 2017 em relacdo a 2016, tendo atingido mais de 5 500; em 2018,
até 4-5 de margo, registaram-se 838 detecOes, em comparagdo com 291 no mesmo periodo de
2017. De salientar que a maior parte destas passagens se refere a nacionais turcos, 0s quais
representam mais de 50 % das travessias efetuadas até a data este ano.

Rota dos Balcas Ocidentais

A tendéncia de relativa estabilidade ao longo da rota dos Balcas Ocidentais durante o ano de
2017 tem-se mantido em 2018. O reforco dos controlos das fronteiras e a cooperagao
concertada entre os Estados-Membros da UE, as agéncias da UE e os paises dos Balcés
Ocidentais continuaram a dificultar o trénsito irregular através desta rota. Porém, o reforgo

Dados da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira.

8 Dados da Policia Helénica.



dos controlos nas rotas principais pode incentivar o0 aparecimento de novas rotas ou o desvio
para outros itinerarios. Pode também conduzir a adaptacdo das redes de passadores e a
utilizacdo de novos modi operandi, incluindo técnicas que colocam os migrantes em maior
risco, a fim de manter as margens de lucro dos passadores. Tendo em conta estes elementos, é
necessario prosseguir os esforcos para acompanhar a evolucdo da situacdo e cooperar em
matéria de luta contra os passadores.

A maioria das passagens ilegais detetadas nas fronteiras externas da UE registou-se nas
fronteiras com a Sérvia. Foram igualmente detetados sinais do desenvolvimento de uma rota
secundaria através da Albania, do Montenegro e da Boshia-Herzegovina para a Croécia e a
Eslovénia. O acompanhamento continuo é igualmente crucial no que respeita ao nimero cada
vez maior de detecBes de nacionais iranianos que tentam entrar na UE através dos paises dos
Balcés Ocidentais. O aumento do nimero de tentativas registado nos Gltimos meses coincide
com a decisdo da Sérvia de conceder aos nacionais iranianos o direito de entrada com isencéao
de visto. A maior parte das tentativas de entrada ilegal na UE regista-se em viagens por via
aérea provenientes de Belgrado, recorrendo as pessoas em causa a utilizacdo de documentos
falsos ou obtidos de modo fraudulento. Finalmente, os movimentos migratérios dos paises dos
Balcds Ocidentais para a Grécia devem ser acompanhados de perto dado que, em 2017, se
registou um aumento significativo dos fluxos detetados da Albania para a Grécia, embora com
niveis globalmente baixos”.

Rota do Mediterraneo Central

A Comissao colocou uma ténica especial na gestao dos fluxos migratorios ao longo da rota do
Mediterraneo Central, com base no Quadro de Parceria para a Migracdo™ e na Declaracéo de
Malta'’. Porém, nesta rota continua a concentrar-se o maior nimero de pessoas que chegam &
Europa atravessando o mar, apesar da reducéo significativa de partidas da Libia desde meados
de julho de 2017. Em 2017, 119 369 pessoas chegaram a Italia por esta rota, o que representa
uma diminuigéo de 34 % em relacdo a 2016. SO em 2018, até 6 de marco, registaram-se 5 457
chegadas, ou seja, 65 % menos do que as registadas no mesmo periodo de 2017. Em 2018, as
principais nacionalidades dos migrantes que chegaram por esta rota até ao presente mostram
uma alteracdo significativa: os principais paises de origem sdo a Eritreia (24 %), a Tunisia
(20 %) e a Nigéria (6 %), enquanto em 2017 os migrantes vinham principalmente da Nigéria
(15 %), da Guiné (8 %) e da Costa do Marfim (8 %).

Continua a registar-se um aumento significativo de partidas da Tunisia para a Italia. Em 2018,
até a data, a Tunisia foi o pais de partida em cerca de 20 % dos casos (todas as
nacionalidades).

A tendéncia para a diminuicdo de mortes no mar registada em 2017 continuou em 2018. Mais
de 286 300 migrantes foram resgatados desde 1 de fevereiro de 2016 em operacdes da UE de
apoio a guarda costeira italiana. A Organizacgéo Internacional para as Migrac¢des informou que
a guarda costeira libia resgatou mais de 20 300 migrantes nas aguas territoriais libias em 2017
e mais de 2 000 em janeiro de 2018, para 0 que contribuiu a restituicdo de navios pela Italia
apo6s a formacdo das tripulagBes. No entanto, esta rota continua a ser muito perigosa,
sobretudo porque os passadores tém adaptado as suas operacOes de formas que colocam 0s

Verificou-se um aumento de 25 % entre janeiro e novembro de 2017, em comparagdo com o mesmo periodo de 2016 (fonte: Agéncia
Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira).

0 CcOM(2016) 385 final de 7.6.2016.

http://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2017/01/03-malta-declaration/
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migrantes em maior risco. Em 2017, estima-se que 2 853 pessoas perderam a vida e
desapareceram no mar, 0 que representa uma diminuicdo de 38 % em comparagcdo com
2016". Foram igualmente realizadas operacdes de busca e salvamento no deserto do Niger:
em 2017, mais de 2 000 migrantes foram transportados para um local seguro, 1 100 dos quais
no &mbito de operacgdes de busca e salvamento conduzidas conjuntamente com a Organizacdo
Internacional para as Migragoes.

Rota do Mediterraneo Ocidental/Atlantico

O numero de chegadas pela rota do Mediterraneo Ocidental/Atlantico comegou a aumentar
em junho de 2017, e esta tendéncia prossegue. Em 2017, chegaram a Espanha 28 349
migrantes por esta rota, mais do dobro que em 2016. Este nimero inclui as tentativas cada vez
mais numerosas de travessias por terra para as cidades autdnomas espanholas de Ceuta e
Melilha, por mar a partir de Marrocos e da Argélia e por via aérea a partir dos aeroportos de
Dacar e de Casablanca. O numero total de chegadas a Espanha (pela rota do Mediterraneo
Ocidental, pela rota do Atlantico e por Ceuta e Melilha) em 2018, até 4 de marco, ascende a
3804, 0 que representa um aumento de quase 17 % relativamente ao registado no mesmo
periodo de 2017 (3 260)™. Os principais paises de origem dos migrantes registados como
tendo atravessado ilegalmente por esta rota em 2018 sdo a Guiné (17 %), Marrocos (17 %),
Mali (15 %), Costa do Marfim (13 %) e Gambia (7 %). Os paises mais representados em 2017
foram Marrocos (21 %), Argélia (18 %), Costa do Marfim (14 %), Guiné (13 %) e Gambia
(11 %).

3. APOIO DA UE A GESTAO DA MIGRACAO

Rota do Mediterréneo Oriental - Apoio & Grécia e a Bulgéria

Um dos elementos essenciais do apoio da UE aos Estados-Membros continua a ser a
abordagem dos centros de registo («hotspots»). Apesar dos progressos registados em termos
de melhoria das condi¢Ges ao nivel da capacidade existente, os lugares de acolhimento
disponiveis nos centros de registo da Grécia continuam a ser insuficientes, Em 8 de marco,
havia 12 926 migrantes nas ilhas (dos quais 10 020 nos centros de registo), um ndmero
bastante superior ao nimero oficial de lugares disponiveis (menos de 8 000). Foram
envidados esforcos para aumentar a capacidade e garantir que as instalacbes estdo
devidamente equipadas para o inverno. Foram instaladas 60 novas unidades de alojamento em
Moria, 0 que se traduziu numa capacidade adicional de 700 lugares. As condicdes
melhoraram em C&s e em Leros. Todavia, a concessdo, por parte das autoridades locais, de
instalacdes adicionais de acolhimento e de detencdo prévia ao repatriamento continua a ser
um grande problema. As autoridades gregas devem igualmente encontrar uma solucgdo
imediata para prestar servicos de interpretacao nas ilhas ao abrigo do programa nacional.

De um modo mais geral, verifica-se uma falta persistente de centros de acolhimento
adequados para menores ndo acompanhados nas ilhas e no territério continental. As
autoridades gregas devem acelerar o processo de criagdo, com o apoio financeiro da UE, de
2 000 lugares de acolhimento adicionais para menores ndo acompanhados em toda a Grécia.
Foram designadas equipas de protecdo infantil que estdo a ser formadas em todos os centros
de registo da Grécia; esta medida insere-se num esfor¢co mais abrangente para dar prioridade
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Fonte: Projeto «Missing Migrants» da OIM (https://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean).
Dados da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira. Os dados relativos a janeiro e fevereiro de 2018 abrangem as chegadas
por mar pela rota do Mediterraneo Ocidental e pela rota do Atlantico.



as necessidades das criancas no contexto da migracdo, na sequéncia da comunicacdo da
Comissao de abril de 2017.

Para alcancgar resultados tangiveis e duradouros, todas estas acBes requerem um
acompanhamento continuo por parte das autoridades gregas.

Até 7 de marco de 2018, 21 847 pessoas foram recolocadas a partir da Grécia, incluindo 513
menores ndao acompanhados. Na Grécia, encontram-se ainda 149 requerentes de recolocagédo
que foram aceites mas que ainda ndo foram transferidos, incluindo 32 menores nao
acompanhados*.

A UE continua a prestar um substancial apoio financeiro a Grécia para a ajudar a fazer face
aos desafios relacionados com a migracdo. Desde o inicio de 2015, a Comissdo concedeu 393
milhdes de EUR para ajuda de emergéncia; estdo igualmente disponiveis 561 milhdes de EUR
ao abrigo dos programas nacionais para 2014-2020. Além disso, o Instrumento de Apoio de
Emergéncia’® concedeu, até a data, mais de 440 milhdes de EUR em 2016-2017 e um
montante adicional de 198 milhGes de EUR esta disponivel para 2018. Um plano financeiro
para 2018, elaborado em dezembro de 2017, identificou as necessidades essenciais e
contribuira para facilitar a transi¢cdo progressiva do recurso ao financiamento de emergéncia
para a utilizacdo dos recursos atribuidos no &mbito dos programas nacionais para a Grécia.

Uma contribuicdo da UE de 24 milhdes de EUR para o programa de regresso voluntario
assistido e de reintegracdo, executado pela Organizacdo Internacional para as Migracgoes,
ajudou 5 656 migrantes a regressarem ao seu pais de origem em 2017, 1 683 dos quais a partir
das ilhas. Em 2018, até 1 de marco, este programa ajudou 760 migrantes a regressarem a casa,
incluindo 242 a partir das ilhas. Em colaboracdo com o Alto-Comissariado das Na¢oes Unidas
para os Refugiados, a UE também financia um importante programa destinado a apoiar as
capacidades de acolhimento na parte continental da Grécia, no ambito de um regime de
arrendamento, que visa permitir alojar até 25 000 pessoas até meados de 2018 no continente,
para além dos 2 000 lugares disponiveis no @mbito do regime de arrendamento de alojamento
nas ilhas. O programa foi devidamente modulado a fim de cobrir as necessidades a medida
que foram surgindo.

Outro elemento essencial do apoio da UE a Grécia é o trabalho das agéncias da UE. Equipas
do Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo ajudam as autoridades gregas a
identificar e a registar 0s potenciais requerentes de protecdo internacional e prestam
informacdes essenciais aos migrantes. Os peritos também prestam aconselhamento sobre a
avaliacdo da nacionalidade e contribuem para a detecdo de eventuais fraudes documentais.
Uma equipa de 14 peritos presta apoio especifico a instdncia de recurso grega no intuito de
dar resposta aos atrasos e tornar o processo de tomada de decis@o mais eficiente. Em 2018,
sera dada especial énfase ao apoio as autoridades gregas para a criagdo e aplicacdo de um
sistema de controlo do acolhimento. Até 7 de marco, o Gabinete tinha destacado na Grécia
um total de 72 peritos nacionais, apoiados por 76 trabalhadores temporarios e 84 intérpretes.

Até 5 de marco de 2018, a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira tinha
destacado 801 peritos nas fronteiras maritimas e terrestres da Grécia, ajudando as autoridades

¥ Isto diz respeito sobretudo & Irlanda (131) e & Alemanha (18). Por outro lado, as autoridades gregas continuam a aguardar uma resposta

da Alemanha relativamente a 20 outros candidatos.

** Criado pelo Regulamento (UE) 2016/369 do Conselho, de 15 de margo de 20186, relativo & prestagio de apoio de emergéncia na Unido.



a aplicar a abordagem dos centros de registo, incluindo a identificacéo, o registo e a recolha
de impressdes digitais dos migrantes, o controlo eficaz das fronteiras externas, a resposta a
questdo dos movimentos secundarios e a facilitacdo dos regressos. A Agéncia também
financia o destacamento de 280 agentes da policia grega. Desde setembro de 2016, diversos
grupos de peritos da Europol foram destacados para a Grécia para realizar controlos de
seguranga secundarios. Em 5 de marco de 2018, um total de 19 agentes convidados da
Europol e 2 membros do pessoal da Europol estavam destacados em cinco locais do pais.
Uma avaliacdo do conceito de agente convidado da Europol®® realizada em finais de 2017
concluiu que «a presenca de agentes convidados destacados da Europol no local [...] ¢
indispensavel para efetuar corretamente os controlos de seguranca secundarios». A
avaliacdo incluia igualmente um conjunto de recomendacdes para reforcar ainda mais a
eficacia do mecanismo e alcancar o seu pleno potencial.

A UE estd também a prestar uma assisténcia financeira substancial a Bulgaria em matéria de
gestdo da migracdo e das fronteiras. A dotacdo atribuida a Bulgaria no ambito dos programas
nacionais ascende a 97,1 milhdes de EUR, com um montante adicional de 10,5 milhdes de
EUR ao abrigo do Fundo para a Seguranca Interna Fronteiras, a atribuir na sequéncia da
revisdo intercalar. Este montante foi completado com 172 milhdes de EUR para ajuda de
emergéncia desde o inicio de 2015. Os progressos realizados na execucdo dos programas
nacionais sdo satisfatorios embora a execucdo da ajuda de emergéncia possa ser acelerada.
Uma vez que os Estados-Membros ndo contribuiram com o nimero de peritos previsto, 0s
destacamentos de pessoal da Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira ficam
aquém do necessario - no periodo até 28 de marco de 2018, o défice era de 42 peritos.

Declaracdo UE-Turquia

A aplicacdo da Declaragdo UE-Turquia continua a produzir resultados concretos em termos
de reducdo das travessias perigosas e irregulares e no salvamento de vidas no mar Egeu,
incluindo através da reinstalacdo de nacionais sirios que necessitam de protecdo internacional.
A guarda de fronteiras turca continuou as suas atividades de patrulhamento. O nimero de
mortes no mar diminuiu significativamente, tendo 62 pessoas perdido a vida no mar em 2017,
em comparacao com 434 em 2016

Atraves do Mecanismo em Favor dos Refugiados na Turquia, a aplicagdo da Declaragdo
UE-Turquia tem também garantido um apoio pratico aos refugiados sirios e as comunidades
de acolhimento na Turquia. O Mecanismo demonstrou ser um dos instrumentos de apoio mais
rapidos e mais eficazes da UE. A concecdo e a execucao de projetos realizaram-se em estreita
cooperacdo com as autoridades turcas*®. O Mecanismo, dotado de 3 mil milhdes de EUR,
comecou a funcionar em tempo recorde, tendo sido celebrados contratos para a totalidade
deste montante adjudicado até ao final de 2017. Os 72 projetos estdo em fase de execucdo.'
Ja foram desembolsados mais de 1,85 mil milhdes de EUR. O grande éxito do Mecanismo,
quer enquanto parte da abordagem global da Estratégia UE-Turquia quer em termos de

A avaliacdo do conceito de agente convidado da Europol, que abrange os destacamentos na Grécia e na Itélia, foi realizada por uma
equipa constituida por representantes da Europol, da Comissdo e de varios Estados-Membros (Grécia e Italia por defeito, bem como
Bulgaria, Franga, Alemanha, Polénia e Paises Baixos). Em 13 de dezembro de 2017, o Conselho de Administracéo da Europol aprovou o
relatério de avaliacéo final e acordou que a Europol elaboraria um plano de acéo para dar resposta as recomendagdes nele sugeridas.
Fonte: Projeto «Missing Migrants» da OIM (https://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean).

® Todos os pormenores podem ser consultados no quadro dos projetos em linha: https://ec.europa.eu/neighbourhood-
enlargement/sites/near/files/facility table.pdf.

No caso de um projeto, a assinatura esta ainda pendente.
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prestacdo de apoio decisivo aos refugiados no terreno, reflete bem a parceria entre a UE, 0s
Estados-Membros e a Turquia.

O Mecanismo concede a quase 1,2 milhdes dos refugiados mais vulneraveis transferéncias
mensais em dinheiro no a@mbito da Rede de Seguranca Social de Emergéncia. Permite
financiar aulas de lingua turca para 312 000 criancas e material didatico para 500 000
estudantes. O financiamento também proporcionou consultas de cuidados de saude primarios
a cerca dze0 764 000 refugiados e a vacinacdo de mais de 217 000 criancas refugiadas sirias (ver
anexo 2)“.

O financiamento partilhado entre a UE e os Estados-Membros permitiu uma abordagem de
parceria na governacdo do Mecanismo. O nlcleo € constituido por um comité em que todos 0s
Estados-Membros participam nas decisdes e em que a Turquia esta presente com uma funcéo
consultiva. Esta iniciativa revelou-se muito eficaz e ndo seria possivel com o financiamento
exclusivo da UE. A Declaragdo-UE Turquia afirma que «Quando esses recursos estiverem
prestes a ser esgotados», a UE «mobilizara um financiamento suplementar .... de 3 mil
milhdes de euros adicionais até ao final de 2018»%'. A continuagdo deste trabalho essencial
significa que a UE deve agora desembolsar a proxima parcela de 3 mil milhGes de EUR. A
Comissdo adota hoje uma decisdo nesse sentido®. A necessidade de financiar outras
Iniciativas que exijam a mobilizagdo do or¢gamento da UE - assumindo maior urgéncia neste
contexto as demais necessidades em matéria de migracdo delineadas no presente relatorio -
significa que a contribuicdo maxima do orgcamento da UE ascende a mil milhdes de EUR e
que os restantes 2 mil milhdes de EUR deverdo continuar a ser financiados pelos
Estados-Membros na mesma base que a primeira parcela. Para evitar eventuais lacunas no
financiamento do Mecanismo, 0s primeiros contratos no ambito da proxima parcela deverdo
ser assinados no verdo de 2018.

Outro aspeto fundamental do trabalho tém sido as a¢Oes da Comisséo e das agéncias da UE
para ajudar o servico de asilo grego e os comités de recurso a acelerar a analise dos pedidos
de asilo, o que permitird acelerar a execucdo dos regressos a Turquia ao abrigo da
Declaragio®. Foram registadas melhorias, incluindo uma forte redugdo dos atrasos em
primeira instancia na maior parte das ilhas e uma reducdo do tempo médio para o tratamento
dos pedidos de asilo em primeira instancia para cerca de dois meses. No entanto, persistem
muitas das lacunas identificadas nos relatorios anteriores*.

S80 necessarios procedimentos de asilo acelerados para aumentar o ritmo dos regressos a
Turquia. Desde marco de 2016, foram registados 2 164 regressos™, dos quais apenas 563 (até
9 de marco de 2018) resultaram de uma decisdo judicial negativa em segunda instancia
relativa a um pedido de asilo. Esperava-se que a muito aguardada decisdo do Conselho de
Estado traria uma maior seguranca juridica ao trabalho dos comités de recurso, mas a eficécia
dos procedimentos aumentou apenas ligeiramente desde a decisdo. O Governo grego esta a
trabalhar na revisdo da legislacdo pertinente em matéria de asilo na Grécia, estando a estudar
a possibilidade de introduzir alteragcbes que contribuiriam para reduzir os atrasos, adaptar o

2 COM(2018) 91 final de 13.3.2018.

2 http://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/

2 C(2018) 1500 de 14.3.2018.

% 57 peritos nacionais dos Estados-Membros encontram-se destacados no EASO a fim de apoiar a aplicagdo da Declaragéo UE-Turquia na
Grécia.

2 COM(2017) 470 final de 6.9.2017 e COM(2017) 669 final de 16.11.2017.

% Desde 20 de margo de 2016, registaram-se 1 563 regressos a Turquia em aplicacéo da Declaracéo UE-Turquia e 601 regressos ao abrigo
do Protocolo bilateral de admissdo entre a Grécia e a Turquia.



http://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/

ambito de aplicacdo do efeito suspensivo dos recursos as exigéncias do direito da Unido e
estabelecer prazos mais curtos para intentar uma acdo junto do Supremo Tribunal
Administrativo e para analisar os pedidos subsequentes. A proxima etapa sera a apresentacao
das alteragcOes ao Parlamento grego.

As chegadas continuas as ilhas do mar Egeu e o ritmo lento dos regressos sdo uma fonte de
pressdo persistente sobre a capacidade de acolhimento dos centros de registo. As autoridades
gregas reagiram procedendo a transferéncias de requerentes de asilo vulneraveis para o
continente. A fim de garantir a eficacia da Declaracdo UE-Turquia, foi acordada uma
abordagem mais rigorosa para a identificacdo de requerentes de asilo vulneraveis; esta a ser
utilizado um modelo para melhorar a coeréncia na defini¢do de vulnerabilidade e estd em fase
de preparacdo um manual operacional.

Prossegue a reinstalacédo a partir da Turquia ao abrigo da Declaragdo UE-Turquia, embora a
um ritmo mais lento quando comparado com o ndmero recorde de nacionais sirios
reinstalados no periodo de maio a outubro de 2017. Enquanto em 2017 16 Estados-Membros
contribuiram para as reinstalacdes a partir da Turquia no ambito da Declaracdo, este ano
apenas um numero reduzido contribuiu até ao momento. E essencial que se mantenha um
ritmo sustentado e que os Estados-Membros continuem a participar no regime de reinstalacao.
Desde o relatorio intercalar de novembro, foram reinstaladas 1 122 pessoas, 0 que eleva o
total a 12 476 desde a adocéo da Declaracio®. Deve ser ativado o programa voluntario de
admissdo por motivos humanitérios, ja que os procedimentos operacionais normalizados
foram aprovados pelos Estados-Membros em dezembro de 2017. Todos os elementos e
condigdes para a ativagcdo do programa estdo agora reunidos, tal como estabelecido na
Declaragdo UE-Turquia. O programa garantira a continuacdo das reinstalacBes e
proporcionard uma alternativa segura e legal a migracdo irregular para a UE.

No que diz respeito a aplicacdo do Roteiro para a liberalizacdo do regime de vistos, no
inicio de fevereiro a Turquia apresentou a Comissdo Europeia um plano de trabalho
delineando a forma como o pais tenciona preencher os sete critérios pendentes para a
liberalizacdo dos vistos?’. A Comissdo esta4 a avaliar as propostas da Turquia, devendo
seguir-se outras consultas com os homologos turcos.

Um complemento essencial do trabalho da UE com a Turquia consiste em continuar a
debrucar-se sobre a situacdo na Siria e noutros paises vizinhos confrontados com o enorme
desafio de ajudar um grande numero de refugiados. Na Conferéncia sobre a Siria que sera
organizada pela UE e pelas Nagdes Unidas em 24 e 25 de abril de 2018, a UE tenciona igualar
0s seus esforcos anteriores: em abril de 2017, a UE comprometeu-se a disponibilizar
560 milhdes de EUR para as necessidades de assisténcia e de protecao a partir do orcamento
de 2018. A Jordania e o Libano continuam a apoiar os meios de subsisténcia dos refugiados
juntamente com as suas comunidades de acolhimento, tendo ambos os paises tomado medidas
significativas para dar acesso a educacgdo a todas as criangas refugiadas. O apoio da UE ao
Libano (334 milhdes de EUR, 247 milhdes de EUR contratados) e a Jordania (228 milhdes de
EUR, 126 milhdes de EUR contratados) ira prosseguir, com prioridade para as acdes
destinadas a dar protecao e assisténcia aos mais vulneraveis.

% Até a data, 16 Estados-Membros da UE reinstalaram nacionais sirios provenientes da Turquia, a saber, Austria, Bélgica, Croacia,

Estdnia, Finlandia, Franca, Alemanha, Italia, Letdnia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Portugal, Espanha e Suécia.
' Ver COM(2017) 470 final de 6.9.2017.



Rota dos Balcas Ocidentais

Apesar de a passagem irregular das fronteiras nesta rota se ter estabilizado a um nivel
relativamente baixo, subsiste uma atividade significativa de introducdo clandestina de
migrantes. Em 12 de fevereiro de 2018, foi rubricado um acordo entre a Agéncia Europeia da
Guarda de Fronteiras e Costeira e a Albania, que permite a Agéncia prestar assisténcia no
dominio da gestdo das fronteiras externas, bem como destacar rapidamente equipas no
territério albanés em caso de uma subita mudanca dos fluxos migratorios. A Comisséo esta a
negociar acordos similares com a Sérvia e com a antiga Republica jugoslava da Macedonia.

Para além de dar resposta a crise dos migrantes e refugiados nos paises dos Balcds Ocidentais
mediante financiamento da UE, a Comissdo continua a facilitar a cooperacao e a partilha de
informacdes, inclusivamente através de videoconferéncias bissemanais dos paises situados ao
longo da rota, e presta um apoio significativo para melhorar a gestdo da migracdo na regido.
Este compromisso foi reforcado na estratégia recentemente adotada intitulada: «Uma
perspetiva de alargamento credivel e um maior empenhamento da UE nos Balcas
Ocidentais»?®. Através da Organizacéo Internacional para as Migracdes, em 2018 (até 7 de
mar¢o) realizaram-se 53 regressos voluntarios assistidos a partir da Sérvia, 16 da
Bdsnia-Herzegovina e 8 do Montenegro. O Centro Europeu contra a Introducdo Clandestina
de Migrantes da Europol continua a apoiar as investigacoes dos Estados-Membros. Em 2017,
realizaram-se 4 jornadas de agdo com o apoio da Europol, que conduziram a 64 detencdes nos
Balcas Ocidentais. A Eurojust apoia as investigacoes e as a¢Oes penais e presta igualmente
aconselhamento pratico aos profissionais através do Grupo tematico sobre a introducéao
clandestina de migrantes.

Proximas etapas:

e As autoridades gregas devem acelerar a execucdo dos regressos a Turquia ao abrigo da
Declaracdo, nomeadamente através da introducéo de alteracfes na legislacdo grega e da
finalizacdo de acordos com o Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo, a fim de
permitir operacdes eficazes na Grécia e um apoio adicional aos comités de recurso;

e As autoridades gregas, a todos os niveis, devem colaborar para melhorar a capacidade de
acolhimento e as condigdes nos centros de registo;

e Os Estados-Membros devem assegurar um apoio suficiente dos peritos ao trabalho das
agéncias da UE na Grécia e na Bulgaria;

e Os Estados-Membros devem responder a todos os pedidos pendentes apresentados pela
Grécia e proceder a recolocacéo efetiva dos restantes candidatos elegiveis:

e Os acordos entre a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira e 0s paises
terceiros dos Balcds Ocidentais devem ser concluidos rapidamente;

e Uma vez que todas as condicdes prévias estdo preenchidas, o programa voluntario de
admissdo por motivos humanitarios deve ser ativado, a fim de reinstalar refugiados
provenientes da Turquia;

e A segunda parcela do Mecanismo em Favor dos Refugiados na Turquia deve ser
mobilizada com um orcamento adicional de 3 mil milhdes de EUR, devendo a UE e os
Estados-Membros contribuir na mesma base da primeira parcela.

Rota do Mediterraneo Central
- Apoio a Italia

% COM(2018) 65 final de 6.2.2018.




Prossegue o0 apoio a aplicacdo da abordagem dos centros de registo (rastreio, identificacao,
recolna de impressbGes digitais, registo, prestacdo de informagGes, comunicacdo e
encaminhamento dos migrantes). O Ministério do Interior italiano esta a ponderar a abertura
de trés novos centros de registo em 2018. Dada a volatilidade dos fluxos, é essencial a
abertura destes novos centros de registo na Italia no ambito dos planos de emergéncia para o
verdo.

As agéncias da UE continuam a prestar um apoio significativo. O Gabinete Europeu de Apoio
em matéria de Asilo tem atualmente 40 peritos destacados em Italia, apoiados por 51
trabalhadores temporarios e 100 mediadores culturais, que ajudam a acelerar o registo oficial
dos pedidos de protecdo internacional em todo o pais e apoiam as comissdes de asilo. Esta
igualmente a apoiar a Italia na implementacéo de legislacdo recente®® para reforcar a protecéo
das criangas migrantes. Os peritos da Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira prestam apoio
na identificacdo prévia, exame de nacionalidade, rastreio, recolha de impressdes digitais e
recolha de informacGes dos migrantes a chegada. Além disso, estdo em curso discussdes
concretas entre os peritos das agéncias para garantir que sdo criadas ligacGes mais fortes entre
as decisdes de asilo e de regresso. Desde fevereiro de 2017, diversos grupos de peritos da
Europol foram destacados para Italia para realizar controlos de seguranca secundarios. Em 5
de marco de 2018, um total de 16 agentes convidados da Europol e 3 agentes da Europol
estavam destacados em cinco localidades na Italia.

Até 7 de marco de 2018, 11 999 pessoas foram recolocadas a partir da Italia, incluindo 174
menores ndo acompanhados. 224 requerentes (incluindo 48 menores ndo acompanhados) ja
aceites para recolocacdo continuam na Italia, a espera de serem transferidos, sobretudo para a
Alemanha (137), Paises Baixos (22), Portugal (19), Austria (15) e Croacia (14). Além disso,
709 pedidos de recolocagéo (incluindo para 106 menores ndo acompanhados) foram enviados
pela Italia, sobretudo a Alemanha (529), a Franca (95), aos Paises Baixos (46) e a Portugal
(29) ainda néo tiveram resposta.

A UE presta uma importante assisténcia financeira a Italia em matéria de gestdo da migracao
e das fronteiras. Na sequéncia do plano de agdo de 4 de julho de 2017, o apoio financeiro
suplementar imediato de 35 milhGes de EUR a favor da Italia para a aplicagdo das reformas
foi ultrapassado, tendo sido atribuida a dotacdo de 39,92 milhGes de EUR de apoio de
emergéncia até ao final de 2017 para reforcar as capacidades nos centros de registo e noutros
pontos de desembarque de migrantes. Em consequéncia, o apoio concedido pela UE a Itélia
até a data ascende a 189 milhGes de EUR no total. Esta ajuda de emergéncia complementa a
ajuda da UE aos programas nacionais da Itadlia no dominio da migracdo e dos assuntos
internos, cujo montante excede 650 milhdes de EUR™.

Em 1 de fevereiro de 2018, a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira langou uma nova
operacgéo designada operacgdo conjunta Themis, que substitui a operagdo conjunta Triton no
Mediterraneo Central, com o objetivo de refletir melhor a evolucéo dos padrdes da migracéo e
prevenir a criminalidade transnacional. Os navios que participam na operagdo conjunta

% Em especial, a Lei 47/2017 (designada «Legge Zampa»), que entrou em vigor em maio de 2017, introduziu procedimentos de avaliagéo

de idade holisticos, pluridisciplinares e ndo invasivos, a implantagéo relativamente rapida de um sistema de representantes voluntérios
(varios milhares de cidaddos inscreveram-se nos Ultimos meses, estando as autoridades italianas atualmente a organizar a sua formagéo
com o apoio do EASO) e reduziu o prazo legal para conceder alojamento a longo prazo.

% SEC(2017) 339 de 4.7.2017.

% Para 0 periodo 2014-2020, este montante eleva-se a 387,7 milhdes de EUR ao abrigo do Fundo para o Asilo, a Migragéo e a Integracéo,
incluindo 43,6 milhdes de EUR para recolocacéo/reinstalacéo, e a 266 milhdes de EUR ao abrigo do Fundo para a Seguranga Interna,
dos quais 201,5 milhdes de EUR para fronteiras e vistos e 64,5 milhdes de EUR para policia.
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Themis continuardo a salvar vidas no Mediterraneo Central. Devem prestar assisténcia em
qualquer operagdo de busca e salvamento, independentemente da area operacional, se tal Ihes
for solicitado pelo centro de coordenacgéo de busca e salvamento maritimo responsavel.

Proximas etapas:

e A ltalia deve abrir trés centros de registo adicionais, como planeado;

e Finalizagdo da proxima fase de financiamento de emergéncia com as autoridades
italianas;

e Os Estados-Membros devem responder a todos os pedidos pendentes apresentados pela
Itdlia e transferir rapidamente todos os restantes candidatos elegiveis, concedendo
prioridade absoluta aos menores;

e A Italia deve continuar a executar todas as acGes identificadas no plano de acéo de 4 de
julho de 2017.

- A Libia e a regiéo, e os paises situados ao longo da rota

A UE tem reagido as condicdes deploraveis com que se deparam muitos migrantes na Libia e
a intensa atividade de introducdo clandestina de pessoas com um trabalho intensivo para dar
resposta as necessidades imediatas dos migrantes, estabilizar as comunidades e ajudar 0s
migrantes bloqueados a regressarem ao seu pais ou a encontrarem uma via segura para a
Europa nos casos em que necessitam de protecéo.

O numero de pessoas que recebem ajuda para sair da Libia aumentou significativamente
desde que foi criada a Task Force conjunta Unido Africana, Unido Europeia e Nacoes
Unidas* e foi decidido aumentar os regressos voluntarios assistidos a partir da Libia (através
da Organizacdo Internacional para as Migracdes)™ e intensificar as evacuacdes através de um
mecanismo de trénsito de emergéncia (juntamente com o Alto Comissariado das Nagdes
Unidas para os Refugiados, ACNUR). Foi cumprido o objetivo de 15000 regressos
voluntérios assistidos adicionais em fevereiro de 2018* e a evacuacdo de 1 300 pessoas até ao
inicio de 2018. Estes esfor¢os irdo prosseguir a fim de completar a evacuacdo dos migrantes e
das pessoas que necessitam de protecdo internacional que se encontram detidas e para por
termo as terriveis condi¢cdes em que essas pessoas se encontram.

O éxito do mecanismo de trénsito de emergéncia depende de um processo em duas fases; na
segunda fase, as pessoas com necessidade de protecdo internacional que sdo evacuadas da
Libia sdo reinstaladas a partir do Niger. Até a data, s6 foram reinstaladas 25 pessoas
evacuadas. O Niger deve envidar esforcos urgentes em matéria de reinstalacdo. Os
Estados-Membros devem continuar a cooperar estreitamente com o ACNUR e aumentar o
ritmo da execucdo dos compromissos assumidos para possibilitar a evacuacdo a partir da
Libia e em seguida a répida reinstalacdo a partir do Niger. Por outro lado, é importante que o
ACNUR envide todos os esforcos para acelerar o ritmo de reencaminhamento de dossiés de
reinstalacdo aos Estados-Membros.

% A Task Force foi criada & margem da quinta cimeira Uni&o Africana-Unido Europeia (UA-UE) que teve lugar em 29 e 30 de novembro

de 2017 em Abidja, na Costa do Marfim.

No contexto da Libia, a OIM utiliza o conceito de «assisténcia ao regresso humanitéario voluntario» para se referir aos regressos
voluntérios assistidos, face a grave situacdo dos migrantes bloqueados na Libia.

Realizaram-se 19 370 regressos voluntarios assistidos em 2017, dos quais 6 238 desde o inicio da fase de evacuagdo (ou seja, de 28 de
novembro a 31 de dezembro de 2017).

33
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O trabalho da Task Force foi apoiado por uma missdo conjunta de acompanhamento que se
deslocou a Tripoli em fevereiro, a fim de dar resposta a obstaculos, como as restri¢oes
baseadas na nacionalidade. Foram debatidas com as autoridades libias questbes como a
necessidade de combater a tortura e o tratamento desumano nos centros de detencdo, medidas
que visam a eliminacdo gradual do sistema de detencéo arbitraria e sistematica dos migrantes,
bem como medidas contra a introducéo clandestina de migrantes.

O Fundo Fiduciario de Emergéncia da Unido Europeia para Africa continua a
desempenhar um papel fundamental no trabalho da UE. Em 26 de fevereiro, foi decidido dar
mais um passo em matéria de regresso voluntario e evacuacdo, gracas a um novo programa de
115 milhdes de EUR que continua a dar apoio ao ACNUR e a Organizacédo Internacional para
as Migracdes. No entanto, dado o atual ritmo dos regressos a partir da Libia, o financiamento
disponivel podera cobrir o apoio a reintegracdo apenas durante alguns meses. Além disso,
gracas ao programa «Migracdo Mista» de 90 milhdes de EUR, estas organizacdes podem
continuar a expandir a sua presenca nos pontos de desembarque e nos centros de detencéo, a
fim de prestar assisténcia médica e ajuda direta aos migrantes e refugiados. Em consequéncia,
33 000 migrantes dentro e fora dos centros de detencdo beneficiaram de ajuda direta, por
exemplo, fornecimento de cobertores, vestuario e produtos de higiene. Além disso, 10 000
migrantes beneficiaram de assisténcia médica. Foi igualmente prestada assisténcia a mais de
3500 familias libias deslocadas. As instalacdes médicas receberam equipamento médico™,
incluindo grupos eletrogéneos e ambulancias®. Estao a ser envidados esforcos para ajudar os
agricultores locais a preservarem a producdo nas zonas afetadas, juntamente com medidas de
reforco das suas capacidades técnicas e da resiliéncia das comunidades. Foi mobilizado
financiamento adicional para complementar o Fundo Fiduciario da UE a fim de colaborar
com o Alto-Comissariado das Nagbes Unidas para os Direitos Humanos num programa
destinado a fazer face a situacdo dos direitos humanos dos migrantes na Libia. Estéo
igualmente a ser preparados outros programas. Um programa de 46,3 milhdes de EUR
destinado a contribuir para a gestdo das fronteiras da Libia, elaborado em parceria entre a
Comissdo e Italia, foi contratado em dezembro de 2017 no &mbito do Fundo Fiduciario da UE
e estd a ser iniciada a sua execu¢do. Em 7 de marco, foi aprovado outro programa do Fundo
Fiduciario da UE para apoiar os municipios libios*. Este programa de 50 milhdes de EUR
contribuird para melhorar as condic6es de vida da populagdo vulneravel e das comunidades de
acolhimento através do desenvolvimento da capacidade dos municipios libios para prestar
servicos basicos (salde, educacdo, saneamento, agua). As atividades serdo organizadas em
funcdo das necessidades das autoridades locais e em estreita coordenagcdo com o Conselho
Presidencial e o Governo de Consenso Nacional. Este programa foi formulado gragas a um
esforco conjunto com a Italia.

A contribuicio dos Estados-Membros para a vertente Norte de Africa do Fundo Fiduciario da
UE foi essencial. Na sequéncia dos debates no Conselho Europeu, os Estados-Membros
comprometeram-se a disponibilizar 158,6 milhdes de EUR de contribuigdes adicionais para o
Fundo Fiduciario, principalmente para alimentar esta vertente. Estas contribuigdes,
juntamente com os fundos adicionais disponibilizados a partir do orcamento da UE,
possibilitaram a continuacdo de programas essenciais no primeiro trimestre de 2018. Porém, a
medida que os projetos sdo efetivamente implementados e atingem a sua capacidade inicial,
devem ser ampliados, nomeadamente em dominios como o regresso voluntério assistido, a

35
36
37

A OIM apoiou trés centros de cuidados de satde primaria em Sabha (32 000 pessoas) e um em Qatroun (que atende 3 500 pessoas).
O PNUD entregou varias ambulancias aos municipios de Murzug e Kufra e iniciou a reabilitagdo de uma clinica em Bengasi.
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5144 en.htm
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protecdo, a gestdo das fronteiras e 0 apoio aos municipios. Por conseguinte, vao ser
necessarios  recursos adicionais, provenientes sobretudo dos orcamentos dos
Estados-Membros, mas também do orcamento da UE: a reserva atual de projetos para 2018 e
para 0s projetos bem-sucedidos suscetiveis de serem prolongados em 2019 ascendem a
390 milhdes de EUR; embora cerca de 165 milhdes de EUR continuem a estar incluidos na
vertente ou ja tenham sido identificados no orcamento da UE ou prometidos pelos
Estados-Membros, verifica-se que existe um defice de financiamento de 225 milhGes de
EUR. Deve ser tido em conta que este montante abrange trabalhos diretamente pertinentes
para a Libia, mas que as atividades no ambito das outras duas vertentes, como a relativa a
reintegracdo, tm um enorme impacto na eficacia da acdo da UE na Libia.

Prosseguem os esforcos da UE no sentido de apoiar as duas guardas costeiras libias. A
operacdo Sophia formou, até a data, 201 agentes da guarda costeira libia, incluindo a
tripulacdo de 5 barcos de patrulha, mediante uma combinagdo de formacao no mar e em terra.
Esta a ser planificada a continuacdo, em 2018, da componente da formacdo em terra, bem
como o reforco do acompanhamento, devendo o primeiro relatério estar concluido no inicio
de marco de 2018. No quadro da rede «Seahorse Mediterraneo», Malta prestou formagédo em
matéria de busca e salvamento e a Italia ira prestar formacéo adicional. A criacdo de uma rede
de comunicacdo segura no Mediterraneo para o intercdmbio de informacdes relativas a
migracdo irregular por via maritima estd a chegar a fase final, devendo a rede estar
operacional no segundo semestre de 2018. A UE apoia igualmente a cooperagdo entre a
guarda costeira italiana e a guarda costeira libia para avaliar as capacidades em matéria de
busca e salvamento e realizar um estudo de viabilidade para a criacdo de um centro libio de
coordenacdo de busca e salvamento maritimo.

Prosseguem os trabalhos para melhorar a recolha e partilha de informagdes entre todos os
organismos da UE. Esta a ser criado um projeto-piloto para ajudar o pessoal das agéncias da
UE e da Operacdo EUNAVFOR MED Sophia a trabalhar diretamente em conjunto no ambito
de uma célula de informagéo criminal que devera ser integrada na operagcdo, com o objetivo
de otimizar a utilizagdo das informacdes recolhidas pela Operacdo Sophia para a prevengéo,
investigacdo e repressdo da criminalidade, em conformidade com os respetivos mandatos
legais. A Missdo de Assisténcia Fronteirica da UE na Libia estabeleceu uma presenca ligeira
em Tripoli, tendo atualmente cinco agentes operacionais destacados em regime de rotagéo.
Em 2017, colaborou cada vez mais com as autoridades libias, nomeadamente prestando-lhe
assisténcia para a elaboracao de reformas da gestédo das fronteiras da Libia. Essa presenca sera
progressivamente alargada, logo que as condigOes de seguranga o0 permitam.

A UE continua a trabalhar no sentido de uma transi¢cdo politica inclusiva na Libia, em
conformidade com as conclusdes do Conselho de julho de 2017%,

- Paises situados ao longo da rota

Continua o trabalho com os paises de transito e de origem sobre as rotas migratdrias em
Africa. Em dezembro de 2017, foram aprovados 28 novos programas no ambito do Fundo
Fiduciario da UE para Africa, num montante total de 468,27 milhdes de EUR. A acio inclui
projetos para reforcar a resiliéncia das comunidades vulnerdveis e criar empregos,
nomeadamente para 0s jovens e para as comunidades de acolhimento, bem como projetos
para lutar contra a introducdo clandestina de migrantes e o trafico de seres humanos. Os

% Conclusdes do Conselho sobre a Libia de 17.7.2017 (doc.11155/17).
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programas mais recentes, acordados em fevereiro de 2018, centram-se na protecdo dos
migrantes no Sael, apoiando o regresso voluntario assistido a partir da Libia, a reintegracdo
sustentavel dos migrantes, a evacuacdo e 0 apoio a reinstalagdo, bem como a reintegracdo
sustentavel dos migrantes que regressam a Etiopia.

E fundamental prosseguir o trabalho no ambito do Fundo Fiduciario da UE. No total, o Fundo
Fiduciario ja aprovou 147 programas nas suas trés vertentes (Sael e Lago Chade, Corno de
Africa e Norte de Africa) num total de mais de 2,5 mil milhdes de EUR, com contratos
assinados num montante ligeiramente superior a 1,5 mil milhdes de EUR. Embora a
prioridade mais urgente em 2017 tenha sido a vertente relativa ao Norte de Africa, a
continuagdo dos trabalhos nas outras vertentes também se reveste de importancia fundamental
para uma estratégia global. A reserva de futuras acdes para a vertente Sael e Lago Chade
esta estimada em 775 milhdes de EUR, dos quais 201 milhdes estdo garantidos até a data. A
reserva de futuras acdes para a vertente Corno de Africa esta estimada em 904 milhdes de
EUR em termos de projetos, enquanto 469 milhdes de EUR estéo disponiveis em termos de
recursos. Isto indica que ha um défice de financiamento combinado para as duas vertentes de
cerca de mil milhdes de EUR para 2018-2019. Os projetos em preparagdo centram-se no
apoio aos didlogos sobre migracdo, acesso aos servicos basicos, protecdo e necessidades de
desenvolvimento a longo prazo dos refugiados, prevencdo do trafico de seres humanos,
introducdo clandestina de migrantes e reintegracdo dos migrantes ap0s 0 Seu regresso.
Embora estas duas vertentes se apoiem no Fundo Europeu de Desenvolvimento e no
orcamento da UE, isto também mostra que a pressdo sobre os financiamentos ligados a
migracdo afeta diferentes vertentes do Fundo Fiduciario e que os financiamentos atualmente
disponiveis e as reservas da UE ndo serdo suficientes para satisfazer as necessidades
identificadas.

Entretanto, o Plano de Investimento Externo e o respetivo Fundo Europeu para o
Desenvolvimento Sustentavel suscitaram um grande interesse por parte das instituicdes
financeiras parceiras. A resposta ao primeiro convite a apresentacdo de propostas para 0s
programas de investimento nas duas primeiras vertentes de investimento - «Energia
sustentavel e conectividade» e «Financiamento de micro, pequenas e médias empresas» - do
Fundo de Garantia superou largamente as expectativas. O valor das propostas recebidas ja
excede a capacidade global do Fundo de Garantia para as cinco vertentes de investimento. O
Fundo de Garantia atraiu igualmente o interesse de terceiros, como a Fundacgéo Bill e Melinda
Gates, que anunciou recentemente o compromisso de contribuir com 50 milhdes de USD.
Serdo necessérias contribui¢des adicionais para a garantia poder fazer face & procura. O apoio
da UE as operacOes de financiamento misto em 2017, que abrangem dominios como 0s
transportes, a energia, o ambiente, a agricultura, o desenvolvimento urbano e as empresas
locais, devera desbloquear um montante total de aproximadamente 9,6 mil milhdes de EUR
de investimentos publicos e privados, incluindo 5,6 mil milhées de EUR em 30 grandes
projetos na Africa Subsariana. A consequéncia é que tera de ser ponderado um aumento do
financiamento ao abrigo do Plano de Investimento Externo; as contribuicbes dos
Estados-Membros para este financiamento serdo essenciais para dar resposta a procura
crescente.

O financiamento é fundamental para continuar a ter impacto no terreno. Por exemplo, 0 apoio
da UE ao Niger tem sido essencial para os esforgos do pais no sentido de diminuir o nUmero

* Incluindo os recursos atualmente disponiveis no Fundo Fiduciério para a regido do Corno de Africa, bem como a eventual dotagéo de

146 milhdes de EUR no dmbito do exercicio de revisao intercalar para a regido.
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de migrantes em situacdo irregular que transitam por Agadez. Esse niUmero desceu de uma
média de 340 por dia em 2016 para 40-50 em 2017. A equipa de investigagdo conjunta, criada
para reforcar a capacidade operacional e judicial da policia do Niger, estd em funcionamento,
0 que resultou, em 2017, na apresentagdo de 76 acusacfes ao Ministério Publico por crimes
relacionados com o trafico de seres humanos ou com a introducao clandestina de migrantes.
Tal conduziu também ao desmantelamento de 7 redes criminosas nacionais e 12
internacionais e a apreensao de 29 veiculos e 6 motociclos. O apoio a reproducdo de outras
formas similares de cooperacdo policial contra a introdugéo clandestina de migrantes entre 0s
Estados-Membros da UE e as autoridades de paises terceiros estd a ser implementado atraves
de um convite especifico a concessdo de subvencdes para a regido do Norte de Africa.
Paralelamente, a fim de proporcionar fontes de rendimento alternativas a introducdo
clandestina de migrantes, a UE presta apoio ao rendimento das comunidades locais do norte
do Niger. Desde novembro de 2017, a misséo civil kEUCAP Sael Niger» da Politica Comum
de Seguranca e Defesa tem efetuado visitas regulares no terreno a regido para fazer um
mapeamento dos fluxos de migracéo irregular, analisar tendéncias e rotas, avaliar as necessidades,
executar projetos e proporcionar formagéo e equipamento. A missao foi entretanto reforcada para
intensificar a sua luta contra a introducdo clandestina de migrantes e o trafico de seres
humanos, bem como o trafico de drogas e de armas. A sintese desta acdo serd apresentada
numa conferéncia ministerial convocada para 16 de marco pelo Governo do Niger, com a
participacdo dos paises do Sael, da UE e de diversos Estados-Membros.

A UE, a Unido Africana e o G5 Sael*® organizaram, em Bruxelas, em 23 de fevereiro de 2018,
uma conferéncia internacional de alto nivel sobre seguranca e desenvolvimento no Sael, que
reuniu 32 chefes de Estado e de Governo da Uni&o Europeia e do G5 Sael, juntamente com
representantes das NacOes Unidas, da Unido Africana e numerosos outros parceiros. A
conferéncia incidiu na estabilidade e na estabilizacdo das zonas periféricas, transfronteiricas e
frageis do Sael. Na sequéncia do apoio da UE a Forga Conjunta do G5 Sael, no valor de
50 milhdes de EUR em 2017 através do Fundo de Apoio & Paz em Africa, a UE autorizou um
montante adicional de 50 milhGes de EUR na conferéncia para apoiar a luta contra o
terrorismo, as drogas, a introducdo clandestina de migrantes e o trafico de seres humanos. Em
resultado da conferéncia, foi prometido um total de 414 milhdes de EUR para apoiar a Forga
Conjunta do G5 Sael, que também continuara a receber apoio adicional das trés missdes no
ambito da Politica Comum de Seguranca e Defesa na regido do Sael.

Foram também intensificados os esfor¢os para combater as redes de introdugédo clandestina de
migrantes na regido do Corno de Africa mediante o desenvolvimento do centro operacional
regional para o Processo de Cartum financiado pelo Fundo Fiduciario da UE para Africa, cujo
objetivo consiste em reforcar as investigaces conjuntas entre os paises do Corno de Africa e
outros paises. Estdo em curso trabalhos destinados a preparar as infraestruturas, estabelecer a
base juridica e selecionar os pontos de contacto e os agentes de ligacéo.

O dialogo sobre migracdo UE-Egito, lancado no Cairo em Dezembro de 2017, oferece a
possibilidade de criar uma parceria mais forte e mais estratégica em matéria de migracdo no
quadro das Prioridades da Parceria UE-Egito para o periodo 2017-2020. Foi assinado um
projeto no &mbito do programa de 60 milhdes de EUR aprovado em outubro de 2017, estando
a Comissdo Europeia a trabalhar ativamente para iniciar a sua execucdo. As autoridades
egipcias também tém participado ativamente a nivel técnico, e a possibilidade de desenvolver

00 grupo dos 5 paises do Sael é constituido pelo Burquina Faso, Mali, Mauritania, Niger e Chade.
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uma cooperacdo com a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira estd a ser
estudada.

A Tunisia é atualmente um dos principais paises de origem dos migrantes que chegam
através da rota do Mediterraneo Central. O didlogo foi intensificado e foram retomadas as
negociacBes em matéria de facilitacdo de vistos e de readmissdo. A Tunisia beneficia de uma
vasta gama de programas de cooperacdo bilateral e regional da UE, incluindo acOes
financiadas pelo Fundo Fiduciério da UE. Em 22 de fevereiro, foi criada uma plataforma de
cooperacao sobre a introducdo clandestina de migrantes, cujo objetivo consiste em apoiar uma
cooperacéo reforcada com as autoridades locais da regiéo.

A nivel regional, no final de 2017, foi assinado o acordo de subvencdo para os Programas
Regionais de Desenvolvimento e Protecdo para o Norte de Africa ao abrigo do Fundo para o
Asilo, a Migracdo e a Integracdo. Este programa abrange a Libia, Egito, Argélia, Marrocos e
Tunisia, e inclui um projeto executado pelo ACNUR na Libia que visa especificamente
melhorar as possibilidades de reinstalacéo dos refugiados vulneraveis*.

Rota do Mediterraneo Ocidental

Marrocos esta a envidar esforcos para prevenir a migracdo irregular, cooperando para esse
efeito nas atividades de vigilancia das fronteiras, em especial com Espanha. A visita do
Comissario Dimitris Avramopoulos a Rabat, em novembro de 2017, constituiu uma
oportunidade para relangar a cooperacao com vista a preparar um pacote de medidas de ajuda
para reforcar a capacidade de gestdo das fronteiras. Esta ajuda basear-se-a no financiamento ja
concedido pela UE para apoiar as politicas migratorias de Marrocos (35 milhdes de EUR
afetados em dezembro de 2017, tendo a primeira parcela sido imediatamente desembolsada).
Além disso, o Fundo Fiduciario da UE adotou um novo programa (4,58 milhGes de EUR) em
dezembro de 2017 para reforcar a protecéo e a resiliéncia dos migrantes e dos refugiados, das
pessoas deslocadas e das comunidades de acolhimento em Marrocos. Este programa, que esta
em sintonia com a estratégia nacional de Marrocos em matéria de migracao, contribuird para
ajudar os intervenientes da sociedade civil a sensibilizar os migrantes para os seus direitos e a
garantir o seu acesso a aconselhamento juridico gratuito, promovendo ainda a integracdo dos
migrantes na sociedade marroquina. Durante as conversacfes sobre migracdo realizadas em
novembro, Marrocos aceitou igualmente relangar as negociagOes sobre o acordo de
readmissao.

No que diz respeito a Argelia, o nUmero de migrantes de nacionalidade argelina que chegam
de forma irregular a Europa aumentou, embora 0os nimeros se mantenham baixos em termos
absolutos. A Argelia tambem continua a ser um importante pais de transito dos migrantes
irregulares que tentam chegar a Marrocos e a Libia, e as Gltimas informacgdes apontam para
uma deslocacdo das rotas migratorias do Mali e do Niger para a Argélia. A necessidade de
reforcar o didlogo e a cooperacdo em matéria de migragdo e mobilidade foi abordada no
Comité de Associacdo de dezembro de 2017 e um quarto didlogo informal sobre a migracéo
entre a UE e a Argélia teve lugar em 28 de fevereiro. Atualmente, a Argélia participa em
programas regionais em matéria de migracao (por exemplo, o Programa Regional de Protecéo

A contribuigdo do Fundo para o Asilo, a Migragdo e a Integracio para os Programas Regionais de Desenvolvimento e Protegio (PRDP)

para o Norte de Africa no &mbito do programa de trabalho anual para 2016 ascende a 7,5 milhdes de EUR, dos quais cerca de
1,2 milhdes de EUR se destinam a as atividades a realizar na Libia. Esta contribuigdo segue-se a uma subvencéo de 10 milhdes de EUR
para projetos abrangidos pelos PRDP para o Norte de Africa que se inscrevem no programa de trabalho anual de 2015 do Fundo para o
Asilo, a Migracéo e a Integracéo.
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e Desenvolvimento - PRPD - para o Norte de Africa, Euromed Migracio), mas a cooperagao
com a UE ainda ndo se traduziu em acdes especificas por pais ou em projetos financiados ao
abrigo do Fundo Fiduciario da UE para Africa.

Proximas etapas:

e Executar todos os projetos em curso com a Libia e garantir a continuidade mediante
acordo sobre a segunda fase dos mesmos, se necessario;

e Continuar os trabalhos com a Task Force UE-Unido Africana e Nag¢bes Unidas para
ajudar os migrantes a sair da Libia, bem como com as autoridades libias, com vista a
pdr termo a detencao sistematica dos migrantes;

e O Alto Comissariado das Nacdes Unidas para os Refugiados (ACNUR) e o0s
Estados-Membros devem prosseguir os esforcos com vista a evacuacao e a reinstalacao
através do Mecanismo de Transito de Emergéncia, e os Estados-Membros devem
proceder urgentemente as reinstalacdes;

e Implantar equipas de investigagdo conjuntas noutros paises-chave;

e Reforcar a cooperacdo efetiva com Marrocos, a Tunisia e a Argélia, paralelamente a
prossecucao dos esforgos para celebrar acordos em matéria de regresso e readmissao;

e A UE e os Estados-Membros devem garantir, em conjunto, recursos adequados para as
trés vertentes do Fundo Fiduciario da UE para Africa, a fim de colmatar eventuais
lacunas de financiamento que venham a surgir.

4. REGRESSO E READMISSAO

O objetivo estabelecido no roteiro da Comisséo de dezembro de 2017 que consistia em chegar
a acordo com trés paises parceiros em matéria de regresso e de readmisséo foi alcancado.
Apos ter concluido um acordo sobre procedimentos operacionais normalizados em matéria de
regresso com o0 Bangladeche, foram concluidos acordos semelhantes com dois paises
essenciais da Africa subsariana e um da Africa Oriental. Todos estes acordos estdo a ser
aplicados. Estdo a ser identificados os obstaculos técnicos e as solugdes pertinentes, a fim de
acelerar medidas praticas como as missfes de identificacdo e as operagdes conjuntas de
regresso. Estdo em curso trabalhos para concluir varios acordos praticos adicionais ou acordos
de readmissdo de pleno direito com paises da Africa subsariana, em estreita cooperagdo com
os Estados-Membros, mobilizando todos os incentivos e ferramentas necessarios.

Foi aprofundada a cooperacao bilateral neste dominio com alguns paises da Asia. A migracéo
foi debatida na primeira reunido do Comite Misto UE-Afeganistdo, que se realizou em 8 de
fevereiro de 2018, incluindo a importancia de combinar eficazmente o processo de regresso
com a reintegragédo. Os procedimentos operacionais normalizados com o Bangladeche estéo a
ser aplicados e uma série de reunides subsequentes a primeira reunido do Grupo de Trabalho
Misto UE-Bangladeche, em dezembro de 2017, contribuiu para abordar certas questdes
ligadas a aplicacdo: o processo esta no bom caminho e 0s regressos estdo a decorrer.
Registaram-se progressos significativos com o Paquistdo no que se refere a criacdo de uma
plataforma eletronica para o tratamento de pedidos de readmissdo. Estdo em curso contactos
com vista a preparar a eventual realizacdo de didlogos sobre migracdo com o Irdo e outros
paises-chave.

Estes debates baseiam-se num apoio de carater pratico. Em dezembro de 2017, todos 0s

programas de apoio a reintegracdo dos repatriados no Afeganistdo e no Bangladeche ao
abrigo da medida especial adotada pela Comissdo estavam em curso. O maior programa de

17



apoio ao Afeganistdo (39 milhdes de EUR) teve inicio em finais de 2017. Inclui apoio a
elaboracdo e aplicacdo de um quadro estratégico para os repatriados e as pessoas deslocadas
internamente e a planos de acdo a nivel provincial para a reintegracdo. Até ao final de
fevereiro de 2018 tinha sido concedida assisténcia pos-chegada a 406 pessoas repatriadas para
0 Afeganistdo, incluindo apoio médico e psicossocial, transporte até ao destino final e
alojamento temporario. As atividades de desenvolvimento das comunidades locais deverdo
sequir-se em breve. Estas medidas serdo igualmente reforcadas pelas medidas especiais
adotadas em setembro de 2017, no montante de 196 milhdes de EUR, destinadas a apoiar 0s
dialogos sobre migracdo com o Afeganistdo, Paquistdo, Irdo, Iraque e Bangladeche para fazer
face aos desafios a curto, médio e longo prazo colocados pela migracdo e a deslocacédo
forcada prolongada na Asia e no Médio Oriente.

Prosseguiram também as negociacbes sobre os acordos de facilitacdo de vistos e de
readmissdo com a Tunisia (a segunda ronda de negociacGes teve lugar em 28 de novembro de
2017, a terceira ronda estd prevista para abril) e a China (primeira ronda). Durante as
conversacOes sobre migracao realizadas em novembro de 2017, Marrocos acordou igualmente
em relancar as negociacOes sobre o acordo de readmissdo, as quais estdo suspensas ha trés
anos. A Comissdo tem um mandato para negociar um acordo de readmissdo com a Argélia
desde 2002, mas as negociacdes ndo registaram quaisquer progressos.

Um numero crescente de operagdes de regresso tem sido apoiado pela Agéncia Europeia da
Guarda de Fronteiras e Costeira. Desde meados de outubro de 2017, realizaram-se 135
operacdes de regresso apoiadas pela Agéncia, que abrangeram mais de 5 000 pessoas. Os
principais paises envolvidos, para além da Tunisia, da Georgia e do Paquistdo, situam-se nos
Balcds Ocidentais, tendo o maior numero de operagdes contado com a participacdo da
Alemanha, Italia, Franca, Bélgica e Austria*’. O apoio da Agéncia &s operacdes de regresso
organizadas pelos Estados-Membros continuaré a ser reforcado. O trabalho da Agéncia inclui
um levantamento das necessidades e capacidades dos Estados-Membros em matéria de
regresso, o destacamento de agentes de ligacdo para os Estados-Membros e o lancamento de
operacOes de regresso pela préopria Agéncia. Em janeiro de 2018, teve lugar uma reunido de
alto nivel em matéria de regresso com os Estados-Membros, com o objetivo de incentivar ao
mAaximo o recurso a estas opc¢des. Paralelamente, a Comissdo apoiou uma iniciativa especifica
de certos Estados-Membros que visa desenvolver uma abordagem europeia para 0 regresso e a
reintegracdo através da Rede Europeia de Regresso e de Reintegracdo, incluindo um apoio
financeiro de 15 milhGes de EUR. A Rede estard plenamente operacional até ao verdo de
2018, seré liderada pelos Paises Baixos e contara com a participacdo de 13 Estados-Membros
e dois paises associados. Este trabalho deve continuar a fim de serem cumpridos os objetivos
do roteiro da Comisséo de dezembro de 2017.

Além disso, 0s projetos existentes em matéria de regresso e de reintegragdo, como a Iniciativa
Europeia de Gestdo Integrada do Regresso e a Rede europeia de agentes de ligacdo para o
regresso, foram recentemente reforgados com financiamento adicional para poderem
responder a uma maior procura. O acesso rdpido a dados estatisticos precisos pode
desempenhar um papel importante para incentivar 0s progressos na gestdo do regresso e da
readmissdo. Ha ainda importantes lacunas e atrasos no fornecimento dessas estatisticas por
parte dos Estados-Membros. A Comissdo esta a ponderar a possibilidade de alterar as regras
da UE sobre a recolha e a regularidade das estatisticas sobre migracdo e protecao

2 Pperiodo de referéncia: de 16.10.2017 a 7.3.2018; dados da Frontex Application Return.
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internacional, a fim de garantir uma visdo geral e de colmatar algumas das lacunas
identificadas.

No &mbito da sua proposta de alteracdo do Cadigo de Vistos, a Comissao propde hoje reforcar
a utilizacdo da politica de vistos como instrumento para alcancar progressos no dominio da
cooperacdo em matéria de regresso e readmissdo com paises terceiros. Serdo estabelecidas
condicdes mais estritas para o tratamento dos pedidos de visto dos nacionais dos paises
terceiros que ndo cooperem de forma satisfatoria em matéria de regresso e de readmissao.

Proximas etapas:

e Progressos nas negociacdes em curso com 0s paises parceiros relativas aos acordos de
readmisséo e aos acordos de repatriamento;

e Plena utilizagdo pelos Estados-Membros dos acordos recentemente concluidos em
matéria de regresso e de readmissdo, aumento do nimero de pedidos de readmissao
enviados aos paises em questdo;

e Melhoria da disponibilizacdo de informacGes estatisticas sobre migracdo e protecdo
internacional;

e O Parlamento Europeu e o Conselho devem avancgar rapidamente nas negociac6es sobre
a proposta da Comissao de 14 de marco de alteracdo do Cédigo de Vistos.

5. REFORCO DA GESTAO DAS FRONTEIRAS EXTERNAS

A modernizacao da gestdo das fronteiras externas faz parte do roteiro de dezembro de 2017. A
Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira continua a apoiar os Estados-Membros
através de operacdes conjuntas ao longo das principais rotas migratérias no Mediterraneo
Ocidental, Central e Oriental e nos Balcés Ocidentais, tendo destacado mais de 1 350 guardas
de fronteira e outro pessoal.

Foram identificadas lacunas graves nos compromissos para as atividades operacionais a
realizar em 2018. Os compromissos assumidos apenas cobririam 49 % dos peritos e 44 %
dos meios técnicos para as atividades nas fronteiras terrestres. No que diz respeito as
operacBes nas fronteiras maritimas, poderiam ser disponibilizados 85 % dos peritos, mas
apenas 51 % dos meios técnicos. Estas caréncias consideraveis podem limitar seriamente a
realizacdo das atividades planeadas para 2018. A Agéncia organizara em breve uma reunido
de alto nivel com os Estados-Membros e a Comissdo a fim de melhorar o processo relativo
aos cCompromissos.

A plena capacidade permanente da reserva de reacdo rapida obrigatoria foi praticamente
atingida, tendo 27 Estados-Membros nomeado 0s seus guardas de fronteira, o que equivale a
99 % da composicdo da reserva exigida (1 481 de 1 500 agentes).

Lamentavelmente, embora tenham sido confirmados alguns compromissos adicionais, ndo se
registaram progressos significativos no que se refere a reserva de equipamento de reagéo
rapida. O financiamento da UE continua a estar disponivel para equipamento, que devera
contribuir para as necessidades da Agéncia. Para além dos 208 milhdes de EUR
disponibilizados em 2015 e 2017, a Comissdo considera que poderdo ser afetados recursos
adicionais em 2018 para os Estados-Membros neste dominio. No entanto, 0s
Estados-Membros devem agora intensificar os seus esforcos para executar o financiamento
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concedido no passado, de modo a que estes meios possam contribuir significativamente para
colmatar as lacunas existentes.

Um dos principais dominios de trabalho da Agéncia é a elaboracdo de avaliagdes da
vulnerabilidade para identificar as eventuais lacunas no controlo das fronteiras dos
Estados-Membros. Até a data, das 37 recomendagdes formuladas em 2017, apenas seis foram
indicadas como estando terminadas. Os Estados-Membros devem aplicar todas as
recomendacdes que Ihes foram dirigidas em 2017 e a Agéncia deve instaurar um mecanismo
de acompanhamento eficaz para assegurar a sua plena aplicacdo. A Agéncia esta atualmente a
realizar o ciclo de avaliacéo da vulnerabilidade de 2018.

O Regulamento relativo & Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira®® define o conceito de
gestdo europeia integrada das fronteiras e exige que a Agéncia estabeleca uma estratégia
técnica e operacional para a gestdo europeia integrada das fronteiras. Para o efeito, no decurso
de 2017*, a Comissdo organizou reunides especificas com o Parlamento Europeu e 0s
Estados-Membros que foram tidas em conta no processo de identificacdo dos principais
elementos para a elaboracdo da estratégia para a gestdo europeia integrada das fronteiras. Na
proxima etapa deste processo, 0s principais elementos para a estratégia para a gestdo europeia
integrada das fronteiras, estabelecidos no anexo 6, devem servir ndo s6 como orientacéo para
a preparacdo da estratégia técnica e operacional para a gestdo europeia integrada das
fronteiras, pela Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, e das estratégias
nacionais, pelos Estados-Membros, mas também contribuir mais ativamente para as reflexdes
sobre 0s possiveis cenarios para a futura evolucdo da Agéncia Europeia da Guarda de
Fronteiras e Costeira, tal como previsto na Comunicacdo da Comissao sobre o futuro Quadro
Financeiro Plurianual®. A Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira deve
procurar estabelecer uma estratégia técnica e operacional e as autoridades nacionais devem
agora comecar a elaborar as suas estratégias nacionais correspondentes para a gestdo
integrada das fronteiras.

Nos ultimos meses, a UE prosseguiu os seus trabalhos sobre dois novos sistemas
informaticos importantes no dominio da gestdo das fronteiras externas. Em primeiro lugar,
em dezembro de 2017 entrou em vigor o Regulamento que estabelece o Sistema de
Entrada/Saida, que segundo as previsGes da Comissao devera estar plenamente operacional no
final de 2020. Em segundo lugar, estdo bastante avangadas as negociagdes interinstitucionais
para criar um sistema europeu de informacdo e autorizacdo de viagem. Este sistema permitira
efetuar avaliacGes prévias em matéria de segurancga, migracédo irregular e satde publica antes
da entrada de viajantes isentos da obrigacdo de visto no espaco Schengen. O sistema devera
estar operacional imediatamente apds a entrada em funcionamento do Sistema de
Entrada/Saida. Simultaneamente, o Parlamento Europeu e o Conselho estdo a avangar nos
debates sobre a interoperabilidade dos sistemas no dominio das fronteiras, da migracéo e da
seguranga.

Proximas etapas:
e Os Estados-Membros pertinentes devem dar um seguimento rdpido e completo as
recomendacdes formuladas no exercicio de avaliacdo da vulnerabilidade de 2017;

* Regulamento (UE) 2016/1624 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de setembro de 2016.

*  Terceiro Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu e ao Conselho sobre a entrada em funcionamento da
Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, COM(2017) 219 final de 2.5.2017.

Um quadro financeiro plurianual novo e moderno para a concretizagéo eficaz das prioridades p6s-2020 da Unido Europeia, COM(2018)
98 final de 14.2.2018.
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e Os Estados-Membros devem colmatar sem demora as lacunas em matéria de
compromissos para as atividades operacionais planeadas para 2018, que serdo
coordenadas pela Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira nas fronteiras
externas da UE;

e Com base nos elementos essenciais definidos no anexo 6, a Agéncia Europeia da Guarda
Europeia de Fronteiras e Costeira deve elaborar, nos proximos meses, uma estratégia
técnica e operacional para a gestdo europeia integrada das fronteiras e o0s
Estados-Membros devem garantir a elaboragdo das estratégias nacionais correspondentes.

6. RECOLOCACAO, REINSTALACAO E VIAS LEGAIS

A recolocacdo dos requerentes elegiveis pelos Estados-Membros tem dado um valioso
contributo no sentido de ajudar as pessoas que tém uma clara necessidade de protecao
internacional e aliviar a pressdo sobre os sistemas de asilo dos Estados-Membros que recebem
muitos refugiados. VVolvidos mais de dois anos, o regime de recolocacdo da UE revelou-se um
sucesso, ajudando os refugiados a comecar uma nova vida e garantindo uma melhor partilha
da responsabilidade entre os Estados-Membros: mais de 96 % de todos os requerentes
elegiveis registados para recolocacéo pela Italia e pela Grécia foram recolocados. A Comisséo
recordou a todos os Estados-Membros as suas obrigacdes legais e instou aqueles que ainda
ndo participaram na recolocacéo a fazé-lo imediatamente. A Comisséo deu inicio a processos
por infracdo em julho de 2016 e decidiu, em 7 de dezembro de 2017, instaurar a¢des contra a
Republica Checa, a Hungria e a Poldnia junto do Tribunal de Justica da UE, uma vez que
estes trés Estados-Membros continuam a ndo respeitar as suas obrigacdes legais.

A reinstalacao permite & UE e aos seus Estados-Membros respeitarem o imperativo de ajudar
as pessoas que necessitam de protecdo internacional e reduzir simultaneamente os incentivos
a migracdo irregular. Mais de 86 % das 22 504 reinstalacdes acordadas em 2015* foram
concluidas até 8 de dezembro de 2017, data em que terminava o periodo de vigéncia do apoio
financeiro a este regime. 19432 pessoas que necessitam de protecdo internacional,
principalmente a partir da Turquia, da Jordania e do Libano, mas também de outros paises
terceiros, foram reinstaladas em 21 Estados-Membros e em quatro Estados associados.*’

Na sequéncia da recomendacéo da Comisséo de setembro de 2017*%, o novo regime para a
reinstalacdo de pelo menos 50 000 pessoas com necessidade de protecdo internacional até 31
de outubro de 2019, que recebeu 500 milhdes de EUR do orcamento da UE, dard um novo
impulso aos esforgos da UE em matéria de reinstalagdo. A resposta dos Estados-Membros a
recomendacdo foi positiva, com quase 40 000 compromissos recebidos até a data de 19
Estados-Membros*, o que constitui 0 maior compromisso coletivo da UE e dos seus
Estados-Membros no dominio da reinstalacdo até a data. Neste momento, deve ser dada
particular énfase a reinstalagdo das pessoas provenientes das regides prioritarias, como a
Turquia, a Jordania, o Libano e os paises africanos situados ao longo da rota do Mediterraneo

% Conclusées do Conselho («sobre a reinstalagio, através de regimes multilaterais e nacionais, de 20 000 pessoas deslocadas com clara

necessidade de protecéo internacional») de 20.7.2015, documento 11130/15.

Bélgica, Repulblica Checa, Dinamarca, Alemanha, Estonia, Franga, Croacia, Islandia, Irlanda, Italia, Letdnia, Listenstaine, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Noruega, Austria, Portugal, Roménia, Espanha, Finlandia, Suécia, Suica e Reino Unido.
Recomendacgdo da Comissdo de 27.9.2017 sobre o refor¢o das vias legais para as pessoas que necessitam de protecdo internacional,
C(2017) 6504.

Bélgica, Bulgéria, Croacia, Chipre, Esténia, Finlandia, Franca, Irlanda, Italia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Portugal,
Roménia, Eslovénia, Espanha, Suécia e Reino Unido.
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Central. Em especial, os Estados-Membros anunciaram mais de 27 000 compromissos para a
reinstalacdo de nacionais sirios a partir da Turquia, da Jordania e do Libano, e cerca de 7 000
para a reinstalacdo a partir de paises situados ao longo da rota do Mediterraneo Central. Dez
Estados-Membros ja reinstalaram 1855 pessoas ao abrigo deste novo programa de
reinstalacdo da UE>. A Comissdo convida os restantes Estados-Membros a apresentarem os
seus compromissos, a fim de atingir o objetivo fixado de 50 000 reinstalacdes.

A Comissao insta os Estados-Membros a honrarem 50 % dos compromissos de reinstalagéo
até outubro, sendo esse 0 objetivo fixado no Roteiro de dezembro. Paralelamente ao
cumprimento constante dos compromissos de reinstalacdo para todas as regies prioritarias
deve ser dada uma énfase urgente a reinstalacdo das pessoas evacuadas da Libia para o Niger
através do Mecanismo de Transito de Emergéncia.

O numero total de pessoas reinstaladas ao abrigo de todos os programas de reinstalacdo da UE
desde o seu lancamento, incluindo os sirios reinstalados a partir da Turquia ao abrigo da
Declaracdo UE-Turquia, ascende a 29 314 de pessoas.

Estdo ser elaborados projetos-piloto especificos sobre a migracao legal pela Comissao e por
diversos Estados-Membros que manifestaram interesse em incluir programas de migracdo
temporarios e a mais longo prazo com base nas necessidades e nas ofertas do mercado de
trabalho dos Estados-Membros e de paises terceiros selecionados. A Comissdo convida 0s
Estados-Membros a fazerem propostas concretas com vista a iniciar os debates com os paises
terceiros selecionados, com uma incidéncia geografica em Africa.

No que se refere a proposta relativa ao Cartdo Azul UE, os esforcos no sentido de chegar a
um compromisso que proporcione um verdadeiro valor acrescentado para alcangar o objetivo
partilhado de atrair trabalhadores altamente qualificados devem ser prosseguidos no
Parlamento Europeu e no Conselho.

A fim de promover mais eficazmente a integragdo no mercado de trabalho, a Comisséo e os
parceiros econémicos e sociais assinaram uma Parceria para a Integracdo® em dezembro de
2017. A parceria estabelece 0s respetivos principios fundamentais e os compromissos da
Comissdo e dos parceiros economicos e sociais destinados a apoiar e reforcar as
oportunidades oferecidas aos refugiados e aos migrantes que residem legalmente nos
Estados-Membros de se integrarem no mercado de trabalho. Além disso, a Comisséo
envolverd os parceiros econémicos e sociais nas atividades de aprendizagem mutua neste
dominio. A Parceria real¢ca uma das acdes da Comisséo, a Ferramenta de definicdo de perfis
de competéncias da UE para nacionais de paises terceiros®. Este editor de competéncias em
linha ja esta disponivel em todas as linguas da UE, bem como nas principais linguas dos
paises de origem>:. Faz um levantamento das competéncias e das lacunas de competéncias das
pessoas, e apoia a sua orientagdo no mercado de trabalho com vista a uma integragcdo bem
sucedida. Um exercicio de avaliacdo para medir os progressos alcancados tera lugar no final
de 2018.

% Embora ndo seja parte no novo programa de reinstalacéo da UE, a Noruega também reinstalou 714 refugiados durante o mesmo periodo.

A quota nacional da Noruega para 2018 é de 2 120 lugares.

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5352_pt.htm

A Ferramenta de definicdo de perfis de competéncias da UE para nacionais de paises terceiros estd disponivel no sitio Internet:
https://ec.europa.eu/migrantskills/#/

Inclui &rabe, persa, pasto, curdo, somali, tigrinia e turco.
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https://ec.europa.eu/migrantskills/#/

Em 24 de janeiro de 2018, a Comissdo langou um conjunto de ferramentas de formacao sobre
a utilizacdo dos fundos da UE para a integracdo de pessoas oriundas da migracdo>* com o
objetivo de ajudar as autoridades nacionais e regionais a fazer uma melhor utilizacdo dos
fundos da UE na execugdo das suas politicas de integracdo, em especial em matéria de
acolhimento, educacao, emprego, habitacéo e acesso aos servicos publicos.

Proximas etapas:

e Os Estados-Membros devem honrar os compromissos de reinstalagdo que faltam para
atingir a meta de, pelo menos, 50 000 compromissos no d&mbito do novo regime e
proceder a rapida reinstalacdo das pessoas provenientes de regides prioritarias. A
reinstalacdo das pessoas evacuadas da Libia para o Niger é particularmente urgente;

e Os Estados-Membros devem apresentar propostas concretas com vista a iniciar os debates
com paises terceiros selecionados sobre 0s projetos-piloto em matéria de migracao legal.

7. CONCLUSAO E PROXIMAS ETAPAS

Em dezembro de 2017, a Comisséo elaborou um roteiro sobre a forma de alcancar um acordo
sobre o0 pacote global em matéria de migracédo até junho de 2018. A cria¢do de um sistema de
asilo da UE sdlido e abrangente continua a ser extremamente importante; esse sistema deve
ser resiliente a futuras crises e ter como objetivos fundamentais a solidariedade e a
responsabilidade. Este facto realca a necessidade de aprovar e pdr em prética a reforma do
Sistema Europeu Comum de Asilo e de manter a dinamica em matéria de execucdo das
medidas indicadas em dezembro.

O presente relatorio ilustra a grande variedade de a¢des apoiadas tanto pelo orcamento da UE
como pelos or¢camentos dos Estados-Membros a fim de assegurar uma execucdo efetiva de
todas as vertentes da Agenda Europeia da Migracdo. Este financiamento tem sido essencial
para prestar uma ajuda concreta a milhdes de refugiados na Turquia, gerir a migracdo
proveniente da Libia e no interior deste pais e colaborar com os parceiros a nivel mundial no
sentido de combater as causas profundas da migracdo, lutar contra a introducdo clandestina e
o tré&fico de seres humanos e reforcar os sistemas nacionais de gestdo da migracéo.

Olhando para o futuro, a vasta gama de agBes desenvolvidas pela UE, que ja utiliza ao
méaximo a flexibilidade do seu or¢camento no ambito da politica externa em matéria de
migracdo, deverd prosseguir e exige um financiamento adequado. Para tal, & necessaria uma
combinacdo de financiamentos do orcamento da UE e de contribuicBes provenientes dos
orcamentos dos Estados-Membros; uma parceria em matéria de financiamento constitui uma
condicdo prévia para uma parceria em matéria de governacéo.

A Unido e os seus Estados-Membros confrontam-se atualmente com a necessidade urgente de
financiar a segunda parcela do Mecanismo em Favor dos Refugiados na Turquia, num
montante global de 3 mil milhdes de EUR. A contribui¢do da Unido, que a Comissdo propde
hoje, de mil milhdes de EUR a partir do orcamento da UE j& ultrapassa largamente as
margens disponiveis na rubrica do or¢camento para a a¢do externa. Uma maior contribuicdo do
orcamento da Unido entravara a sua capacidade para continuar a financiar eficazmente outros

% http://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2018/toolkit-on-the-use-of-eu-funds-for-the-integration-of-

people-with-a-migrant-backgound.
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programas relacionados com a migracdo e, em termos mais gerais, para responder a outras
prioridades da politica externa no futuro. A este respeito, o relatério destaca as lacunas de
financiamento para a vertente «Norte de Africa» do Fundo Fiduciario da UE, mas também
para as vertentes «Sael e Lago Chade» e «Corno de Africa», que requerem igualmente a
mobilizacdo de um financiamento adicional da UE e dos Estados-Membros nos préximos
meses; salienta a necessidade de apoiar os trabalhos na sequéncia da Conferéncia sobre a
Siria, em abril de 2017, e a necessidade de responder a uma forte procura de garantias no
ambito do Plano de Investimento Externo.

Em conclusdo, um acordo sobre uma segunda parcela do Mecanismo em Favor dos
Refugiados na Turquia, na mesma base que a primeira parcela, serd uma demonstracdo
essencial de que os Estados-Membros estdo a trabalhar em parceria com a UE e mantém a sua
determinacdo de aplicar uma politica de migracéo da UE solida e eficaz.
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