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1. JOHDANTO

Euroopan muuttoliikeagenda muodostaa edelleen kattavan kehyksen EU:n muuttoliiketyolle.
Toimintoja jatketaan kaikissa agendan toimintalohkoissa, mutta muuttoliikkeen haasteellisuus
ja paine pysyvat erittain suurina, kun otetaan huomioon geopoliittinen epavakaus ja pitkén
aikavalin vaestorakenteelliset ja sosioekonomiset suuntaukset Euroopan l&hialueilla ja niiden
ulkopuolella.

Tdssd kertomuksessa esitetddn yleiskatsaus komission edellisen, marraskuussa 2017
julkaistun kertomuksen jalkeen® tapahtuneesta edistymisestd ja kehityksestad kaikissa
toimintalohkoissa, mukaan lukien lasten suojelu®. Siina myds kartoitetaan edistysta komission
etenemissuunnitelmassa, jonka tavoitteena on pdadstd kesédkuuhun 2018 mennessa
sopimukseen kattavasta muuttoliikepaketista, joka esiteltiin EU-johtajien huippukokoukselle
joulukuussa 20173, Tassa kertomuksessa havainnollistetaan tydn kokonaisvaltaista luonnetta
ja tarvetta jatkaa EU:n ponnisteluja voimakkaasti kaikilla osa-alueilla.

Lopuksi tassd kertomuksessa mééritellddn konkreettisia avainhankkeita, joilla varmistetaan
muuttoliikettd koskevien EU:n toimien jatkuva tehokkuus. Erityisesti tarvitaan lisaa
taloudellisia investointeja yhdessa jasenvaltioilta ja EU:lta tukemaan muuttoliikkeen
ulkoiseen ulottuvuuteen kohdistettuja EU:n toimia.

2. TILANNE TARKEIMMILLA MUUTTOREITEILLA

Vuonna 2017 muuttoliike muuttui vakaammaksi, mutta tilanne pysyi kuitenkin haasteellisena.
Vuonna 2017 laittomien rajanylitysten maaré oli l&hes 205 000, ja saapumisia oli kaikkiaan
28 prosenttia vahemman kuin vuonna 2014 eli vuotta ennen kriisia*. Tilanne on kuitenkin
epévakaa, ja vuonna 2018 kaikilla muuttoreiteilld jatketaan tyotd laskevan suuntauksen
yllapitamiseksi. Samalla muuttoliikkeen jésenvaltioille aiheuttamat paineet ovat véhentyneet,
mutta pysyneet kuitenkin  korkeina. Vuonna 2017 EU:ssa jatettiin 685 000
turvapaikkahakemusta (43 % vahemman kuin vuonna 2016), joista 160 000 oli alaiké&isten
jattamia®, ja  jasenvaltiot tekivat lahes miljoona ensimmaisen  Kasittelyasteen
turvapaikkapaatosta®

1 CcOM(2017) 669 final, 15.11.2017.

COM(2017) 211 final, 12.4.2017. Komission verkkosivuilla https://ec.europa.eu/info/strategy/justice-and-fundamental-
rights on séanndllisesti péivitettava yleiskatsaus edistymisestd tiedonannon Lasten suojelu muuttoliikkeen yhteydessa
esitettyjen toimien taytantéonpanossa.

COM(2017) 820 final, 7.12.2017.

Euroopan raja- ja merivartioviraston toimittamat tiedot.

Yhdistyneiden kansakuntien lastenrahaston, UNICEFin toimittamat tiedot.

Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston toimittamat tiedot.
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EU:n ulkorajoilla havaitut laittomat rajanylitykset ja vireilla olevat turvapaikkahakemukset
vuoden lopussa koko 28 jasenvaltion EU:ssa vuosina 2014-2017
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Léhde: havaitut laittomat rajanylitykset: Euroopan raja- ja merivartiovirasto; vireilld olevat turvapaikkahakemukset: Eurostat.
Huom. vuonna 2017 vireill3 olleita turvapaikkahakemuksia koskevissa tiedoissa ei ole mukana Espanjaa ja Kyprosta, koska
niiden tiedot puuttuvat.

Itaisen Valimeren reitti

Itdisen Vélimeren reitilld muuttoliikkeen suuntaus on jatkunut samanlaisena maaliskuussa
2016 annetun EU:n ja Turkin julkilausuman jalkeen. Koko vuoden 2017 aikana itdisen
Valimeren reitilta saapui 42 319 muuttajaa, kun vuonna 2016 maara oli 182 227 henkil6a.’
Kreikan saarilla oli 6. maaliskuuta 2018 mennessé rekisteroity 3 126 saapumista, kun maara
vuonna 2017 oli samalla aikavalilla 2689°. Saapuvien muuttajien yleisimpien
kansallisuuksien suhteelliset osuudet ovat muuttuneet hiukan. Vuonna 2017 kolme yleisinta
muuttajaryhmaa olivat syyrialaiset (40 %), irakilaiset (19 %) ja afganistanilaiset (11 %). Tassa
mennessa vuonna 2018 osuudet ovat hiukan muuttuneet siten, ettd syyrialaisia on
32 prosenttia, irakilaisia 27 prosenttia ja afganistanilaisia 13 prosenttia.

Ylitykset Turkista Italiaan, Kyprokseen, Bulgariaan ja Romaniaan ovat olleet erittdin vahaisia
viime aikoina, mutta laittomia ylityksia Turkista maarajan kautta Kreikkaan on ollut
enemman kuin edellisind vuosina. Nama ylitykset kasvoivat ldhes 80 prosenttia vuodesta
2016 vuoteen 2017, jolloin niitd oli yli 5500. Vuonna 2018 laittomia ylityksid on 4-5.
maaliskuuta mennessé havaittu 838, kun vuonna 2017 havaintoja oli samalla aikavalillg 291.
On huomattava, ettd suurin osa ndista ylityksista koskee Turkin kansalaisia, joiden osuus
td&mén vuoden aikana on ollut yli 50 prosenttia.

Lansi-Balkanin reitti

Lansi-Balkanin reitin tilanne oli suhteellisen vakaa vuonna 2017, ja suuntaus on jatkunut
my0ds vuonna 2018. Rajavalvonnan tehostuminen sek& EU:n j&senvaltioiden, EU:n virastojen
ja Lansi-Balkanin maiden yhdenmukaistettu yhteistyo tekee laittomasta kauttakulusta Lansi-
Balkanin reitilla edelleen vaikeampaa. Valvonnan vahvistaminen tarkeimmilla muuttoreiteill&

Euroopan raja- ja merivartioviraston toimittamat tiedot.
Kreikan poliisin toimittamat tiedot.



voi tosin houkutella vaihtamaan reittejd tai kohdemaita. Se voi myds johtaa
salakuljetusverkostojen mukautumiseen ja uusien toimintatapojen kayttdonottoon. Namé
sisdltavat toimintatapoja, joilla salakuljettajat pyrkivat sailyttdmaéan voittomarginaalinsa mutta
jotka saattavat muuttajat entistd suurempaan vaaraan. Tama tilanne edellyttaa jatkuvia toimia
kehityksen valvomiseksi ja salakuljettajien vastaisen yhteistyon tekemiseksi.

Suurin osa EU:n ulkorajoilla havaituista laittomista rajanylityksistd tapahtui Serbian
vastaisilla rajoilla. On myo6s merkkeja siitd, ettd Albanian, Montenegron ja Bosnia ja
Hertsegovinan kautta on kehittymassa sivureitti Kroatiaan ja Sloveniaan. Jatkuva valvonta on
ratkaisevan tarkedd myos siltd osin, ettd Lansi-Balkanin maiden kautta EU:hun padsya
yrittdvien Iranin kansalaisten mé&ard on kasvanut. Viime kuukausien aikana rekisterdityjen
paésy-yritysten méaaran kasvu liittyy Serbian p&atokseen myoOnt&dd viisumivapaus Iranin
kansalaisille. Eniten yrityksid p&asta laittomasti EU:hun rekisterditiin Belgradista l&htevilta
lennoilta, joihin oli noustu vé&rennettyja tai vilpillisesti hankittuja asiakirjoja kéyttaen.
Muuttoliikettd Lansi-Balkanin maista takaisin Kreikkaan on my0ds valvottava entista
tarkemmin, koska vuonna 2017 muuttoliike Albaniasta Kreikkaan kasvoi selvésti, vaikka
maarat pysyivatkin kokonaisuutena vahaisina.’

Keskisen Véalimeren reitti

Komissio on keskittynyt vahvasti muuttovirtojen hallintaan keskisen Vélimeren reitilld
muuttoliikettd koskevan kumppanuuskehyksen'® ja Maltan julistuksen perusteella.* Suurin
osa meritse Eurooppaan tulevista ihmisistd saapuu kuitenkin edelleen tdman reitin kautta,
vaikka Libyasta ldhtevien mddrd on véhentynyt merkittavasti heindkuun puolivélista 2017
alkaen. Vuonna 2017 tata reittid kayttden Italiaan saapui 119 369 henkil6d, mika on
34 prosenttia véhemman kuin vuonna 2016. Vuonna 2018 oli 6. maaliskuuhun mennessa
rekisterdity 5 457 saapumista, mika on noin 65 prosenttia vahemman kuin samalla aikavélilla
vuonna 2017 rekisterdidyt saapumiset. Tdhan mennessa vuonna 2018 kyseista reittid pitkin
saapuvien siirtolaisten osuuksissa on havaittavissa merkittdvd muutos. Yleisimmat
kansalaisuudet ovat eritrealaiset (24 %), tunisialaiset (20 %) ja nigerialaiset (6 %), kun
vuonna 2017 saapui eniten nigerialaisia (15 %), guinealaisia (8 %) ja norsunluurannikkolaisia
(8 %).

Lahdot Tunisiasta Italiaan ovat edelleen lisdantyneet merkittavasti, ja toistaiseksi vuonna
2018 noin 20 prosenttia lahteneistd (kaikki kansallisuudet huomioituina) on ollut perdisin
Tunisiasta.

Merelld aiheutuvien kuolemantapausten maaran laskusuuntaus on jatkunut vuodesta 2017
vuoteen 2018. EU:n operaatiot Italian rannikkovartioston tukemiseksi k&ynnistettiin
1. helmikuuta 2016, ja niissd on pelastettu jo yli 286 300 muuttajaa. Kansainvalinen
siirtolaisuusjarjesto ilmoitti, ettd Libyan rannikkovartiosto pelasti yli 20 300 henkil6& Libyan
aluevesiltd vuonna 2017 ja yli 2000 henkilod tammikuuhun 2018 mennessa Italian
palautettua aluksia miehistokoulutuksesta. Reitti on kuitenkin pysynyt erittdin vaarallisena,
silla salakuljettajat ovat sopeuttaneet toimintaansa tavalla, joka asettaa muuttajat entisté
suurempaan vaaraan. Vuonna 2017 merelld menehtyneiden ja kadonneiden mé&araksi

25 %:n lisdys tammi-marraskuussa 2017 verrattuna samaan ajanjaksoon vuonna 2016 (lahde: Euroopan raja- ja
merivartiovirasto).

0 coM(2016) 385 final, 7.6.2016.

1 http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/01/03-malta-declaration/



arvioitiin 2 853, joka on 38 prosenttia vdhemman kuin vuonna 2016%. Etsinta- ja
pelastustoimia on tehty Nigeriss& myo6s aavikolla. Vuonna 2017 pelastettiin yli 2 000
siirtolaista, joista 1 100 yhdessa Kansainvélisen siirtolaisuusjarjeston kanssa toteutetuissa
etsintd- ja pelastustoimissa.

Lantisen Valimeren /Atlantin reitti

Lantisen Valimeren / Atlantin reittid saapuvien mééara alkoi kasvaa kesédkuussa 2017, ja sama
suuntaus jatkuu edelleen. Vuonna 2017 Espanjaan saapui tata reittid kayttden 28 349
muuttajaa, mika on yli kaksi kertaa enemman kuin vuonna 2016. Tahan sisaltyi lisaantyneet
yritykset ylittdd raja maitse Espanjan autonomisille erillisalueille Ceutaan ja Melillaan,
ylitykset meriteitse Marokosta ja Algeriasta ja ylitykset ilmateitse Dakarin ja Casablancan
lentokentiltd. Espanjaan saapuneiden kokonaismééara (lantisen VValimeren reitin, Atlantin reitin
sek& Ceutan ja Melillan kautta) vuonna 2018 tah&n mennessa (4. maaliskuuta) on 3 804. Se on
lahes 17 prosenttia enemman kuin samalla aikavalilld vuonna 2017 (3 260)." Talla reitilla
laittomia muuttajia on vuonna 2018 saapunut eniten Guineasta (17 %), Marokosta (17 %),
Malista (15 %), Norsunluurannikolta (13 %) ja Gambiasta (7 %). Yleisimmat kansallisuudet
vuonna 2017 olivat marokkolaiset (21 %), algerialaiset (18 %), norsunluurannikkolaiset (14
%), guinealaiset (13 %) ja gambialaiset (11 %).

3. EUINTUKI MUUTTOLIIKKEEN HALLINTAAN

Itéisen Valimeren reitti — tuki Kreikalle ja Bulgarialle

Hotspot-lahestymistavalla on edelleen keskeinen asema EU:n tuessa jasenvaltioille.
Vastaanottopaikkoja ei ole riittavésti Kreikan jarjestelykeskuksissa, vaikka olemassa olevan
kapasiteetin osalta olot ovat parantuneet. Saarilla oli 8. maaliskuuta 12 926 siirtolaista (joista
10 020 jarjestelykeskuksissa), mika on huomattavasti enemman kuin paikkoja on virallisesti
tarjolla (alle 8 000). Toteutetuilla toimilla on pyritty lisédmé&én kapasiteettia ja varmistamaan,
ettd majoitustilat on varustettu asianmukaisesti talvea varten. Moriassa on 60 uutta
asuinyksikkod, joiden lisdkapasiteetti on 700 paikkaa. Olot Kosilla ja Lerosilla ovat
kohentuneet. On edelleen suuri ongelma, etta paikallisviranomaiset eivat tarjoa liséa paikkoja
vastaanottoon ja maasta poistamisen odottamiseen. Kreikan viranomaisten olisi myds
I0ydettava valiton ratkaisu tarjotakseen saarillaan tulkkausta kansallisen ohjelman puitteissa.

Yleisemmin ottaen saarilla ja mantereella on jatkuva puute riittavista suojista ilman huoltajaa
oleville alaikdisille. Kreikan viranomaisten pitéisi nopeuttaa prosessia, jossa EU:n
rahoitustuen avulla perustetaan eri puolille Kreikkaa 2 000 ylimé&aréistd vastaanottopaikkaa
ilman huoltajaa oleville alaikaisille. Lastensuojeluryhmid on nimitetty ja ryhdytty
kouluttamaan Kreikan kaikissa jarjestelykeskuksissa. Tama on osa laajempaa pyrkimysta
asettaa huhtikuussa 2017 annetun komission tiedonannon mukaisesti lasten tarpeet etusijalle
muuttoliikkeessé.

Kaikki ndama toimet edellyttdvat Kreikan viranomaisilta jatkuvaa valvontaa, jotta
saavutettaisiin konkreettisia ja kestavia tuloksia.

12| shde:  kansainvalisen siirtolaisuusjarjeston  kadonneita siirtolaisia  koskeva Missing migrants  -projekti
(https://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean).

3 Euroopan raja- ja merivartioviraston toimittamat tiedot. Tammi- ja helmikuun 2018 luvut kattavat saapumiset l&ntisen
Valimeren reitin kautta meriteitse ja Atlantin reitin kautta.



Kreikasta on 7. maaliskuuta 2018 jalkeen siirretty 21 847 ihmistd, mukaan lukien 513 ilman
huoltajaa olevaa alaikdistd. Kreikassa on vield 149 hakijaa, jotka on hyvaksytty siirtoon,
mutta jotka ovat vield siirtimatta, mukaan lukien 32 ilman huoltajaa olevaa alaikaista.'*

EU antaa edelleen Kreikalle merkittdvaa taloudellista tukea, jotta se voisi vastata
muuttoliikkeeseen liittyviin haasteisiin. Vuoden 2015 alusta komissio on myontanyt
393 miljoonaa euroa hétéapua, ja kansallisten ohjelmien puitteissa vuosille 2014-2020 on
tarjolla vield 561 miljoonaa euroa. Lisaksi hatétilanteen tukivalineestd® on tdhan mennessé
myonnetty yli 440 miljoonaa euroa vuosina 2016-2017, ja 198 miljoonaa euroa on vield
kéytettdvissé  vuonna  2018.  Joulukuussa 2017  vuodelle 2018 laaditussa
rahoitussuunnitelmassa mééritelladn valttaméattomat rahoitustarpeet ja helpotetaan asteittaista
siirtymisté hatérahoituksesta varoihin, jotka on osoitettu Kreikalle kansallisissa ohjelmissa.

EU on myontdnyt 24 miljoonan euron rahoitusosuuden tuetun vapaaehtoisen paluun ja
uudelleenkotouttamisen ohjelmaan, jonka Kansainvélinen siirtolaisuusjérjestd on pannut
taytantoon, ja silla autettiin 5 656 siirtolaista palaamaan kotimaahansa vuonna 2017. Heist4
1 683 palasi saarilta. Vuonna 2018 sill4 on 1. maaliskuuta mennessd autettu 760 muuttajaa
palaamaan kotiin. Heistd 242 palasi saarilta. EU tekee yhteisty6td YK:n pakolaisjarjeston
kanssa ja rahoittaa mittavaa ohjelmaa, jolla tuetaan mantereen vastaanottokapasiteettia
vuokrajérjestelylld. Sen tavoitteena on pystyd majoittamaan 25 000 ihmistd mantereella
vuoden 2018 puolivaliin mennessa sen lisaksi, ettd saarten vuokrajérjestelymajoituksessa on
kéytettavissa 2 000 paikkaa. Tata jarjestelya on laajennettu tehokkaasti kattamaan lisatarpeet
niiden syntyessa.

Oleellinen osa EU:n tuesta Kreikalle on myds EU:n virastojen tekemd tyd. Euroopan
turvapaikka-asioiden tukiviraston alaiset ryhmat tukevat Kreikan viranomaisia mahdollisesti
kansainvélistd suojelua hakevien tunnistamisessa ja rekisterdimisessa ja antavat muuttajille
keskeistd tietoa. Asiantuntijat antavat myos neuvoja kansallisuuden arvioinnista ja auttavat
havaitsemaan mahdollisia asiakirjarikoksia. Erillinen 14 asiantuntijan ryhmé antaa myos
erityistukea Kreikan turvapaikkapédatosten muutoksenhakuviranomaiselle poistaakseen
pullonkauloja ja tehostaakseen péaatdksentekoa. Vuoden 2018 erityisend painopisteend on
tukea Kreikan viranomaisia vastaanoton valvontajérjestelman  kehittdmisessd ja
kayttoonotossa. Tukivirasto on sijoittanut (tilanne 7. maaliskuuta) Kreikkaan 72 kansallista
asiantuntijaa, joiden tukena on 76 véliaikaista tyontekijaé ja 84 tulkkia.

Euroopan raja- ja merivartiovirasto on sijoittanut 801 asiantuntijaa Kreikan meri- ja
maarajoille (tilanne 5. maaliskuuta 2018). Asiantuntijat tukevat viranomaisia hotspot-
lahestymistavan taytantéonpanossa, johon lukeutuvat siirtolaisten tunnistaminen, rekisterdinti
ja sormenjalkien ottaminen, ulkorajojen tehokas valvonta, jasenvaltiosta toiseen siirtymisien
késittely ja paluiden helpottaminen. Virasto rahoittaa myos 280 kreikkalaisen poliisin
sijoittamisen. Syyskuusta 2016 lahtien useita Europolin asiantuntijaryhmia on sijoitettu
Kreikkaan tekemaan ylemman tason turvatarkastuksia. Kreikkaan on myds sijoitettu (tilanne
5. maaliskuuta 2018) yhteensd 19 Europolin vierailevaa virkamiesta ja kaksi Europolin
tyontekijaa viiteen eri kohteeseen. Loppuvuodesta 2017 toteutetussa Europolin vierailevien
virkamiesten Kkasitteen arvioinnissa'® todettiin, ettd Europolin vierailevien virkamiesten

1% Tama koskee pasasiassa Irlantia (131) ja Saksaa (18). Lisaksi on vield 20 hakijaa, joiden osalta Kreikan viranomaiset

odottavat Saksan vastausta.

Neuvoston asetus (EU) 2016/369, annettu 15 paivand maaliskuuta 2016, hatatilanteen tuen antamisesta unionin sisalla.
Europolin vierailevien virkamiesten kasitteen arvioinnin teki ryhmd, johon kuului Europolin, komission ja useiden
jasenvaltioiden edustajia (luonnollisesti Kreikka ja Italia sekd Bulgaria, Ranska, Saksa, Puola ja Alankomaat). Europolin
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lasndolo paikan paalla [...] on valttamatonta tehokkaiden ylemman tason turvatarkastusten
tekemiseksi. Arvioinnissa annettiin myds joukko suosituksia jarjestelyn tehostamiseksi ja
kaikkien mahdollisuuksien hyodyntamiseksi.

EU antaa myds merkittdvdaa taloudellista tukea Bulgarialle muuttoliikkeen ja
rajaturvallisuuden hallintaan. Bulgarialle kansallisissa ohjelmissa osoitetut maérarahat ovat
97,1 miljoonaa euroa. Véliarvioinnin perusteella myonnettiin vield 10,5 miljoonaa euroa
siséisen turvallisuuden rahaston ulkorajojen ja viisumipolitiikan rahoitusvalineestd. Tata
rahoitusta on tadydennetty myéntamalla 172 miljoonaa euroa hatdapua vuoden 2015 alusta
lahtien. Kansallisten ohjelmien taytantéonpano edistyy tyydyttavalla tavalla, mutta hatdavun
taytantbonpanoa voitaisiin nopeuttaa. Euroopan raja- ja merivartioviraston henkilésto alittaa
vield tarvittavan maaran, koska jasenvaltiot eivat ole vield osoittaneet sen k&yttoon riittavasti
asiantuntijoita (28. maaliskuuta 2018 asti vaje on 42 asiantuntijaa).

EU:n ja Turkin julkilausuma

EU:n ja Turkin julkilausuman taytdntoonpano tuottaa edelleen konkreettisia tuloksia
laittomien ja vaarallisten ylitysten véhentdmisessa ja henkien pelastamisessa Egeanmerelld,
jota edesauttaa my0s kansainvélisen suojelun tarpeessa olevien syyrialaisten
uudelleensijoittaminen. Turkin rajavartiolaitos jatkoi partiointitoimia. Merelld menetettyjen
ihmishenkien maara on vahentynyt huomattavasti. Vuonna 2017 merilla katosi 62 henkil6a,
kun vuonna 2016 lukema oli 434."

EU:n ja Turkin julkilausuman taytantdénpano on myods tukenut konkreettisesti Turkin
syyrialaisia pakolaisia ja vastaanottavia yhteistja Turkin-pakolaisavun
koordinointivalineen kautta. Koordinointivaline on osoittautunut yhdeksi EU:n nopeimmista
ja tehokkaimmista tukimekanismeista. Hankkeet suunniteltiin ja toteutettiin tiiviissa
yhteistydssa Turkin viranomaisten kanssa.'® Kolmen miljardin euron koordinointivalinetta
koskevat tyot aloitettiin enndtysajassa, ja sen kaikista maararahoista oli tehty sopimukset
vuoden 2017 loppuun mennessa. Kaikkien 72 hankkeen taytantdonpano on kaynnissa.'. Yli
1,85 miljardia euroa on jo maksettu. Koordinointivaline on ollut suuri menestys seké& osana
EU:n ja Turkin strategian kokonaisvaltaista lahestymistapaa ettd ratkaisevan tuen tarjoamista
pakolaisille kdytdnnon tasolla, mik& kuvastaa hyvin EU:n, j&senvaltioiden ja Turkin vélista
kumppanuutta.

Koordinointivéline antaa hatétilanteiden sosiaalisen turvaverkon puitteissa kuukausittaiset
rahansiirrot melkein 1,2 miljoonalle kaikkein haavoittuvaisimmassa asemassa olevalle
pakolaiselle. Sen avulla on tuettu Turkin kielen opetusta 312 000 lapsen kohdalla ja
oppimateriaalien tarjoamista 500 000 opiskelijalle. Rahoituksen avulla on myds turvattu
perusterveydenhuollon ladkarissakaynnit lahes 764 000 pakolaiselle ja rokotteet yli 217 000
vastasyntyneelle syyrialaiselle pakolaiselle (ks. liite 2).2°

hallintoneuvosto  hyvéksyi lopullisen arviointiraportin - 13. joulukuuta 2017 ja péaatti, ettd Europol laatii
toimintasuunnitelman arviossa annettujen suositusten tayttdmiseksi.

1 Lahde: Kansainvilisen siirtolaisuusjarjeston  kadonneita siirtolaisia koskeva Missing migrants  -projekti
(https://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean).

8 Kaikki tiedot ovat saatavilla verkossa julkaistusta hanketaulukosta https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/facility_table.pdf.

Yhden hankkeen varmennus puuttuu viela.

2 COM(2018) 91/3 final, 14.3.2018.
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EU:n ja jasenvaltioiden yhteisrahoitus on mahdollistanut kumppanuuteen perustuvan
l&hestymistavan koordinointivélineen hallinnossa. Sen ydin on komitea, jossa kaikki
jasenvaltiot osallistuvat paatoksentekoon ja jossa Turkki toimii neuvoa-antavassa asemassa.
Tama toimintatapa on osoittautunut erittdin tehokkaaksi, eika se olisi mahdollista pelkélla
EU:n rahoituksella. EU:n ja Turkin julkilausumassa todetaan, ettd “kun nama varat on
kéytetty lihes kokonaan™ [...], ”EU vapauttaa ... 3 miljardin euron lisdrahoituksen vuoden
2018 loppuun asti.”* Taman keskeisen tyon jatkuminen edellyttad, ettd EU:n olisi nyt
osoitettava seuraava 3 miljardin euron erd. Komissio antaakin tdnaan paatoksen asiasta.?
EU:n talousarviosta on rahoitettava myos muita ehdotuspyyntdja (joista Kiireellisimpiad ovat
muut tassa kertomuksessa esitetyt muuttoliikkeeseen liittyvat tarpeet), miké tarkoittaa, ettd
EU:n talousarviosta maksettava enimmaéisosuus on 1 miljardi euroa. Jaljelle ja&vien 2
miljardin euron pitdisi jatkossakin tulla jasenvaltioiden talousarvioista samoin perustein kuin
ensimmaisessa erassa. Seuraavaan eraan liittyvat ensimmaiset sopimukset pitdisi allekirjoittaa
kesalla 2018, jotta véltyttaisiin mahdollisilta vajauksilta koordinointivalineen rahoituksessa.

Tarkedd on ollut myds komission ja EU:n virastojen tyd, jolla pyritddn vauhdittamaan
turvapaikkahakemusten kasittelya Kreikan turvapaikkavirastossa ja
muutoksenhakukomiteoissa ja siten tehostamaan lausuman mukaisten Turkkiin
suuntautuvien palautusten taytantddnpanoa.” Tama on johtanut parannuksiin, esimerkiksi
ensimmaisen kasittelyasteen sumat ovat pienentyneet useimmilla saarilla merkittavésti. Se
puolestaan on saanut turvapaikkahakemusten keskimaardisen késittelyajan lyhenemaén
ensimmaisessé kasittelyasteessa noin kahteen kuukauteen. Monet edellisissa kertomuksissa
yksildidyt ongelmat ovat kuitenkin edelleen ratkaisematta.**

Turvapaikkamenettelyjen nopeuttaminen on vélttdmatonta, jotta palautukset Turkkiin
vauhdittuisivat. Maaliskuusta 2016 lahtien on rekisterdity 2 164 palautusta®, joista
9. maaliskuuta 2018 mennessa vain 563 oli toisen kasittelyasteen Kkielteisia péatoksia
turvapaikkahakemuksiin. Kreikan korkeimman oikeuden pitkdan odotetun tuomion toivottiin
antavan muutoksenhakukomiteoiden tyohon lisdd oikeusvarmuutta, mutta menettelyjen
tehokkuus on kasvanut vain marginaalisesti tuomion antamisen jélkeen. Kreikan hallitus
valmistelee turvapaikkalainsaddannén muuttamista. Harkinnassa on muutoksia, joilla
vahennettaisiin viivastyksid, yhdenmukaistettaisiin muutoksenhaun lykk&avan vaikutuksen
soveltamisalan vastaamaan EU:n lainsdddantéd ja lyhennettdisiin méaérdaikoja asian
viemiseksi korkeimman hallinto-oikeuden késiteltavéksi ja mybdhempien
turvapaikkahakemuksien tutkinnalle. Seuraavaksi muutokset on tarkoitus esitella Kreikan
parlamentille.

Jatkuvat saapumiset Egeanmeren saarille ja palautusten hidas tahti aiheuttavat
jarjestelykeskusten vastaanottokapasiteettiin  kohdistuvaa jatkuvaa painetta. Kreikan
viranomaiset ovat ryhtyneet toimiin siirtdmélld haavoittuvassa asemassa olevia
turvapaikanhakijoita mantereelle. Tiukemmasta ldhestymistavasta haavoittuvassa asemassa
olevien turvapaikanhakijoiden tunnistamiseen on nyt sovittu EU:n ja Turkin julkilausuman

2L http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/

2. C(2018) 1500, 14.3.2018.

28 Jasenvaltioista on sijoitettu Euroopan turvapaikka-asioiden tukivirastoon 57 kansallista asiantuntijaa tukemaan EU:n ja
Turkin julkilausuman taytantéénpanoa Kreikassa.

2+ Ks. COM(2017) 470 final, 6.9.2017, ja COM(2017) 669 final, 16.11.2017.

% Turkkiin on palautettu 20. maaliskuuta 2016 lahtien 1 563 henkiloa EU:n ja Turkin julkilausuman perusteella ja 601
henkil6& Kreikan ja Turkin vélisen kahdenvalisen takaisinottopdytékirjan perusteella.



http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/

jatkuvan tehokkuuden varmistamiseksi. Haavoittuvan aseman maéaarittelemistd on
yhdenmukaistettu mallin avulla ja valmisteilla on toimintakasikirja.

Uudelleensijoittaminen Turkista jatkuu EU:n ja Turkin julkilausuman mukaisena, joskin
hitaammalla tahdilla verrattuna uudelleensijoitettujen syyrialaisten ennatysmaarédén touko-
lokakuussa vuonna 2017. Vaikka 16 jasenvaltiota osallistui uudelleensijoittamisiin Turkista
julkilausuman mukaisesti vuonna 2017, vain muutamat jasenvaltiot ovat tehneet niin kuluvan
vuoden aikana. On olennaista, ettd tahti jatkuu tasaisena ja ettd jasenvaltiot osallistuvat
edelleen uudelleensijoittamisohjelmaan. Marraskuun edistymiskertomuksen jalkeen 1 122
ihmistd on sijoitettu uudelleen, joten sijoitusten kokonaismaaré julkilausuman antamisesta
lahtien on 12 476.%° Vapaaehtoisen humanitaarisen maahanpaasyn jarjestelma ja
jasenvaltioiden joulukuussa 2017 hyvaksymat menettelyohjeet tulisi ottaa kayttoon. Kaikki
EU:n ja Turkin julkilausumassa asetetut kayttéonoton osatekijat ja ehdot on nyt taytetty.
Taméa varmistaa uudelleensijoitusten jatkumisen ja tarjoaa EU:hun suuntautuvan laittoman
muuttoliikkeen sijaan turvallisen ja laillisen vaihtoehdon.

Viisumivapautta koskevan etenemissuunnitelman osalta Turkki esitti helmikuun alussa
Euroopan komissiolle tydsuunnitelman, jossa kuvaillaan, miten Turkki aikoo tayttda
seitseman jaljella olevaa vaatimusta viisumivapaudelle.”” Komissio arvioi Turkin ehdotuksia,
ja Turkin edustajien kanssa on tarkoitus kdydé lisaa neuvotteluja.

EU:n ja Turkin yhteisty6té on oleellista tdydentd4 jatkamalla toimia tilanteen ratkaisemiseksi
Syyriassa ja muissa naapurimaissa, joissa haasteena on auttaa suuria pakolaismééaria. EU:n
ja Yhdistyneet kansakunnat isdnnoivat 24.—-25. huhtikuuta 2018 Syyrian konferenssin. EU:n
tarkoituksena on myontaa jatkossakin yhtd paljon rahoitusta. Huhtikuussa 2017 EU vahvisti
osoittavansa vuoden 2018 talousarviosta apuun ja suojelutarpeisiin 560 miljoonaa euroa.
Jordania ja Libanon tukevat edelleen pakolaisten toimeentuloa vastaanottavien yhteisdjensé
rinnalla, ja molemmat maat ovat ryhtyneet térkeisiin toimiin kaikkien pakolaislasten
saattamiseksi kouluopetuksen piiriin. EU jatkaa tuen myontamista Libanonille (334 miljoonaa
euroa, joista 247 miljoonaa euroa tehdyissa sopimuksissa) ja Jordanialle (228 miljoonaa
euroa, joista 126 miljoonaa euroa tehdyissa sopimuksissa), ja etusijalla ovat kaikkein
haavoittuvaisimmassa asemassa olevia suojelevat ja avustavat toimet.

Lansi-Balkanin reitti

Talla reitilla laittomat rajanylitykset ovat vakiintuneet suhteellisen matalalle tasolle, mutta
ihmisten salakuljetus on vield yleistd. Euroopan raja- ja merivartiovirasto ja Albania
parafoivat 12. helmikuuta 2018 sopimuksen, joka sallii viraston avustaa ulkorajojen
valvonnassa ja sijoittaa nopeasti ryhmid Albanian alueelle, jos muuttovirrat siirtyvéat
akillisesti. Komissio neuvottelee parhaillaan samankaltaisista sopimuksista Serbian ja entisen
Jugoslavian tasavallan Makedonian kanssa.

Komissio reagoi Lansi-Balkanin siirtolais- ja pakolaiskriisiin paitsi EU:n rahoituksen avulla
myo6s helpottamalla edelleen yhteisty6td ja tiedonvaihtoa muun muassa joka toinen viikko
jarjestettdvin videoneuvotteluin reitin varrella olevien maiden kanssa ja tukemalla
merkittavalla tavalla muuttoliikkeen hallintaa alueella. T&t& sitoumusta vahvistettiin hiljattain
hyvaksytyssa tiedonannossa Uskottavat jasenyysnakymat ja EU:n tehostettu sitoumus L&nsi-

% Toistaiseksi 16 EU:n jasenvaltiota on uudelleensijoittanut syyrialaisia pakolaisia Turkista: Alankomaat, Belgia, Espanja,
Italia, Itdvalta, Kroatia, Latvia, Liettua, Luxemburg, Malta, Portugali, Ranska, Ruotsi, Saksa, Suomi ja Viro.
2T Ks. COM(2017) 470 final, 6.9.2017.



Balkanin maille”®. Kansainvalisen siirtolaisuusjarjestdn avulla on vuonna 2018 jarjestetty 53
tuettua vapaaehtoista paluuta Serbiasta, 16 Bosnia ja Hertsegovinasta ja 8 Montenegrosta
(tilanne 7. maaliskuuta). Europolin yhteydessd toimiva ihmisten salakuljetusta tutkiva
eurooppalainen keskus tukee edelleen jasenvaltioiden tutkimuksia. Vuonna 2017 Europolin
tuella toteutettiin nelja toimintapéivad, joiden yhteydessa tehtiin 64 pidatystd Lansi-
Balkanilla. Eurojust tukee tutkimuksia ja syytetoimia sek& tarjoaa kdytannén neuvoja alan
toimijoille laittomien muuttajien salakuljetusta késittelevassa teemaryhmassa.

Jatkotoimet:

e Kreikan viranomaisten olisi nopeutettava julkilausuman mukaisia Turkkiin palauttamisia
erityisesti muuttamalla Kreikan lainsaddant6d ja viimeistelemélla jarjestelyt Euroopan
turvapaikka-asioiden tukiviraston kanssa toiminnan tehostamiseksi Kreikassa ja lisdtuen
antamiseksi valituslautakunnille.

e Kireikan kaikentasoisten viranomaisten tulisi tehdd yhteistyota vastaanottokapasiteetin
lisdédmiseksi ja olosuhteiden parantamiseksi jarjestelykeskuksissa.

e Jasenvaltioiden tulisi varmistaa riittavé asiantuntijatuki EU:n virastojen ty6lle Kreikassa
ja Bulgariassa.

e Asianomaisten jasenvaltioiden tulisi vastata kaikkiin tdyttdméttd oleviin Kreikan
pyyntoihin ja otettava vastaan kaikki jéaljella olevat siirtokelpoiset hakijat.

e FEuroopan raja- ja merivartioviraston ja Lansi-Balkanilla sijaitsevien EU:hun
kuulumattomien maiden véliset sopimukset olisi tehtavéa nopeasti.

e Vapaaehtoisen humanitaarisen maahanpaasyn jarjestelmén kaikki ehdot ovat tayttyneet,
joten se tulisi aktivoida pakolaisten uudelleensijoittamiseksi Turkista.

e Turkin-pakolaisavun koordinointivalineen toinen 3 miljardin euron erd tulisi ottaa
kayttoon, ja EU:n ja jasenmaiden rahoituksen olisi jakaannuttava samalla tavalla kuin
ensimmaisessa erassa.

Keskisen Valimeren reitti
- Tuki Italialle

Tuki hotspot-lahestymistavan (siirtolaisten seulonta, henkildllisyyden selvittdminen,
sormenjélkien ottaminen, rekisterdinti, tiedottaminen, kuuleminen ja edelleen ohjaaminen)
taytantoonpanolle jatkuu. Italian sisaministerié harkitsee avaavansa kolme uutta
jarjestelykeskusta vuonna 2018. Siirtolaisvirtojen vaihtelun vuoksi on ensiarvoisen tarkeéa,
ettd Italia avaa uudet keskukset osana kesan valmiussuunnitelmia.

EU:n virastot antavat edelleen merkittdd tukea. Italiassa on talla hetkelld sijoitettuna 40
Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston kansallista asiantuntijaa, joiden tukena on 51
valiaikaista tyontekijad ja 100 kulttuurivalittajad, jotka nopeuttavat kansainvélistd suojelua
koskevien hakemusten rekisterdintid eri puolilla maata ja tukevat turvapaikkakomiteoita. Se
myds auttaa Italiaa panemaan taytantoon hiljattain laaditun lainsaadannon?®, jolla parannetaan
siirtolaislasten suojelua. Euroopan raja- ja merivartioviraston asiantuntijat tukevat saapuvien
siirtolaisten  alustavassa tunnistamisessa, kansallisuuden arvioinnissa, seulonnassa,

%8 COM(2018) 65 final, 6.2.2018.

% Erityisesti toukokuussa 2017 voimaan tullut laki 47/2017 (nk. Legge Zampa). Sill4 otettiin kayttéon kokonaisvaltaisia,
monitieteisid ja sensitiivisia i&n arviointimenettelyja, suhteellisen nopeasti mobilisoitavissa oleva vapaaehtoisista
koostuva jarjestelma (viimeisten kuukausien aikana jérjestelmaan on ilmoittautunut useita tuhansia kansalaisia, ja Italian
viranomaiset jarjestavat heille parhaillaan koulutusta Euroopan turvapaikka-asioiden tukiviraston avulla) ja lyhyemmat
lakiséateiset maaréajat pitkdaikaisen majoituksen tarjoamiseen.




sormenjalkien ottamisessa ja kuulemisessa. Liséksi virastojen asiantuntijoiden valilla kdydaan
kaytannonléheisid keskusteluja, joilla varmistetaan vahvemmat kytkokset turvapaikka- ja
palautuspaétosten valilla. Helmikuusta 2017 lahtien Italiaan on sijoitettu useita Europolin
asiantuntijarynmid tekemddn ylemman tason turvallisuustarkastuksia. Italiassa viidessé
kohteessa oli 5. maaliskuuta 2018 yhteensa 16 Europolin vierailevaa virkamiesta ja kolme
Europolin tyontekijaa.

Italiasta on siirretty 11 999 henkil6a (tilanne 7.3.2018), mukaan lukien 174 ilman huoltajaa
olevaa alaikdista. Italiassa on edelleen 224 siirrettdvaksi jo hyvaksyttya hakijaa (joista 48
alaikaistd ilman huoltajaa), jotka odottavat siirtoa pééasiassa Saksaan (137), mutta myds
Alankomaihin (22), Portugaliin (19), Itdvaltaan (15) ja Kroatiaan (14). Liséksi 709 Italian
lahettdmad siirtopyyntdd (joista 106:ssa on kyse ilman huoltajaa olevasta alaikdisestd)
padasiassa Saksaan (529), mutta myos Ranskaan (95), Alankomaihin (46) ja Portugaliin (29)
on edelleen vailla vastausta.

EU antaa Italialle merkittdvaa taloudellista tukea muuttoliikkeen ja rajaturvallisuuden
hallintaan.  Italialle  uudistusten  toteuttamiseen 4. heindkuuta  2017*°  annetun
toimintasuunnitelman mukaisesti annettu 35 miljoonan euron valiton lisatuki on jo kéytetty, ja
vuoden 2017 loppuun mennessa oli mydnnetty 39,92 miljoonaa euroa hatdapua kapasiteetin
lisdédmiseen jarjestelykeskuksissa ja muissa siirtolaisten maihinnousupaikoissa. Nain ollen
EU:n Italialle td4hdn mennessda antama tuki on yhteensd 189 miljoonaa euroa. Héatéapu
tdydentdd Italian maahanmuutto- ja sisdasioiden kansallisille ohjelmille annettua EU:n tukea,
joka on yli 650 miljoonaa euroa.™

Euroopan raja- ja merivartiovirasto kaynnisti 1. helmikuuta 2018 uuden operaation. Yhteinen
Themis-operaatio korvaa yhteisen Triton-operaation keskisella Vélimerelld. Sen avulla
yritetddn mukautua paremmin muuttoliikkeen muutoksiin ja ehkaista rajat ylittdvaa
rikollisuutta. Yhteiseen Themis-operaatioon osallistuvat alukset jatkavat ihmishenkien
pelastamista keskiselld Valimerelld. Niiden on avustettava missid tahansa etsintd- ja
pelastustilanteessa niiden toiminta-alueesta riippumatta meripelastuspalvelujen
koordinointikeskuksen pyynnosté.

Jatkotoimet:

o ltalia avaa kolme uutta jarjestelykeskusta suunnitelmien mukaisesti.

e Hatérahoituksen seuraavan vaiheen viimeistely Italian viranomaisten kanssa.

e Jasenvaltioiden tulisi vastata kaikkiin tayttaméattd oleviin Italian pyyntoihin ja
vastaanotettava nopeasti kaikki siirtokelpoiset hakijat asettaen alaikaiset etusijalle.

e |talia jatkaa kaikkien 4. heindkuuta 2017 annetussa toimintasuunnitelmassa mainittujen
toimien taytantdonpanoa.

- Libya ja sita ymparoiva alue seka reitin varrella olevat maat

Monien siirtolaisten olot Libyassa ovat kauhistuttavat, ja ihmisten salakuljetus on ollut
laajamittaista. EU on tarttunut ndihin ongelmiin aktiivisella otteella tayttdékseen siirtolaisten

% SEC(2017) 339, 4.7.2017.

1 Kaudella 20142020 tama kasittaa 387,7 miljoonaa euroa turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta, misté
madrastd 43,6 miljoonaa euroa sisdisiin siirtoihin ja uudelleensijoittamiseen, ja 266 miljoonaa euroa sisdisen
turvallisuuden rahastosta, mistd maarasta 201,5 miljoonaa euroa ulkorajoihin ja viisumipolitiikkaan ja 64,5 miljoonaa
euroa poliisitoimintaan.
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valittémat tarpeet, vakauttaakseen yhteis6ja ja auttaakseen ahdinkoon jaédneita siirtolaisia
palaamaan kotiin tai I6ytdmaan turvallisen tien Eurooppaan, jos he ovat suojelun tarpeessa.

Libyasta on autettu lahtem&&n huomattavasti enemmén ihmisia sen jalkeen, kun Afrikan
unionin, Euroopan unionin ja YK:n yhteinen muuttoliiketyéryhma® perustettiin. Ryhma
on paattdnyt lisdt4d tuettua vapaaehtoista paluuta Libyasta (Kansainvélisen
siirtolaisuusjarjeston avustuksella)® ja evakuointeja uuden hatasiirtomekanismin valityksella
(yhdessa YK:n pakolaisjarjeston kanssa). Tavoite jarjestdd 15000 tuettua vapaaehtoista
paluuta helmikuuhun 2018 mennessa® ja evakuoida 1300 henkilda vuoden 2018 alkuun
mennessa on saavutettu. N&ma ponnistelut jatkuvat, jotta sailodnotettujen siirtolaisten ja
kansainvalistd suojelua tarvitsevien henkildiden evakuoinnit saataisiin paatokseen ja tehtéisiin
loppu surkeista oloista, joissa heitd pidetaan.

Hétasiirtomekanismin menestys riippuu kaksivaiheisesta prosessista, jonka toisessa vaiheessa
Libyasta evakuoitavat, kansainvélisen suojelun tarpeessa olevat henkil6t uudelleensijoitetaan
Nigeristd. Toistaiseksi vain 25 evakuoitua on sijoitettu uudelleen. Uudelleensijoittamista
Nigeristd onkin tehostettava nopeasti. Jasenvaltioiden tulisi jatkaa tiivista yhteistyota YK:n
pakolaisjarjeston (UNHCR) kanssa ja vauhdittaa tekemiensa lupausten tdytantoonpanoa, jotta
evakuoinnit Libyasta ja uudelleensijoittamiset Nigeristd voidaan toteuttaa nopeasti. On
tarkedd, ettda YK:n pakolaisjarjesto tekee kaikkensa vauhdittaakseen osaltaan
uudelleensijoitustapausten siirtamisté jasenvaltioille.

Tyoryhmén tyota tuettiin Tripoliin helmikuussa tehdylld yhteisella seurantakéynnillg, jonka
aikana Kaésiteltiin pullonkauloja, kuten kansallisuusrajoituksia. Keskusteluissa Libyan
viranomaisten kanssa kasiteltiin esimerkiksi tarvetta puuttua kKidutukseen ja epdinhimilliseen
kohteluun sailoonottokeskuksissa, keinoja lopettaa asteittain siirtolaisten mielivaltainen ja
jarjestelmallinen sailéonotto ja ihmissalakuljetuksen torjuntakeinoja.

EU:n Afrikka-hatarahasto on edelleen merkittdvassé asemassa EU:n tydssa. Vapaaehtoista
paluuta ja evakuointeja paatettiin tehostaa uudella, 26. helmikuuta sovitulla 115 miljoonan
euron ohjelmalla, jolla jatketaan YK:n pakolaisjarjestotn ja  Kansainvélisen
siirtolaisuusjarjeston tukemista. Jos Libyasta tehtdvat palautukset jatkuvat nykytahtiin,
kaytettavissa olevalla rahoituksella voidaan kattaa uudelleenkotouttamistuki vain muutaman
kuukauden ajan. Lisaksi 90 miljoonan euron eri ryhmistd koostuvien muuttovirtojen ohjelma
tarkoittaa, ettd kyseiset jarjestot voivat lisatd entisestdan lasnédoloaan maihintulopisteissa ja
sailoonottokeskuksissa laakinnallisen ja suoran avun antamiseksi siirtolaisille ja pakolaisille.
Ohjelman ansiosta 33 000 sailéonottokeskuksissa ja niiden ulkopuolella olevaa siirtolaista on
hyotynyt suorasta avusta kuten huovista, vaatteista ja hygieniapakkauksista. Liséksi 10 000
siirtolaista on hyotynyt ladkinnéllisesta avusta. Apua on annettu myos yli 3 500:lle siirtymaan
joutuneelle libyalaisperheelle. Terveydenhuoltoyksikot ovat saaneet l&d&kinndssé tarvittavia
laitteita,™ kuten generaattoreita ja ambulansseja.’® Tyota tehdaan myds paikallisten

2 Tydryhma perustettiin 29. ja 30. marraskuuta 2017 Abidjanissa Norsunluurannikolla jarjestetyn Afrikan unionin ja EU:n

viidennen huippukokouksen yhteydessa.

Kansainvilinen siirtolaisuusjarjestd kayttdd Libyan tapauksessa kdsitettd “vapaaehtoisen humanitddrisen paluun
avustaminen” viitatessaan avustettuun vapaaehtoiseen paluuseen maassa ahdinkoon joutuneiden siirtolaisten tilanteen
huomioon ottaen.

Koko vuoden 2017 aikana toteutui 19 370 avustettua vapaaehtoista paluuta, joista 6 238 evakuointivaiheen alkamisen
jalkeen (eli 28.11.-31.12.2017).

Kansainvélinen siirtolaisuusjarjestd on tukenut kolmea terveyskeskusta Sabhassa (palvelut 32 000 henkildlle) ja yhta Al-
Qatrunissa (palvelut 3 500 henkildlle).
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maanviljelijéiden auttamiseksi, jotta he voisivat jatkaa tuotantoa kérsineilld alueilla. Lisaksi
heidan teknisten valmiuksiaan on parannettu tuotannon tehostamiseksi ja yhteisojen
selviytymiskyvyn parantamiseksi. Lisdrahoitusta on otettu kayttéon tdydentamé&an EU:n
erityisrahastoa, jotta voidaan tyGskennelld YK:n ihmisoikeusvaltuutetun toimiston kanssa
ohjelmassa, jonka tavoitteena on  kohentaa Libyassa olevien siirtolaisten
ithmisoikeustilannetta. Myds muita ohjelmia on suunnitteilla. Komission ja Italian yhdessa
valmisteleman, EU:n erityisrahastosta rahoitettavan 46,3 miljoonan euron ohjelman, jolla
tuetaan Libyan rajaturvallisuutta, mé&aréarahoista tehtiin sopimukset joulukuussa 2017.
Ohjelman taytantdonpano on alkamassa. Erityisrahastosta paatettiin 7. maaliskuuta rahoittaa
uusi ohjelma, jolla tuetaan Libyan kuntia.*” Tama 50 miljoonan euron ohjelma parantaa seka
haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden ettd vastaanottavien yhteisojen elinoloja
kehittdmalla Libyan kuntien valmiuksia tarjota peruspalveluita (terveydenhuolto, koulutus,
puhtaanapito, vesi). Toimet raataloiddén paikallisten viranomaisten tarpeisiin sopiviksi ja
l&heisessé yhteistydssé Libyan presidenttineuvoston ja kansallisen yhtenéisyyden hallituksen
kanssa. Ohjelma on laadittu yhteistydssé Italian kanssa.

Jasenvaltioiden osallistuminen EU:n erityisrahaston Pohjois-Afrikan osioon on ollut
ensiarvoisen térkedd. Eurooppa-neuvostossa kéytyjen keskustelujen jélkeen jasenmaat
lupasivat lisdrahoittaa rahastoa 158,6 miljoonalla eurolla p&dasiassa tdman osion
tdydentamiseksi. Tama lisarahoitus ja EU:n talousarviosta maksettavat lisimaérarahat ovat
mahdollistaneet keskeisten ohjelmien jatkumisen vuoden 2018 ensimmaéiselle neljannekselle.
Hankkeita on kuitenkin jatkettava nyt, kun ne on saatu kayntiin ja alkuperéiset tavoitteet on
saavutettu. Tama péatee tuetun vapaaehtoisen paluun, suojelun, rajavalvonnan ja kunnille
annettavan tuen kaltaisiin osa-alueisiin. Lisdaresursseja tarvitaan padasiassa jasenvaltioiden
talousarvioista mutta myods EU:n talousarviosta. Hankkeiden tdmanhetkiset tarpeet ovat , 390
miljoonaa euroa vuoden 2018 osalta ja niiden onnistuneiden nykyhankkeiden osalta, joiden
toteutuksen odotetaan jatkuvan vuoteen 2019. Vaikka noin 165 miljoonaa lisérahoitusta on
viel kayttamétté ja mahdollista saada EU:n talousarviosta tai jasenvaltiot ovat sitd luvanneet,
loppuvuoden 2018 rahoitusvaje on silti 225 miljoonaa euroa. On huomattava, ettd taméa
kattaa Libyaan suoraan liittyvéan tyon, mutta kahdessa muussa osiossa tehtavéa tyo esimerkiksi
uudelleenkotouttamisen alalla vaikuttaa merkittavélla tavalla EU:n toimien tuloksellisuuteen
Libyassa.

EU ponnistelut tukea kahta Libyan rannikkovartiostoa ovat jatkuneet. Operaatio Sophian
puitteissa on tdhdn mennessd koulutettu 201 Libyan rannikkovartioston henkilékunnan
jasentd, muun muassa 5 partioveneen miehiston jésentd. Koulutuksessa yhdistyi toiminta
maalla ja merelld. Tekeill& on suunnitelmia jatkaa koulutuksen maatoimintaa koskevaa osiota
koko vuoden 2018 ja tehostaa valvontaa. Ensimmaiset raportit saatiin valmiiksi vuoden 2018
maaliskuun alussa. Vélimeren Seahorse-verkoston puitteissa Malta on antanut koulutusta
etsintd- ja pelastustoiminnassa, ja Italia antaa jatkokoulutusta. Vé&limeren alueelle on
valmisteltu turvallista tietoliikenneverkkoa, jossa on tarkoitus vaihtaa tietoa meritse
tapahtuvasta laittomasta muuttoliikkeestd. Tyd on nyt edennyt viimeiseen vaiheeseen, ja
verkon pitéisi olla kéytettavissd vuoden 2018 jalkipuoliskolla. EU tukee myos Italian ja
Libyan rannikkovartiostojen vélisten yhteisty6td, jonka tarkoituksena on arvioida etsinta- ja
pelastuskapasiteettia ja tehd& toteuttavuustutkimus meripelastuspalvelujen
koordinointikeskuksen perustamisesta Libyaan.

% YK:n kehitysohjelma on toimittanut lukuisia ambulansseja Murzugin ja Kufran kuntiin ja aloittanut ensiapuaseman
kunnostamisen Bengasissa.
" http:/leuropa.eu/rapid/press-release_IP-17-5144_en.htm
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Ty0 jatkuu tiedonkeruun ja -jakamisen tehostamiseksi kaikkien EU:n elinten valilla.
Valmisteilla on pilottihanke, joka auttaa EU:n virastoja ja EUNAVFOR MED Sophia -
operaation henkilostod tydskentelemddn yhdessd rikostietoyksikdssd, joka olisi osa
operaatiota. N&in voitaisiin mahdollisimman tehokkaasti hytdyntdd Sophia-operaatiossa
kerattyd tietoa rikosten torjuntaan, tutkimiseen ja syytetoimiin asiaankuuluvien oikeudellisten
toimivaltuuksien puitteissa. EU:n Libyassa toteuttamassa rajavalvonnan avustusoperaatiossa
on kevyt mutta vakiintunut miehitys: Tripolissa on talld hetkelld komennuksella 5
operatiivisen henkiléston jasentd. Vuoden 2017 aikana se on tehnyt yha enemman yhteisty6téa
Libyan viranomaisten kanssa, muun muassa avustanut niitd uudistamaan Libyan
rajavalvonnan  uudistamisessa. Tatd lasndoloa laajennetaan asteittain  heti, kun
turvallisuusolosuhteet sen sallivat.

EU jatkaa tyotd edistdékseen osallistavaa poliittista siirtymavaihetta Libyassa neuvoston
heinakuussa 2017 antamien paatelmien® mukaisesti.

- Reitin varrella sijaitsevat maat

Ty0 Afrikassa sijaitsevien l&hto- ja kauttakulkumaiden kanssa jatkuu. Joulukuussa 2017
hyvaksyttiin 28 uutta ohjelmaa EU:n Afrikan-hatarahastosta, mika nosti kokonaissumman
468,27 miljoonaan euroon. Ohjelmiin sisaltyy hankkeita, joilla vahvistetaan haavoittuvassa
asemassa olevien yhteisdjen selviytymiskykya ja luodaan tyOpaikkoja, myds nuorille ja
vastaanottavien yhteisOjen jasenille, sekd torjutaan siirtolaisten salakuljetusta ja
ihmiskauppaa. Helmikuussa 2018 hyvaksytyissa tuoreimmissa ohjelmissa keskitytdén
siirtolaisten suojeluun Sahelin alueella, Libyasta jarjestettdvdn avustetun vapaaehtoisen
paluun  tukemiseen, siirtolaisten kestdvdan uudelleenkotouttamiseen, evakuointiin,
uudelleensijoittamiseen seka Etiopiaan palaavien siirtolaisten kestavaan
uudelleenkotouttamiseen.

Rahaston puitteissa jatkuva tyd on vélttdmatontd. Siitd rahoitettavaksi on tdhdn mennessé
hyvaksytty yhteensd 147 ohjelmaa sen kolmessa osiossa (Sahelin alue ja Tsad-jarvi, Afrikan
sarvi ja Pohjois-Afrikka). Ohjelmien méararahat ovat yli 2,5 miljardia euroa, sopimuksia on
tehty 1,5 miljardin euron arvosta. Kiireellisin painopiste vuonna 2017 oli Pohjois-Afrikka,
mutta tyon jatkuminen muissa osioissa on myods ensiarvoisen térkeda kokonaisvaltaisen
strategian kannalta. Sahelin ja TSad-jdrven osiossa suunnitteilla olevien toimien
rahoitustarve on arviolta 775 miljoonaa euroa, joista on tdhan mennessa varmistettu 201
miljoonaa euroa. Afrikan sarven osiossa suunnitteilla olevien tulevien toimien
rahoitustarpeen arvioidaan olevan hankkeiden osalta 904 miljoonaa ja resurssien osalta 469
miljoonaa euroa®. Tama tarkoittaa sitd, ettad yhdistetty rahoitusvaje kaudella 2018-2019 on
noin 1 miljardi euroa. Valmisteilla olevissa hankkeissa keskitytd&dn muuttoliikkeesta kaytavén
vuoropuhelun tukemiseen, peruspalvelujen saatavuuteen, pakolaisten suojeluun ja pitkan
aikavélin kehitystarpeisiin, ihmiskaupan ja siirtolaisten salakuljetuksen ehkaisemiseen seka
siirtolaisten uudelleenkotouttamiseen heidén paluunsa jalkeen. N&ma kaksi osiota saavat
rahoitusta Euroopan kehitysrahastosta ja EU:n talousarviosta, mikd osoittaa, ettad
muuttoliikkeeseen liittyvan rahoituksen tarve kohdistuu rahaston eri osioihin ja ettd talla
hetkelld tarjolla oleva rahoitus ja EU:n méadrérahat eivét riitd kattamaan todettuja tarpeita.

®  Neuvoston pastelmét Libyasta, 17.7.2017 (asiakirja 11155/17).
% Sisaltad rahastosta talla hetkella kaytettavissa olevat varat Afrikan sarven alueelle sek& mahdolliset 146 miljoonan euron
madrdrahat aluetta koskevan valiarvioinnin yhteydessé.
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Samaan aikaan ulkoinen investointiohjelma ja sen Euroopan kestdvan kehityksen rahasto
ovat heréttdneet erittdin suurta kiinnostusta kumppaneina toimivissa rahoituslaitoksissa.
Vastaus ehdotettujen investointiohjelmien ensimmaéiseen kutsuun takuurahaston kahden
ensimmadisen investointiosion ("Kestdvd energia ja yhteenliitettivyys” ja “Mikro- ja pk-
yritysten rahoitus”) osalta on ylittdnyt kaikki odotukset. Toimitettujen ehdotusten arvo ylittaa
jo takuurahaston kokonaiskapasiteetin kaikkien viiden investointiosion osalta. Takuurahasto
on heréttanyt kiinnostusta myds kolmansissa osapuolissa, kuten Bill ja Melinda Gatesin
s&atiossa, joka ilmoitti hiljattain sitoutuvansa osallistumaan 50 miljoonalla Yhdysvaltain
dollarilla. Takuurahastoon kaivataan lisérahoitusta, jotta silla voidaan vastata kysyntéan.
Vuonna 2017 EU:n tuen sekarahoitetuille toimille esimerkiksi liikenteen, energian,
ympariston, maatalouden, kaupunkikehityksen ja paikallisen yrittdjyyden aloilla pitéisi
houkutella julkisia ja yksityisia investointeja yhteensd noin 9,6 miljardia euroa, joista 5,6
miljardia euroa 30 suuriin hankkeisiin Saharan eteldpuolisessa Afrikassa. Tasta seuraa, etta on
harkittava ulkoisesta investointiohjelmasta tarjottavan rahoituksen lisddmista: jasenvaltioiden
rahoitusosuudet ovat valttdméattomia kasvavan kysynnan tyydyttamiseksi.

Rahoitus on ratkaisevan térkedd kéytdnnon vaikutuksen yllapitdmiseksi. Esimerkiksi
Nigerissa EU-tuki on ollut keskeisessd asemassa, kun maa on pyrkinyt véhentdmaan
Agadezin kautta kulkevien laittomien siirtolaisten ma&rdd. Vuonna 2016 péivittéisia
kauttakulkuja oli keskimddrin 340, mutta vuonna 2017 ne olivat vahentyneet 40-50:een.
Yhteinen tutkintarynm& Nigerin poliisin operatiivisten ja oikeudellisten valmiuksien
vahvistamiseksi on aloittanut toimintansa. Sen tyon tuloksena syyttajanvirastossa nostettiin
vuoden 2017 aikana 76 kannetta ihmiskauppaan tai siirtolaisten salakuljetukseen liittyvista
rikoksista. Ryhman ty6d johti myds 7 kansallisen ja 12 kansainvalisen rikollisverkoston
purkamiseen sek& 29 ajoneuvon ja 6 moottoripy6ran takavarikointiin. Tallaisen siirtolaisten
salakuljetuksen vastaisen lainvalvontayhteistyon tukemiseksi EU:n jdsenvaltioiden ja
kolmansien maiden viranomaisten valilla valmistellaan julkaisemalla Pohjois-Afrikan aluetta
koskeva avustuspyyntd. Samanaikaisesti EU antaa toimeentulotukea paikallisyhteisoille
Pohjois-Nigerissd luodakseen siirtolaisten salakuljettamiselle vaihtoehtoisia tulonléhteita.
Osana EU:n yhteistd turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa toteutettavan EUCAP Sahel
Niger -siviilioperaation puitteissa on tehty marraskuusta 2017 léhtien sa&nnollisia
kenttakaynteja, joissa on kartoitettu laittomia muuttovirtoja, analysoitu suuntauksia ja reitteja,
tehty tarvearviointeja, toteutettu hankkeita, jarjestetty koulutusta ja toimitettu tarvikkeistoa.
Operaatiota on nyt vahvistettu, jotta sen ty6td siirtolaisten salakuljetuksen sek& ihmis-,
huume- ja asekaupan torjumiseksi voidaan tehostaa. Ty0 kootaan yhteen
ministerikokouksessa, jonka Nigerin hallitus on kutsunut koolle 16. maaliskuuta ja johon
osallistuvat Sahelin alueen maat, EU ja useat sen jasenvaltiot.

EU, Afrikan unioni ja G5 Sahel -ryhma* isanndivat Brysselissd 23. helmikuuta 2018
jarjestettyd Sahelin alueen turvallisuutta ja kehitysta kasitellytt4 korkean tason kansainvalista
konferenssia, johon osallistui 32 wvaltion- tai hallitusten p&amiestda EU:sta ja G5
Sahel -ryhméstad sekd YK:n, Afrikan unionin ja lukuisten muiden kumppanien edustajia.
Konferenssissa keskityttiin Sahelin alueen syrjdisten, hauraiden ja raja-alueiden vakauteen ja
vakauttamiseen. Vuonna 2017 EU tuki G5 Sahel -ryhmén yhteisia joukkoja 50 miljoonalla
eurolla Afrikan rauhanrahaston kautta, ja konferenssissa EU sitoutui 50 miljoonan euron
lisdrahoitukseen tukeakseen terrorismin, huumeiden, siirtolaisten salakuljetuksen ja
ihmiskaupan vastaista taistelua. Konferenssin tuloksena G5 Sahel -ryhman yhteisten

%0 Ryhmiin kuluu Sahelin alueen muodostavat viisi maata eli Burkina Faso, Mali, Mauritania, Niger ja TSad.
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joukkojen tukemiseen luvattiin yhteensd 414 miljoonaa euroa, ja ne saavat lisdtukea kolmelta
yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan operaatiolta Sahelin alueella.

Myos tyotd salakuljetusverkostojen hajottamiseksi Afrikan sarvessa on tehostettu
kehittamalla edelleen EU:n Afrikka-hatérahastosta rahoitettavaa alueellista operaatiokeskusta
osana Khartumin prosessia. Tavoitteena on tehostaa yhteisid tutkimuksia Afrikan sarven
maiden ja muidenkin maiden valilla. Infrastruktuurin valmistelu, oikeusperustan luominen ja
henkilokunnan osoittaminen keskukseen yhteyshenkil6iksi on tyon alla.

Muuttoliikettd koskeva vuoropuhelu EU:n ja Egyptin vélilla k&ynnistyi Kairossa joulukuussa
2017. Se tarjoaa mahdollisuuden tehdd muuttoliikeyhteistydsta vahvempaa ja strategisempaa
osana EU:n ja Egyptin kumppanuuden painopisteitd vuosina 2017-2020. Lokakuussa 2017
hyvaksytyssa 60 miljoonan euron ohjelmassa on allekirjoitettu yksi hanke, ja Euroopan
komissio tekee aktiivista tyota aloittaakseen sen taytantdonpanon. Myds Egyptin viranomaiset
ovat osallistuneet aktiivisesti tekniselld tasolla, ja mahdollisuutta yhteisty6hén Euroopan raja-
ja merivartioviraston kanssa selvitetaan.

Tunisia on tall4 hetkelld yksi keskisen Valimeren reitti& saapuvien siirtolaisten tarkeimmista
l&htdmaista. Vuoropuhelu on tehostunut ja viisumien myoéntdmisen helpottamista ja
takaisinottoa koskevat neuvottelut on kdynnistetty uudelleen. Tunisia on edunsaaja monissa
EU:n kahdenvélisissd ja alueellisissa yhteistyoohjelmissa, mukaan lukien Afrikan-
h&tdrahastosta rahoitetut toimet. Siirtolaisten salakuljetusta ké&sittelevd yhteistydfoorumi
perustettiin 22. helmikuuta yhteistyon tehostamiseksi alueen paikallisviranomaisten kanssa.

Alueellisella tasolla allekirjoitettiin vuoden 2017 lopussa avustussopimus Pohjois-Afrikan
alueellisesta suojelu- ja kehitysohjelmasta, joka rahoitetaan turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahastosta.** Ohjelma kattaa Libyan, Egyptin, Algerian, Marokon ja Tunisian ja
sisaltdd YK:n pakolaisjarjeston Libyassa toteuttaman hankkeen, jolla pyritddn parantamaan
haavoittuvassa asemassa olevien pakolaisten mahdollisuuksia uudelleensijoitukseen

Lantisen Valimeren reitti

Marokko pyrkii estdméén laitonta muuttoliikettd tekemallda yhteisty6td rajavalvonnassa
erityisesti Espanjan kanssa. Komissaari Avramopoulosin vierailu Rabatissa marraskuussa
2017 tarjosi tilaisuuden kaynnistdd uudelleen yhteistyd, jonka tavoitteena on valmistella
rajavalvontavalmiuksien vahvistamiseen téhtddva apupaketti. Se tdydentdisi EU:n Marokon
muuttoliikepolitiikan tueksi jo antamaa rahoitusta (joulukuussa 2017 myonnettiin 35
miljoonaa euroa, jonka ensimmdiinen erd maksettiin valittomasti). Lisaksi Afrikan-
hétarahastosta hyvéksyttiin joulukuussa 2017 uusi ohjelma (4,58 miljoonaa euroa), jolla
parannetaan siirtolaisten, maan sisdisten ja muiden pakolaisten seka vastaanottavien
yhteisojen suojelua ja selviytymiskyky& Marokossa. Tamé ohjelma, joka noudattaa Marokon
kansallista muuttoliikestrategiaa, auttaa kansalaisyhteiskunnan toimijoita varmistamaan, etta
siirtolaiset ovat tietoisia oikeuksistaan ja saavat oikeudellista neuvontaa. Ohjelma myds
edistad siirtolaisten kotouttamista marokkolaiseen yhteiskuntaan. Marraskuussa kéaydyissé
muuttoliiketta koskevissa keskusteluissa Marokko antoi suostumuksensa
takaisinottosopimuksesta kaytavien neuvottelujen uudelleen k&ynnistamiselle.

1 Vuoden 2016 tydohjelmassa turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston osuus Pohjois-Afrikan alueellisen
kehitys- ja suojeluohjelman rahoituksesta on 7,5 miljoonaa euroa, joista noin 1,2 miljoonaa euroa liittyy Libyassa
toteutettaviin toimiin. Se tdydentdd Pohjois-Afrikan alueelliselle kehitys- ja suojeluohjelmalle turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta sen vuoden 2015 tydohjelman mukaisesti myonnettyd 10 miljoonan euron tukea.
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Algerian kansalaisia saapuu laittomasti Eurooppaan yhtd enemmé&n, mutta heidan
absoluuttinen lukumé&éra on pysynyt alhaisena. Algeria on edelleen térked kauttakulkumaa
Marokkoon ja Libyaan laittomasti pyrkiville siirtolaisille, ja tuoreiden tietojen perusteella
muuttoreitit ovat siirtyméssa Malista ja Nigeristd kohti Algeriaa. Joulukuussa 2017
kokoontuneessa assosiaatiokomiteassa tuotiin esille tarve tehostaa muuttoliikkeeseen ja
lilkkuvuuteen liittyvaa vuoropuhelua ja yhteisty6td, ja EU ja Algeria kavivét 28. helmikuuta
epéavirallista vuoropuhelua muuttoliikkeesta neljannen kerran. Toistaiseksi Algeria osallistuu
alueellisiin - muuttoliikeohjelmiin ~ (esim.  Pohjois-Afrikan  alueellinen  kehitys- ja
suojeluohjelma ja Euromed Migration), mutta yhteistyd EU:n kanssa ei ole vield johtanut
Afrikan-h&térahastosta rahoitettaviin maakohtaisiin toimiin tai hankkeisiin.

Jatkotoimet:

o Kaikkien kaynnistettyjen hankkeiden taytantéonpanoa jatketaan Libyan kanssa ja niiden
jatkuvuus varmistetaan suostumalla soveltuvin osin niiden toiseen vaiheeseen.

e EU:n, Afrikan unionin ja YK:n tyéryhméan kanssa jatketaan yhteisty6td, jolla ihmisia
autetaan lahtemdan Libyasta, ja Libyan viranomaisten kanssa tehddin yhteistyota
siirtolaisten jarjestelmallisen séiléonoton lopettamiseksi.

e YK:n pakolaisvirasto (UNHCR) ja jasenvaltiot jatkavat evakuointia ja
uudelleensijoittamista h&tasiirtomekanismin puitteissa, ja jasenvaltioiden on Kiireesti
toteuttava uudelleensijoitukset.

¢ Yhteisid tutkintaryhmia perustetaan muihin keskeisiin maihin.

e Marokon, Tunisian ja Algerian kanssa jatketaan tuloksellista yhteisty6té ja pyrkimyksia
palautus- ja takaisinottojarjestelyisté sopimiseksi.

e EU ja jasenvaltiot varmistavat yhdessd, ettd EU:n Afrikan-h&tarahaston kolmessa
0siossa on riittavasti varoja, jotta mahdolliset rahoitusvajeet voidaan paikata.

4. PALAUTUKSET JA TAKAISINOTTO

Joulukuun 2017 etenemissuunnitelmassa komissio asetti tavoitteeksi paastd kolmen
kumppanimaan kanssa sopimukseen palautuksia ja takaisinottoa koskevista jarjestelyista,
ja tdmé tavoite on nyt saavutettu. Bangladeshin kanssa pééastiin sopimukseen palauttamista
koskevista menettelyohjeista, minka jalkeen samanlaisista jarjestelyista sovittiin myds kahden
keskeisesséd asemassa olevan Saharan eteldpuolisen maan ja yhden it4afrikkalaisen maan
kanssa. Kaikkien ndiden jarjestelyjen taytantdonpano on kaynnissa. Teknisia esteitd ja niihin
tarvittavia  ratkaisuja ~ kartoitetaan,  jotta  tunnistamiskdyntien  ja  yhteisten
palauttamisoperaatioiden kaltaisia kaytdnnon toimia voidaan vauhdittaa. Saharan
eteldpuolisen Afrikan maiden kanssa pyritddn koko ajan sopimaan useista kaytdnnon
jarjestelyistd tai tekemaadn taysimittaisia takaisinottosopimuksia. Tat4 tyota tehddan tiiviissa
yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa, ja kaikki tarpeelliset vaikutuskeinot ja vélineet on otettu
kayttoon.

Tamén alan kahdenvélinen yhteistyd Aasian maiden kanssa on syventynyt. EU:n ja
Afganistanin sekakomitea kokoontui ensimmadisen kerran 8. helmikuuta 2018. Keskustelut
koskivat muuttoliikettd sek& sitd4, kuinka térkedd on yhdistdd palauttamisprosessi ja
kotouttaminen tehokkaasti toisiinsa. Palauttamista koskevat menettelyohjeet ovat
Bangladeshin kanssa kdytossa. EU:n ja Bangladeshin yhteinen ty6ryhma kokoontui
ensimmadisen Kkerran joulukuussa 2017, minké jalkeen taytantdénpanon ongelmia on késitelty
useassa kokouksessa. Prosessi on alkanut toimia hyvin ja palauttamisia tapahtuu. Pakistanin
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osalta séhkdisen takaisinottohakemusten kasittelyjarjestelmén perustaminen on edennyt
hyvin. Iranin ja muiden keskeisessd asemassa olevien maiden kanssa pidetddn yhteytta
mahdollisten muuttoliikettd koskevien vuoropuhelujen valmistelemiseksi.

Né&itd keskusteluja vahvistetaan konkreettisella tuella. Kaikki komission hyvéaksyman
erityistoimenpiteend mukaiset ohjelmat, joilla tuetaan palautettavien henkildiden
uudellenkotouttamista Afganistanissa ja Bangladeshissa, oli kdynnistettyjoulukuuhun 2017
mennessé. Suurin Afganistanin tukiohjelma (39 miljoonaa euroa) alkoi vuoden 2017 lopulla,
ja se auttoi maahan palaajia ja maan sisélld siirtyméan joutuneita henkilditd koskevan
toimintakehyksen laatimisessa ja taytantéonpanossa seka maakuntatason
uudelleenkotouttamista koskevien toimintasuunnitelmien tekemissa. VVuoden 2018 helmikuun
loppuun mennessa yhteensd 406 Afganistaniin palautettavalle henkil6lle oli annettu
saapumisen jalkeistd vastaanottoapua, johon lukeutuu ladkinndllinen ja psykososiaalinen tuki,
jatkokuljetus loppumaaranpééhan ja tilapdinen majoitus. Paikallisyhteis6jd tukevia
kehitysyhteistyotoimia tullaan toteuttamaan pian. N&itd toimenpiteitd vahvistetaan myos
syyskuussa 2017 hyvaksytyilla erityistoimilla, joissa varattiin 196 miljoonaa euroa
muuttoliikettd koskeviin vuoropuheluihin Afganistanin, Pakistanin, Iranin, Irakin ja
Bangladeshin kanssa. Tarkoituksena on puuttua pitkittyneiden pakkomuuttotilanteiden ja
muuttoliikkeen tuomiin lyhyen, keskipitkén ja pitk&n aikavélin haasteisiin Aasiassa ja L&hi-
idassé.

Viisumien myontamisen helpottamista ja takaisinottosopimuksia koskevat neuvottelut ovat
jatkuneet my6s Tunisian (toinen neuvottelukierros jérjestettiin 28. marraskuuta 2017 ja
kolmas on suunniteltu huhtikuulle) ja Kiinan (ensimmaéinen kierros) kanssa. Marraskuussa
2017 jarjestettyjen muuttoliikettd koskevien keskustelujen aikana Marokko myds suostui
aloittamaan uudelleen takaisinottosopimusta koskevat neuvottelut, jotka ovat olleet
pyséhdyksissd kolmen viime vuoden ajan. Komissiolla on ollut valtuudet neuvotella
takaisinottosopimus Algerian kanssa jo vuodesta 2002 l&htien, mutta neuvottelut eivét ole
edenneet lainkaan.

Euroopan raja- ja merivartioviraston tukemien palautusoperaatioiden maaréa on kasvussa.
Vuoden 2017 lokakuun puolivalistd alkaen virasto on tukenut 135 operaatiota, jotka ovat
kohdistuneet yli 5 000 ihmiseen. Osallisina ovat olleet p&dasiassa L&nsi-Balkanin maat,
Tunisia, Georgia ja Pakistan, ja eniten operaatioihin ovat osallistuneet Saksa, Italia, Ranska,
Belgia ja Itavalta.* Jatkossa virasto tukee jasenvaltioiden palauttamisoperaatiota vield
vahvemmin. Viraston tyohon kuuluu jasenvaltioiden palauttamistarpeiden ja -valmiuksien
kartoittaminen, yhteyshenkiléiden sijoittaminen jasenvaltioihin ja viraston omien
palauttamisoperaatioiden k&ynnistdminen. Tammikuussa 2018 jdsenvaltioiden kanssa
pidettiin palauttamista koskeva korkean tason kokous, jossa eri vaihtoehtoja kannustettiin
hyodyntdmadn taysimaardisesti. Samanaikaisesti komissio on tukenut jé&senvaltion
erillisaloitetta kehittaa eurooppalaista lahestymistapaa palauttamiseen ja
uudelleenkotouttamiseen siihen tarkoitetun verkoston kautta. Tah&n tarkoitukseen on
myonnetty 15 miljoonan euron rahoitus. Verkosto on taysin toimintakykyinen kes&dén 2018
mennessa. Sitd johtaa Alankomaat, ja siihen osallistuu 13 muuta jdsenmaata seka kaksi
assosioitunutta maata. Tamén tyon on jatkuttava, jotta komission joulukuussa 2017 antaman
etenemissuunnitelman mukaiset tavoitteet tayttyisivét.

2 Raportointijakso 16.10.2017-7.3.2018: tiedot Frontex Application Return.
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Liséksi palauttamis- ja uudelleenkotouttamistoimien kasvavaan Kkysyntdan vastattiin
myontamalla lisérahoitusta jo k&ynnissé oleviin hankkeisiin, joihin kuuluvat kolmansiin
maihin palauttamista koskeva Euroopan yhdennetty l&hestymistapa ja Euroopan
palauttamisasioiden yhteyshenkildiden verkosto. Tarkat ja nopeasti saatavilla olevat
tilastotiedot voivat merkittavasti helpottaa palauttamisten ja takaisinottojen hallintaa.
Tallaisten tilastojen saamiseen jasenvaltioilta liittyy edelleen merkittavia puutteita ja viiveita.
Komissio harkitsee muuttoliikettd ja kansainvalista suojelua koskevien tilastotietojen
saannollisestd keradmisestd annettujen EU:n sddntdjen muuttamista, jotta voitaisiin
muodostaa kattavampi kokonaiskuva ja korjata joitakin havaittuja puutteita.

Viisumisdanndston muuttamista koskevan ehdotuksensa yhteydessé komissio ehdottaa myads,
ettd viisumisd&dnnostda kaytettdisiin - vahvemmin tyokaluna, jolla edistetddn EU:n
ulkopuolisten maiden kanssa palautuksissa ja takaisinotoissa tehtdvaa yhteistyotd. EU:n
ulkopuolisten maiden kansalaisten viisumihakemusten kasittelyyn sovelletaan tiukempia
vaatimuksia, jos Kkyseiset maat eivdat tee tyydyttdvaa yhteisty6td palauttamis- ja
takaisinottoasioissa.

Jatkotoimet:

e Kumppanimaiden kanssa kdydyt neuvottelut takaisinottosopimuksista  ja
palauttamisjarjestelyista edistyvat.

e Jasenvaltiot hyodyntavat tehokkaasti hiljattain sovittuja jarjestelyja palauttamisista ja
takaisinotosta, mik& kasvattaa takaisinottohakemusten mééraa asianomaisiin maihin.

¢ Muuttoliikettd ja kansainvalista suojelua koskevan tilastotiedon toimittaminen edistyy.

e Euroopan parlamentin ja neuvoston neuvottelut komission 14. maaliskuuta ehdottamista
muutoksista viisumisaannostoon etenevat vauhdikkaasti.

5. VAHVISTETTU ULKORAJOJEN VALVONTA

Ulkorajojen valvonnan nykyaikaistaminen on o0sa joulukuussa 2017 laadittua
etenemissuunnitelmaa. Euroopan raja- ja merivartiovirasto tukee jasenmaita edelleen
sijoittamalla yli 1 350 rajavartijaa ja muuta henkil6stéd yhteisiin operaatioihin tarkeimpien
muuttoreittien varrelle itaiselle, keskiselle ja lantiselle VValimerelle sek& Lansi-Balkanin maihin.

Vuoden 2018 operatiivista toimintaa koskevissa lupauksissa on todettu merkittavia
vajauksia. Annetut lupaukset kattaisivat vain 49 prosenttia asiantuntijoista ja 44 prosenttia
teknisista laitteistoista, joita tarvitaan toimiin maarajoilla. Merirajoilla toteutettavia toimia
varten saataisiin 85 prosenttia tarvittavista asiantuntijoista, mutta vain 51 prosenttia teknisisté
laitteistoista. Namé& merkittévat vajaukset vaarantavat vakavasti vuodelle 2018 suunniteltujen
toimien taytantéonpanon. Virasto jarjestaa pikaisesti korkean tason kokouksen jasenvaltioiden
ja komission kanssa sitoumusten vauhdittamiseksi.

Pakollisen nopean toiminnan reservin pysyvan henkiloston mé&ard on saavutettu l&hes
taysin, ja 27 jasenvaltiota on nimittdnyt rajavartijansa. Tarvittavasta reservistd on nain
muodostettu 99 prosenttia (1 481 rajavartijaa tarvittavista 1 500:sta).

Vaikka muutama lisdlupaus annettiin, nopean toiminnan kalustoreservin suhteen ei

valitettavasti ole tapahtunut merkittavaa edistysta. Viraston tarpeisiin vastaavaan kalustoon on
edelleen kaytettavissa EU-rahoitusta. Vuosina 2015 ja 2017 myonnettyjen 208 miljoonan
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euron liséksi komissio harkitsee osoittavansa lisdd resursseja jasenvaltioille vuonna 2018.
Jasenvaltioiden tulisi kuitenkin nyt tehostaa toimiaan aiemmin myoOnnetyn rahoituksen
kayttdmiseksi, jotta ndilla varoilla voitaisiin edistdd merkittavasti todettujen puutteiden
korjaamista.

Yksi viraston tyon keskeisistd osa-alueista ovat haavoittuvuusarvioinnit, joissa kartoitetaan
jasenvaltioiden rajavalvonnan puutteita. Vuonna 2017 annettiin 37 suositusta, joista vain
kuusi on ilmoitettu taytantdonpannuksi. Jasenvaltioiden on pantava taytantoon kaikki vuonna
2017 annetut suositukset, ja viraston on otettava kdyttoon tehokas valvontajérjestelmd, jolla
varmistetaan suositusten tadysiméaardinen taytantdonpano. Virasto suorittaa parhaillaan vuoden
2018 haavoittuvuusarviointikierrosta.

Eurooppalaista raja- ja merivartiostoa koskevassa asetuksessa®® maaritellaan Euroopan
yhdennetyn rajaturvallisuuden kasite, ja velvoitetaan virasto laatimaan tekninen ja
operatiivinen strategia Euroopan yhdennettyd rajaturvallisuutta varten. Komissio onkin
jarjestanyt vuoden 2017* aikana asian valmistelemiseksi erityisia kokouksia Euroopan
parlamentin ja j&senvaltioiden kanssa. Kokoukset ovat auttaneet mé&arittelem&an Euroopan
yhdennetyn rajaturvallisuuden strategian keskeiset osat. Liitteessd 6 esitettyjen Euroopan
yhdennetyn rajaturvallisuuden strategian kehittdmisen keskeisten osatekijdiden ei tulisi tarjota
pelkastd&dn ohjeistusta, jonka perusteella Euroopan raja- ja merivartiovirasto valmistelee
Euroopan yhdennetyn rajaturvallisuuden teknisen ja operatiivisen strategian ja jasenvaltiot
valmistelevat kansalliset strategiansa, vaan tarjota myos uusia ndkemyksida pohdintoihin
eurooppalaisen raja- ja merivartioston mahdollisista tulevaisuuden kehityssuunnista, kuten
komissio esittdd tiedonannossaan tulevasta monivuotisesta rahoituskehyksesta.* Euroopan
raja- ja merivartioviraston tulisi laatia tekninen ja operatiivinen strategia, ja kansallisten
viranomaisten pitéisi nyt alkaa valmistella vastaavia kansallisia strategioitaan yhdennettya
rajaturvallisuutta varten.

Ulkorajojen valvonnassa EU on viime kuukausina edistynyt kahden térkedn ja uuden
tietoteknisen jarjestelman valmistelussa. Asetus rajanylitystietojarjestelmésta tuli voimaan
joulukuussa 2017, ja komissio odottaa sen olevan kaikilta osiltaan toiminnassa vuoden 2020
loppuun mennessa. Liséksi toimielinten véliset neuvottelut EU:n matkustustieto-
ja -lupajarjestelman perustamiseksi ovat edenneet pitkélle. Tamén jarjestelman puitteissa on
mahdollista tehdd turvallisuutta, laitonta muuttoliikettd ja kansanterveyttd koskevia
etukateisarvioita Schengen-alueelle ilman viisumia saapuvista matkaajista. Jérjestelmén
voisikin ottaa kayttéon pian sen jalkeen, kun asetus rajanylitystietojarjestelméstd saadaan
tdyteen toimintaan. Euroopan parlamentti ja neuvosto ovat myds edistyneet keskusteluissa,
jotka koskevat raja-, muuttoliike- ja turvallisuusjérjestelmien yhteentoimivuutta.

Jatkotoimet:

e Asianomaiset jasenvaltiot panevat vuoden 2017 haavoittuvuusarvioinnin perusteella
annetut suositukset taytantoon nopeasti ja kokonaisuudessaan.

Jasenvaltiot antavat viipymaéttd puuttuvat sitoumukset vuodelle 2018 suunniteltuihin
operatiivisiin toimiin, joita Euroopan meri- ja rajavartiovirasto koordinoi EU:n

43
44

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/1624, annettu 14 pdivéana syyskuuta 2016.

Komission kolmas kertomus Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle ja neuvostolle eurooppalaisen raja- ja
merivartioston toimintavalmiuteen saattamisesta, COM(2017) 219 final, 2.5.2017.

Uuden, modernin monivuotisen rahoituskehyksen avulla tuloksiin EU:n painopistealoilla vuoden 2020 jalkeen,
COM(2018) 98 final, 14.2.2018.
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ulkorajoilla.

e Euroopan meri- ja rajavartiovirasto laatii liitteessé 6 esitettyjen keskeisten osatekijoiden
pohjalta tulevien kuukausien aikana teknisen ja operatiivisen strategian Euroopan
yhdennettya rajaturvallisuutta varten, ja jasenvaltiot varmistavat, etta niilld on kdytdssa
vastaavat kansalliset strategiat.

6. SISAISET SIIRROT, UUDELLEENSIJOITTAMINEN JA  LAILLISET
MUUTTOVAYLAT

Jasenvaltioiden suorittamat siirtokelpoisten hakijoiden sisdiset siirrot ovat olleet
korvaamaton tapa auttaa kansainvélisen suojelun tarpeessa selvésti olevia sek& helpottaa
turvapaikkajarjestelmien painetta niisséd jasenmaissa, joihin saapuu paljon pakolaisia. Yli
kahden toimintavuotensa aikana EU:n sisdisten siirtojen jarjestelmd on osoittautunut
menestykseksi. Sen avulla pakolaisia on autettu uuden eldman aloittamisessa ja varmistettu,
ettd vastuu jakautuu paremmin jasenvaltioiden kesken. Yli 96 prosenttia kaikista Italiassa ja
Kreikassa rekisterdidyistd siirtokelpoisista hakijoista on nyt siirretty. Komissio on
muistuttanut kaikkia jasenvaltioita oikeudellisista velvoitteistaan ja kehottanut jarjestelmaén
toistaiseksi osallistumattomia jasenvaltioita aloittamaan siirrot valittémasti. Komissio aloitti
rikkomusmenettelyt heindkuussa 2016 ja péétti 7. joulukuuta 2017 viedd TSekin, Unkarin ja
Puolan Euroopan unionin tuomioistuimeen, koska nama kolme jdsenvaltiota rikkoivat
edelleen oikeudellisia velvoitteitaan.

Uudelleensijoittaminen on EU:n ja sen j&senvaltioiden keino antaa véalttdméatontd apua
kansainvélistd suojelua tarvitseville ja vahentad laittoman muuttoliikkeen houkuttelevuutta.
Vuonna 2015 sovitusta 22 504 uudelleensijoituksesta® yli 86 prosenttia oli toteutettu
8. joulukuuta 2017 mennessd, jolloin taman jarjestelman rahoitustuen oli maard pééattya.
Kaikkiaan 19 432 kansainvalistd suojelua tarvitsevia henkil6d, jotka olivat 1ahtdisin
padasiassa Turkista, Jordaniasta ja Libanonista, mutta myds muista kolmansista maista,
sijoitettiin uudelleen 21 jasenvaltioon ja nelja4n assosioituneeseen valtioon®’.

Syyskuussa 2017 annetun komission suosituksen mukaisesti*® uusi jarjestelmé, jonka avulla
on tarkoitus uudelleensijoittaa ainakin 50 000 kansainvélisen suojelun tarpeessa olevaa
henkilod 31. lokakuuta 2019 mennessa ja jota tuetaan EU:n talousarviosta 500 miljoonalla
eurolla, tehostaa edelleen EU:n uudelleensijoitustoimia. Jasenvaltioiden reaktiot suositukseen
ovat olleet myonteisia, silla tahan menness siihen on saatu 19 jasenvaltiosta lahes 40 000*
vastaanottolupausta. Se onkin tdhan mennessa EU:n ja sen jasenvaltioiden suurin
uudelleensijoittamiseen liittyvd yhteinen sitoumus. Talla hetkelld tulisi kiinnittdd erityista
huomiota uudelleensijoittamiseen ensisijaisilta alueilta, kuten Turkista, Jordaniasta,
Libanonista ja keskisen Valimeren reitin varrella sijaitsevista Afrikan maista. Jasenvaltiot
ovat ilmoittaneet yli 27 000 lupausta Turkista, Jordaniasta ja Libanonista tulevien

% Neuvoston paitelmét (20 000:n selvésti kansainvélisen suojelun tarpeessa olevan henkilon uudelleensijoittamisesta

monenvilisten ja kansallisten jarjestelmien avulla”), 20.7.2015, asiakirja 11130/15.

Alankomaat, Belgia, Espanja, Irlanti, Islanti, Italia, Itdvalta, Kroatia, Latvia, Liechtenstein, Liettua, Luxemburg, Malta,
Norja, Portugali, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Suomi, Sveitsi, Tanska, TSekki, Viro ja Yhdistynyt kuningaskunta.
Komission suositus, annettu 27.9.2017, laillisten muuttovdylien lisddmisestd kansainvélisen suojelun tarpeessa oleville
henkildille; C(2017) 6504.

Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Irlanti, Italia, Kroatia, Kypros, Liettua, Luxemburg, Malta, Portugali, Ranska,
Romania, Ruotsi, Slovenia, Suomi, Viro ja Yhdistynyt kuningaskunta.
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syyrialaisten uudelleensijoittamiseen ja noin 7 000 lupausta keskisen Valimeren reitin varrella
olevista valtioista tulevien henkil6iden uudelleensijoittamiseen. Kymmenen jésenvaltiota on
jo sijoittanut 1 855 henkil6d uudelleen tdmén uuden EU:n uudelleensijoittamisjarjestelman
puitteissa.® Komissio kehottaa muita jasenvaltioita antamaan vastaanottolupauksensa
50 000:een asetetun tavoitteen saavuttamiseksi.

Komissio kehottaa jasenvaltioita toteuttamaan 50 prosenttia lupauksista lokakuuhun
mennessd,  joka  on  joulukuun etenemissuunnitelmassa  asetettu tavoite.
Uudelleensijoituslupauksia tulisi noudattaa jatkuvasti erityisesti kaikkien ensisijaisten
alueiden kohdalla ja samalla olisi keskityttdvd uudelleensijoittamaan Kiireellisesti Libyasta
Nigeriin hatasiirtojarjestelman avulla evakuoituja henkil6ita.

Kaikkien EU:n uudelleensijoitusjérjestelmien puitteissa on uudelleensijoitettu niiden
aloittamisen jalkeen yhteensd 29 314 ihmist, joihin lukeutuvat EU:n ja Turkin julkilausuman
puitteissa Turkista uudelleensijoitetut syyrialaiset.

Kohdennettuja laillista muuttoliikettd koskevia pilottihankkeita valmistellaan komission
lisdksi useissa jasenmaissa, jotka ovat kiinnostuneita seka valiaikaisista ettd pitkan aikavalin
muuttoliikejarjestelmistd, jotka perustuisivat tyomarkkinoiden tarpeisiin ja jasenvaltioiden
seka valikoitujen kolmansien maiden tarjouksiin. Komissio kehottaa jasenvaltioita myds
tekemaan konkreettisia, maantieteellisesti Afrikkaan keskittyvia tarjouksia, jotta neuvottelut
valittujen kolmansien maiden kanssa voitaisiin aloittaa.

EU:n sinista korttia koskevan ehdotuksen osalta Euroopan parlamentin ja neuvoston tulisi
jatkaa pyrkimyksid saavuttaa kompromissiratkaisu, joka toisi todellista lisdarvoa ja jolla
onnistuttaisiin erittadin patevien tyotekijoiden houkuttelemista koskevan yhteisen tavoitteen
saavuttamisessa.

Jotta tyomarkkinoille integroitumista voitaisiin edistdd edelleen, komissio ja eurooppalaiset
tyémarkkinaosapuolet ja talouseldman osapuolet allekirjoittivat
kotouttamiskumppanuuden® joulukuussa 2017. Kumppanuudessa maaritellaan komission
sekd tyomarkkinaosapuolten ja talouselamén osapuolten keskeiset periaatteet ja sitoumukset,
joilla tuetaan ja vahvistetaan EU:n alueella laillisesti oleskelevien pakolaisten ja
maahanmuuttajien mahdollisuuksia integroitua tyomarkkinoille. Lis&ksi komissio ottaa
tyomarkkinaosapuolet ja talouselaman osapuolet mukaan keskinéisen oppimisen toimiin talla
alalla. Yksi kumppanuuteen sisaltyvista komission toimista on EU:n taitoprofiilityokalu
kolmansien maiden kansalaisille.>* Taméa verkkotydkalu on nyt saatavilla kaikilla EU-kielilla
seka lahettavien maiden paakielilla.®® Se auttaa kartoittamaan yksilén taitoja ja puutteita
taidoissa ja tukee tydmarkkinaohjausta integroitumisen onnistumiseksi. Vuoden 2018 lopussa
toteutetaan tilannearvio edistymisen mittaamiseksi.

Komissio otti 24. tammikuuta 2018 kéyttoon “vélineiston EU:n varojen hyddyntdmiseksi
maahanmuuttajataustaisten ihmisten kotouttamisessa™*. Silld autetaan kansallisia ja

*% Vaikka Norja ei ole uuden EU: n uudelleensijoittamisohjelman osapuoli, Norjassa on samana ajanjaksona myds siirretty

714 pakolaista. Norjan kansalliseen kiintiotn 2018 kuuluu 2 120 paikkaa.
51 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-17-5352_fi.htm
52 EU:n taitoprofiilitykalu kolmansien maiden kansalaisille on saatavilla osoitteessa: https://ec.europa.eu/migrantskills/#/
58 Se sisiltii arabian, farsin, pastun, soranin, somalin, tigrinjan ja turkin.
% nhttp://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/guides/2018/toolkit-on-the-use-of-eu-funds-for-the-
integration-of-people-with-a-migrant-backgound.
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alueellisia viranomaisia hyodyntdmaan paremmin EU:n varoja kotouttamispolitiikkansa
toteuttamisessa etenkin vastaanottoon, koulutukseen, tyollisyyteen, asumiseen ja julkisten
palvelujen saatavuuteen liittyvissa asioissa.

Jatkotoimet:

e Jasenvaltioiden olisi annettava puuttuvat uudelleensijoittamislupaukset, jotta uudessa
jarjestelmassa paastadn tavoitteeseen, joka on vahintddn 50 000 lupausta, ja toteuttavat
viipymattd uudelleensijoitukset ensisijaisilta alueilta. Libyasta Nigeriin evakuoitujen
henkildiden uudelleensijoittaminen on erityisen kiireellista.

e Jasenvaltioiden olisi esitettdvd konkreettisia tarjouksia, jotta neuvottelut laillista
maahanmuuttoa koskevista pilottihankkeista voitaisiin aloittaa valikoitujen kolmansien
maiden kanssa.

7. PAATELMAT JATULEVAT TOIMET

Komissio esitteli joulukuussa 2017 etenemissuunnitelman, jolla tahdatdan sopimukseen
kattavasta muuttoliikepaketista kesdkuuhun 2018 mennessa. Vahvan ja kattavan EU:n
turvapaikkajarjestelman rakentaminen ~ on  edelleen hyvin  tarked  tavoite.
Turvapaikkajarjestelmén on kestettava tulevat kriisit, ja sen ytimena on oltava solidaarisuus ja
vastuu. Tdméan vuoksi on sovittava Euroopan yhteisen turvapaikkajarjestelman uudistamisesta
ja toteutettava uudistus seké jatkettava joulukuussa esitettyjen toimien taytantdonpanoa.

Tassa kertomuksessa kuvataan monenlaisia toimia, joita tuetaan sekd EU:n talousarviosta etta
jasenvaltioiden varoin ja joilla varmistetaan Euroopan muuttoliikeagendan kaikkien
toimintalohkojen tehokas taytdntéonpano. Tamé rahoitus on mahdollistanut todellisen avun
tarjoamisen miljoonille pakolaisille Turkissa ja muuttoliikkeen hallinnan Libyan rajojen sisa-
ja ulkopuolella. Se on mahdollistanut kaikkialla maailmassa kumppaneiden kanssa tehtavan
yhteistyon, jolla téhdatadn muuttoliikkeen perimmaisten syiden poistamiseen, salakuljetuksen
ja ihmiskaupan torjuntaan ja kansallisten muuttoliikkeen hallintajarjestelmien vahvistamiseen.

On jatkettava EU:n lukuisia toimia, joissa hyddynnetddn sen talousarvion joustavuutta jo
enimmaislaajuudessa ja jotka ovat osa sen ulkoista maahanmuuttopolitiikkaa. T&ta varten
tarvitaan riittavasti rahoitusta. Sen tulisi ké&sittda rahoitusta sekd EU:n talousarviosta etté
jasenvaltioiden talousarvioistaan maksamia rahoitusosuuksia, silla hallinnollinen kumppanuus
edellyttaa rahoituksellista kumppanuutta.

Unionin ja sen jasenvaltioiden on nyt kiireellisimmin rahoitettava Turkin-pakolaisavun
koordinointivalineen toinen erd, jonka kokonaissumma on 3 miljardia euroa. EU:n
rahoitusosuus, johon komissio ehdottaa 1 miljardin euron summaa EU:n talousarviosta, ylittda
jo reilusti talousarvion ulkoisten toimien otsakkeessa kéytettdvissd olevan liikkumavaran.
Suuremman  rahoitusosuuden osoittaminen unionin talousarviosta estaisi unionia
rahoittamasta tehokkaasti muita muuttoliikettd koskevia ohjelmia ja laajemmin vastaamasta
muihin ulkopolitiikan prioriteetteihin tulevaisuudessa. Tédssd kertomuksessa todetaan myds
EU:n erityisrahastossa olevat rahoitusvajeet, jotka koskevat paitsi Pohjois-Afrikan myds
Sahelin ja TSad-jarven sekd Afrikan sarven osioita. Niihin kaikkiin tarvitaan EU:lta ja
jasenvaltioilta lisérahoitusta tulevina kuukausina. Lisaksi esitetdén, ettd on tarpeellista tukea
huhtikuussa 2017 jdrjestetyn Syyria-konferenssin mukaista ty6td ja vastata ulkoisen
investointiohjelman avulla voimakkaaseen takausten kysyntaan.
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Yhteenvetona voidaan todeta olevan tarkedd p&&std yksimielisyyteen siitd, ettd Turkin-
pakolaisavun koordinointivalineen toinen era rahoitetaan samoin perustein kuin ensimmaéinen
erd. Se olisi ratkaiseva osoitus siitd, ettd jasenvaltiot toimivat yhteistydssa EU:n kanssa ja
haluavat paattavaisesti ajaa vakaata ja tehokasta EU:n muuttoliikepolitiikkaa.
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