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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. IL-KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

[I-Kummissjoni llum adottat pakkett ta’ mizuri biex tigi approfondita I-Unjoni tas-Swieq
Kapitali, flimkien mal-Komunikazzjoni “It-Tlestija tal-Unjoni tas-Swieq Kapitali sal-2019 —
wasal il-wagqt li jithaffef it-twettiq”. 1l-pakkett jinkludi din il-proposta, kif ukoll proposta ghal
qafas ta’ abilitazzjoni tal-UE dwar bonds koperti, proposta biex tkun iffacilitata d-
distribuzzjoni transfruntiera ta’ fondi ta’ investiment, proposta ghal qafas ta’ abilitazzjoni fuq
fornituri ta’ servizzi ta’ finanzjament kollettiv (crowdfunding) Ewropew (ECSP) ghan-
negozju, kif ukoll proposta dwar il-ligi applikabbli ghall-effetti tal-partijiet terzi ta’
assenjazzjonijiet ta’ talbiet u Komunikazzjoni dwar il-ligi applikabbli ghall-effetti proprjetarji
ta’ transazzjonijiet f’titoli.

Il-bonds koperti huma obbligi ta’ dejn mahruga minn istituzzjonijiet ta' kreditu u protetti minn
pula izolata ta’ assi assenjati li ghalihom detenturi tal-bonds ikollhom rikors dirett bhala
kredituri ppreferuti. Fl-istess waqt, id-detenturi ta’ bonds izommu dritt ghal kreditu fil-
konfront tal-entita emittenti bhala kredituri ordinarji. Dan id-dritt doppju fil-konfront tal-pula
ta’ kopertura u tal-emittent jissejjah il-mekkanizmu ta’ “rikors doppju”.

[l-bonds koperti huma mahruga minn istituzzjonijiet ta’ kreditu u bhala tali huma sors
importanti u efficjenti ta’ finanzjament ghall-banek Ewropej. Dawn jiffacilitaw il-
finanzjament ta’ ipoteki u self lis-settur pubbliku, biex b’hekk isostnu s-self b’mod aktar
wiesa’. Vantagg sinifikanti ta’ bonds koperti meta mgabbla ma’ tipi ohra ta’ sorsi ta’
finanzjament tal-banek bhal titoli abbazi ta’ assi huwa 1-fatt li I-banek izommu r-riskju fuq il-
karti tal-bilan¢ taghhom u l-investituri jressqu talbiet ta' kreditu direttament mal-bank.
Ghalhekk, bonds koperti jippermettu lill-banek 1i jsellfu mhux biss aktar, izda wkoll b’mod
aktar sikur. B’mod partikolari ghal dik ir-raguni, bonds koperti kellhom prestazzjoni tajba
matul il-krizi finanzjarja meta mqabbla ma’ strumenti ta’ finanzjament ohra. Dawn urew li
huma sors stabbli u ta’ min wiehed joqghod fuqu tal-finanzjament tal-banek Ewropej fi zmien
meta mezzi ohra ta’ finanzjament kienu ged jongsu.

Qafas ta’ abilitazzjoni ghal bonds koperti fil-livell tal-UE jista’ jtejjeb 1-uzu taghhom bhala
sors ta’ finanzjament stabbli u kosteffikaci ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu, specjalment fejn
is-swieq huma anqas zviluppati, sabiex jghinu jiffinanzjaw l-ekonomija reali f’konformita
mal-objettivi tal-Unjoni tas-Swieq Kapitali (CMU). Il-qafas ta’ appogg jipprovdi wkoll lill-
investituri b’firxa usa’ u iktar sikura ta’ opportunitajiet ta’ investiment u jghin biex tigi
ppreservata l-istabbilta finanzjarja. L-Istati Membri se jkollhom jittrasponu dawn ir-regoli,
filwaqt li jigi zgurat li 1-oqfsa nazzjonali ta’ bonds koperti jkunu konformi mar-rekwizit
abbazi tal-prin¢ipji stabbiliti f’din il-proposta. 1l-bonds koperti kollha madwar I-Ewropa se
jkollhom jirrispettaw ir-rekwiziti minimi ta’ armonizzazzjoni kif stabbiliti f’din il-proposta.

Il-qafas ta' abilitazzjoni ghal bonds koperti jidher fil-Programm ta' Hidma tal-Kummissjoni
ghall-2018. Fl-ittra ta' intenzjoni bhala segwitu ghall-iktar diskors ricenti tieghu tal-Istat tal-
Unjoni, il-President tal-Kummissjoni kkonferma li qafas ta' abilitazzjoni ghal bonds koperti
ghandu jitnieda jew jitlesta sa tmiem 1-2018 biex jigi zgurat suq intern iktar profond u gust®.

! COM(2017) 650.
II-Kummissjoni Ewropea (2017). “L-Istat tal-Unjoni 2017: Ittra ta' Intenzjoni lill-President Antonio
Tajani u lill-Prim Ministru Jiiri Ratas”.
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[I-Kummissjoni kkonfermat din I-intenzjoni fir-Riezami ta' Nofs it-Terminu dwar il-Pjan ta’
Azzjoni tas-CMU ta’ Gunju 2017°,

L-izvilupp ta’ bonds koperti madwar is-suq uniku mhuwiex kullimkien I-istess; dawn huma
importanti hafna f’xi Stati Membri, inqas fohrajn. Barra minn hekk, dawn huma indirizzati
biss parzjalment fid-dritt tal-Unjoni. Filwaqt li dawn jibbenefikaw minn trattament
prudenzjali u regolatorju preferenzjali f’diversi aspetti fid-dawl tar-riskji aktar baxxi (ez. il-
banek 1i jinvestu flhom m’ghandhomx izommu dagstant kapital regolatorju bhal meta jinvestu
f’assi ohra), id-dritt tal-Unjoni ma jindirizzax b’mod komprensiv dak li attwalment
jikkostitwixxi bond kopert. Pjuttost, it-trattamenti preferenzjali huma moghtija lil bonds
koperti kif definit fid-Direttiva 2009/65/KE”. Madankollu, din id-definizzjoni giet imfassla
ghal skop specifiku — il-limitazzjoni ta’ dak i jistghu jinvestu fih I-imprizi ghal investiment
kollettiv f’titoli trasferibbli (UCITS) — u mhijiex adatta ghall-objettivi ta’ politika usa’ tas-
CMU.

Qafas legizlattiv tal-Unjoni dwar bonds koperti ghandu jespandi 1-kapacita tal-istituzzjonijiet
ta’ kreditu, biex jipprovdu finanzjament ghall-ekonomija reali u jikkontribwixxu ghall-
izvilupp ta’ bonds koperti fl-Unjoni kollha, b’mod partikolari fl-Istati Membri fejn bhalissa
ma jezisti 1-ebda suq ghalihom.

Il-qafas ghandu wkoll izid il-flussi transfruntiera tal-kapital u l-investiment. Ghalhekk, dan se
jikkontribwixxi ghas-CMU u, b’mod partikolari biex tibga' tigi stimulata |-kapacita tal-
istituzzjonijiet ta’ kreditu li jsostnu l-ekonomija usa’. B’mod partikolari, ghandu jizgura li 1-
banek ikollhom firxa wiesgha ta’ ghodod ta’ finanzjament sikuri u effi¢jenti ghad-
dispozizzjoni taghhom.

Il-qafas jikkonsisti f’Direttiva u Regolament — iz-zewg strumenti ghandhom jitqiesu bhala
pakkett wiehed.

Dan ir-Regolament propost se jemenda fil-bicca 1-kbira I-Artikolu 129 tar-Regolament (UE)
Nru 575/2013 (ir-Regolament dwar ir-Rekwiziti ta’ Kapital (CRR)). L-emendi jibnu fuq it-
trattament prudenzjali attwali izda jzidu r-rekwiziti ta’ sovrakollateralizzazzjoni minima u
dwar l-assi ta’ sostituzzjoni. Dawn se jsahhu r-rekwiziti ghal bonds koperti biex jinghataw
trattament ta’ kapital preferenzjali.

Id-Direttiva proposta se tispecifika l-eclementi principali ta’ bonds koperti u tipprovdi
definizzjoni komuni bhala punt ta’ riferiment konsistenti u dettaljat b’mod suffi¢jenti ghal
skopijiet ta’ regolamentazzjoni prudenzjali, applikabbli fis-setturi finanzjarji kollha. Se
tistabbilixxi |-karatteristi¢i strutturali tal-istrument, supervizjoni pubblika specifika ghall-
bonds koperti, regoli li jippermettu I-uzu tat-tikketta “Bonds Koperti Ewropej” u 1-obbligi ta’
pubblikazzjoni tal-awtoritajiet kompetenti fil-qasam ta’ bonds koperti.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ezistenti fil-qasam ta’ politika

Il-proposta hija parti mill-hidma li ghaddejja biex jigi zgurat li 1-bonds koperti huma ta’
kwalita suffi¢jenti biex jiggustifikaw it-trattament preferenzjali kontinwu taghhom.

3 COM(2017) 292.

4 Id-Direttiva 2009/65/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, tat-13 ta’ Lulju 2009, dwar il-
koordinazzjoni ta’ ligijiet, regolamenti u dispozizzjonijiet amministrattivi fir-rigward tal-imprizi ta’
investiment kollettiv ftitoli trasferibbli (UCITS)(GU L 302, 17.11.2009, p. 32).
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Tibni fuq il-hidma 1li ghaddejja mill-Awtorita Bankarja Ewropea (EBA) biex jigu identifikati
l-ahjar prattiki rigward il-hrug ta’ bonds koperti’. Din il-hidma hija twegiba ghar-
rakkomandazzjoni tal-Bord Ewropew dwar ir-Riskju Sistemiku (BERS) li l-ahjar prattiki
jkunu identifikati u mmonitorjati biex ikun zgurat qafas robust u konsistenti ghal bonds
koperti fl-Unjoni kollha®.

[l-proposta temenda I-legizlazzjoni ezistenti, kif rakkomandat mill-EBA, u taghmilha
kompletament konsistenti mad-dispozizzjonijiet ta’ politika fil-qasam tar-rekwiziti prudenzjali
ghall-istituzzjonijiet li jinvestu f’bonds koperti.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

Wiehed mill-aktar objettivi importanti tal-Kummissjoni huwa li jigi stimulat 1-investiment u I-
holgien ta’ impjiegi. [I-Kummissjoni nediet ghadd ta’ inizjattivi biex jigi zgurat li s-Sistema
finanzjarja tikkontribwixxi b’mod shih f’dak ir-rigward. L-ewwel fost dawn hija s-CMU, li
tinvolvi serje ta’ inizjattivi biex jigu liberati fondi ghat-tkabbir tal-Ewropa. Bonds koperti
ghandhom jitgiesu fil-kuntest tas-CMU, hekk kif il-finanzjament bankarju bhalissa huwa bil-
bosta |-aktar mezz ta’ finanzjament importanti fl-Ewropa u wahda mill-azzjonijiet tas-CMU hi
I-ingranagg ulterjuri tal-kapacita bankarja b’appogg ghall-ekonomija usa’. Il-bonds koperti
huma ghodda ta’ finanzjament effi¢jenti u stabbli ghall-banek Ewropej. Qafas legizlattiv
ghall-armonizzazzjoni ta’ bonds koperti ghandu jigi kkunsidrat f’dan il-kuntest ta’ politika
usa’.

Objettiv ichor importanti tal-Kummissjoni fil-qasam tas-swieq finanzjarji huwa li jigi zgurat li
r-rekwiziti tal-kapital ghal banek jirriflettu r-riskji marbuta mal-assi fil-karti tal-bilan¢
taghhom. Ghalhekk, ir-rekwiziti tas-CRR jizguraw li bonds koperti moghtija 1-izjed trattament
preferenzjali jkollhom livell uniformi gholi ta’ protezzjoni ghall-investitur. Madankollu,
minhabba 1i 1-ligi tal-Unjoni ma tindirizzax b’mod komprensiv dak li attwalment
jikkostitwixxi bond kopert (ara hawn fug), I-armonizzazzjoni hija mehtiega biex jigi zgurat li
bonds koperti jkollhom l-istess karatteristi¢i strutturali mal-Unjoni kollha li jaghmluhom
koerenti mar-rekwiziti prudenzjali rilevanti. L-armonizzazzjoni ta’ bonds koperti hi ghalhekk
konformi mal-ghan tal-Kummissjoni ta’ stabbilta finanzjarja, kif imfittex mir-regolazzjoni
tas-swieq finanzjarji taghha.

2. BAZI GURIDIKA, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA

. Bazi guridika

L-emenda proposta hija bbazata fuq 1-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-
Unjoni Ewropea, jigifieri l-istess bazi guridika tal-att li gqieghed jigi emendat.

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)

Billi I-legizlazzjoni tal-Unjoni taghti trattament tal-kapital preferenzjali lil bonds koperti, ir-
rekwiziti relatati jridu jigu emendati fil-livell tal-Unjoni. Barra minn hekk, huwa kkunsidrat
mehtieg li r-rekwiziti ghal trattament tal-kapital preferenzjali jkunu trattati fil-livell tal-Unjoni
biex jigi zgurat livell konsistenti ta’ protezzjoni tal-investituri u kundizzjonijiet ugwali ghal
istituzzjonijiet ta’ kreditu Ewrope;.

> Rapport dwar l-ogfsa ta’ bonds koperti tal-UE u t-trattament tal-kapital, EBA (2014);

Rapport dwar bonds koperti — rakkomandazzjonijiet dwar l-armonizzazzjoni ta’ oqfsa ta’ bonds
koperti fl-UE, EBA (2016) EBA-Op-2016-23.

Ir-rakkomandazzjoni tal-20 ta’ Dicembru 2012 dwar il-finanzjament ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu, il-
Bord Ewropew dwar ir-Riskju Sistemiku (ESRB/2012/2) (2013/C 119/01).
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. Proporzjonalita

Il-proposta tilhaq bilan¢ bejn 1i jigi zgurat qafas suffi¢cjentement b’sahhtu ghal bonds koperti
moghtija trattament preferenzjali u li tigi evitata zieda sproporzjonata fil-kostijiet ta’ hrug. Fit-
tfittxija ta’ bilan¢ gust, il-Kummissjoni kkunsidrat il-kostijiet kollha assocjati u I-benefi¢¢ji
potenzjali (ara I-valutazzjoni tal-impatt mehmuza). Il-proposta tibni fuq ir-
rakkomandazzjonijiet tar-Rapport tal-2016 tal-EBA, izda tippermetti xi devjazzjonijiet limitati
(jigifieri, xi dispozizzjonijiet huma anqas dettaljati milli previst fir-rapport EBA). Dan sabiex
ihalli aktar spazju biex jigu mharsa s-sistemi nazzjonali ezistenti li jiffunzjonaw tajjeb kif
issuggerit b’mod gawwi mill-partijiet interessati matul il-konsultazzjoni u jirrinforza I-
proporzjonalita tal-proposta. 1d-devjazzjonijiet ma jinvolvux karatteristi¢i strutturali ewlenin
ta’ bonds koperti u s-supervizjoni taghhom.

Il-proposta tinkludi dispozizzjonijiet dwar l-anterjorita ta’ bonds koperti ezistenti sabiex
jitnaggsu l-kostijiet ghall-emittenti taghhom u ghas-swieq. Hekk kif il-valutazzjoni tal-impatt
turi, il-kostijiet mistennija jistghu jitqiesu proporzjonati f’rabta mal-benefic¢ji mistennija.

. Ghazla tal-istrument

Regolament huwa [-istrument xieraq, peress li d-dispozizzjonijiet jiehdu post dawk fir-
Regolament (UE) Nru 575/2013 dwar I-eligibbilta tal-bonds koperti ghal trattament tal-kapital
preferenzjali. Dan jilhaq l-istess effett legali dirett bhar-Regolament attwali, filwaqt li jizgura
li l-objettivi tal-proposta jintlahqu b’mod konsistenti fl-Unjoni kollha u li jikkontribwixxu
ghal aktar certezza u kundizzjonijiet ekwi ghall-emittenti u l-investituri.

3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONDIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONWJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONIJIET TAL-IMPATT

. Evalwazzjonijiet ex post/kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti

Din I-inizjattiva dwar bonds koperti tirrigwarda gasam, li fil-bicca 1-kbira attwalment
mhuwiex indirizzat minn legizlazzjoni tal-Unjoni.

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkon¢ernati

[I-Kummissjoni kkonsultat mal-partijiet interessati f’diversi punti fit-thejjija ta’ din il-
proposta, b’mod partikolari permezz ta’:

i) konsultazzjoni pubblika miftuha dwar bonds koperti (Settembru 2015 sas-6 ta’ Jannar
2016);

i) pubblikazzjoni tal-valutazzjoni tal-impatt tal-bidu (id-9 ta’ Gunju 2017);

i)  zewg laqghat tal-Grupp ta’ Esperti dwar is-Settur Bankarju, il-Pagamenti u |-
Assigurazzjoni (EGBPI) u laqgha wahda tal-Kumitat tas-Servizzi Finanzjarji (KSF).

Skont il-pjan ta’ azzjoni tas-CMU, I-ghan tal-konsultazzjoni pubblika kien li tevalwa d-
dghufijiet u I-vulnerabilitajiet fi swieq nazzjonali tal-bonds koperti u li jigu evalwati 1-merti
ta’ qafas Ewropew. Filwaqt li dawk 1i wiegbu kienu mhassba li I-armonizzazzjoni bbazata fuq
approc¢¢ “wiehed tajjeb ghal kulhadd” jista’ jfixkel lis-swieq li jiffunzjonaw tajjeb u jnaggas
il-flessibbilta u I-firxa ta’ prodotti offruti, huma esprimew ukoll appogg kawt ghal azzjoni tal-
UE mmirata, sakemm l-armonizzazzjoni tkun ibbazata fuq principji, tibni fuq oqfsa ezistenti u
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tgis l-ispecificitajiet tas-swieq nazzjonali. Ir-rizultati tal-konsultazzjoni gew diskussi waqt
seduta pubblika fl-1 ta’ Frar 2016’

[I-Kummissjoni r¢eviet erba’ twegibiet dwar il-valutazzjoni tal-impatt tal-bidu, li kollha
kemm huma appoggaw l-inizjattiva legizlattiva tal-UE. Dawk li wiegbu indirizzaw aspetti
spec¢ifici ta’ oqfsa nazzjonali (ez. likwiditd) u kkonfermaw il-fehma generali favur I-
armonizzazzjoni filwaqt li ma jigux ipperikolati sistemi nazzjonali li jiffunzjonaw tajjeb.

Fl-ewwel laggha tal-EGBPI (id-9 ta’ Gunju 2017), il-maggoranza tal-Istati Membri esprimew
appogg ghal qafas tal-Unjoni ta’ bonds koperti bbazat fuq il-parir tal-2016 tal-EBA, dment li
jibga’ bbazat fuq principji. Fit-tieni laqgha (it-28 ta’ Settembru 2017), id-diskussjoni kienet
iktar dettaljata, izda b’mod generali 1-Istati Membri ghadhom jappoggaw l-approcc ibbazat
fuq principji. L-Istati Membri esprimew opinjonijiet simili fil-laggha tal-FSC f’Lulju 2017.

Il-proposta tibni wkoll fuq aktar laqghat mal-partijiet ikkoncernati u I-istituzzjonijiet tal-UE.
B’mod generali (ghalkemm b’tendenza li jkun hemm fokus fuq I-aspett |-aktar rilevanti ghas-
sitwazzjoni taghhom), il-partijiet ikkoncernati ffukaw fuq l-ibbilanc¢jar tal-htiega li jinbidel il-
qafas ezistenti sabiex jigi indirizzat it-thassib prudenzjali bix-xewqa li jigi evitat it-tfixkil lil
sistemi nazzjonali li jiffunzjonaw tajjeb. Input li jiffoka fuq thassib prudenzjali dwar it-
trattament preferenzjali ta’ bonds koperti gie prin¢ipalment mill-BERS, I-EBA u [|-Bank
Centrali Ewropew, u sa ¢ertu punt mill-awtoritajiet kompetenti fl-Istati Membri bi swieq ta’
bonds koperti zviluppati sew u minn agenziji ta’ klassifikazzjoni, filwaqt li 1-fokus fuq is-
swieq nazzjonali li jiffunzjonaw tajjeb gie princ¢ipalment minn Stati Membri bi swieq ta’
bonds koperti zviluppati sew, minn emittenti u minn investituri.

[l-Parlament Ewropew esprima wkoll l-appogg tieghu ghal azzjoni, u appella ghal qafas
legizlattiv Ewropew dwar il-bonds koperti®.

. Gbir u uzu tal-kompetenzi

FI-1 ta’ Lulju 2014, 1-EBA harget rapport li jidentifika 1-ahjar prattiki bil-hsieb 1i jigu zgurati
ogfsa b’sahhithom u konsistenti ghal bonds koperti fl-Unjoni kollha®. Ir-rapport kien bi
twegiba ghal rakkomandazzjoni tal-BERS ta’ Dicembru 2012 dwar il-finanzjament tal-
istituzzjonijiet tal-kreditu™. Barra minn hekk stabbilixxa l-opinjoni tal-EBA dwar |-
adegwatezza tat-trattament prudenzjali attwali ta’ bonds koperti, wara s-sejha tal-
Kummissjoni ghal parir £’ Dicembru 2013 fuq il-bazi tal-Artikolu 503 tas-CRR™.

Bhala segwitu, il-BERS irrakkomanda li I-EBA timmonitorja I|-funzjonament ta’ bonds
koperti fis-suq b’referenza ghall-ahjar prattiki identifikati minnha u appella quddiem I-EBA
biex tirrakkomanda azzjoni ulterjuri jekk mehtieg.

Bhala twegiba, 1-EBA harget Rapport dwar bonds koperti — rakkomandazzjonijiet dwar I-
armonizzazzjoni ta’ oqfsa ta’ bonds koperti fI-UE, f"Dicembru 2016. Dan jinkludi analizi
komprensiva ta’ zviluppi regolatorji foqfsa ta’ bonds koperti fi Stati Membri individwali,

! Ir-rizultati tal-konsultazzjoni pubblika jinsabu fl-indirizz li gej:

http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/covered-bonds/index_en.htm

Ir-Rizoluzzjoni tal-4 ta’ Lulju 2017 dwar ir-rapport Lejn qafas pan-Ewropew ta’ bonds koperti

(2017/2005(IN1)).

o Rapport dwar l-ogfsa ta’ bonds koperti tal-UE u t-trattament tal-kapital, EBA (2014).

10 Ir-rakkomandazzjoni tal-20 ta’ Dicembru 2012 dwar il-finanzjament ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu, il-
Bord Ewropew dwar ir-Riskju Sistemiku (ESRB/2012/2) (2013/C 119/01).

u Sejha lill-EBA ghal parir dwar rekwiziti kapitali ghal bonds koperti, ref. Ares (2013) 3780921
(20.12.2013).
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b’fokus partikolari fuq il-livell ta’ alinjament mal-ahjar prattiki identifikati fir-rapport
precedenti. Filwaqt 1i tibni fuq ir-rizultati tal-analizi, 1-EBA talbet 1i tittiched azzjoni
legizlattiva biex tarmonizza bonds koperti fil-livell tal-Unjoni.

Din il-proposta tibni fug l-analizi u 1-pariri tal-EBA. Din tiddevja biss f’ogsma minuri,
perezempju fir-rigward tal-livell ta’ dettall dwar derivattivi 1i jappartjenu ghall-pula ta’
kopertura; fil-pula ta’ kopertura mhux obbligatorju; u, fil-livell ta’ sovrakollateralizzazzjoni.

F’Awwissu 2016, il-Kummissjoni kkummissjonat studju minn ICF* biex tigi vvalutata 1-
prestazzjoni attwali tas-swieq tal-bonds koperti u I-kostijiet u l-benefic¢ji ta’ azzjoni
potenzjali tal-UE. Dan l-istudju, li gie ppubblikat f’Mejju 2017, ta harsa lejn il-beneficéji u 1-
kostijiet potenzjali tar-rakkomandazzjonijiet tal-EBA. B’mod generali, huwa konkluz li I-
benefic¢ji potenzjali ta’ inizjattiva legizlattiva huma bil-bosta akbar mill-kostijiet potenzjali u
ghalhekk kien hemm kaz ghal azzjoni legizlattiva.

F’Di¢cembru 2017, il-Kumitat ta’ Basel dwar is-Supervizjoni Bankarja (BCBS) iffinalizza r-
riformi regolatorji pendenti ta’ wara 1-krizi tal-qafas regolatorju internazzjonali Basel Il
ghall-banek™. Bhala parti mir-riformi, il-BCBS irreveda l-approcé standardizzat ghar-riskju
tal-kreditu billi inkluda, inter alia, standards godda fuq skoperturi ghal bonds koperti. Ghall-
ewwel darba, l-istandards il-godda jirreplikaw fil-bicca 1-kbira fuq livell internazzjonali I-
approc¢¢ tal-UE fis-CRR, li jippermetti skoperturi ta’ bonds koperti li jibbenefikaw minn
pizijiet izghar tar-riskju, suggett ghal certi kundizzjonijiet. Ghaldagstant, qed jigi rikonoxxut
li t-trattament tal-UE ta’ bonds koperti huwa prudenzjalment vijabbli u ggustifikat mill-
karatteristici sottostanti tal-istrument.

. Valutazzjoni tal-impatt

Din il-proposta hija akkumpanjata minn valutazzjoni tal-impatt, li giet ipprezentata lill-Bord
tal-Iskrutinju Regolatorju (RSB) fis-6 ta’ Ottubru 2017 u approvata fis-17 ta’ Novembru
2017",

[I-Bord tal-Iskrutinju Regolatorju (RSB) fahhar in-natura komprensiva u strutturata sew tal-
valutazzjoni tal-impatt u rrikonoxxa li din tapplika I-logika ta’ intervent tieghu b’mod
sistematiku u fiha livell gholi ta’ kwantifikazzjoni sabiex tissostanzja s-sejbiet taghha. L-RSB
irrakkomanda li r-rapport jigi mtejjeb 'xi aspetti limitati:

a) ir-ragunijiet ghalfejn id-29 regim” jigi kkunsidrat bhala mhux attraenti; u

% CC

b) aktar carezza dwar l-elementi ewlenin ta’ appro¢¢ ta’ “armonizzazzjoni minima”, u
jekk (u kif) dawn jiddevjaw mill-parir tal-EBA (l-Anness 6 gie mizjud ghal dan il-ghan).

[l-valutazzjoni tal-impatt giet emendata kif xieraq, li tindirizza wkoll suggerimenti
addizzjonali tal-RSB:

)] spjegazzjoni aktar dettaljata dwar in-nota garantita Ewropea (ESN);

i) ragunament aktar dettaljat tal-vantaggi mill-hrug ta’ bonds koperti;

iii) analizi aktar fil-fond tal-impatt tal-armonizzazzjoni regolatorja fuq il-kummer¢
transfruntier (il-hrug, investiment) f’bonds koperti;

12
13

Bonds koperti fl-Unjoni Ewropea: armonizzazzjoni tal-oqfsa guridici u [-imgiba tas-swieq, ICF (2017).
Basel Ill: I-iffinalizzar tar-riformi ta’ wara I-krizi, il-Kumitat ta’ Basel dwar is-Supervizjoni Bankarja
(7.12.2017).

1 SWD(2018) 51 u SWD(2018) 50
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iv) opzjoni li giet skartata ristretta ghall-aggustament tat-trattament prudenzjali ta’ bonds
koperti;

V) spjegazzjoni aktar komprensiva tal-“pass-through effect” (ir-reazzjoni tal-prezzijiet
ghal bidliet fir-rati tal-kambju) evalwat fil-letteratura finanzjarja; u

vi) tabella i turi r-rabtiet bejn l-attivita ta’ monitoragg u l-benefi¢¢ji ta’ punt ta’
riferiment.

[lI-Kummissjoni qieset ghadd ta’ opzjonijiet ta’ politika ghall-izvilupp ta’ swieq ta’ bonds
koperti u ghall-indirizzar tat-thassib prudenzjali. Dawn huma differenti f’termini tal-livell ta’
armonizzazzjoni, li jvarjaw minn opzjoni mhux regolatorja ghal opzjonijiet li jinvolvu
armonizzazzjoni shiha, kif gej:

J Xenarju bazi: Ma ghandu jsir xejn;

J opzjoni 1: Opzjoni mhux regolatorja;

J opzjoni 2: Armonizzazzjoni minima bbazata fuq ir-regimi nazzjonali;
. opzjoni 3: Armonizzazzjoni shiha li tiehu post ir-regimi nazzjonali; u
. opzjoni 4: “1d-29 regim” li jopera flimkien ma’ regimi nazzjonali.

L-opzjoni 1 (mhux regolatorja) kienet ikkunsidrata ineffettiva fil-kisba tal-objettivi, peress li
m’hemm 1-ebda garanzija li I-Istati Membri jsegwu l-ahjar prattiki. L-opzjoni 3
(armonizzazzjoni shiha) x’aktarx tissodisfa I-objettivi, izda probabbilment tista’ tharbat swieq
li jiffunzjonaw tajjeb. L-opzjoni 4 (“id-29 regim” tfisser regim kompletament integrat ghall-
emittenti fuq bazi volontarja bhala alternattiva ghal-ligijiet nazzjonali dwar bonds koperti, li
ma jehtiegx emendi ghal-ligijiet nazzjonali ezistenti) tiddependi fuq l-adozzjoni mill-
industrija biex tkun effettiva. 1l-konsultazzjonijiet juru li tali adozzjoni hi improbabbli; dan
jimmina l-possibbiltajiet li jinkisbu I-objettivi ddikjarati. Barra minn hekk, ir-regim parallel
jikkontribwixxi ghal aktar frammentazzjoni u duplikazzjoni tal-kostijiet.

L-opzjoni li nzammet hija 1-opzjoni 2 (armonizzazzjoni minima bbazata fuq ir-regimi
nazzjonali). L-opzjoni li nzammet tikseb il-bicca 1-kbira tal-objettivi tal-inizjattiva b’kost
ragonevoli. Tibbilan¢ja wkoll il-flessibbilta mehtiega biex takkomoda Il-ispecificitajiet tal-
Istati Membri bl-uniformita necessarja ghall-koerenza fil-livell tal-Unjoni. X aktarx li tkun 1-
aktar effettiva biex jintlahqu I-objettivi mixtieqa, filwaqt li fl-istess hin hija efficjenti u
timminimizza d-disturbi u I-kostijiet ta’ tranzizzjoni. Hija wkoll wahda mill-opzjonijiet |-aktar
ambizzjuzi f’termini regolatorji, filwaqt li tgawdi mill-aktar appogg mill-partijiet interessati.

L-implimentazzjoni ta’ din 1-opzjoni tista’ tistimula I-izvilupp ta’ swieq ta’ bonds koperti fejn
dawn ma jezistux jew huma sottozviluppati. Din se tnaqqgas ukoll il-kostijiet ta’ finanzjament
tal-emittenti, tghin biex tigi ddiversifikata 1-bazi tal-investituri, tiffac¢ilita 1-investimenti
transfruntieri u tattira investituri mhux tal-UE. B’mod generali, dan ghandu jnaqqas il-
kostijiet tas-self.

Din l-opzjoni tindirizza thassib prudenzjali, inkluz f’dak li ghandu x’jagsam mal-innovazzjoni
tas-suq, u tassigura I-benefic¢ju prudenzjali tal-allinjament tal-karatteristici strutturali tal-
prodott mat-trattament prudenzjali preferenzjali fil-livell tal-Unjoni. Din isahhah il-harsien
tal-investituri u l-karatteristici ta' titjib tal-kreditu tieghu jnaqqsu l-kostijiet taghhom ta’
diligenza dovuta.
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Kostijiet amministrattivi diretti ta’ darba u rikorrenti taht 1-opzjoni ppreferuta huma
mistennija li jizdiedu ghall-emittenti fgurizdizzjonijiet b’rati baxxi (ara 1-evalwazzjoni tal-
impatt). ll-kostijiet se jizdiedu wkoll ghas-supervizuri. Fl-istess hin, l-emittenti se
jibbenefikaw minn inqas kostijiet ta’ finanzjament u b’hekk i¢-¢ittadini jkollhom ingas
kostijiet ta’ self. Il-kostijiet ma jizdidux ghall-investituri, minhabba l-kostijiet ta’ diligenza
dovuta.

. Idoneita regolatorja u simplifikazzjoni

Il-pakkett dwar bonds koperti, b’mod partikolari d-Direttiva li takkumpanja din il-proposta,
ghandu I-ghan li jarmonizza qasam li attwalment huwa rregolat princ¢ipalment fil-livell
nazzjonali. L-armonizzazzjoni minima tad-Direttiva se ggib simplifikazzjoni f’termini ta’
allinjament baziku tal-elementi ewlenin tar-regimi nazzjonali.

. Drittijiet fundamentali

L-UE hija impenjata ghal standards gholja ta’ protezzjoni tad-drittijiet fundamentali. F’dan il-
kuntest, il-proposta aktarx li mhux ser ikollha impatt dirett fug dawn id-drittijiet, kif imnizzla
fil-Karta tad-Drittijiet Fundamentali tal-Unjoni Ewropea.

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI
I1-proposta mhi se jkollha I-ebda implikazzjoni ghall-bagit tal-Unjoni.

S5. ELEMENTI OHRA
. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti dwar il-monitoragg, I-

evalwazzjoni u r-rappurtar

Il-proposta ta’ akkumpanjament ghal Direttiva gdida ghal bonds koperti tinkludi pjan generali
ghall-monitoragg tal-izviluppi tas-swieq tal-bonds koperti, li jirrikjedi li I-Kummissjoni
twettag evalwazzjoni tad-Direttiva f’kooperazzjoni mill-grib mal-EBA u mill-ingas hames
snin wara l-iskadenza tat-traspozizzjoni, u biex tirrapporta lill-Parlament Ewropew, lill-
Kunsill u lill-Kumitat Ekonomiku u Socjali Ewropew dwar is-sejbiet ewlenin taghha.

L-evalwazzjoni ghandha ssir skont il-Linji Gwida tal-Kummissjoni dwar Regolamentazzjoni
Ahjar. Ir-rapport ghandu jkopri wkoll il-hrug ta’ bonds koperti f’konformita mal-Artikolu 129
CRR, l-izviluppi fir-rigward ta’ assi li jikkollateralizzaw il-hrug ta’ bonds, u I-livell ta’
sovrakollateralizzazzjoni.

L-ebda pjan specifiku ta’ implimentazzjoni jew arrangament specifiku ta’ monitoragg,
evalwazzjoni u rappurtar mhuwa mahsub ghal din il-proposta.

. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta
Li temenda I-Artikolu 129 tar-Regolament (UE) Nru 575/2013

L-Artikolu 129  huwa  emendat  sabiex  jintrodu¢i  rekwiziti  godda  dwar
sovrakollateralizzazzjoni minima u assi ta’ sostituzzjoni. Id-dispozizzjonijiet precedenti li
jirregolaw it-trasparenza gew trasferiti lejn il-parti tad-Direttiva |-gdida 1i tiddefinixxi I-
karatteristi¢i strutturali ta’ bonds koperti.

L-Artikolu 129(1)(d)(ii) u (f)(ii) jippermetti bonds koperti li jkunu Kollateralizzati minn
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ekwivalenti regolati mil-ligijiet ta’ Stat Membru li jittitolizzaw skoperturi fuq proprjeta
residenzjali jew kummercjali taht certi kundizzjonijiet, inkluza d-dispozizzjoni li dawn I-
unitajiet ma jagbzux 1-10 % tal-ammont nominali tal-hrug pendenti. Din il-possibbilta hi
mbhassra, billi huma ftit I-oqfsa nazzjonali ta’ bonds koperti li jippermettu l-inkluzjoni ta’ titoli
ggarantiti b’ipoteki residenzjali jew kummer¢jali. L-uzu ta’ dawn l-istrutturi ged jongos u
huwa meqjus li jzidu 1-kumplessita bla bzonn ghall-programm ta’ bonds koperti.

Id-dispozizzjonijiet 1-ohra tal-Artikolu 129 huma mizmuma.
Sovrakollateralizzazzjoni

L-emendi proposti jintroducu rekwizit gdid dwar livell minimu ta’ sovrakollateralizzazzjoni
(livell ta’ kollateral li jagbez ir-rekwiziti ta’ kopertura). Dan il-livell huwa ffissat ghal 2 u
5 %, skont l-assi fil-pula ta’ kopertura, abbazi ta’ metodu ta’ kalkolu nominali. Dan il-livell
huwa konformi mal-parir tal-EBA u mar-rizultati tal-istudju tal-ICF. Filwaqt li huwa aktar
baxx mill-istandards il-godda ta’ Basel, se jaghmel il-prodott aktar sikur u jgholli 1-livell
ghall-maggoranza tal-Istati Membri fejn il-livell minimu mehtieg attwalment huwa aktar
baxx.

It-thassir tal-Artikolu 496 tar-Regolament (UE) Nru 575/2013

L-Artikolu 496 jippermetti lill-awtoritajiet kompetenti biex jirrinunzjaw il-limitu ta’ 10 %
imsemmi fl-Artikolu 129(1)(d)(ii) u (f)(ii) ghal ¢erti bonds koperti.

Hekk kif I-Artikolu 129(1)(d)(ii) u (f)(ii) huwa mhassar, il-possibbilta ta’ deroga minn dak il-
limitu mhix mehtiega. L-Artikolu 496 huwa ghalhekk imhassar.
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2018/0042 (COD)
Proposta ghal

REGOLAMENT TAL-PARLAMENT EWROPEW U TAL-KUNSILL

li jemenda r-Regolament (UE) Nru 575/2013 fir-rigward ta’ skoperturi fil-forma ta’

bonds koperti

(Test b’rilevanza ghaz-ZEE)

IL-PARLAMENT EWROPEW U L-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidraw it-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari
I-Artikolu 114 tieghu,

Wara li kkunsidraw il-proposta mill-Kummissjoni Ewropea,

Wara li I-abbozz tal-att legizlattiv intbaghat lill-parlamenti nazzjonali,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Bank Centrali Ewropew”,

Wara li kkunsidraw I-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew?,

Wara li kkunsidraw l-opinjoni tal-Kumitat tar-Regjuni’,

Wagqt li jagixxu skont il-pro¢edura legizlattiva ordinarja,

Billi:
)

)

L-Artikolu 129 tar-Regolament (UE) Nru 575/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill* jaghti, taht certi kundizzjonijiet, trattament preferenzjali ghal bonds koperti.
Id-Direttiva (UE) 20xx/xx [OP: Jekk joghgbok dahhal ir-referenza ghad-Direttiva
(UE) 20xx/xx dwar il-hrug ta’ bonds koperti u s-supervizjoni pubblika ta’ bonds
koperti u li temenda d-Direttiva 2009/65/KE u d-Direttiva 2014/59/UE] 1i tispecifika 1-
elementi ewlenin ta’ bonds koperti u tipprovdi ghal definizzjoni komuni ta’ bonds
koperti.

FI-20 ta’ Dicembru 2013, il-Kummissjoni harget sejha ghal parir ghall-Awtorita
Bankarja Ewropea (EBA) rigward |-adegwatezza tal-piz tar-riskju stabbilit fl-Artikolu
129 tar-Regolament (UE) Nru 575/2013. Skont l-opinjoni tal-EBA,® it-trattament tal-
piz tar-riskju preferenzjali stabbilit fl-Artikolu 129 ta’ dak ir-Regolament huwa, fi
prin¢ipju, trattament prudenzjali xieraq. Madankollu, 1-EBA rrakkomandat li aktar
konsiderazzjoni ghandha tinghata ghall-opportunita li r-rekwiziti ta’ eligibbilta kif
stabbiliti bl-Artikolu 129 tar-Regolament (UE) Nru 575/2013 ikunu kkumplimentati
biex ikopru, bhala minimu, l-ogsma ta’ mitigazzjoni tar-riskju ta’ likwidita,

A w N e

Guc,,p..

GucC,,p..

GucC,,p..

Ir-Regolament (UE) Nru 575/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-26 ta’ Gunju 2013 dwar ir-
rekwiziti prudenzjali ghall-istituzzjonijiet ta’ kreditu u d-ditti tal-investiment u li jemenda r-Regolament
(UE) Nru 648/2012 (GU L 176, 27.6.2013, p. 1).

L-opinjoni tal-Awtorita Bankarja Ewropea dwar it-trattament tal-kapital preferenzjali ta’ bonds koperti,
EBA/Op/2014/04.
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3)

(4)

()

sovrakollateralizzazzjoni, ir-rwol tal-awtorita kompetenti, u aktar elaborazzjoni ta’
rekwiziti ezistenti dwar id-divulgazzjoni lill-investituri®.

Fid-dawl tal-opinjoni tal-EBA, huwa xieraq li r-Regolament (UE) Nru 575/2013 jigi
emendat biz-zieda ta’ rekwiziti addizzjonali ghal bonds koperti, u b’hekk tissahhah il-
kwalita ta’ bonds koperti li huma eligibbli ghal trattament ta’ kapital favorevoli kif
stabbilit fl-Artikolu 129 ta’ dak ir-Regolament.

Skont it-tielet subparagrafu tal-Artikolu 129(1) tar-Regolament (UE) Nru 575/2013, |-
awtoritajiet kompetenti jistghu parzjalment jirrinunzjaw l-applikazzjoni tar-rekwizit ta’
skoperturi li jikkwalifikaw ghal skala 1 tal-kwalita tal-kreditu, stabbilit fil-punt (c) tal-
ewwel subparagrafu tal-Artikolu 129(1), u jippermetti skopertura li jikkwalifika ghal
skala 2 tal-kwalita tal-kreditu sa massimu ta’ 10 % tal-iskopertura totali tal-ammont
nominali ta’ bonds koperti pendenti tal-istituzzjoni emittenti. Tali rinunzja parzjali
bhal din madankollu tapplika biss wara konsultazzjoni mal-EBA u biss sakemm il-
problemi potenzjali sinifikanti tal-koncentrazzjoni fl-Istati Membri koncernati jistghu
jigu ddokumentati bhala rizultat tal-applikazzjoni tar-rekwizit tal-iskala 1 tal-kwalita
tal-kreditu. Hekk kif ir-rekwiziti ghal skoperturi li jikkwalifikaw ghall-iskala 1 tal-
kwalita tal-kreditu kif maghmula disponibbli minn Istituzzjonijiet Esterni tal-
Valutazzjoni tal-Kreditu saru dejjem aktar difficli biex jikkonformaw fil-bicca 1-kbira
tal-Istati Membri kemm gewwa kif ukoll barra miz-zona tal-euro, l-applikazzjoni ta’
din ir-rinunzja giet ikkunsidrata mehtiega minn dawk 1-Istati Membri li jospitaw I-
ikbar swieq tal-bonds koperti. Biex jigi simplifikat 1-uzu ta’ skoperturi ghal
istituzzjonijiet ta’ kreditu bhala kollateral ghal bonds koperti u sabiex tigi indirizzata
din id-diffikulta, huwa mehtieg 1i jigi emendat 1-Artikolu 129(1) tar-Regolament (UE)
Nru 575/2013. Minflok possibbilta ghall-awtoritajiet kompetenti biex jirrinunzjaw
ghar-rekwiziti, huwa xieraq it-twaqqif ta’ regola li tippermetti skoperturi lil
istituzzjonijiet ta' kreditu li jikkwalifikaw ghall-iskala 2 tal-kwalita tal-kreditu sa
massimu ta’ 10 % tal-iskopertura totali tal-ammont nominali tal-bonds koperti
pendenti tal-istituzzjoni li tohrog u minghajr htiega li tigi konsultata 1-EBA.

F’konformita mal-punti (d)(ii) u (f)(ii) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 129(1) tar-
Regolament (UE) Nru 575/2013, self iggarantit permezz ta’ unitajiet superjuri
mahruga mill-Fonds Communs de Titrisation Francizi jew entitajiet ekwivalenti ta’
titolizzazzjoni li jiggarantixxu skoperturi fuq proprjeta residenzjali jew kummer¢jali
huma assi eligibbli li jistghu jintuzaw bhala kollateral ghall-bonds koperti sa massimu
ta’ 10 % tal-ammont nominali tal-hrug pendenti ta’ bonds koperti (iktar ’il quddiem il-
“limitu ta” 10 %”). Madankollu, 1-Artikolu 496 ta’ dak ir-Regolament jippermetti lill-
awtoritajiet kompetenti biex jirrinunzjaw il-limitu ta’ 10 %. Fl-ahhar nett, I-
Artikolu 503(4) tal-istess Regolament jehtieg 1i 1-Kummissjoni tanalizza |-
adegwatezza tad-deroga li tippermetti lil awtoritajiet kompetenti biex jirrinunzjaw il-
limitu ta’ 10 %. Fit-22 ta’ Dicembru 2013, il-Kummissjoni talbet lill-EBA biex taghti
opinjoni f’dan ir-rigward. FI-1 ta’ Lulju 2014, I-EBA sostniet li I-uzu ta’ unitajiet
superjuri mahruga mill-Fonds Communs de Titrisation Francizi jew entitajiet
ekwivalenti ta’ titolizzazzjoni li jiggarantixxu bhala kollateral skoperturi ta’ proprjeta
residenzjali jew kummerc¢jali jista’ jikkawza thassib prudenzjali minhabba struttura ta’
saff doppju ta’ programm ta’ bonds koperti ggarantit minn unitajiet ta’ titolizzazzjoni
u b’hekk jista’ jwassal ghal nuqqas ta’ trasparenza fir-rigward tal-kwalita tal-kreditu
tal-pula ta’ kopertura. Konsegwentement, 1-EBA rrakkomandat li d-deroga ghal-limitu
ta’ 10 % ghal unitajiet superjuri ta’ titolizzazzjoni li attwalment hija stipulata fl-

Rakkomandazzjonijiet EU COM 1-A sa 1-D stabbiliti fl-Opinjoni EBA/Op/2014/04.
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(6)

(7)

(8)

(9)

Artikolu 496 tar-Regolament (UE) Nru 575/2013 ghandha titnehha wara 1-31 ta’
Di¢embru 2017’

Huma ftit l-oqfsa nazzjonali ta’ bonds koperti li jippermettu l-inkluzjoni ta’ titoli
ggarantiti b’ipoteki residenzjali jew kummercjali. L-uzu ta’ tali strutturi ged jonqos u
huwa meqjus li jzidu l-kumplessita bla bzonn ghall-programm ta’ bonds koperti.
Ghalhekk huwa xieraq li jigi eliminat ghalkollox l-uzu ta’ tali strutturi bhala assi
eligibbli. Ghalhekk il-punti (d)(ii) u (f)(ii) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 129(1)
tar-Regolament (UE) Nru 575/2013, kif ukoll I-Artikolu 496 ta’ dak ir-Regolament
jenhtieg li jithassru.

L-istrutturi ta’ bonds koperti ppuljati f’intragrupp li jikkonformaw mar-Regolament
(UE) Nru 575/2013, gew uzati wkoll bhala kollateral eligibbli skont il-punti (d)(ii) u
(F(ii) tal-ewwel subparagrafu tal-Artikolu 129(1) ta’ dak ir-Regolament. L-istrutturi
ta’ bonds koperti ppuljati f’intragrupp ma joholqux riskji addizzjonali minn perspettiva
prudenzjali ghaliex huma ma jqajmux I-istess kwistjonijiet ta’ kumplessita bhall-uzu
ta’ self iggarantit permezz ta’ unitajiet superjuri mahruga mill-Fonds Communs de

b

skoperturi  ta’ proprjeta residenzjali jew kummercjali. Skont 1-EBA,
kollateralizzazzjoni ta’ bonds koperti minn strutturi ta’ bonds koperti ppuljati ghandha
tkun permessa minghajr limiti ghall-ammont ta’ bonds koperti pendenti tal-istituzzjoni
ta’ kreditu emittenti®. Ghaldagstant, il-punt (c) tal-ewwel subparagrafu tal-
Artikolu 129(1) jenhtieg li jigi emendat biex inehhi r-rekwizit ta’ applikazzjoni tal-
limitu ta” 15 % jew 10 % fir-rigward ta’ skoperturi ghal istituzzjonijiet ta’ kreditu tal-
istrutturi ta’ bonds koperti ppuljati f’intragrupp. Dawn l-istrutturi ta’ bonds koperti
ppuljati f’intragrupp huma regolati mill-Artikolu 9 tad-Direttiva (UE) 20../.... [OP:
Jekk joghgbok dahhal referenza ghad-Direttiva (UE) dwar il-hrug ta’ bonds koperti u
s-supervizjoni pubblika tal-bonds koperti u li temenda d-Direttiva 2009/65/KE u d-
Direttiva 2014/59/UE].

L-Artikolu 129(3) tar-Regolament (UE) Nru 575/2013 jehtieg 1i I-principji ta’
valutazzjoni ta’ proprjeta immobbli 1i tikkollateralizza bonds koperti, stabbiliti fl-
Artikolu 229(1) ta’ dak ir-Regolament, ikunu applikati ghal bonds koperti sabiex dawk
il-bonds jissodisfaw ir-rekwiziti ghal trattament preferenzjali. Ir-rekwiziti dwar I-
eligibbilta tal-assi 1li jservu bhala kollateral ghall-bonds koperti jirrigwardaw il-
karatteristi¢i ta’ kwalita generali i jizguraw ir-robustezza tal-pula ta’ kopertura u
ghalhekk jenhtieg li jkunu suggetti ghad-Direttiva (UE) 20../... [OP: Jekk joghgbok
dahhal referenza ghad-Direttiva (UE) dwar il-hrug ta’ bonds koperti u s-supervizjoni
pubblika tal-bonds koperti u li temenda d-Direttiva 2009/65/KE u d-Direttiva
2014/59/UE]. Ghaldagstant, id-dispozizzjonijiet dwar metodologija ta’ valutazzjoni
jenhtieg ukoll 1i jkunu suggetti ghal dik id-Direttiva. L-istandards teknici regolatorji
ddelegati mill-Artikolu 124(4)(a) tar-Regolament (UE) Nru 575/2013 ghalhekk
jenhtieg li ma japplikawx fir-rigward tal-kriterji ta’ eligibbilta ghal bonds koperti kif
stabbiliti fl-Artikolu 129 ta’ dak ir-Regolament. Huwa ghalhekk mehtieg 1i jigi
emendat I-Artikolu 129(3) ta’ dak ir-Regolament ghal dak il-ghan.

Il-Limiti ghall-Proporzjon bejn is-Self u I-Valur (“LTV”) huma parti necessarja li
jizguraw il-kwalita ta’ kreditu tal-bonds koperti. L-Artikolu 129(1) tar-Regolament
(UE) Nru575/2013 jistabbilixxi li I-limiti LTV tas-self ghal ipoteki u I-assi tal-
bastimenti izda ma jispecifikax kif dawk il-limiti ghandhom jigu applikati u dan jista’

Ir-Rakkomandazzjoni EU COM 2 stabbilita fl-Opinjoni EBA/Op/2014/04.
Ibid.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

jwassal ghal incertezza. Il-limiti LTV jenhtieg 1i jigu applikati bhala limiti ta’
kopertura ratba, jigifieri li filwaqt li ma hemm l-ebda limitu fuq id-dags ta’ self
sottostanti, self bhal dan jista’ jagixxi biss bhala kollateral fi hdan limiti LTV imposti
fug Il-assi. Il-limiti LTV jiddeterminaw il-porzjon tal-persentagg tas-self li
jikkontribwixxi ghar-rekwizit ta’ kopertura tal-obbligazzjonijiet. Huwa ghalhekk
xieraq li jigi specifikat li I-limiti LTV japplikaw ghall-porzjon tas-self i
jikkontribwixxi ghall-kopertura ghall-bond kopert.

Sabiex tigi zgurata aktar carezza, ghandu jigi specifikat ukoll li 1-limiti LTV huma
applikabbli matul il-maturita kollha tas-self. L-LTV attwali jenhtieg li ma jinbidilx
izda jibga’ fil-limitu ta’ 80 % tal-valur tal-proprjeta ghal self residenzjali, u fil-limitu
ta’ 60 % tal-valur tal-proprjeta ghal self kummercjali u bastimenti.

Sabiex titjieb aktar il-kwalita tal-bonds koperti li jir¢ievu t-trattament tal-kapital
preferenzjali kif previst fl-Artikolu 129 tar-Regolament (UE) Nru 575/2013, dak it-
trattament preferenzjali jenhtieg 1i jkun suggett ghal livell minimu ta’
sovrakollateralizzazzjoni, jigifieri livell ta’ kollateral li jagbez ir-rekwiziti tal-
kopertura kif imsemmi fl-Artikolu 15 tad-Direttiva (UE) 20../... [OP: Jekk joghgbok
dahhal referenza ghad-Direttiva (UE) dwar il-hrug ta’ bonds koperti u s-supervizjoni
pubblika tal-bonds koperti u li temenda d-Direttiva 2009/65/KE u d-Direttiva
2014/59/UE]. Tali rekwizit iservi l-ghan li jimmitiga r-riskji |-aktar rilevanti f’kaz ta’
insolvenza jew rizoluzzjoni tal-emittent.

Wiehed mir-rekwiziti stabbiliti fl-Artikolu 129(7) tar-Regolament (UE) Nru 575/2013
huwa li I-istituzzjoni ta’ kreditu li tinvesti f’bonds koperti tir¢ievi ¢erta informazzjoni
dwar bonds koperti mill-ingas fuq bazi ta’ kull sitt xhur. Ir-rekwiziti ta’ trasparenza
huma parti indispensabbli ta’ bonds koperti 1i jizguraw livell uniformi ta’
divulgazzjoni u li jippermettu lill-investituri li jwettqu I-valutazzjoni tar-riskju
mehtiega, li jtejbu 1-komparabbilta, it-trasparenza u l-istabbilta tas-suq. Ghalhekk,
huwa xieraq li jigi zgurat li r-rekwiziti ta’ trasparenza japplikaw ghat-tipi kollha ta’
bonds koperti li jistghu jinkisbu billi dawn ir-rekwiziti jkunu stipulati fid-Direttiva
(UE) 20../... [OP: Jekk joghgbok dahhal referenza ghad-Direttiva (UE) dwar il-hrug ta’
bonds koperti u s-supervizjoni pubblika ta’ bonds koperti u li temenda d-Direttiva
2009/65/KE u d-Direttiva 2014/59/UE] bhala karatteristika strutturali komuni ta’
bonds koperti. Kif xieraq, ghandu jithassar 1-Artikolu 129(7) tar-Regolament (UE)
Nru 575/2013.

Bonds koperti huma strumenti ta’ finanzjament fuq perjodu ta’ Zzmien twil u ghalhekk
jinhargu b’maturita skedata ta’ diversi snin. Huwa ghalhekk mehtieg li jkun zgurat li
bonds koperti mahruga qabel il-31 ta’ Dicembru 2007 jew qabel [OP: Jekk joghgbok
dahhal id-data tal-applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament] ma jigux imfixkla. Sabiex
jintlahaq dak I-objettiv, bonds koperti mahruga gabel il-31 ta’ Dicembru 2007 jenhtieg
li jibqghu ezentati mir-rekwiziti stabbiliti fir-Regolament (UE) Nru 575/2013 fir-
rigward ta’ assi eligibbli, sovrakollateralizzazzjoni u assi ta’ sostituzzjoni. Barra minn
hekk, bonds koperti ohra konformi mal-Artikolu 129 tar-Regolament (UE)
Nru 575/2013 u mahruga qabel [OP: Jekk joghgbok dahhal id-data tal-applikazzjoni
ta’ dan ir-Regolament] jenhtieg li  jigu ezentati mir-rekwiziti ta’
sovrakollateralizzazzjoni u assi ta’ sostituzzjoni u jenhtieg li jkomplu jkunu eligibbli
ghal trattament preferenzjali kif stabbilit fdak ir-Regolament sal-maturita taghhom.

Dan ir-Regolament jenhtieg li jigi applikat flimkien ma’ [OP: Jekk joghgbok dahhal
referenza ghad-Direttiva (UE) dwar il-hrug ta’ bonds koperti u s-supervizjoni pubblika
tal-bonds koperti u li temenda d-Direttiva 2009/65/KE u d-Direttiva 2014/59/UE].
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Sabiex tigi zgurata l-applikazzjoni konsistenti tal-gafas il-gdid 1i jistabbilixxi I-
karatteristici strutturali ta’ hrug ta’ bonds koperti u r-rekwiziti emendati ghal
trattament preferenzjali, jenhtieg li 1-applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament tigi diferita
biex tikkoinc¢idi mad-data li fiha I-Istati Membri jridu japplikaw id-dispozizzjonijiet li
jittrasponu dik id-Direttiva.

(15) Ghalhekk, ir-Regolament (UE) Nru 575/2013 jenhtieg li jigi emendat skont dan.
ADOTTAW DAN IR-REGOLAMENT:

Artikolu 1
Emendi ghar-Regolament (UE) Nru 575/2013

Ir-Regolament (UE) Nru 575/2013 huwa emendat kif gej:
1. L-Artikolu 129 huwa emendat kif gej:

(@) il-paragrafu 1 huwa emendat kif gej:

0] I-ewwel subparagrafu huwa emendat kif gej:

— il-frazi introduttorja tinbidel b'dan li gej:

“Biex ikunu eligibbli ghat-trattament preferenzjali stabbilit fil-paragrafi 4 u 5, il-bonds
koperti, kif imsemmija fl-Artikolu 2 tad-Direttiva (UE) 20xx/xxxx tal-Parlament Ewropew u
tal-Kunsill*[OP: Jekk joghgbok dahhal referenza ghad-Direttiva (UE) dwar il-hrug ta’ bonds
koperti u s-supervizjoni pubblika ta’ bonds koperti u li temenda d-Direttiva 2009/65/KE u d-
Direttiva 2014/59/UE], ghandhom jissodisfaw ir-rekwiziti stabbiliti fil-paragrafi 3, 3a u 3b ta’
dan I-Artikolu u ghandhom jigu kollateralizzati permezz ta’ xi wiehed mill-assi eligibbli li

gejjin:

* [OP, jekk joghgbok dahhal referenza ghad-Direttiva (UE) 20xx/xx tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill dwar il-hrug ta’ bonds koperti u s-supervizjoni pubblika ta’ bonds
koperti u li temenda d-Direttiva 2009/65/KE u d-Direttiva 2014/59/UE (GU C [...], [...], p.

[...D]”s
— il-punt (c) huwa sostitwit b'dan 1i gej:

“(c) skoperturi ghal istituzzjonijiet ta’ kreditu li jikkwalifikaw ghall-iskala 1 tal-kwalita tal-
kreditu jew skala 2 tal-kwalita tal-kreditu kif stabbilit f’dan il-Kapitolu.”;

— fil-punt (d), jithassar il-punt (ii);
— fil-punt (f), jithassar il-punt (ii);
(i) it-tieni subparagrafu huwa sostitwit b’dan li gej:

“Ghall-finijiet tal-punt (c), tal-ewwel subparagrafu, l-iskoperturi kkawzati mit-trazmissjoni u
I-gestjoni tal-pagamenti tad-debituri ta’, jew rikavati minn likwidazzjoni fir-rigward ta’ self
iggarantit permezz ta’ proprjetajiet mirhuna tal-unitajiet superjuri jew titoli ta’ dejn ma
ghandhomx jigu inkluzi fil-kalkolu tal-limiti msemmija f’dawk il-punti.”;

(iii)  it-tielet subparagrafu jithassar;

(b) jiddahhlu I-paragrafi 1a, 1b u lc li gejjin:

"la. Ghall-finijiet tal-punt (c) tal-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 1, ghandu japplika dan li
gej:
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(a) ghal skoperturi ghal istituzzjonijiet ta’ kreditu li jikkwalifikaw ghall-iskala 1 tal-kwalita
tal-kreditu, I-iskopertura ma ghandhiex tagbez 15 % tal-ammont nominali ta’ bonds koperti
pendenti tal-istituzzjoni ta’ kreditu emittenti;

(b) ghal skoperturi ghal istituzzjonijiet ta’ kreditu li jikkwalifikaw ghall-iskala 2 tal-kwalita
tal-kreditu, I-iskopertura ma ghandhiex tagbez 10 % tal-ammont nominali ta’ bonds koperti
pendenti tal-istituzzjoni ta’ kreditu emittenti;

(c) ghal skoperturi ghal istituzzjonijiet ta’ kreditu li jikkwalifikaw ghall-iskala 1 tal-kwalita
tal-kreditu jew l-iskala 2, l-iskopertura ma ghandhiex tagbez 15 % tal-ammont nominali ta’
bonds koperti pendenti tal-istituzzjoni ta’ kreditu emittenti.

Dan il-paragrafu m’ghandux japplika ghall-uzu ta’ bonds koperti bhala kollateral eligibbli kif
permess skont I-Artikolu 9 tad-Direttiva (UE) 20xx/xxxx [OP: Jekk joghgbok dahhal
referenza ghad-Direttiva (UE) dwar il-hrug ta’ bonds koperti u s-supervizjoni pubblika tal-
bonds koperti u li temenda d-Direttiva 2009/65/KE u d-Direttiva 2014/59/UE].

1b. Ghall-finijiet tal-punt (d)(i) tal-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 1, il-limitu ta’ 80 %
ghandu jirreferi ghall-porzjon tas-self li jikkontribwixxi ghall-kopertura ta’ obbligazzjonijiet
marbuta mal-bond kopert u applikabbli matul il-maturita kollha tas-self.

Ic. Ghall-finijiet tal-punt (f)(i) u I-punt (g) tal-ewwel subparagrafu tal-paragrafu 1, il-limitu
ta’ 60 % ghandu jirreferi ghall-porzjon tas-self li jikkontribwixxi ghall-kopertura ta’
obbligazzjonijiet marbuta mal-bond kopert u ghandu jkun applikabbli matul il-maturita kollha
tas-self.”;

(c) il-paragrafu 3 huwa sostitwit b’dan 1i gej:

“3. Fil-kaz ta’ proprjeta immobbli li tikkollateralizza bonds koperti li jikkonformaw ma’ dan
ir-Regolament, ir-rekwiziti stipulati fl-Artikolu 208 ghandhom jigu ssodisfati.”;

(d)  jiddahhlu I-paragrafi 3a u 3b li gejjin:

"3a. Minbarra li jkunu kollateralizzati mill-assi eligibbli elenkati fil-paragrafu 1, bonds
koperti ghandhom ikunu suggetti ghal livell minimu ta’ 5 % ta’ sovrakollateralizzazzjoni kif
iddefinit fl-Artikolu 3(12) tad-Direttiva (UE) 20xx/xxx [OP: Jekk joghgbok dahhal referenza
ghad-Direttiva (UE) dwar il-hrug ta’ bonds koperti u s-supervizjoni pubblika tal-bonds koperti
u li temenda d-Direttiva 2009/65/KE u d-Direttiva 2014/59/UE].

Ghall-finijiet tal-ewwel subparagrafu, I-ammont nominali totali tal-assi kollha fil-pula ta’
kopertura ghandu jkun mill-ingas tal-istess valur tal-ammont nominali totali ta’ bonds koperti
pendenti (il-“prin¢ipju nominali”) u jikkonsisti f’assi eligibbli kif stabbilit fil-paragrafu 1.

L-assi li jikkontribwixxu ghal livell minimu ta’ sovrakollateralizzazzjoni ma ghandhomx
ikunu suggetti ghal-limiti fuq id-dags tal-iskopertura kif stipulat fil-punti (b) u (c) tal-ewwel
subparagrafu tal-paragrafu 1 u ma ghandhomx jinghaddu f’dawn il-limiti.

L-awtoritajiet kompetenti mahturin skont 1-Artikolu 18(2) tad-Direttiva (UE) 20xx/xxx [OP:
Jekk joghgbok dahhal referenza ghad-Direttiva (UE) dwar il-hrug ta’ bonds koperti u s-
supervizjoni pubblika ta’ bonds koperti u li temenda d-Direttiva 2009/65/KE u d-Direttiva
2014/59/UE] jistghu jidde¢iedu 1i japplikaw livell minimu iktar baxx ghal
sovrakollateralizzazzjoni ghal bonds koperti sakemm jigu sodisfati 1-kundizzjonijiet segwenti:

(@) il-kalkolu ta’ sovrakollateralizzazzjoni jkun ibbazat jew fuq mudell 1i jqis il-
ponderazzjonijiet tar-riskju assenjati tal-assi jew mudell li fih il-valutazzjoni tal-assi tkun
soggetta ghall-valur tas-self ipotekarju kif definit fl-Artikolu 4(1)(74);
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(b) i I-livell minimu ta’ sovrakollateralizzazzjoni ma jistax ikun inqas minn 2 % abbazi tal-
prin¢ipju nominali.

3b. Assi eligibbli msemmija fil-paragrafu 1 jistghu jigu inkluzi fil-pula ta’ kopertura bhala
assi ta’ sostituzzjoni kif definiti fl-Artikolu 3(11) tad-Direttiva (UE) 20xx/xxx [OP: Jekk
joghgbok dahhal referenza ghad-Direttiva (UE) dwar il-hrug ta’ bonds koperti u s-
supervizjoni pubblika ta’ bonds koperti u li temenda d-Direttiva 2009/65/KE u d-Direttiva
2014/59/UE] ghal assi primarji kif definit fl-Artikolu 3(10) ta’ dik id-Direttiva, suggetti ghal-
limiti fug il-kwalita tal-kreditu u d-dags tal-iskopertura kif stipulat fil-paragrafu 1 ta’ dan 1-
Artikolu.”;

(e) il-paragrafi 6 u 7 huma sostitwiti b'dan li gej:

“6. Bonds koperti mahruga qabel il-31 ta’ Dicembru 2007 ma ghandhomx ikunu suggetti
ghar-rekwiziti tal-paragrafi 1, 3, 3a u 3b. Huma jkunu eligibbli ghat-trattament preferenzjali
skont il-paragrafi 4 u 5 sal-maturita taghhom.

7. Bonds koperti mahruga qabel [Ufficcju tal-Pubblikazzjonijiet, jekk joghgbok dahhal id-data
tal-applikazzjoni ta’ dan ir-Regolament ta’ emenda] m’ghandhomx ikunu suggetti ghar-
rekwiziti tal-paragrafi 3a u 3b. Huma jkunu eligibbli ghat-trattament preferenzjali skont il-
paragrafi 4 u 5 sal-maturita taghhom.”

2 fil-punt (a) tal-Artikolu 416(2), il-punt (ii) huwa sostitwit b’dan 1i gej:

“(ii)) huma bonds kif imsemmi fl-Artikolu 2 tad-Direttiva (UE) 20xx/xxxx [OP: Jekk
joghgbok dahhal referenza ghad-Direttiva (UE) dwar il-hrug ta’ bonds koperti u s-
supervizjoni pubblika ta’ bonds koperti u li temenda d-Direttiva 2009/65/KE u d-Direttiva
2014/59/UE] ghajr dawk li hemm referenza ghalihom fil-punt (i) ta’ dan il-punt;”;

3) fl-Artikolu 425, il-paragrafu 1 huwa sostitwit b'dan li gej:

“1. L-istituzzjonijiet ghandhom jirrappurtaw il-flussi ’1 gewwa tal-likwidita taghhom. II-flussi
'l gewwa b'limitu massimu tal-likwidita ghandhom ikunu I-flussi ’1 gewwa tal-likwidita
limitati ghal 75 % tal-flussi ’1 barra tal-likwidita. L-istituzzjonijiet jistghu jezentaw minn dan
il-limitu flussi ’1 gewwa minn depoziti li jkunu saru ma’ istituzzjonijiet ohra u li
jikkwalifikaw ghat-trattamenti stabbiliti fl-Artikolu 113(6) jew (7). L-istituzzjonijiet jistghu
jezentaw minn dan il-limitu flussi ’1 gewwa tal-likwidita minn flejjes dovuti minn mutwatarji
jew investituri ta’ bonds relatati ma’ self ipotekarju ffinanzjat minn bonds eligibbli ghat-
trattament stabbilit fl-Artikolu 129(4), (5) jew (6) jew b’bonds koperti kif stabbilit fl-
Artikolu 2 tad-Direttiva (UE) 20xx/xxxx [OP: Jekk joghgbok dahhal referenza ghad-Direttiva
(UE) dwar il-hrug ta’ bonds koperti u s-supervizjoni pubblika ta’ bonds koperti u li temenda
d-Direttiva 2009/65/KE u d-Direttiva 2014/59/UE]. L-istituzzjonijiet jistghu jezentaw flussi ’1
gewwa minn self promozzjonali li l-istituzzjonijiet ikunu ghaddew. Suggett ghall-
approvazzjoni minn gabel tal-awtorita kompetenti responsabbli ghas-supervizjoni fuq bazi
individwali, istituzzjoni tista’ tezenta parzjalment jew kompletament flussi ’l gewwa meta 1-
fornitur ikun istituzzjoni principali jew sussidjarja tal-istituzzjoni jew sussidjarja ohra tal-
istess istituzzjoni prin¢ipali jew konness mal-istituzzjoni b’relazzjoni skont it-tifsira tal-
Artikolu 12(1) tad-Direttiva 83/349/KEE.”;

4) fil-punt (b) tal-Artikolu 427(1), il-punt (x) huwa sostitwit b’dan 1i gej:

“(x) obbligazzjonijiet li jirrizultaw minn titoli mahruga li jikkwalifikaw ghat-trattament
stipulat fl-Artikolu 129(4) jew (5) jew kif imsemmi fl-Artikolu 2 tad-Direttiva (UE)
20xx/xxxx [OP: Jekk joghgbok dahhal referenza ghad-Direttiva (UE) dwar il-hrug ta’ bonds
koperti u s-supervizjoni pubblika ta’ bonds koperti u li temenda d-Direttiva 2009/65/KE u d-
Direttiva 2014/59/UE];”;
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(5) fil-punt (h) tal-Artikolu 428(1), il-punt (iii) huwa sostitwit b’dan li ge;:

“(iii) finanzjament (pass-through) minn bonds eligibbli ghat-trattament kif stipulat fl-
Artikolu 129(4) jew (5) jew permezz ta’ bonds kif imsemmi fl-Artikolu 2 tad-Direttiva (UE)
20xx/xxxx [OP: Jekk joghgbok dahhal referenza ghad-Direttiva (UE) dwar il-hrug ta’ bonds

koperti u s-supervizjoni pubblika ta’ bonds koperti u li temenda d-Direttiva 2009/65/KE u d-
Direttiva 2014/59/UE];”;

(6) L-Artikolu 496 jithassar;
@) fil-punt 6 tal-ANNESS Il il-punt (c) huwa sostitwit b’dan li gej:

“(c) huma bonds kif imsemmi fl-Artikolu 2 tad-Direttiva (UE) 20xx/xxxx [OP: Jekk joghgbok
dahhal referenza ghad-Direttiva (UE) dwar il-hrug ta’ bonds koperti u s-supervizjoni pubblika
ta’ bonds koperti u li temenda d-Direttiva 2009/65/KE u d-Direttiva 2014/59/UE] ghajr dawk
li hemm referenza ghalihom fil-punt (b) ta’ dan il-punt.”.

Artikolu 2
Dhul fis-sehh u applikazzjoni

Dan ir-Regolament ghandu jidhol fis-sehh fl-ghoxrin jum wara 1-pubblikazzjoni tieghu f'll-
Gurnal Ufficjali tal-Unjoni Ewropea.

Ghandu japplika minn [data minn meta 1-Istati Membri jridu japplikaw id-dispozizzjonijiet li
jittrasponu d-Direttiva (EU) .../... dwar il-kwistjoni ta’ bonds koperti u s-supervizjoni
pubblika ta’ bonds koperti u li temenda d-Direttiva 2009/65/KE u d-Direttiva 2014/59/UE].

Dan ir-Regolament ghandu jorbot fl-intier tieghu u ghandu japplika direttament fl-Istati
Membri kollha.

Maghmul fi Brussell,
Ghall-Parlament Ewropew Ghall-Kunsill
I1-President [1-President
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