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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Komissio on hyvédksynyt tdndan padomamarkkinaunionin syventamiseen tahtaavén
toimenpidepaketin sekd tiedonannon “Toimien vauhdittaminen pddomamarkkinaunionin
toteuttamiseksi vuoteen 2019 mennessd”. Paketti sisdltdd tdmdn ehdotuksen lisdksi
ehdotuksen katettuja joukkolainoja koskevasta EU:n kehyksestd, ehdotuksen rajat ylittdvan
sijoitusrahastojen  markkinoinnin  helpottamisesta, ehdotuksen yrityksille suunnatun
joukkorahoituspalvelun eurooppalaisista tarjoajista, ehdotuksen lainsd&ddannostd, jota
sovelletaan saatavien siirrosta kolmansiin osapuoliin aiheutuviin vaikutuksiin, ja tiedonannon
lains&dadénndstd, jota sovelletaan arvopapereita koskevien liiketoimien esineoikeudellisiin
vaikutuksiin.

Katetut joukkolainat ovat luottolaitosten liikkeeseen laskemia velkasitoumuksia, joiden
vakuutena on erillaédn pidettdvd pooli, jonka varoja joukkolainojen haltijoilla on
etuoikeutettuina velkojina mahdollisuus kayttad suoraan. Joukkolainojen haltijoilla on samaan
aikaan edelleen oikeus vaateen esittamiseen liikkeeseen laskevalle yhteisolle tavallisina
velkojina. Téllaista vaateiden esittamisté seka katepoolille ettd liikkeeseenlaskijalle kutsutaan
kaksinkertaisen takautumisoikeuden jarjestelmaksi (dual recourse mechanism).

Katetut joukkolainat ovat luottolaitosten liikkeeseen laskemia, ja ne ovat tarked ja tehokas
rahoituslahde eurooppalaisille pankeille. Ne helpottavat kiinnitysluottojen ja julkisen sektorin
lainojen rahoittamista, mika kaiken kaikkiaan tukee luotonantoa. Muun tyyppisiin
rahoituslahteisiin, kuten omaisuusvakuudellisiin arvopapereihin, verrattuna katetuilla
joukkolainoilla on se merkittavé etu, etta riski pysyy pankkien taseessa ja sijoittajien vaateet
kohdistuvat suoraan pankkiin. N&in ollen pankit voivat katettujen joukkolainojen ansiosta
myo6ntad luottoja enemman ja turvallisemmin. Juuri tasta syystd katetut joukkolainat kestivét
finanssikriisin  hyvin verrattuna muihin varainhankintavélineisiin. Ne osoittautuivat
luotettavaksi  rahoituslahteeksi  eurooppalaisille  pankeille aikoina, jolloin  muut
rahoituskanavat olivat tyrehtymaéssa.

Katetut joukkolainat mahdollistava EU:n kehys liséisi niiden kayttoad luottolaitosten vakaana
ja kustannustehokkaana rahoituslahteend varsinkin heikommin kehittyneilld markkinoilla.
Tamé helpottaisi reaalitalouden rahoittamista p&&domamarkkinaunionin tavoitteiden
mukaisesti. Lisaksi kehys toisi sijoittajien ulottuville uusia ja turvallisempia
sijoitusmahdollisuuksia ja auttaisi sailyttamaan rahoitusvakauden. Jasenvaltioiden tehtavéana
on saattaa sdanndt osaksi kansallista lainsaddantod, miké takaa, ettd katettuja joukkolainoja
koskevat kansalliset s&&nnostot ovat tdssé ehdotuksessa esitettyjen periaateldhtoisten
vaatimusten mukaiset. Kaikkien katettujen joukkolainojen on kaikkialla Euroopassa
vastattava tdssa ehdotuksessa esitettyja yhdenmukaistamista koskevia véhimmaisvaatimuksia.

Katetut joukkolainat mahdollistava kehys sisiltyy komission vuoden 2018 tydohjelmaan’.
Euroopan komission puheenjohtaja vahvisti unionin tilaa ké&sittelevadn uusimpaan
puheeseensa liittyvassa kirjeessa®, ettd katettuja joukkolainoja koskeva kehys olisi
kaynnistettdva ja/tai saatettava paatOkseen vuoden 2018 loppuun mennessd, jotta saataisiin
aikaan syvemmét ja oikeudenmukaisemmat sisamarkkinat. Padomamarkkinaunionia koskevan

! COM(2017) 650.
2 Euroopan komissio (2017). ”Unionin tila 2017: Kirje puhemies Antonio Tajanille ja pd&ministeri Juri
Ratasille”.
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toimintasuunnitelman  valiarvioinnissa® kesakuussa 2017 komissio vahvisti taman
aikomuksen.

Katettujen joukkolainojen markkinat ovat kehittyneet eri tahtiin sisamarkkinoilla: katetut
joukkolainat ovat erittain tarkeité toisissa jasenvaltioissa, kun taas toisissa niiden merkitys on
vahaisempi. Unionin lainsdddanndssa niité on késitelty vain osittain. Niiden vakavaraisuus- ja
sééntelykohtelu on pienempien riskien vuoksi monessa suhteessa suotuisampaa (esimerkiksi
sijoittaville pankeille asetetut s&éntelynmukaiset pé&domavaatimukset ovat Katettujen
joukkolainojen tapauksessa pienemméat kuin muilla sijoituskohteilla), mutta unionin
lainsdadanndssa ei madritetd tyhjentévasti, mitd katettu joukkolaina tarkalleen tarkoittaa.
Direktiivissa 2009/65/EY* maaritellyille katetuille joukkolainoille myénnetaan etuuskohtelu,
mutta kyseinen méaritelma laadittiin tiettyyn tarkoitukseen: yhteissijoitusyrityksen sijoitusten
enimmaismaaran asettamista varten. Pdamarkkinaunionin laajempien tavoitteiden kannalta
madritelma ei ole tarkoituksenmukainen.

Katettuja joukkolainoja koskeva unionin lainsaadantokehys lisdisi luottolaitosten kykyé
tarjota rahoitusta reaalitalouteen ja edistdisi katettujen joukkolainojen markkinoiden
kehittymistd kaikkialla unionissa ja etenkin sellaisissa j&senvaltioissa, joista tallaiset
markkinat vield puuttuvat.

Lainsaadantokehys lisdisi my0s rajat ylittavid pddoma- ja sijoitusvirtoja. Silla olisi toisin
sanoen myonteinen vaikutus padomamarkkinaunioniin sek&d etenkin luottolaitosten kykyyn
tukea talouselam&&. Sen avulla voitaisiin muun muassa varmistaa, ettd pankeilla on
kaytettavissa runsaasti erilaisia turvallisia ja tehokkaita valineitd varainhankintaa varten.

Kehys siséltaé direktiivin ja asetuksen, jotka muodostavat yhden sd&dospaketin.

Talla ehdotetulla asetuksella muutetaan l4hinnd asetuksen (EU) N:o 575/2013
(vakavaraisuusasetus) 129 artiklaa. Muutokset pohjautuvat nykyiseen
vakavaraisuuskohteluun,  mutta  toisaalta niilla  lisdtd&dn  ylivakuutta  koskevia
vahimmadisvaatimuksia sekd taytevakuuksiin sovellettavia vaatimuksia. Etuoikeutetun
padomakohtelun piiriin kuuluviin katettuihin joukkolainoihin sovellettavat vaatimukset
tiukkenevat.

Ehdotetussa direktiivissa tarkennetaan katettujen joukkolainojen keskeisid osatekijoita ja
vahvistetaan yhteinen maéaritelmd, joka on tarkoitettu johdonmukaiseksi ja riittdvan
yksityiskohtaiseksi ldhtokohdaksi vakavaraisuuden séantelyyn rahoitusalan eri sektoreilla.
Siind maéaritetddn katettujen joukkolainojen rakenteelliset tekijat, julkinen valvonta,
eurooppalainen katettu joukkolaina -merkin kayttda koskevat sadnnot sekd toimivaltaisten
viranomaisten julkistamisvelvollisuudet katettujen joukkolainojen yhteydessa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Ehdotus on osa meneilladn olevaa hanketta, jossa on maard varmistaa, ettd katettujen
joukkolainojen laatu on niin riittava, ettd niihin voidaan edelleen soveltaa etuuskohtelua.

3 COM(2017) 292.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/65/EY, annettu 13 péivénd heindkuuta 2009,
siirtokelpoisiin  arvopapereihin  kohdistuvaa yhteistd sijoitustoimintaa harjoittavia  yrityksia
(yhteissijoitusyritykset) koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten méaréysten yhteensovittamisesta
(EUVL L 302, 17.11.2009, s. 32).

FI



F

Lahtokohtana on Euroopan pankkiviranomaisen (EPV) suorittama Kkartoitustyd, jossa
yksildidaan katettujen joukkolainojen liikkeeseenlaskua koskevia parhaita kaytantoja’.
Kartoitustyd on vastaus Euroopan jarjestelmariskikomitean (EJRK) suositukseen®, jossa
kehotetaan yksiléimaan parhaita kaytantdja ja seuraamaan niiden noudattamista, jotta
katettuihin joukkolainoihin sovellettaisiin luotettavia ja johdonmukaisia puitteita kaikkialla
unionissa.

Ehdotuksessa muutetaan nykyistd lainsaddant6d EPV:n suosituksen mukaisesti niin, ettd se
vastaa kaikilta osin s&&nnoksid, jotka koskevat Kkatettuihin joukkolainoihin sijoittaville
laitoksille asetettuja vakavaraisuusvaatimuksia.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Yksi komission tarkeimmistd tavoitteista on edistdd investointeja ja luoda tyOpaikkoja.
Komissio on kaynnistanyt useita aloitteita, joiden avulla halutaan varmistaa, ett4
rahoitusjarjestelma tukee tata tavoitetta tdysimittaisesti. Ensimmainen ndista aloitteista on
pddomamarkkinaunioni. Siihen kuuluu lukuisia hankkeita, joissa kanavoidaan rahoitusta
Euroopan  kasvun  edistdmiseen.  Katetut  joukkolainat  kuuluvat  eittdmatta
pddomamarkkinaunioniin, silld pankkirahoitus on nykyisin ylivoimaisesti tarkein
rahoituskanava Euroopassa ja padomamarkkinaunionin toimien avulla vahvistetaan pankkien
kykya tukea talouseldmad. Katetut joukkolainat ovat tehokas ja vakaa varainhankintavaline
eurooppalaisille pankeille. Katettujen joukkolainojen yhdenmukaistamiseen tahtaava
lainsdadantokehys olisi ndhtava tassa laajemmassa poliittisessa yhteydessa.

Komission toinen rahoitusmarkkinoihin liittyva tdrked tavoite on varmistaa, ettd pankeille
asetettavat pddomavaatimukset vastaavat niiden taseessa oleviin omaisuuseriin kytkeytyvia
riskeja. Vakavaraisuusasetuksen vaatimuksilla taataan, ettd parhaan etuuskohtelun piiriin
kuuluvat katetut joukkolainat saavat yhdenmukaisesti korkean sijoittajansuojan. Unionin
lainsdadanndssa ei madriteta tyhjentavésti, mita katettu joukkolaina tarkalleen tarkoittaa (ks.
edelld), joten yhdenmukaistamista tarvitaan, jotta katetut joukkolainat olisivat rakenteellisilta
ominaisuuksiltaan kaikkialla unionissa samanlaisia ja jotta ne olisivat linjassa asiaa koskevien
vakavaraisuusvaatimusten kanssa. Katettujen joukkolainojen yhdenmukaistaminen on néin
ollen  sopusoinnussa  rahoitusvakaustavoitteen  kanssa, johon  komissio  pyrkii
rahoitusmarkkinoiden séantelyn avulla.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotettu muutos perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklaan,
joka on my6s muutettavan saadoksen oikeusperusta.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Unionin lainsd&ddanndssa myonnetaén etuoikeutettu padomakohtelu katetuille joukkolainoille,
joten niihin liittyvia vaatimuksia on muutettava unionin tasolla. Etuoikeutettua
padomakohtelua koskevia vaatimuksia on tarpeen késitell& unionin tasolla senkin vuoksi, etté

> Report on EU covered bond frameworks and capital treatment, Euroopan pankkiviranomainen (2014);

Report on covered bonds — recommendations on harmonisation of covered bond frameworks in the
EU, Euroopan pankkiviranomainen (2016), EBA-Op-2016-23.

Euroopan jérjestelmdriskikomitean suositus, annettu 20 paivénd joulukuuta 2012, luottolaitosten
rahoituksesta (EJRK/2012/2) (EUVL C 119, 25.4.2013, s. 1).
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voidaan varmistaa johdonmukainen sijoittajansuoja sekd tasapuoliset toimintaedellytykset
eurooppalaisille luottolaitoksille.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksen tavoitteet ovat kahtaalla: saada aikaan riittdvan tukeva lainsdadantdkehys
etuuskohtelun piiriin kuuluville katetuille joukkolainoille ja estéa
liikkkeeseenlaskukustannusten kohtuuton kasvu. Tasapainoista ratkaisua etsiessédn komissio
tarkasteli kaikkia asiaan liittyvid kustannuksia ja mahdollisia etuja (ks. oheinen
vaikutustenarviointi). Ehdotuksen laht6kohtina ovat EPV:n vuoden 2016 raportissa esitetyt
suositukset, tosin vahéisin poikkeamin (esim. jotkin sddnnokset eivat ole yhtd
yksityiskohtaisia kuin mainitussa raportissa kaavaillut). Ndin haluttiin sidosryhmien vahvan
kannatuksen mukaisesti jattdd enemman mahdollisuuksia hyvin toimivien kansallisten
jarjestelmien suojelemiseen ja sitoa ehdotus entisté tiiviimmin suhteellisuusperiaatteeseen.
Poikkeamat eivét koske katettujen joukkolainojen keskeisid rakenteellisia tekijoita eivatka
katettujen joukkolainojen valvontaa.

Liikkeeseenlaskijoille ja markkinoille aiheutuvien kustannusten hillitsemiseksi ehdotus
sisaltad sdannoksid, jotka koskevat nykyisten katettujen joukkolainojen vapauttamista uusista
sdédnnoksistd madrdajaksi. Kuten vaikutustenarvioinnista ilmenee, odotettavissa olevat
kustannukset ja hyodyt ovat oikeassa suhteessa keskenaan.

. Toimintatavan valinta

Asetus on asianmukainen toimintatapa, sill4d sd&nnoksilld korvataan asetuksen (EU) N:o
575/2013 saannokset, jotka koskevat katettujen joukkolainojen hyvaksymistd etuoikeutetun
paddomakohtelun piiriin. N&in saavutetaan sama suora oikeudellinen vaikutus kuin nykyisella
asetuksella ja varmistetaan, ettd ehdotuksen tavoitteet saavutetaan yhdenmukaisesti koko
EU:ssa, sekda lisdtddn varmuutta ja Iluodaan tasapuolisemmat toimintaedellytykset
liikkeeseenlaskijoille ja sijoittajille.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Tama katettuja joukkolainoja koskeva aloite liittyy osa-alueeseen, jota ei ole késitelty kovin
laajasti unionin lainsaadannossa.

. Sidosryhmien kuuleminen

Ehdotusta valmisteltaessa komissio kuuli sidosryhmié useaan otteeseen:

)] katettuja joukkolainoja koskeva avoin julkinen kuuleminen (syyskuu 2015 — 6.
tammikuuta 2016);

)] alustavan vaikutustenarvioinnin julkaiseminen (9. kesédkuuta 2017);

iii) kaksi pankki-, maksu- ja vakuutusasioita kasittelevan asiantuntijaryhmén kokousta ja
yksi rahoituspalvelukomitean kokous.

Padomamarkkinaunionia koskevan toimintasuunnitelman osalta julkisen kuulemisen
tarkoituksena oli arvioida j&senvaltioiden katettujen joukkolainojen markkinoiden
heikkouksia ja haavoittuvuuksia ja kartoittaa eurooppalaisen kehyksen etuja. Vastaajat olivat
huolissaan siit4, ettd yleispatevéan toimintamalliin perustuva yhdenmukaistaminen saattaa
heikentda hyvin toimivia markkinoita, vahentdd joustavuutta ja supistaa tarjolla olevaa
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tuotevalikoimaa. Toisaalta vastaajat antoivat varovaisen tukensa EU:n kohdennetuille
toimille, kunhan yhdenmukaistaminen toteutetaan periaateldhtdisesti,  nykyisten
sdéntelykehysten pohjalta ja ottaen huomioon kansallisten markkinoiden erityispiirteet.
Kuulemisen tuloksista’ keskusteltiin 1. helmikuuta 2016 jérjestetyssa julkisessa
kuulemistilaisuudessa.

Komissio sai alustavaan vaikutustenarviointiin neljd vastausta, joissa kaikissa oltiin EU:n
lainsédadantoaloitteen kannalla. Vastaajat toivat esiin kansallisten saantelykehysten tiettyja
nékokohtia (esim. likviditeetti) ja olivat kaiken kaikkiaan yhdenmukaistamisen kannalla,
kunhan hyvin toimivia kansallisia jarjestelmia ei vaaranneta.

Pankki-, maksu- ja vakuutusasioita Kkasittelevdn asiantuntijaryhmdn ensimmaisessa
kokouksessa (9. kesakuuta 2017) suurin osa jasenvaltioista kannatti EPV:n vuoden 2016
suosituksiin perustuvaa katettujen joukkolainojen EU-kehystd edellyttden, ettd se on
periaateldhtdinen. Toisessa kokouksessa (28. syyskuuta 2017) teemasta keskusteltiin
seikkaperdisemmin, ja yleensd ottaen jasenvaltiot asettuivat edelleen periaatelahtOisen
toimintamallin ~ taakse.  Jasenvaltiot  toivat  esiin  samanlaisia  ndkdkantoja
rahoituspalvelukomitean kokouksessa heinédkuussa 2017.

Ehdotuksen taustalla on myds muita sidosryhmien ja EU:n toimielinten kanssa pidettyja
kokouksia. Yleensd sidosryhmét olivat (oman tilanteensa kannalta tarkeintd nakokohtaa
painottaen) silla kannalla, ettd nykyisen kehyksen muutostarve on pyrittavé ratkaisemaan niin,
ettd vakavaraisuuskysymykset kasitelld&n aiheuttamatta hairiota hyvin toimiville kansallisille
jarjestelmille. Katettujen joukkolainojen etuuskohteluun kytkeytyvét
vakavaraisuuskysymykset nousivat vahvasti esiin l&hinné pankki-, maksu- ja vakuutusasioita
kasittelevan asiantuntijaryhman, EPV:n ja Euroopan keskuspankin kannanotoissa ja jossain
méaérin  myos kannanotoissa, joita saatiin luottoluokituslaitoksilta sek& sellaisten
jasenvaltioiden toimivaltaisilta viranomaisilta, joissa on pitkalle kehittyneet Kkatettujen
joukkolainojen markkinat. Hyvin toimiviin  kansallisiin  markkinoihin  painottuvia
kannanottoja puolestaan saatiin padasiassa liikkeeseenlaskijoilta ja sijoittajilta seka sellaisista
jasenvaltioista, joissa on pitkalle kehittyneet katettujen joukkolainojen markkinat.

My0Os Euroopan parlamentti oli EU-toimien kannalla ja kehotti luomaan Kkatettuja
joukkolainoja koskevan Euroopan laajuisen lainsaadantokehyksen.®

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

EPV julkaisi 1. heindkuuta 2014 raportin® parhaista kaytannoista, joiden avulla on tarkoitus
luoda unionin laajuiset luotettavat ja johdonmukaiset puitteet katetuille joukkolainoille.
Raportti oli vastaus Euroopan jarjestelmariskikomitean joulukuussa 2012 antamaan
suositukseen luottolaitosten rahoituksesta'®. Raportti sisaltdd myds EPV:n lausunnon

Julkisen kuulemisen tulokset l8ytyvét taalta: http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/covered-
bonds/index_en.htm

Paatoslauselma 4. heindkuuta 2017 katettuja joukkolainoja koskevan Euroopan laajuisen kehyksen
luomisesta (2017/2005(INI)).

Report on EU covered bond frameworks and capital treatment, Euroopan pankkiviranomainen (2014).
Euroopan jérjestelmariskikomitean suositus, annettu 20 péivand joulukuuta 2012, luottolaitosten
rahoituksesta (EJRK/2012/2) (EUVL C 119, 25.4.2013, s. 1).
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FI


http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/covered-bonds/index_en.htm
http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/covered-bonds/index_en.htm

F

katettujen joukkolainojen nykyisen vakavaraisuuskohtelun riittdvyydestd. Komissio pyysi
lausuntoa joulukuussa 2013 vakavaraisuusasetuksen 503 artiklan nojalla.™

EJRK suositteli seurantatoimeksi, ettd EPV seuraa katettujen joukkolainojen markkinoiden
toimivuutta suhteessa yksiloimiinsa hyviin kaytantéihin. Lisdksi EJRK pyysi EPV:ta
suosittelemaan tarvittaessa jatkotoimenpiteita.

Vastauksena pyyntéon EPV antoi joulukuussa 2016 raportin Report on covered bonds —
recommendations on harmonisation of covered bond frameworks in the EU. Raportti siséltada
perusteellisen analyysin siitd, miten katettuja joukkolainoja koskeva saantely on kehittynyt eri
jasenvaltioissa. Analyysissa tarkastellaan ennen kaikkea sitd, missa madrin sadntely vastaa
edellisessa raportissa yksilGityja parhaita kaytant6ja. Analyysin tulosten perusteella EPV vaati
lainsédadantétoimia katettujen joukkolainojen yhdenmukaistamiseksi unionin tasolla.

Tama ehdotus perustuu EPV:n analyysiin ja lausuntoon. Niist4d poiketaan vain harvoissa
tapauksissa, joita ovat esimerkiksi katepooliin kuuluvista johdannaisista annettavien tietojen
yksityiskohtaisuus, katepoolin valvojaa koskeva valinnaisuus seké ylivakuuden taso.

Elokuussa 2016 komissio tilasi ICF:lt4 selvityksen'? katettujen joukkolainojen markkinoiden
kehityksesta sekd mahdollisten EU:n toimien kustannuksista ja hyodyista. Toukokuussa 2017
julkaistu selvitys siséltdd kartoituksen EPV:n suositusten mahdollisista hyodyistd ja
kustannuksista. Selvityksessd todetaan, ettd lainsaddéntoaloitteen mahdolliset hyddyt ovat
suurempia kuin mahdolliset kustannukset ja etté lainsdéddantdtoimi on aiheellista toteuttaa.

Baselin  pankkivalvontakomitea (BCBS) sai joulukuussa 2017 p&éatokseen loput
kriisinjalkeiset sd&ntelyuudistukset, jotka kuuluvat pankkien kansainvéliseen Basel Il -
saantelykehykseen®®. Uudistusten yhteydessa BCBS tarkisti luottoriskin standardimenetelmaa
lisadmalla sithen muun muassa uusia standardeja, jotka koskevat katettuihin joukkolainoihin
liittyvid vastuita. Uusissa kansainvélisissa standardeissa kaytetddn ensimmadista kertaa lahes
samoja menettelyja kuin EU:n vakavaraisuusasetuksessa, jonka mukaan katettuihin
joukkolainoihin liittyviin vastuisiin voidaan tietyilla edellytyksilla soveltaa pienempia
riskipainoja. Toisin sanoen kansainvalisesti tunnustetaan, ettd Kkatettujen joukkolainojen
kohtelu EU:ssa on vakavaraisuusmielessa toimiva ja kyseisen instrumentin ominaispiirteiden
kannalta perusteltu ratkaisu.

. Vaikutustenarviointi

Tahan ehdotukseen liittyva vaikutustenarviointi toimitettiin sadntelyntarkastelulautakunnan
kasiteltavaksi 6. lokakuuta 2017 ja hyvaksyttiin kyseisessa lautakunnassa 17. marraskuuta
2017.1

Saantelyntarkastelulautakunta kehui vaikutustenarvioinnin kattavaa ja hyvin jésenneltya
sisaltod ja totesi, ettd arvioinnissa sovelletaan jarjestelméllista toimintalogiikkaa ja esitetdan
runsaasti numerotietoja tulosten tueksi. Lautakunta suositteli seuraavia vahaisia parannuksia
raporttiin:

a) syyt, joiden vuoksi 29:tté jarjestelmaa ei pideta suositeltavana; ja

1 EPV:lle osoitettu katettujen joukkolainojen p&domavaatimuksia koskeva neuvontapyyntd, viite:

Ares(2013) 3780921 (20.12.2013).

12 Covered bonds in the European Union: harmonisation of legal frameworks and market behaviours, ICF

(2017).
B Basel I11: finalising post-crisis reforms, Baselin pankkivalvontakomitea (7.12.2017).
1 SWD(2018) 51 ja SWD(2018) 50.

FI



F

b) selkedmmat tiedot vdhimmadistason yhdenmukaistamisen keskeisistd nakdkohdista ja
siitd, poikkeavatko ne EPV:n lausunnosta (ja milla tavalla) (tata varten on lisatty liite 6).

Vaikutustenarviointia on muutettu vastaavasti, ja siind on otettu huomioon myos
saantelyntarkastelulautakunnan muut ehdotukset:

)] yksityiskohtaisempi selostus eurooppalaisesta vakuudellisesta velkasitoumuksesta;

i) yksityiskohtaisempi selonteko katettujen joukkolainojen liikkeeseenlaskun tuomista
hyodyisté;

iii) tarkempi  analyysi  saantelyn yhdenmukaistamisen vaikutuksista katetuilla
joukkolainoilla kaytavaan rajat ylittdvaan kauppaan (liikkeeseenlasku, sijoittaminen);

iv) hylatty vaihtoehto, joka rajoittuisi Kkatettujen joukkolainojen vakavaraisuuskohtelun
mukauttamiseen;

V) perusteellisempi selvitys “pass-through”-vaikutuksesta, jota on késitelty rahoitusalan
kirjallisuudessa; ja

vi) taulukko, joka osoittaa yhteydet seurantatoiminnan ja vertailuarvojen tuomien etujen
valilla.

Komissio tarkasteli useita vaihtoehtoisia toimenpiteitd, joilla kehitetddn katettujen
joukkolainojen markkinoita ja reagoidaan vakavaraisuuskysymyksiin. Vaihtoehdot eroavat
yhdenmukaistamisasteeltaan niin, ettd toisena &aripadnd on vaihtoehto, johon ei sisélly
saéntelyd, ja toisena tdysi yhdenmukaistaminen:

o perusskenaario: ei mitaan;

o vaihtoehto 1: vaihtoehto, johon ei sisélly saantelyé;

o vaihtoehto 2: vahimmaistason yhdenmukaistaminen kansallisten jarjestelmien
pohjalta;

o vaihtoehto 3: tdysi yhdenmukaistaminen, jossa korvataan kansalliset jarjestelmét; ja

o vaihtoehto 4: 29. jérjestelm& kansallisten jarjestelmien rinnalle.

Vaihtoehtoa 1 (johon ei sisdlly saantelyd) pidettiin tavoitteiden saavuttamisen kannalta
tehottomana, silla ei ole takeita siitd, ettd jasenvaltiot noudattaisivat parhaita kayténtoja.
Vaihtoehdossa 3 (tdysi yhdenmukaistaminen) tavoitteet todennakdisesti saavutettaisiin, mutta
nykyisilla toimivilla markkinoilla saattaisi ilmeté hairioitd. Vaihtoehdon 4 (29. jarjestelma eli
taysin integroitu ja vapaaehtoisuuteen perustuva jarjestelmd, jota liikkeeseenlaskijat voivat
kayttdd katettuja joukkolainoja koskevan kansallisen lainsdadédnnon vaihtoehtona ja joka ei
edellyta muutoksia nykyiseen kansalliseen lainsaadantdon) vaikuttavuus riippuu  siita,
otetaanko vaihtoehto kayttoon toimialalla. Kuulemistulokset viittaavat siihen, ettd
vaihtoehdon kéyttéonotto on epédtodennakoistd, mikéd heikentdisi mahdollisuuksia saavuttaa
asetetut tavoitteet. Rinnakkainen jarjestelma aiheuttaisi myos hajanaisuutta ja paallekkaisia
kustannuksia.

Parhaaksi vaihtoehdoksi katsottiin vaihtoehto 2 (vdhimmaéistason yhdenmukaistaminen
kansallisten jarjestelmien pohjalta). Siind pystytddn saavuttamaan useimmat aloitteen
tavoitteet kohtuullisin kustannuksin. Vaihtoehto on my6s tarpeeksi joustava, jotta
jasenvaltioiden erityispiirteet voidaan ottaa huomioon tinkimattd yhdenmukaisuudesta, jota
unionin laajuinen johdonmukainen toiminta edellyttdd. Valittu vaihtoehto on tavoitteiden
saavuttamisen kannalta todenndkdisesti kaikkein toimivin. Toisaalta se on myods tehokas
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toimintamalli, jonka avulla voidaan minimoida hairiot ja siirtymékustannukset. Saantelyn
kannalta se on varsin haasteellinen, joskin se on saanut eniten kannatusta sidosryhmilta.

Vaihtoehdon toteuttaminen vauhdittaa katettujen joukkolainojen markkinoiden kehittymista
maissa, joista sellaiset puuttuvat tai joita leimaa markkinoiden kehittymattomyys. Se myds
pienentdd liikkeeseenlaskijoiden rahoituskustannuksia, monipuolistaa sijoittajapohjaa,
helpottaa sijoitusten tekoa yli rajojen ja houkuttelee EU:n ulkopuolisia sijoittajia. Kaiken
kaikkiaan se pienentad lainakustannuksia.

Vaihtoehdossa otetaan huomioon vakavaraisuuskysymykset, my6és markkinainnovaatioihin
liittyvat kysymykset. Vakavaraisuushyddyn saaminen turvataan sovittamalla keskenadn
yhteen tuotteen rakenteelliset ominaisuudet ja unionin laajuinen etuoikeutettu
vakavaraisuuskohtelu. Vaihtoehto parantaa sijoittajansuojaa. Lisdksi vaihtoehto vahent&a sille
ominaisten lisdvakuusjarjestelyjen ansiosta kustannuksia, joita asianmukaista huolellisuutta
koskevat tehtévét aiheuttavat sijoittajille.

On odotettavissa, ettd parhaaksi arvioitu vaihtoehto lisaa liikkeeseenlaskijoille koituvia
kertaluonteisia ja juoksevia valittomi&d hallintokustannuksia alhaisen kustannustason
lainkayttoalueilla (ks. vaikutustenarviointi). Myos valvojien kustannukset lisdantyvat.
Toisaalta liikkeeseenlaskijoille koituisi hyotyd pienenevien rahoituskustannusten myété ja
kansalaisille pienempien lainakustannusten myo6té. Sijoittajien kustannukset eivat nousisi
ottaen huomioon asianmukaista huolellisuutta koskevista tehtévisté aiheutuvien kustannusten
pieneneminen.

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Katettuja joukkolainoja koskevan toimenpidepaketin, ja etenkin tdhan ehdotukseen liittyvan
direktiivin, tavoitteena on yhdenmukaistaa tiettyd osa-aluetta, jota nykyisin s&annell&an
lahinnd kansallisella tasolla. Direktiivissd s&&detty yhdenmukaistamisen vahimmaistaso
merkitsee yksinkertaistamista, silld sen ansiosta kansallisten jarjestelmien keskeiset osatekijéat
saadaan ldhtokohtaisesti vastaamaan toisiaan.

. Perusoikeudet

EU on sitoutunut edistdimaéan korkeatasoista perusoikeuksien suojelua. Talla ehdotuksella ei
todennékoisesti ole suoraa vaikutusta perusoikeuksiin, sellaisina kuin ne luetellaan Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Tahén sdadospakettiin kuuluva ehdotus katettuja joukkolainoja koskevaksi uudeksi
direktiiviksi siséltdd katettujen joukkolainojen markkinakehityksen seurantaa kasittelevan
yleissuunnitelman. Suunnitelman mukaan komission on maaré toteuttaa direktiivin arviointi
tilviissd yhteistydssd EPV:n kanssa ja viimeistdan viiden vuoden kuluttua direktiivin
saattamiselle osaksi kansallista lainsd&ddantod asetetusta madréajasta ja raportoida
tarkeimmistd havainnoistaan Euroopan parlamentille, neuvostolle sek& Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle.
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Arviointi on mé&&ra toteuttaa komission paremman sadntelyn suuntaviivojen mukaisesti.
Raportissa on otettava huomioon myds vakavaraisuusasetuksen 129 artiklan mukaisten
katettujen  joukkolainojen liikkeeseenlasku, liikkeeseenlaskuissa vakuutena olevien
omaisuuserien kehittyminen seké ylivakuuden taso.

Tahan ehdotukseen ei liity erityisié toteuttamissuunnitelmia eiké erityisté seurantaa, arviointia
tai raportointijérjestelyja.

. Ehdotukseen sisaltyvien sddnndsten yksityiskohtaiset selitykset
Asetuksen (EU) N:o 575/2013 129 artiklan muuttaminen

Asetuksen 129  artiklaa muutetaan  lisdédmalla  siihen  ylivakuutta  koskevia
vahimmaisvaatimuksia sek& tdytevakuuksiin  sovellettavia  vaatimuksia.  Aiemmat
lapinakyvyyttd koskevat s&annokset siirretddn uuden direktiivin siihen o0saan, jossa
méaéritelld&n katettujen joukkolainojen rakenteelliset tekijét.

Asetuksen 129 artiklan 1 kohdan d alakohdan ii alakohdan ja f alakohdan ii alakohdan
mukaan katettujen joukkolainojen vakuutena voi olla ranskalaisten Fonds Communs de
Titrisation -rahastojen tai vastaavien jasenvaltioiden lainsd&ddannon alaisuuteen kuuluvien
yhteisojen, jotka arvopaperistavat asuin- tai liikekiinteistoihin liittyvia saamisia, liikkeeseen
laskemia etuoikeusasemaltaan parhaimpia osuuksia tietyin edellytyksin. Edellytyksend on
muun muassa se, etta tallaisten osuuksien maara on korkeintaan 10 prosenttia jaljella olevan
lilkkeeseenlaskun ~ nimellismaaréstd.  Tallainen ~ mahdollisuus ~ kumotaan,  silla
asuntolainavakuudellisten tai liikekiinteist6lainavakuudellisten arvopapereiden
sisallyttdminen sallitaan vain harvoissa kansallisissa katettuja joukkolainoja koskevissa
kehyksissa. Téllaisten rakenteiden kaytt6 on vahentymadssa, silla kdyton katsotaan turhaan
mutkistavan katettujen joukkolainojen ohjelmaa.

Muut 129 artiklan sdadnnokset pysyvét ennallaan.
Ylivakuus

Ehdotettuihin  muutoksiin kuuluu uusi vaatimus, joka koskee ylivakuuden (kattavuutta
koskevan vaatimuksen ylittdvan vakuusmé&arén) vahimmadistasoa. Vahimmaistasoksi on
asetettu katepoolin omaisuuserien mukaan 2 ja 5 prosenttia kéyttden lahtokohtana
nimellisarvoon perustuvaa laskentaa. Tdma taso noudattelee EPV:n lausuntoa sekd ICF:n
selvityksen tuloksia. Se on alhaisempi kuin uusissa Baselin vaatimuksissa, mutta toisaalta se
tekee tuotteesta turvallisemman ja merkitsee tason nostamista useimmissa jasenvaltioissa,
joissa vaadittu vahimmaistaso on nykyisin alhaisempi.

Asetuksen (EU) N:0 575/2013 496 artiklan kumoaminen

Asetuksen 496 artiklan mukaan toimivaltaiset viranomaiset voivat olla soveltamatta 129
artiklan 1 kohdan d alakohdan ii alakohdassa ja f alakohdan ii alakohdassa tarkoitettua 10
prosentin kynnysarvoa tiettyjen katettujen joukkolainojen tapauksessa.

Koska 129 artiklan 1 kohdan d alakohdan ii alakohta ja f alakohdan ii alakohta kumotaan,
tasta kynnysarvosta poikkeamisen mahdollisuutta ei tarvita. Sen vuoksi 496 artikla kumotaan.
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2018/0042 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
asetuksen (EU) N:o 575/2013 muuttamisesta katettujen joukkolainojen osalta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 114
artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvéksyttavéksi saadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon®,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®,

noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 575/2013* 129 artiklassa
sdadetaan, ettd katettuihin joukkolainoihin voidaan tietyin edellytyksin soveltaa
etuuskohtelua. Direktiivissd (EU) 20xx/xx [julkaisutoimisto lisdd viittauksen
katettujen joukkolainojen liikkeeseenlaskusta ja katettujen joukkolainojen julkisesta
valvonnasta seka direktiivin 2009/65/EY ja direktiivin 2014/59/EU muuttamisesta
annettuun direktiiviin (EU) 20xx/xx] tdsmennetdan katettujen joukkolainojen keskeiset
osatekijat ja sdédetédédn katettujen joukkolainojen yhteisestd méaritelmasté.

(2 Komissio esitti 20 pdivand joulukuuta 2013 Euroopan pankkiviranomaiselle,
jiljempéana "EPV’, neuvontapyynnon, joka koski asetuksen (EU) N:o 575/2013 129
artiklassa saadettyjen riskipainojen asianmukaisuutta. EPV:n lausunnon® mukaan
kyseisen asetuksen 129 artiklassa s&&detty edullisempi riskipainokohtelu on
periaatteessa asianmukainen vakavaraisuuskohtelu. EPV suositteli kuitenkin, etta
tarkasteltaisiin viela mahdollisuutta tdydentéda asetuksen (EU) N:o 575/2013 129
artiklassa saadettyja hyvaksyttdvyysvaatimuksia niin, ettd niissd otetaan huomioon
ainakin likviditeettiriskin vahentdminen, ylivakuus ja toimivaltaisen viranomaisen

EUVLC,,s..

EUVLC,,s..

EUVLC,,s..

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 pdivand kesékuuta 2013,
luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 1).

Euroopan pankkiviranomaisen lausunto katettujen joukkolainojen etuoikeutetusta padomakohtelusta,
EBA/Op/2014/04.
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3)

(4)

(5)

tehtdvat, ja ettd harkittaisiin sijoittajia kohtaan olevaa tiedonantovelvollisuutta
koskevien nykyvaatimusten edelleen kehittamista.®

EPV:n lausunnon perusteella on aiheellista muuttaa asetusta (EU) N:o 575/2013 niin,
ettd siihen lisataan katettuja joukkolainoja koskevia uusia vaatimuksia, mika tarkoittaa
mainitun asetuksen 129 artiklassa s&&detyn suotuisan p&aomakohtelun piiriin
kuuluville katetuille joukkolainoille asetettujen laatuvaatimusten tiukentamista.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat asetuksen (EU) N:o 575/2013 129 artiklan 1
kohdan kolmannen alakohdan nojalla olla osittain soveltamatta saamisiin 129 artiklan
1 kohdan ensimmaisen alakohdan c alakohdassa saddettyd vaatimusta luottoluokka
1:lle asetettujen edellytysten tayttymisestd ja hyvaksya sen, ettd luottoluokkaan 2
sijoittuvan saamisen kokonaismé&aréd liikkeeseen laskevan luottolaitoksen liikkeessa
olevien katettujen joukkolainojen nimellism&é&rast4 on enintddn 10 prosenttia. Téallaista
osittaista poikkeusta voidaan kuitenkin soveltaa vasta EPV:n kuulemisen jalkeen ja
ainoastaan silla edellytyksella, ettd kyseisissa jasenvaltioissa voidaan todeta mittavia
potentiaalisia keskittymdongelmia, jotka johtuvat luottoluokkaa 1 koskevan
vaatimuksen soveltamisesta. Ulkoisten luottoluokituslaitosten asettamat vaatimukset,
jotka luottoluokkaan 1 sijoittuvien saamisten on tdytettdvd, ovat kdyneet yha
vaikeammiksi tayttdd useimmissa jasenvaltioissa niin euroalueella kuin sen
ulkopuolellakin, ja siksi poikkeusta pitivat tarpeellisena sellaiset jasenvaltiot, joissa on
suurimmat Kkatettujen joukkolainojen markkinat. Jotta helpotettaisiin luottolaitoksilta
olevien saamisten kayttda katettujen joukkolainojen vakuutena ja ratkaistaisiin tdma
ongelma, on tarpeen muuttaa asetuksen (EU) N:o 575/2013 129 artiklan 1 kohtaa. Sen
sijaan, etta toimivaltaisilla viranomaisilla olisi mahdollisuus jattd4ad soveltamatta
vaatimuksia, on aiheellista vahvistaa saanto, jossa hyvaksytaan se, ettd luottoluokkaan
2 sijoittuvien luottolaitoksilta olevien saamisten kokonaismaéara liikkeeseen laskevan
luottolaitoksen liikkeessd olevien katettujen joukkolainojen nimellismaarastd on
enintdan 10 prosenttia, ilman etté on tarve kuulla EPV:ta.

Asetuksen (EU) N:o 575/2013 129 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan d
alakohdan ii alakohdan ja f alakohdan ii alakohdan mukaan luotot, joiden vakuutena
on ranskalaisten Fonds Communs de Titrisation -rahastojen tai vastaavien
arvopaperistamisyhteisojen, jotka arvopaperistavat asuin- tai liikekiinteistoihin
liittyvida saamisia, liikkeeseen laskemia etuoikeusasemaltaan parhaimpia osuuksia,
ovat hyvéksyttyja omaisuuserid, joita voidaan kayttdd katettujen joukkolainojen
vakuutena, kunhan noudatetaan enimmaismaarad, joka on 10 prosenttia jéljella olevan
katettuja joukkolainoja koskevan liikkeeseenlaskun nimellismaarasta, jaljempéana *10
prosentin kynnysarvo’. Asetuksen 496 artiklan mukaan toimivaltaisilla viranomaisilla
on kuitenkin mahdollisuus jattdd soveltamatta 10 prosentin kynnysarvoa. Liséksi
saman asetuksen 503 artiklan 4 kohdan mukaan komission edellytetddn tarkastelevan,
onko poikkeus, jonka mukaan toimivaltaiset viranomaiset voivat olla soveltamatta 10
prosentin kynnysarvoa, asianmukainen. Komissio pyysi 22 péivana joulukuuta 2013
EPV:t4 antamaan lausunnon téstd kysymyksestd. EPV totesi 1 paivand heindkuuta
2014, ettd ranskalaisten Fonds Communs de Titrisation -rahastojen tai vastaavien
jasenvaltioiden lainsaddannon alaisuuteen kuuluvien arvopaperistamisyhteisojen, jotka
arvopaperistavat asuin- tai liikekiinteistoihin liittyvia saamisia, liikkeeseen laskemien
etuoikeusasemaltaan parhaimpien osuuksien k&yttdminen vakuutena antaa aihetta
vakavaraisuuskysymyksiin. Taéma johtuu EPV:n mukaan siitd, ettd katettujen
joukkolainojen ohjelma, jossa k&ytetddn vakuutena arvopaperistamisosuuksia, on

Lausunnossa EBA/Op/2014/04 esitetyt suositukset EU COM 1-A —1-D.
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(6)

(")

(8)

rakenteeltaan kaksitasoinen, jolloin katepoolin luottoluokkaa koskeva lapindkyvyys ei
ole riittdva. EPV suositteli, ettd asetuksen (EU) N:o 575/2013 496 artiklassa télla
hetkella saddetty etuoikeusasemaltaan parhaita arvopaperistamisosuuksia koskeva
poikkeus 10 prosentin kynnysarvosta poistetaan 31 paivan joulukuuta 2017 jalkeen'.

Asuntolainavakuudellisten  tai  liikekiinteistdlainavakuudellisten  arvopapereiden
sisallyttdminen sallitaan vain harvoissa kansallisissa katettuja joukkolainoja
koskevissa kehyksissd. Téllaisten rakenteiden kayttd on véhentymadssg, silla kayton
katsotaan turhaan mutkistavan katettujen joukkolainojen ohjelmia. Né&in ollen on
aiheellista kaiken kaikkiaan poistaa tallaisten rakenteiden kayttd hyvéksyttavina
omaisuuserind. Sen vuoksi olisi kumottava asetuksen (EU) N:o 575/2013 129 artiklan
1 kohdan ensimmaisen alakohdan d alakohdan ii alakohta ja f alakohdan ii alakohta
sekd 496 artikla.

Asetuksen (EU) N:o 575/2013 mukaisia konserninsiséisia katettujen joukkolainojen
poolirakenteita on myo6s kéytetty hyvéksyttyind vakuuksina saman asetuksen 129
artiklan 1 kohdan ensimméisen alakohdan d alakohdan ii alakohdan ja f alakohdan ii
alakohdan mukaisesti. Konserninsisaiset katettujen joukkolainojen poolirakenteet eivat
aiheuta lisériskejd vakavaraisuuden kannalta, silla niihin ei liity samoja
monimutkaisuusongelmia, joita syntyy kaytettdessa luottoja, joiden vakuutena on
ranskalaisten Fonds Communs de Titrisation -rahastojen tai vastaavien
arvopaperistamisyhteisjen, jotka arvopaperistavat asuin- tai liikekiinteistoihin
liittyvida saamisia, liikkeeseen laskemia etuoikeusasemaltaan parhaimpia osuuksia.
EPV:n mukaan olisi sallittava, ettd katettujen joukkolainojen vakuudeksi annetaan
katettujen joukkolainojen poolirakenteita ilman ettd asetetaan rajoituksia, jotka
koskevat liikkeeseen laskevan luottolaitoksen liikkeessd olevien Katettujen
joukkolainojen maaraa.® Nain ollen 129 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan ¢
alakohtaa olisi muutettava niin, ettd poistetaan vaatimus, jonka mukaan 15 prosentin
tai 10 prosentin rajoitusta sovelletaan luottolaitoksilta oleviin  saamisiin
konserninsiséisissa  katettujen  joukkolainojen poolirakenteissa. Kyseisia
konserninsiséisid katettujen joukkolainojen poolirakenteita sadnnelld&n direktiivin
(EU) 20../.... [julkaisutoimisto lisdd viittauksen katettujen joukkolainojen
liikkeeseenlaskusta ja katettujen joukkolainojen julkisesta valvonnasta seké direktiivin
2009/65/EY ja direktiivin 2014/59/EU muuttamisesta annettuun direktiiviin] 9
artiklalla.

Asetuksen (EU) N:o 575/2013 129 artiklan 3 kohdassa vaaditaan, ettd katettuihin
joukkolainoihin sovelletaan katettujen joukkolainojen vakuutena olevaa kiinte&a
omaisuutta koskevia 229 artiklan 1 kohdassa saddettyja arvostussaantoja, jotta kyseiset
joukkolainat tayttaisivat etuuskohtelun edellytyksena olevat vaatimukset. Katettujen
joukkolainojen vakuutena kaytettaville omaisuuserille asetettavat
hyvaksyttavyysvaatimukset koskevat vyleisi&d laatundkokohtia, joiden avulla
varmistetaan katepoolin kestavyys, ja niiden olisi nédin ollen kuuluttava direktiivin
(EU) 20./.. [ulkaisutoimisto lisdd viittauksen Kkatettujen joukkolainojen
liikkeeseenlaskusta ja katettujen joukkolainojen julkisesta valvonnasta seka direktiivin
2009/65/EY ja direktiivin 2014/59/EU muuttamisesta annettuun direktiiviin]
soveltamisalaan. Myds arvostusmenetelmia koskevien saanndsten olisi kuuluttava
mainitun direktiivin soveltamisalaan. Teknisia séé&ntelystandardeja, joiden laadintaan
annetaan valtuudet asetuksen (EU) N:o 575/2013 124 artiklan 4 kohdan a alakohdalla,
ei ndin ollen pitéisi soveltaa mainitun asetuksen 129 artiklassa saadettyihin katettujen

Lausunnossa EBA/Op/2014/04 esitetty suositus EU COM 2.
Ks. edellinen alaviite.
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

joukkolainojen hyvéaksyttavyyskriteereihin. Sen vuoksi on tarpeen muuttaa mainitun
asetuksen 129 artiklan 3 kohtaa.

Luototusasteen rajat ovat tarpeellisia, kun varmistetaan katettujen joukkolainojen
luottoluokka. Asetuksen (EU) N:o 575/2013 129 artiklan 1 kohdassa vahvistetaan
luototusasteen rajat vakuutena oleville kiinteistdille ja aluksille tdismentamatta rajojen
soveltamistapaa, mika saattaa aiheuttaa epévarmuutta. Luototusasteen rajoja olisi
sovellettava ohjaavina periaatteina: toisin sanoen luoton koolle ei aseteta rajoja vaan
luottoa voidaan k&yttdd vakuutena ainoastaan kyseisille omaisuuserille asetettujen
luototusasteen rajojen puitteissa. Luototusasteen rajat méarittavat, mika prosenttiosuus
luotosta otetaan huomioon velkoja koskevassa kattavuusvaatimuksessa. Siksi on
paikallaan tdsmentad, ettd luototusasteen rajoja sovelletaan siihen osuuteen luotosta,
joka otetaan huomioon Kkatettua joukkolainaa koskevassa kattavuudessa.

Selvyyden vuoksi olisi my6s tarkennettava, ettd luototusasteen rajoja sovelletaan
luoton koko maturiteetin ajan. Tosiasiallinen luototusaste ei saisi muuttua, vaan rajana
on edelleen 80 prosenttia omaisuuden arvosta asuntolainojen tapauksessa ja 60
prosenttia omaisuuden arvosta liikekiinteistolainojen ja alusten tapauksessa.

Jotta asetuksen (EU) N:o 575/2013 129 artiklassa sdadetyn etuoikeutetun
padomakohtelun piiriin kuuluvien katettujen joukkolainojen laatua voitaisiin parantaa,
kyseiseen etuuskohteluun olisi sovellettava ylivakuuden vahimmaistasoa eli direktiivin
(EU) 20../... [julkaisutoimisto lisdd viittauksen Kkatettujen joukkolainojen
liikkeeseenlaskusta ja katettujen joukkolainojen julkisesta valvonnasta seké direktiivin
2009/65/EY ja direktiivin 2014/59/EU muuttamisesta annettuun direktiiviin] 15
artiklassa tarkoitetut kattavuusvaatimukset ylittdvdaa vakuustasoa. Tallaisen
vaatimuksen avulla halutaan vahentaa liikkeeseenlaskijan maksukyvyttémyydesté tai
kriisinratkaisusta aiheutuvia olennaisimpia riskeja.

Yksi asetuksen (EU) N:o 575/2013 129 artiklan 7 kohdassa saadetyista vaatimuksista
on, ettd katettuihin joukkolainoihin sijoittava luottolaitos saa tietyt tiedot kyseisista
katetuista joukkolainoista vahintdan puolivuosittain. Katettujen joukkolainojen
ehdottoman tdrkednd osana ovat lapindkyvyysvaatimukset, joilla varmistetaan
yhdenmukainen tietojen ilmoittaminen, annetaan sijoittajille mahdollisuus suorittaa
tarvittava riskinarviointi sek& parannetaan vertailukelpoisuutta, avoimuutta ja
markkinoiden  vakautta. Sen  vuoksi on aiheellista  varmistaa, ettd
lapinakyvyysvaatimuksia sovelletaan kaikkiin katettuihin joukkolainoihin. Tama
tavoite saavutetaan vahvistamalla kyseiset vaatimukset katettujen joukkolainojen
yhteiseksi rakenteelliseksi tekijéksi direktiivissd (EU) 20../... [julkaisutoimisto lis&dé
viittauksen katettujen joukkolainojen liikkeeseenlaskusta ja katettujen joukkolainojen
julkisesta valvonnasta seka direktiivin 2009/65/EY ja direktiivin 2014/59/EU
muuttamisesta annettuun direktiiviin]. Asetuksen (EU) N:o 575/2013 129 artiklan 7
kohta olisi ndin ollen kumottava.

Katetut joukkolainat ovat pitkan aikavélin rahoitusvélineitd, ja niiden sovittu
maturiteetti on yleensé useita vuosia. Sen vuoksi on tdrkedd varmistaa, ettd ennen 31
paivad joulukuuta 2007 tai ennen [julkaisutoimisto lisdd tdman asetuksen
soveltamispaivan] liikkeeseen laskettuihin joukkolainoihin ei kohdistu haitallisia
vaikutuksia. Jotta tdma tavoite saavutettaisiin, ennen 31 péivaa joulukuuta 2007
liilkkeeseen lasketut katetut joukkolainat olisi vapautettava asetuksessa (EU) N:o
575/2013 saadetyista vaatimuksista, jotka koskevat hyvaksyttyja omaisuuseria,
ylivakuutta ja taytevakuuksia. Lisaksi muut katetut joukkolainat, jotka ovat asetuksen
(EU) N:o 575/2013 129 artiklan mukaisia ja jotka on laskettu liikkeeseen ennen
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[julkaisutoimisto lisdd taman asetuksen soveltamispéivan], olisi vapautettava
ylivakuutta ja tdytevakuuksia koskevista vaatimuksista, ja niihin olisi edelleen voitava
soveltaa kyseisessé asetuksessa saddettyd etuuskohtelua niiden erddntymiseen saakka.

(14) Tata asetusta olisi sovellettava yhdessa direktiivin [julkaisutoimisto liséa viittauksen
katettujen joukkolainojen liikkeeseenlaskusta ja katettujen joukkolainojen julkisesta
valvonnasta seka direktiivin 2009/65/EY ja direktiivin 2014/59/EU muuttamisesta
annettuun direktiiviin] kanssa. Jotta varmistettaisiin, ettd uutta kehystd, jossa
vahvistetaan katettujen joukkolainojen liikkeeseenlaskun rakenteelliset tekijat seka
etuuskohtelua koskevat muutetut vaatimukset, sovelletaan johdonmukaisesti, tdman
asetuksen soveltamista olisi lykattdva samaan paivaan, josta lahtien jasenvaltioiden on
madra soveltaa sadnnoksid, joilla kyseinen direktiivi saatetaan osaksi kansallista
lains&adantoa.

(15)  Sen vuoksi asetusta (EU) N:o 575/2013 olisi muutettava,
OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Muutokset asetukseen (EU) N:o 575/2013

Muutetaan asetus (EU) N:o 575/2013 seuraavasti:

1. Muutetaan 129 artikla seuraavasti:

a) muutetaan 1 kohta seuraavasti:

)] muutetaan ensimmainen alakohta seuraavasti:
— korvataan johdantolause seuraavasti:

”Jotta Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 20xx/xxxx*[julkaisutoimisto lisda
viittauksen Katettujen joukkolainojen liikkeeseenlaskusta ja katettujen joukkolainojen
julkisesta valvonnasta seka direktiivin 2009/65/EY ja direktiivin 2014/59/EU muuttamisesta
annettuun direktiiviin] 2 artiklassa tarkoitettuihin katettuihin joukkolainoihin voidaan soveltaa
4 ja 5 kohdan mukaista etuuskohtelua, niiden on taytettdva tdman artiklan 3, 3a ja 3b
kohdassa esitetyt vaatimukset ja niiden vakuutena on oltava jokin seuraavista hyvéksytyista
omaisuuserista:

* [Julkaisutoimisto lisaa viittauksen Kkatettujen joukkolainojen liikkeeseenlaskusta ja
katettujen joukkolainojen julkisesta valvonnasta sek& direktiivin 2009/65/EY ja direktiivin
2014/59/EU muuttamisesta annettuun direktiiviin (EU) 20xx/xx (EUVL C [..], [...], s.

[...DI.”

— korvataan c alakohta seuraavasti:

’c) saamiset luottolaitoksilta, jotka sijoittuvat timén luvun mukaiseen luottoluokkaan 1 tai
luottoluokkaan 2.”;

— kumotaan d alakohdan ii alakohta;
— kumotaan f alakohdan ii alakohta;
i) korvataan toinen alakohta seuraavasti:

”Sovellettaessa ensimmdisen alakohdan c alakohtaa saamisia, jotka aiheutuvat maksujen
siirrosta kiinteistovakuudellisten lainojen velallisilta tai velallisten selvitystilasta katettujen
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joukkolainojen haltijoille ja ndiden maksujen hallinnasta, ei oteta huomioon mainituissa
alakohdissa tarkoitettuja raja-arvoja laskettaessa.”;

iii) kumotaan kolmas alakohta;
b) lisatddn 1 a, 1 b ja 1 ¢ kohta seuraavasti:
”1 a. Sovellettaessa 1 kohdan ensimmaisen alakohdan c alakohtaa sovelletaan seuraavia:

a) kun kyseessa ovat saamiset luottolaitoksilta, jotka sijoittuvat luottoluokkaan 1, saaminen
saa olla enintddn 15 prosenttia liikkeeseen laskevan luottolaitoksen liikkeessd olevien
katettujen joukkolainojen nimellisméaarasta;

b) kun kyseessa ovat saamiset luottolaitoksilta, jotka sijoittuvat luottoluokkaan 2, saamisen
kokonaismé&éara saa olla enintddn 10 prosenttia liikkeeseen laskevan luottolaitoksen liikkeessa
olevien katettujen joukkolainojen nimellisméa&rasta;

b) kun kyseessa ovat saamiset luottolaitoksilta, jotka sijoittuvat luottoluokkaan 1 tai
luottoluokkaan 2, saamisen kokonaism&&rd saa olla enintddn 15 prosenttia liikkeeseen
laskevan luottolaitoksen liikkeessa olevien katettujen joukkolainojen nimellismé&éarasté.

Tata kohtaa ei sovelleta tapauksiin, joissa katettuja joukkolainoja kéytetdan direktiivin (EU)
20xx/xxxx [julkaisutoimisto lis&a viittauksen katettujen joukkolainojen liikkeeseenlaskusta ja
katettujen joukkolainojen julkisesta valvonnasta sek& direktiivin 2009/65/EY ja direktiivin
2014/59/EU muuttamisesta annettuun direktiiviin] 9 artiklan nojalla hyvéksyttynd vakuutena.

1 b. Sovellettaessa 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan d alakohdan i alakohtaa 80 prosentin
raja koskee sitd luoton osuutta, joka otetaan huomioon Kkatettuun joukkolainaan liittyvien
velkojen kattavuudessa, ja sité sovelletaan luoton koko maturiteetin ajan.

1 c. Sovellettaessa 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan f alakohdan i alakohtaa ja g alakohtaa 60
prosentin raja koskee sitd luoton osuutta, joka otetaan huomioon Katettuun joukkolainaan
liittyvien velkojen kattavuudessa, ja sitd sovelletaan luoton koko maturiteetin ajan.”;

C) korvataan 3 kohta seuraavasti:

”3. Tdmidn asetuksen mukaisten katettujen joukkolainojen vakuutena olevan kiintedn
omaisuuden osalta on taytettdva 208 artiklassa sdddetyt vaatimukset.”;

d) lisatadn 3 a ja 3 b kohta seuraavasti:

”3 a. Sen lisdksi, ettd katettujen joukkolainojen vakuutena on oltava 1 kohdassa lueteltuja
hyvaksyttyja omaisuuserid, kyseisiin joukkolainoihin on sovellettava 5 prosentin suuruista
direktiivin (EU) 20xx/xxxx [julkaisutoimisto lisd4 viittauksen katettujen joukkolainojen
liilkkeeseenlaskusta ja katettujen joukkolainojen julkisesta valvonnasta seka direktiivin
2009/65/EY ja direktiivin 2014/59/EU muuttamisesta annettuun direktiiviin] 3 artiklan 12
alakohdassa madritellyn ylivakuuden vahimmaistasoa.

Ensimmaistd alakohtaa sovellettaessa katepoolin kaikkien omaisuuserien yhteenlasketun
nimellisméédran arvon on oltava vahintddn sama kuin liikkeesséd olevien Kkatettujen
joukkolainojen nimellismiédrd, jiljempdnd ’nimellisperiaate’, ja koostuttava 1 kohdassa
séadetyista hyvaksytyista omaisuuserista.

Ylivakuuden vahimmaistasossa huomioon otettaviin omaisuuseriin ei sovelleta 1 kohdan
ensimmadisen alakohdan b ja c alakohdassa saadettyja saamisten koon raja-arvoja eika niita
oteta huomioon kyseisten raja-arvojen laskennassa.

Direktiivin (EU) 20xx/xxx [julkaisutoimisto lisda viittauksen katettujen joukkolainojen
liilkkeeseenlaskusta ja katettujen joukkolainojen julkisesta valvonnasta sekd direktiivin
2009/65/EY ja direktiivin 2014/59/EU muuttamisesta annettuun direktiiviin] 18 artiklan 2
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kohdan mukaisesti nimetyt toimivaltaiset viranomaiset voivat p&attad, ettd katettuihin
joukkolainoihin sovelletaan alhaisempaa ylivakuuden vahimmaistasoa, jos seuraavat
edellytykset tayttyvat:

a) ylivakuuden laskenta perustuu joko malliin, jossa otetaan huomioon omaisuuseriin
sovellettavat riskipainot, tai malliin, jossa omaisuuserien arvostamiseen sovelletaan 4 artiklan
1 kohdan 74 alakohdassa méériteltya kiinnitysluottoarvoa;

b) ylivakuuden vdhimmaistason on oltava vahintdén 2 prosenttia nimellisperiaatteen mukaan
laskettuna.

3 b. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuja hyvaksyttyja omaisuuserid voidaan sisallyttada katepooliin
direktiivin (EU) 20xx/xxxx [julkaisutoimisto lisda viittauksen Kkatettujen joukkolainojen
liilkkeeseenlaskusta ja katettujen joukkolainojen julkisesta valvonnasta seka direktiivin
2009/65/EY ja direktiivin 2014/59/EU muuttamisesta annettuun direktiiviin] 3 artiklan 10
alakohdassa méariteltyja ensisijaisia vakuuksia tdydentavind, mainitun direktiivin 3 artiklan
11 alakohdassa madriteltyind téytevakuuksina tdmén artiklan 1 kohdassa saddettyjen
luottoluokkaa ja saamisten kokoa koskevien rajoitusten mukaisesti.”;

e) korvataan 6 ja 7 kohta seuraavasti:

”6. Ennen 31 pédivéa joulukuuta 2007 liikkeeseen laskettuihin katettuihin joukkolainoihin ei
sovelleta 1, 3, 3a ja 3 b kohdan vaatimuksia. Niihin voidaan soveltaa etuuskohtelua 4 ja 5
kohdan nojalla niiden erd&ntymiseen saakka.

7. Ennen [julkaisutoimisto lisd4d tdman muutosasetuksen soveltamispéivan] liikkeeseen
laskettuihin katettuihin joukkolainoihin ei sovelleta 3 a ja 3 b kohdan vaatimuksia. Niihin
voidaan soveltaa etuuskohtelua 4 ja 5 kohdan nojalla niiden erdéntymiseen saakka.”

2. Korvataan 416 artiklan 2 kohdan a alakohdan ii alakohta seuraavasti:

”i1)) ne ovat direktiivin (EU) 20xx/xxxx [julkaisutoimisto lisdd viittauksen katettujen
joukkolainojen liikkeeseenlaskusta ja katettujen joukkolainojen julkisesta valvonnasta seka
direktiivin 2009/65/EY ja direktiivin 2014/59/EU muuttamisesta annettuun direktiiviin] 2
artiklassa tarkoitettuja joukkolainoja, joita ei tarkoiteta timén alakohdan i alakohdassa;”.

3. Korvataan 425 artiklan 1 kohta seuraavasti:

”1. Laitosten on ilmoitettava likviditeetin sisddnvirtaukset. Likvidien varojen rajatut
sisdanvirtaukset ovat likviditeetin sisédénvirtaukset rajattuna 75 prosenttiin likviditeetin
ulosvirtauksista. Laitokset voivat jattdd taman rajauksen ulkopuolelle likviditeetin
sisddnvirtaukset, jotka saadaan muihin laitoksiin tehdyista talletuksista, joihin voidaan
soveltaa 113 artiklan 6 tai 7 kohdassa tarkoitettuja késittelytapoja. Laitokset voivat jattaa
tdman rajauksen ulkopuolelle luotonottajilta ja joukkovelkakirjoihin sijoittajilta tulevista
maksuista johtuvat likviditeetin sisdénvirtaukset, jotka liittyvat kiinnitysluottoihin, jotka
rahoitetaan sellaisilla joukkolainoilla, joihin voidaan soveltaa 129 artiklan 4, 5 tai 6 kohdassa
sdadettya kohtelua, tai direktiivin (EU) 20xx/xxxx [julkaisutoimisto lisad viittauksen
katettujen joukkolainojen liikkeeseenlaskusta ja katettujen joukkolainojen julkisesta
valvonnasta seka direktiivin 2009/65/EY ja direktiivin 2014/59/EU muuttamisesta annettuun
direktiiviin] 2 artiklassa tarkoitetuilla katetuilla joukkolainoilla. Laitokset voivat jattaa
rajauksen ulkopuolelle sisddnvirtaukset edistdmislainoista, jotka laitos on valittanyt.
Yksittéisen laitoksen valvonnasta vastaavan toimivaltaisen viranomaisen
etukateissuostumuksella laitos voi kokonaan tai osittain jattad sisadnvirtaukset rajauksen
ulkopuolelle, kun tarjoaja on laitoksen emoyrityksena tai tytaryrityksena toimiva laitos tai
saman emoyrityksend toimivan laitoksen toinen tytaryritys taikka se on direktiivin 83/349/EY
12 artiklan 1 kohdassa tarkoitetussa yhteydessé laitokseen.”
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4. Korvataan 427 artiklan 1 kohdan b alakohdan x alakohta seuraavasti:

’x) litkkkeeseen lasketuista arvopapereista johtuvat velat, joihin voidaan soveltaa 129 artiklan
4 tai 5 kohdassa tarkoitettua kohtelua, tai direktiivin (EU) 20xx/xxxx [julkaisutoimisto lisaa
viittauksen Katettujen joukkolainojen liikkeeseenlaskusta ja katettujen joukkolainojen
julkisesta valvonnasta sek& direktiivin 2009/65/EY ja direktiivin 2014/59/EU muuttamisesta
annettuun direktiiviin] 2 artiklassa tarkoitetuista liikkeeseen lasketuista arvopapereista
johtuvat velat;”.

5. Korvataan 428 artiklan 1 kohdan h alakohdan iii alakohta seuraavasti:

1ii) kuittaus on rahoitettu (pass-through) joukkovelkakirjalainoilla, joihin voidaan soveltaa
129 artiklan 4 tai 5 kohdassa s&&dettyd kohtelua, tai direktiivin (EU) 20xx/xxxx
[julkaisutoimisto lisda viittauksen katettujen joukkolainojen liikkeeseenlaskusta ja katettujen
joukkolainojen julkisesta valvonnasta seka direktiivin 2009/65/EY ja direktiivin 2014/59/EU
muuttamisesta annettuun direktiiviin] 2 artiklassa tarkoitetuilla joukkolainoilla;”.

6. Kumotaan 496 artikla.
7. Korvataan liitteessa 111 olevan 6 kohdan c alakohta seuraavasti:

”c) ne ovat direktiivin (EU) 20xx/xxxx [julkaisutoimisto lisdd viittauksen katettujen
joukkolainojen liikkeeseenlaskusta ja katettujen joukkolainojen julkisesta valvonnasta seké
direktiivin 2009/65/EY ja direktiivin 2014/59/EU muuttamisesta annettuun direktiiviin] 2
artiklassa tarkoitettuja katettuja joukkolainoja, joita ei tarkoiteta tdméan kohdan b
alakohdassa.”

2 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

Taméa asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Sité sovelletaan [julkaisutoimisto lisdé pdivan, josta lahtien jasenvaltioiden on méaaré soveltaa
sdannoksig, joilla katettujen joukkolainojen liikkeeseenlaskusta ja katettujen joukkolainojen
julkisesta valvonnasta sek& direktiivin 2009/65/EY ja direktiivin 2014/59/EU muuttamisesta
annettu direktiivi (EU) .../... saatetaan osaksi kansallista lainsaadantod].

Tamé asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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