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MEABHRAN MINIUCHAIN

1. COMHTHEACS AN TOGRA
. Forais agus cuspoiri an togra

Ghlac an Coimisiun pacéiste beart inniu chun Aontas na Margai Caipitil a dhoimhnil in
¢ineacht leis an Teachtaireacht “Aontas na Margai Caipitil a chur i gCrich faoi 2019 - t4 sé in
am dlus a chur leis an bproiseas”. Sa phacdiste airitear an togra seo, chomh maith le togra le
haghaidh creat cumasuchain de chuid an Aontais maidir le bannai faoi chumhdach, togra lena
n-éascofar daileadh trasteorann cisti infheistiochta, togra le haghaidh creat cumasdchain
maidir le Solathraithe Seirbhisi Sluachistiichain Eorpacha do ghndlachtai, chomh maith le
togra maidir leis an dli is infheidhme maidir le héifeachtai trid pairti 6 thaobh sannadh teideal
de agus Teachtaireacht maidir leis an dli is infheidhme maidir le héifeachtai dilsithe na
n-idirbheart urrus.

Is éard is bannai faoi chumhdach ann oibleagéidi fiachais arna n-eisidint ag institididi
airgeadais agus arna gcosaint ar chomhthiomsi sécmhainni imfhalaithe, ina bhfuil iontaocibh
dhireach ag sealbhoiri bannai mar chreiditnaithe fabhracha. San am céanna, beidh sealbhdiri
bannai i dteideal fos éileamh a chur isteach in aghaidh an eintitis eisilna mar
ghnathchreiditinaithe. Tugtar an sasra ‘dé-iontaoibhe’ ar an éileamh dubailte sin in aghaidh an
chomhthiomsaithe cumhdaigh agus an eisitheora.

lad na hinstititidi creidmheasa a eisionn bannai faoi chumhdach agus, mar sin, is foinse
chistitichain thabhachtach éifeachtil le haghaidh bainc Eorpacha iad. Eascaionn siad maoinit
na n-iasachtai morgdiste agus na hearndla poibli, agus tacu nios forleithne ar an gcaoi sin le
hiasachtai. Buntaiste mor ata le bannai faoi chumhdach i gcomparéid le cinealacha eile foinsi
cistiichain bainc amhail urrdis de bhun sécmhainni go gcoinnionn eisitheoiri an riosca ar a
gclair chomhardaithe agus go mbionn teidil dhireacha ag infheisteoiri ar an mbanc. Da bhri
sin, cuirtear ar chumas na mbanc ni hamhain iasachtai nios mo a thabhairt, ach sin a
dhéanamh ar bhealach nios sabhailte. Ni he sin an chuis is 10 ar éirigh go maith le bannai faoi
chumhdach le linn na géarchéime airgeadais i gcomparaid le hionstraimi eile cistiGchain.
B'fhoinse chistiGchain iontaofa chobhsai iad le haghaidh bainc Eorpacha nuair a bhi bealai
eile cistichain ag éiri gann.

Chuirfeadh creat cumasuchain do bhannai faoi chumhdach ar leibhéal an Aontais Eorpaigh
lena n-0said mar fhoinse chistiichain chobhsai chostéifeachtach le haghaidh instititidi
creidmheasa, go hairithe i gcas nach bhfuil na margai chomh forbartha sin sna hinstitididi sin,
chun cuidiu a thabhairt an fiorgheilleagar a mhaoinit i gcomhréir le cuspoiri Aontas na
Margai Caipitil. Leis an gcreat cumasuchain, chuirfi réimse nios leithne agus nios sabhailte
deiseanna ar fail d’intheisteoiri agus chuideodh sin cobhsaiocht airgeadais a chaomhnti. Beidh
ar na Ballstait na rialacha sin a thrasui, agus a airithia go gcomhlionfaidh na creatai naisitnta
um bannai faoi chumhdach na ceanglais prionsabal-bhunaithe ata leagtha amach sa togra seo.
D& bhri sin, ni moér na bannai faoi chumhdach uile ar fud na hEorpa na hioscheanglais
chomhchuibhitchain até leagtha amach sa togra seo a chomhlionadh.

Ta tracht ar an gcreat cumasuchain um bannai faoi chumhdach i gClar Oibre an Choimisiudin
2018". Sa litir intinne a lean a aitheasc is déanai ar Staid an Aontais Eorpaigh, dhearbhaigh
Uachtaran an Choimisitin Eorpaigh go seolfai n6 go gcuirfi chun criche creat cumastchain
um bannai faoi chumhdach faoi dheireadh 2018 chun margadh inmheanach nios doimhne

! COM(2017)650.
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agus nios cothroime a &irithiti>. Dhearbhaigh an Coimisin an intinn sin san Athbhreithnid
Meantéarma ar Phlean Gniomhaiochta Mheitheamh 2017 maidir le hAontas na Margai
Caipitil®.

Ta forbairt na mbannai faoi chumhdach i mBallstait an mhargaidh aonair michothrom; ta siad
an-tdbhachtach i roinnt Ballstat ach nil siad chomh tabhachtach sin i roinnt Ballstat eile.
Thairis sin, ni thugtar aghaidh orthu go hiomlan i ndli an Aontais. Cé go mbaineann siad leas
as laimhseail fhabhrach rialadla agus stuamachta i gcasanna éagsula 6s rud é go mbaineann
rioscai nios IU leo (e.g. ni bhionn ar na bainc a bhionn ag infheistit iontu oiread caipitil rialala
a chur i leataobh agus a chuireann siad agus iad ag infheistit i sécmhainni eile), ni thugtar
aghaidh go cuimsitheach i ndli an Aontais ar a bhfuil i gceist le banna faoi chumhdach. Ina ait
sin, tugtar laimhsedil fhabhrach do bhannai faoi chumhdach, mar a shainmhinitear i
dTreoir 2009/65/CE*. Dréachtaiodh an sainmhiniu sin, fach, agus sprioc shonrach leis - srian
a chur leis an méid a d'fhéadfadh gndthais le haghaidh comhinfheistiocht in urrdis inaistrithe
(GCUI) infheistit a dhéanamh - agus nil sé oirinach do mhorchuspdiri beartais Aontas na
Margai Caipitil.

Ba cheart go gcuirfeadh creat reachtach an Aontais le haghaidh bhannai faoi chumhdach le
cumas na n-instititidi creidmheasa, agus go hairithe le cumas na mbanc, maoinit a chur
isteach san fhiorgheilleagar agus rannchuidiu le bannai faoi chumhdach a fhorbairt ar fud an
Aontais, go hairithe sna Ballstait sin nach bhfuil margadh ann doibh faoi lathair.

Leis an gcreat freisin, mhéadofai sreabha trasteorann caipitil agus infheistiochta. Da bhri sin,
chuirfeadh sé le hAontas na Margai Caipitil agus go hairithe le giarail bhreise ar chumas na
n-institididi creidmheasa tacu leis an ngeilleagar i gcoitinne. D'airitheofai leis, go hairithe, go
mbeadh fail ag na bainc ar raon leathan uirlisi sdbhailte éifeachtula don chistid.

Treoir agus Rialachan ata sa chreat - ba cheart féachaint ar an da ionstraim mar phacaiste
aonair.

Leis an Rialachan seo atd beartaithe, leaséfar go priomha Airteagal 129 de Rialachan (AE)
Uimh. 575/2013 (an Rialachan maidir le Ceanglais Chaipitil (RCC)). De thoradh na leasuithe,
forbrofar an laimhsedil stuamachta atd ann faoi lathair ach cuirfear leis na ceanglais maidir le
hios-résholathar urrtis chomhthaobhaigh agus le s6cmhainni ionadaiochta. Neart6idis na
ceanglais maidir le laimhsedil fhabhrach caipitil a thabhairt do bhannai faoi chumhdach.

Leis an togra até beartaithe, sonrofar buneiliminti na mbannai faoi chumhdach agus cuirfear
sainmhinit comhchoiteann ar fail agus € ina phointe tagartha comhsheasmhach mionsonraithe
go leor chun criocha na rialala stuamachta, a mbeidh feidhm aige sna hearnalacha airgeadais
ar fad. Bunofar leis gnéithe struchttracha na hionstraime, maoirseacht phoibli a bhaineann le
bannai faoi chumhdach go sonrach, rialacha lena gceaddfar Usaid an lipéid "Bannai Eorpacha
faoi Chumhdach" agus oibleagaidi foilsithe na n-Gdaras innidil i réimse na mbannai faoi
chumhdach.

An Coimisian Eorpach (2017). “Staid an Aontais Eorpaigh 2017: Litir Intinne chuig an Uachtaran
Antonio Tajani agus chuig an bPriomh-Aire Juri Ratas

3 COM(2017)292.

Treoir 2009/65/CE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 13 Idil 2009 maidir le comhordd
dlithe, rialachan agus foralacha riarachain a bhaineann le gnothais i gcomhair comhinfheistiocht in
urrdis inaistrithe (GCUI) (10 L 302, 17.11.2009, Ich. 32).
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. Comhsheasmhacht le foralacha beartais até sa réimse beartais cheana

Cuid den obair leantach is ea an togra seo lena airithid go mbeidh cailiocht na mbannai faoi
chumhdach ard go leor chun cuis mhaith a bheith lena laimhseail fhabhrach leantnach.

Forbairt ar obair leantach an Udarais Bhaincéireachta Eorpai (UBE) atd ann chun dea-
chleachtais a shainaithint maidir le bannai faoi chumhdach a eisitint>. Freagairt is ea an obair
sin ar an moladh 6n mBord Eorpach um Riosca Sistéamach (BERS) go ndéanfai dea-
chleachtais a shainaithint agus go ndéanfai faireachan orthu chun a airithid go mbeidh creatai
daingne comhsheasmhacha maidir le bannai faoi chumhdach ar fud an Aontais®.

Leis an togra seo, leasaitear reachtaiocht ata ann cheana, mar a mhol UBE, rud a fhagann go
bhfuil si iomlan comhsheasmhach le foralacha beartais i réimse na gceanglas stuamachta
d’instititidi a intheistionn 1 mbannai faoi chumhdach.

. Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

Ar na cuspoiri is tdbhachtai atd ag an gCoimisiun t& infheistiocht a spreagadh agus poist a
chruthd. Ta roinnt tionscnamh seolta ag an gCoimisitn lena airithid go mbeidh an coras
airgeadais ag rannchuidit go hiomlan ina leith sin. An chéad cheann acu sin Aontas na
Margai Caipitil, lena mbaineann sraith tionscnamh chun cistid i gcomhair fhas na hEorpa a
chur ar féail. Ba cheart bannai faoi chumhdach a chur i gcomhthéacs Aontas na Margai
Caipitil, 6s rud é gurb é an maoiniu 6 na bainc an sruth cistiichain is tabhachtai san Eoraip
agus ta sé ar cheann de ghniomhaiochtai Aontas na Margai Caipitil tuilleadh giardla a
dhéanamh an gcumas baincéireachta chun tacu leis an ngeilleagar ar fad. Uirlis chistiichain
éifeachtuil chobhsai do na bainc Eorpacha is ea na bannai faoi chumhdach. Ba cheart creat
reachtach chun bannai faoi chumhdach a chomhchuibhi( a chur i gcomhthéacs an bheartais
nios leithne seo.

Cuspoir tabhachtach eile de chuid an Choimisiuin i réimse na margai airgeadais is ea a airithiu
go léireoidh ceanglais chaipitil na mbanc na rioscai a bhaineann leis na sécmhainni ina gclair
chomhardaithe. Da réir sin, airithitear le ceanglais RCC go mbeidh na bannai faoi chumhdach
a dtugtar an laimhseéil is fabhrai déibh ar ardleibhéal aonfhoirmeach cosanta infheisteoiri. Os
a choinne sin, ar an abhar nach dtugtar aghaidh go cuimsitheach i ndli an Aontais ar a bhfuil i
gceist le banna faoi chumhdach (féach thuas), t& ga le comhchuibhit chun a airithid go
mbeidh tréithe struchtiracha comhchosula ag na bannai faoi chumhdach ar fud an Aontais, sa
déigh go mbeidh siad comhleandnach leis na ceanglais stuamachta abhartha. D& bhri sin, t&
comhchuibhid na mbannai faoi chumhdach i gcomhréir le haidhm an Choimisitin go mbeidh
cobhsaiocht airgeadais ann, mar até leagtha amach sa rialachan ar mhargai airgeadais.

2. BUNUS DLI, COIMHDEACHT AGUS COMHREIREACHT
. Bunus dli

Ta an leasu ata beartaithe bunaithe ar Airteagal 114 den Chonradh ar Fheidhmiu an Aontais
Eorpaigh, i.e. an bunds dli céanna até leis an ngniomh at & leasu.

Tuarascéil ar chreatai an Aontais Eorpaigh um bannai faoi chumhdach agus laimhseail chaipitil, UBE
(2014);

Tuarascail ar bhannai faoi chumhdach — moltai faoi na creatai um bhannai faoi chumhdach san
Aontas a chomhchuibhid, UBE (2016), EBA-Op-2016-23.

Moladh an 20 Nollaig 2012 faoi instititidi creidmheasa a chistii, an Bord Eorpach um Riosca
Sistéamach (BERS/2012/2) (2013/C 119/01).
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. Coimhdeacht (maidir le hnnialacht neamheisiatach)

O thugtar laimhseail fhabhrach caipitil do bhannai faoi chumhdach le reachtaiocht an Aontais,
ni mor na ceanglais ghaolmhara a leasu ar leibhéal an Aontais. Thairis sin, meastar gur ga
déileail leis na ceanglais maidir le ldimhsedil fhabhrach caipitil ar leibhéal an Aontais chun a
airithia go mbeidh an meéid cosanta a thabharfar d'infheisteoiri comhsheasmhach agus go
mbeidh cothrom iomaiochta ann d’instititiidi creidmheasa Eorpacha.

. Comhréireacht

Ta cothromaiocht bainte amach sa togra idir creat ar leor a stoinseacht do bhannai faoi
chumhdach a bhfuil laimhseail fhabhrach acu a airithit agus méadu diréireach ar chostas an
eisilna a sheachaint. Agus é ag iarraidh teacht ar an gcothromaiocht cheart, chuir an
Coimisitn na costais ghaolmhara agus na buntaisti ionchasacha ar fad san aireamh (féach an
measinu tionchair a ghabhann leis seo). Is forbairt € an togra seo ar na moltai a rinneadh i
dTuarascail UBE 2016, ach ceadaitear leis roinnt diallas (i.e. ta nios IG mionsonraithe i roinnt
foralacha na mar a tuaradh sa tuarascail de chuid UBE). Déantar é sin chun nios mé saoirse a
chrutht d’fhonn na cérais naisiunta dhea-fheidhmitla at4 ann cheana a chosaint, rud a mhol
na pairtithe leasmhara go laidir le linn na gcomhairlitichan agus a neartaionn comhréireacht an
togra. Ni bhaineann bunghnéithe struchtiracha na mbannai faoi chumhdach na an faireachan
orthu leis na diallais.

Ta foralacha togra seo maidir le marthani na mbannai ata ann cheana d’thonn na costais ar a
n-eisitheoiri agus ar na margai a ioslaghdu. Mar a léiriodh sa mheasinu tionchair, is féidir a
bheith ag suil le costais atd comhréireach i dtaca leis na tairbhi ionchasacha.

. An rogha ionstraime

Is Rialachan an ionstraim iomchui, mar go dtagann na foralacha ina n-ionad sin i Rialachan
(AE) Uimh. 575/2013 maidir le hinchailitheacht bannai faoi chumhdach do laimhseail
fhabhrach caipitil. Beidh an éifeacht dhlithitil dhireach chéanna aige sin agus ata ag an
Rialachan ata ann faoi lathair, rud a airitheoidh go mbainfear cuspoéiri an togra amach go
comhsheasmhach ar fud an Aontais agus go gcruthéfar, d& bhri sin, nios mé cinnteachta agus
cothrom iomaiochta d’eisitheoiri agus infheisteoiri.

3. TORTHAI O MHEASTOIREACHTAI EX POST, © CHOMHAIRLIUCHAIN
LEIS NA PAIRTITHE LEASMHARA AGUS O MHEASUNUITHE
TIONCHAIR

. Meastoireachtai ex post/seicealacha oirinachta ar an reachtaiocht atd ann
cheana

Baineann an tionscnamh seo maidir le bannai faoi chumhdach le réimse nach dtugtar aghaidh
uirthi moéran i reachtaiocht an Aontais faoi lathair.
. Combhairlitchain leis na péirtithe leasmhara

Chuaigh an Coimisitn i mbun combhairlidichain leis na péirtithe leasmhara roinnt uaireanta
agus € ag ullmhu an togra seo, go hairithe tri bhithin:

)] comhairlidchan poibli oscailte faoi bhannai faoi chumhdach (Mean Fémhair 2015 go
dti an 6 Eanair 2016);

i) measunu ar thionchar tionscanta a fhoilsit (9 Meitheamh 2017);
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iii)  dha chruinnid a bhi ag an Sainghripa maidir le Baincéireacht, focaiochtai agus
Arachas agus cruinnit amhain a bhi ag an gComhairle um Maoirseacht Foraoisi (FSC).

Faoin bPlean Gniomhaiochta maidir le hAontas na Margai Caipitil, an cuspoir a bhi leis an
gcomhairlitchan poibli meastuna a dhéanamh ar laigi agus leochaileachtai i margai naisitnta
na mbannai faoi chumhdach agus meast6ireacht a dhéanamh ar na buntéisti a bhaineann le
creat Eorpach. Cé go raibh imni ar threagroiri go bhféadfadh comhchuibhiti bunaithe ar ‘chur
chuige amhdin do chach’ cur isteach ar mhargai dea-fheidhmiula agus solUbthacht agus an
raon tairgi atd ar fail a laghdua, chuir siad in ial go raibh siad i bhfabhar, mas go céiréiseach
fein, ghniomhaiocht spriocdhirithe an Aontais ar choinnioll go mbeidh an comhchuibhiu
bunaithe ar phrionsabail, go dtogfaidh sé ar chreatai ata ann cheana agus go gcuirfear
sainilachtai na margai naisiinta san aireamh. Pléadh torthai an chombhairliichain ag éisteacht
phoibli an 1 Feabhra 2016’

Fuair an Coimisiun ceithre fhreagra ar an measunu tionchair tosaigh, agus thacaigh na freagrai
sin go léir go léir le tionscnamh reachtach an Aontais Eorpaigh. Thug na freagroiri aghaidh ar
ghnéithe faoi leith de na creatai naisitnta (e.g. leachtacht) agus dhearbhaigh siad go raibh siad
i bhfach, go ginearélta, le comhchuibhit a dhéanamh gan dochar do na corais naisilnta ata ag
feidhmid go maith a chur i mbaol.

Ag an gcéad chruinnit den Sainghripa maidir le Baincéireacht, locaiochtai agus Arachas (an
9 Meitheamh 2017), chuir formh6r na mBallstat in iul go raibh siad i bhfabhar chreat an
Aontais maidir le bannai faoi chumhdach bunaithe ar chomhairle UBE 2016, ar choinnioll go
mbeidh sé fés bunaithe ar phrionsabail. Ag an dara cruinnid (an 28 Mean Fomhair 2017),
rinneadh plé ni ba mhionsonraithe, ach ar an iomlan thacaigh na Ballstait fos le cur chuige
bunaithe ar phrionsabail. Chuir na Ballstait tuairimi a bhi ar an dul céanna in iul ag cruinnid
FSC in Idil 2017.

Beidh an togra seo bunaithe ar nios mo cruinnithe le pairtithe leasmhara agus le hinstititidi de
chuid an Aontais Eorpaigh. Dhirigh na pairtithe leasmhara, i gcoitinne, (agus an focas acu de
ghnath ar an ngné is dbhartha da gcés féin), ar chomhordd a dhéanamh ar an ngé ata leis an
gcreat ata ann faoi lathair a athri chun aghaidh a thabhairt ar abhair imni maidir le stuamacht
agus leis an mian gan cur isteach ar chorais naisitnta atd ag feidhmid go maith. Fuarthas
aiseolas ar abhair imni stuamachta maidir le laimhseail fhabhrach na mbannai faoi chumhdach
go priomha 6 BERS, 6 UBE agus 6n Banc Ceannais Eorpach, agus roinnt aiseolais den
chineal céanna ¢ na hadaréis innidla sna Ballstait ag a bhfuil margai bannai faoi chumhdach
ata dea-fhorbartha agus 6 ghniomhaireachtai ratala. San am céanna, fuarthas aiseolas ar
mhargai naisiinta ata ag feidhmid go maith go priomha 6 na Ballstait ag a bhfuil margai
bhannai faoi chumhdach até dea-fhorbartha, ¢ eisitheoiri agus 0 infheisteoiri.

Chuir Parlaimint na hEorpa in idl go raibh si i bhfabhar gniomhaiochta freisin, agus d'iarr si
creat reachtach le haghaidh bannai faoi chumhdach®.
. Bailiu agus Uséid saineolais

An 1 10il 2014, d’eisigh UBE tuarascail inar sainaithniodh dea-chleachtais agus é mar sprioc
leis creatai daingne comhsheasmhacha maidir le bannai faoi chumhdach a airithit ar fud an

! Ta torthai an chombhairlitchain phoibli le fail anseo:
http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/covered-bonds/index_en.htm

Réiteach an 4 1Gil 2017 ar an tuarascail Towards a pan-European covered bonds framework
(2017/2005(IN1)).

GA


http://ec.europa.eu/finance/consultations/2015/covered-bonds/index_en.htm

GA

Aontais®. Rinneadh an tuarascéil sin mar fhreagairt ar mholadh BERS Nollaig 2012, faoi na
hinstitiGiidi creidmheasa a chistit®®. Leagadh amach inti freisin tuairim UBE i dtaca le
leordhothanacht na laimhsedla stuamachta ata ann faoi lathair, 6 chuir an Coimisian glao
amach ar chomhairle i mi na Nollag 2013 ar bhonn Airteagal 503 CRR*.

Mar obair leantach, mhol BERS go ndéanfadn UBE faireachan ar fheidhmit mhargadh na
mbannai faoi chumhdach tri thagairt do na dea-chleachtais a shainaithin sé agus d’iarr s¢ ar
UBE bearta breise a mholadh d& mbeadh gha leo.

Mar fhreagairt air sin, d’eisigh UBE Tuarascail ar bhannai faoi chumhdach - moltai faoi na
creatai um bannai faoi chumhdach san Aontas Eorpach a chomhchuibhit i mi na Nollag
2016. Sa tuarascail sin bhi anailis chuimsitheach ar fhorbairti rialala i gcreatai um bannai faoi
chumhdach i mBallstait aonair, agus cuireadh béim ar leith ar leibhéal an ailinithe leis na dea-
chleachtais a sainaithniodh sa tuarascail dheireanach. Mar fhorbairt ar thorthai na hanailise,
d’iarr UBE beart reachtach chun bannai faoi chumhdach ar a chomhchuibhit ar leibhéal an
Aontais.

Forbairt is ea an togra seo ar anailis agus comhairle UBE. Ni imionn sé 6n gcomhairle sin ach
i mionréimsi, e.g. maidir le leibhéal na sonruithe lena mbaineann na diorthaigh ar leis an
gcomhthiomst cumhdaigh iad; i leith monat6ir ar chomhthiomsd cumhdaigh gan bheith
éigeantach; agus, i dtaca le leibhéal résholathair urrdis chomhthaobhaigh.

| LGnasa 2016, bhi staidéar coimisitinaithe ag an gCoimisitin 6 ICF*? chun feidhmit na margai
bannai faoi chumhdach ata ann faoi lathair a mheas, maille leis na costais agus na tairbhi a
d’théadfadh a bheith le bearta an Aontais Eorpaigh. Sa staidéar, a foilsiodh i mi na Bealtaine
2017, scradaiodh na tairbhi agus na costais a d’fhéadfadh a bheith i gceist le moltai UBE. Bhi
an choncluid ann gur mho, ar an iomlan, na tairbhi a d’théadfadh a bheith le tionscnamh
reachtach na na costais a d’fhéadfadh a bheith leis, agus d& bhri sin, bhi bunus le beart
reachtach.

| Nollaig 2017, thug Coiste Basel um Maoirseacht ar Bhaincéireacht (CBMB) chun criche na
hathchairithe rialala iar-ghéarchéime a bhi fos gan réiteach i gcreat idirnaisiunta rialala Basel
I1l do bhainc®. Mar chuid de na hathchdirithe, rinne Coiste Basel um Maoirseacht ar
Bhaincéireacht (CBMB) athbhreithnit ar an gcur chuige caighdeédnaithe maidir le riosca
creidmheasa tri, inter alia, caighdedin nua um neamhchosaint ar bhannai faoi chumhdach a
chur san aireamh. Den chéad uair riamh ar an leibhéal naisilnta t4 na caighdedin nua an-
chostil le cur chuige an Aontais Eorpaigh in RCC, rud a fhagann go mbainfidh ualai riosca
nios isle le neamhchosainti ar bhannai faoi chumhdach faoi réir coinniollacha airithe. D4 réir
sin, aithnitear go bhfuil laimhseail an Aontais Eorpaigh i dtaca le bannai faoi chumhdach
inmharthana 6 thaobh stuamachta de agus go bhfuil udar 1éi i ngeall ar bhuntréithe na
hionstraime.

Tuarascail ar chreatai an Aontais Eorpaigh um bannai faoi chumhdach agus laimhseail chaipitil, UBE
(2014).

Moladh an 20 Nollaig 2012 faoi institiGidi creidmheasa a chistit, an Bord Eorpach um Riosca
Sistéamach (BERS/2012/2) (2013/C 119/01).

Glao chuig UBE ar chomhairle faoi cheanglais chaipitil na mbannai faoi chumhdach, tagairt
Ares(2013) 3780921 (20.12.2013).

Bannai faoi chumhdach san Aontas Eorpach: creatai dli agus iompraiochtai margaidh a
chomhchuibhid, ICF (2017).

Basel Ill: athchdirithe iar-ghéarchéime a chur chun criche, Coiste Basel um Maoirseacht ar
Bhaincéireacht (7.12.2017).
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. Measunu tionchair

Ta measunu tionchair ag gabhail leis an togra seo, measunu a cuireadh faoi bhraid an Bhoird
um Ghrinnscrddu Rialdla an 6 Deireadh FOmhair 2017 agus a formheasadh an
17 Samhain 2017*,

Mhol RSB an measunu tionchair as bheith cuimsitheach agus struchtirtha go maith agus
d’aithin sé go gcuireadh a loighic idirghabhala i bhfeidhm ann go cérasach agus go bhfuil
leibhéal ard cainniochtaithe mar bhunuds lena choncltidi. Mhol RSB cur leis an tuarascail ar
roinnt dhdigheanna teoranta:

a) na ctiseanna a measadh go raibh ‘290 coras’ mitharraingteach; agus

b) soiléire nios mo i dtaca le buneiliminti chur chuige an ‘chomhchuibhithe iosta’, cé acu
a imionn siad 6 chomhairle UBE n6 nach n-imionn (cuireadh isteach larscribhinn 6 chun na
criche seo) agus conas a iomionn siad 6n gcomhairle sin.

Leasaiodh an measlnu tionchair da réir, agus tugadh aghaidh ar thuilleadh moltai 6 RSB:
i) minid nios mionsonraithe maidir leis an mbille urraithe Eorpach (ESN);

i) réasunu nios mionsonraithe ar na buntaisti ata le bannai faoi chumhdach a eisidint;

iii) anailis nios cuimsithi ar thionchar an chomhchuibhithe rialala ar thradail trasteorann
(eisitint, infheistiocht) i mbannai faoi chumhdach;

iv) rogha curtha i leataobh nach mbaineann ach le laimhseail stuamachta na mbannai faoi
chumhdach a choigeartu;

V) miniU nios cuimsithi ar an ‘éifeacht faoi bhealach’ arna mheas i litriocht airgeadais;
agus

vi) tabla ar a dtaispeantar an bhaint idir faireachan a dhéanamh ar ghniomhaiocht agus na
tairbhi tagarmharc.

Mheas an Coimisiun roinnt roghanna beartais chun margai na mbannai faoi chumhdach a
fhorbairt agus lena dtugtar aghaidh ar abhair imni stuamachta. Ta siad éagsuil le chéile 6
thaobh leibhéal an chomhchuibhithe, 6 rogha neamh-rialala go roghanna lena mbaineann
comhchuibhid iomlan, mar até:

° Bonnline: Gan aon ni a dhéanamh;

o rogha 1: Rogha neamhrialdla;

o rogha 2: Comhchuibhit iosta bunaithe ar na cérais naisiunta;

o rogha 3: Comhchuibhid iomlan in ionad na gcoéras naisiunta; agus

. rogha 4: an ‘2910 coras’ a bheadh comhthreomhar leis na corais ndisiunta.

Measadh go raibh rogha 1 (neamhrialail) neamhéifeachtach i leith na cuspéiri a bhaint amach,
mar nach féidir glacadh leis go leanfaidh na Ballstait na dea-chleachtais. Le rogha 3
(comhchuibhit iomlan), is décha go mbainfi na cuspéiri amach, ach d’fhéadfadh sé cur
isteach ar mhargai dea-fheidhmidla atd ann cheana. Ta rogha 4 (‘290 coras’, mar ata coras
lanphairtithe d’eisitheoiri ar bhonn deonach in ionad dlithe néisiinta maidir le bannai faoi
chumhdach, gan an ga a bheith ann athchoirithe a dhéanamh ar dhlithe néisiinta ata ann
cheana) ag brath ar rannphairtiocht na tionsclaiochta le bheith éifeachtach. I bhfianaise na

1 SWD(2018) 51 agus SWD(2018) 50
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gcomhairliuchan, is cosuil nach décha go mbeidh a leithéid de rannphairtiocht ann; laghdédh
sin an dochudlacht go mbainfi na cuspoiri ata luaite amach. Ina theannta sin, chuirfeadh coras
comhthreomhar le tuilleadh ilroinnte agus le dubailt costas.

Is i an rogha a glacadh rogha 2 (comhchuibhil iosta bunaithe ar na corais naisiunta). Leis an
rogha a glacadh baintear amach formhdér chuspdiri an tionscnaimh ar chostas réasunta. Thairis
sin, t& cothromaiocht déanta inti idir an tsolubthacht is ga chun freastal ar shainitlachtai na
mBallstat agus an aonfhoirmeacht is ga chun go mbeidh comhleantnachas ar leibhéal an
Aontais. Is docha gurb i an rogha is éifeachtai i chun na cuspdiri a bhaint amach, agus san am
céanna beidh si éifeachtuil agus ioslaghddfar 1€i an cur isteach agus na costais aistrithe. Ta si
ar cheann de na roghanna is uaillmhianai i dtéarmai rialala freisin, agus an ceann is mo a
bhfuil na péirtithe leasmhara ina fabhar.

Da gcuirfi an rogha seo i bhfeidhm cheapfai n6 d'fhorbréfai margai bannai faoi chumhdach in
aiteanna nach bhfuil siad ann n6é nach bhfuil siad sach forbartha fés. Laghddfai costais
chistitichain an eisitheora freisin, b'fhusa d& barr an bonn infheisteoiri a éagsuld, d’éascofai
infheistiochtai trasteorann agus mheallfai infheisteoiri nach as na Ballstait iad. Ar an iomlan,
laghddfai costais iasachtaiochta leis an rogha seo.

Leis an rogha seo, thabharfai aghaidh ar abhair imni stuamachta, lena n-airitear abhair imni
maidir le nualaiocht sa mhargadh, agus chinnteofai an tairbhe stuamachta a bhaineann le
gnéithe struchtiracha an tairge a ailinid le laimhseail stuamachta fhabhrach ar leibhéal an
Aontais. Threiseofai cosaint infheisteoiri agus laghdodh a gnéithe feabhsaithe creidmheasa a
gcostais dichill chui.

Faoi rogha na tosaiochta, tathar ag suil le méadu ar na costais riarachain dhireacha aon uaire
amhain agus athfhillteacha atd ar eisitheoiri i ndlinsi isealchostais (féach an measanu
tionchair). Bheadh méadu freisin ar chostais do mhaoirseoiri. San am céanna, d'iocfadh
eisitheoiri costais chistiichain nios isle agus, da bharr sin, bheadh costais iasachtaiochta nios
10 ar shaoranaigh. Ni thiocfadh méadu ar na costais d’intheisteoiri, de bharr na gcostas dichill
chui nios Iu.

. Oiritnacht rialala agus simpliu

Ta sé de sprioc ag an bpacéiste maidir le bannai faoi chumhdach, go hairithe an Treoir a
ghabhann leis an togra seo, réimse a rialaitear go priomha ar an leibhéal naisitnta faoi lathair
a chomhchuibhit. De bharr an chomhchuibhithe iosta sa Treoir, simpleofar bunailiniu
bhuneiliminti na gcdras naisilnta.

. Cearta bunusacha

Ta an tAontas tiomanta d’ardchaighdedain i1 dtaca le cosaint na gceart bunusach. Sa
chomhthéacs sin, ni décha go mbeidh tionchar direach ag an togra ar na cearta sin, a
liostaitear sa Chairt um Chearta Bunusacha an Aontais.

4, IMPLEACHTAI BUISEADACHA
Ni bheidh aon impleachtai ag an togra ar bhuiséad an Aontais.
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5. EILIMINTIEILE

. Pleananna cur chun feidhme, agus socruithe faireachain, meastéireachta agus
tuairiscithe

Sa togra le haghaidh Treoir nua maidir le bannai faoi chumhdach, a ghabhann leis seo, airitear
plean ginearélta chun faireachan a dhéanamh ar fhorbairti i margai na mbannai faoi
chumhdach, ina gcuirtear ceangal ar an gCoimisitn meastdireacht a dhéanamh ar an Treoir i
ndlathchomhar leis an Udaras Baincéireachta Eorpach (UBE), agus, ar a laghad cuig bliana
tar éis spriocdhata an trasui, tuarascail ar na priomhchoncluidi a chur faoi bhraid Pharlaimint
na hEorpa, na Combhairle agus Choiste Eachamaiochta agus Sdisialta na hEorpa.

Déanfar an mheastoireacht sin i gcomhreir le Treoirlinte an Choimisidin maidir le Rialail Nios
Fearr. Lena chois sin, cumhdofar sa tuarascéil eisitint bannai faoi chumhdach i gcomhréir le
Airteagal 129 RCC, forbairti maidir leis na sécmhainni lena ndéantar eisidint na mbannai faoi
chumhdach a chomhthaobhd, agus leibhéal an rosholathair urrdis chomhthaobhaigh.

Nil sé i gceist go gcuirfear pleananna cur chun feidhme na socruithe faireachain,
meastdireachta agus tuairiscithe i bhfeidhm don togra seo.

. Minitchan mionsonraithe ar fhoralacha sonracha an togra
Airteagal 129 de Rialachan (AE) Uimh. 575/2013 a leasu

Leasaitear Airteagal 129 d’fhonn ceanglais nua maidir le hios-résholathar urrdis
chomhthaobhaigh agus le socmhainni ionadaiochta a thabhairt isteach. Aistritear foralacha a
bhi ann cheana agus lena rialaitear trédhearcacht chuig an gcuid nua den Treoir ina
sainmhinitear bunghnéithe struchtiracha na mbannai faoi chumhdach.

Le hAirteagal 129(1)(d)(ii) agus (f)(ii), ceadaitear d’aonaid shinsearacha arna n-eisilint ag
Fonds Communs de Titrisation na Fraince no eintitis choibheiseacha a rialaionn Ballstat a
urrisaionn neamhchosainti maoine conaithe agus maoine trachtala, a chomhthaobhi faoi
choinniollacha airithe, lena n-airitear an fhorail nach mbeidh na haonaid sin os cionn 10 % de
mhéid ainmniuil na heisiuna gan ioc. Aisghairtear an fhéidearthacht sin mar nach ceadmhach
urrdis chénaithe na urrdis trachtala ag a bhfuil taca morgaisti- a chur san &ireamh ach i lion
beag de chreatai naisiinta um bhannai faoi chumhdach. Ta laghdu ag teacht ar Usaid na
struchtdr sin agus meastar go gcuireann sé castacht nach ga le clar na mbannai faoi
chumhdach.

Coinnitear fordlacha eile de chuid Airteagal 129.
Rosholathar urrtis chomhthaobhaigh

Tugtar isteach leis na leasaithe ata beartaithe ceanglas nua maidir le hiosleibhéal résholathair
urrdis chomhthaobhaigh (leibhéal comhthaobhachta ata os cionn na gceanglas cumhdaigh).
Socraitear an leibhéal ag 2 agus 5 %, ag brath ar na sécmhainni sa chomhthiomsu cumhdaigh,
bunaithe ar mhodh riofa ainmnidil. T4 an leibhéal sin i gcomhréir leis an gcomhairle 6 UBE
agus leis na torthai 6n staidéar a rinne ICF. Cé go bhfuil sé nios isle na na caighdedin Basel
nua, dhéanfadh sé an tairge ni ba shabhailte agus d’ardodh sé an leibhéal do mhorchuid na
mBallstat ina bhfuil an t-iosleibhéal is g& nios isle faoi lathair.

GA



GA

Airteagal 496 de Rialachan (AE) Uimh. 575/2013 a aisghairm

Le hAirteagal 496 ceadaitear d’udarais innitla an tairseach 10 % da& dtagraitear in
Airteagal 129(1)(d)(ii) agus (f)(ii) a tharscaoileadh i gcas bannai faoi chumhdach airithe.

Aisghairtear Airteagal 129(1)(d)(ii) agus (f)(ii) agus, mar sin, nil aon gha leis an
bhféidearthacht maold ar an tairseach. D4 bhri sin, aisghairtear Airteagal 496.

10
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2018/0042 (COD)
Togra le haghaidh
RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON gCOMHAIRLE

lena leasaitear Rialachan (AE) Uimh. 575/2013 maidir le neamhchosainti i bhforim
bannai faoi chumhdach

(Téacs ata abhartha maidir le LEE)

TA PARLAIMINT NA hEORPA AGUS COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmil an Aontais Eorpaigh, agus go héirithe Airteagal 114
de,

Ag féachaint don togra 6n gCoimisitn Eorpach,

Tar éis ddibh an dréachtghniomh reachtach a chur chuig na parlaiminti naisiunta,
Ag féachaint don tuairim 6n mBanc Ceannais Eorpach®,

Ag féachaint don tuairim 6 Choiste Eacnamaioch agus Séisialta na hEorpa®®,

Ag féachaint don tuairim 6 Choiste na Réigitn®’,

Ag gniomha déibh i gcomhréir leis an ngnathnds imeachta reachtach,

De bharr an méid seo a leanas:

(1)  Airteagal 129 de Rialachan (AE) Uimh. 575/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus on
gCombhairle’® lena dtugtar, ar choinniollacha &irithe, laimhseail fhabhrach do bhannai
faoi chumhdach. Treoir (AE) 20xx/xx [OP: Cuir isteach tagairt do Threoir (AE)
20xx/xx maidir le bannai faoi chumhdach agus maoirseacht phoibli ar bhannai faoi
chumhdach agus lena leasaitear Treoir 2009/65/AE agus Treoir 2014/59/AE] lena
sonraitear bunghnéithe na mbannai faoi chumhdach agus lena bhforailtear
comhshainit ar bhannai faoi chumhdach.

(2)  An 20 Nollaig 2013 deisigh an Coimisiin glao ar chomhairle 6n Udaras
Baincéireachta Eorpach (UBE) maidir le hoiritinacht na n-ualai riosca a leagtar amach
in Airteagal 129 de Rialachan (AE) Uimh. 575/2013. De réir thuairim UBE," is
laimhsedil stuamachta iomchui, i bprionsabal, laimhseéil fhabhrach na n-ualai riosca a
leagtar sios in Airteagal 129 den Rialachan sin. Mar sin féin, mhol UBE tuilleadh
machnaimh a dhéanamh ar an deis na ceanglais inchéilitheachta, mar a leagtar amach
in Airteagal 129 de Rialachan (AE) Uimh. 575/2013, a chomhland chun go
gcumhdofar, ar a laghad, na réimsi a bhaineann le maoll riosca leachtachta,

15 olC,,Ich. .
10 olC,,Ich. .
v loC,,Ich. .
18 Rialachan (AE) Uimh. 575/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 26 Meitheamh 2013

maidir le ceanglais stuamachta i gcomhair institididi creidmheasa agus gnolachtai infheistiochta agus
lena leasaitear Rialachan (AE) Uimh. 648/2012 (10 L 176, 27.6.2013, Ich. 1).

Tuairim 6n Udaras Baincéireachta Eorpach maidir le laimhsedil fhabhrach caipitil na mbannai faoi
chumhdach UBE/Op/2014/04.
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3)

(4)

(5)

rosholathar urrdis chomhthaobhaigh, rdl an udardis inniGil, agus tuilleadh
mionsaothraithe a dhéanamh ar na ceanglais ata ann cheana maidir le nochtadh
d'infheisteoiri®.

| bhfianaise Thuairim UBE, is iomchui Rialachan (AE) Uimh. 575/2013 a least tri
cheanglais bhreise maidir le bannai faoi chumhdach a chur leis, rud a neartdidh
cailiocht na mbannai faoi chumhdach inchailithe do laimhseéil fhabhrach caipitil da
bhforailtear in Airteagal 129 den Rialachan sin.

De bhun an trit fomhir d’Airteagal 129(1) de Rialachdn (AE) Uimh. 575/2013,
féadfaidh Udarais innidla cur i bhfeidhm an cheanglais maidir le neamhchosainti chun
caili do chéim 1 den chailiocht chreidmheasa, mar a leagtar sios i bpointe (c) den
chéad fhomhir d’Airteagal 129(1), a tharscaoileadh i bpairt, agus féadfaidh siad
neamhchosaint a cheadu ata inchailithe do chéim 2 den chéiliocht chreidmheasa, suas
le huasmhéid 10 % de neamhchosaint iomlan mhéid ainmniutil na mbannai faoi
chumhdach gan ioc de chuid na hinstititide eisitna. Is ga dul i gcomhairle roimh ré le
UBE sula gcuirfear an tarscaoileadh i bpairt sin i bhfeidhm agus ni chuirfear i
bhfeidhm € ach amhain ar an gcoinnioll gur féidir fadhbanna méra comhchruinnithe a
d’théadfadh a bheith sna Ballstait lena mbaineann a dhoiciméada mar thoradh ar chur 1
bhfeidhm an cheanglais maidir le céim 1 den chailiocht chreidmheasa. Os rud é go
bhfuil sé ag éiri nios deacra na ceanglais maidir le neamhchosainti a chailit do
chéim 1 den chéiliocht chreidmheasa, mar a chuireann Institididi um Measind
Creidmheasa Seachtrach ar fail iad, a chomhlionadh i bhformhor na mBallstat laistigh
agus lasmuigh den limistéar euro, mheas na Ballstait a 6stalann na margai is mo a
bhaineann le bannai faoi chumhdach go raibh sé riachtanach an tarscaoileadh sin a
chur i bhfeidhm. Chun U(said neamhchosainti ar institididi creidmheasa mar
chomhthaobhacht le haghaidh bannai faoi chumhdach a shimplid agus chun dul i
ngleic leis an deacracht sin, is ga Airteagal 129(1) de Rialachan (AE) Uimh. 575/2013
a least. In it an deis a bheith ag na hadarais innidla na ceanglais a tharscaoileadh, is
iomchui riail a bhunt le haghaidh neamhchosainti ar instititidi creidmheasa a
chailionn do chéim 2 den chailiocht chreidmheasa suas le huasmheid 10 % de
neamhchosaint iomlan mhéid ainmnidil na mbannai faoi chumhdach gan ioc de chuid
institiGiide eisiGina gan dul i gcomhairle le UBE.

I gcomhréir le pointe (d)(ii) agus pointe (f)(ii) den chéad fhomhir d’Airteagal 129(1)
de Rialachan (AE) Uimh. 575/2013, is sécmhainni inchailithe is féidir a usaid mar
chomhthaobhacht le haghaidh bannai faoi chumhdach suas le huasmhéid 10 % de
mhéid ainmniuil eisitiint na mbannai faoi chumhdach gan ioc (an ‘tairseach 10 %) iad
iasachtai arna n-urri ag aonaid shinsearacha a eiseoidh Fonds Communs de Titrisation
na Fraince ndé a eiseoidh eintitis urrdsaithe choibhéiseacha a urrdsaionn
neamhchosainti ar mhaoin choénaithe né maoin trachtdla. Mar sin féin, le
hAirteagal 496 den Rialachan sin cuirtear ar chumas tdaras innitil an tairseach 10 % a
tharscaoileadh. Ar deireadh, ceanglaitear ar an gCoimisiin le hAirteagal 503(4) den
Rialachan céanna athbhreithnit a dhéanamh ar oiritnacht an mhaolaithe a chuireann ar
chumas Gdaréas innidil an tairseach 10 % a tharscaoileadh. An 22 Nollaig 2013, d’iarr
an Coimisiin ar UBE tuairim a thabhairt ina leith sin. An 1 1Gil 2014, duirt UBE go
n-eascrodh dabhair imni stuamachta as aonaid shinsearacha, a d'eiseodh Fonds
Communs de Titrisation na Fraince né eintitis urrdsaithe choibhéiseacha a urrdsaionn
neamhchosainti maoine conaithe n6 maoine trachtala, a Usaid mar chomhthaobhacht
toisc an struchtdir dha shraith ata ag clar na mbannai faoi chumhdach até tacaithe ag

20

Moltai AE COM 1-A go 1-D a leagtar amach i dTuairim UBE/Op/2014/04.
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(6)

(")

(8)

aonaid urrdsaithe, rud a mbeadh easpa trédhearcachta maidir le cailiocht chreidmheasa
an chomhthiomsaithe chumhdaigh mar thoradh air. D& bharr sin, mhol UBE deireadh a
chur, tar éis an 31 Nollaig 2017, leis an maoll ar an tairseach 10 % ar aonaid
urrusaithe shinsearacha a leagtar sios faoi lathair in Airteagal 496 de Rialachan (AE)
Uimh. 575/2013%.

Ni cheadaitear urrdis ata tacaithe ag morgaisti conaithe né trachtala ach i lion teoranta
de chreatai naisiunta um bannai faoi chumhdach. T4 laghd( ag teacht ar Usaid na
struchtdr sin agus meastar go gcuireann siad castacht nach ga leis na clair bannai faoi
chumhdach. Is iomchui, mar sin, deireadh a chur le hasaid struchtdr den chinedl sin
mar shécmhainni inchailithe go huile agus go hiomlan. Da bhri sin, ba cheart
pointe (d)(ii) agus pointe (f)(ii) den chéad fhomhir d’Airteagal 129(1) de Rialachan
(AE) Uimh. 575/2013, mar aon le hAirteagal 496 den Rialachan sin, a scriosadh.

Usaideadh struchttir bannai faoi chumhdach arna gcomhthiomsu laistigh de ghripa a
chomhlionann Rialachan (AE) Uimh. 575/2013 mar chomhthaobhacht inchailithe
freisin i gcomhréir le pointe (d)(ii) agus pointe (f)(ii) den chéad fhomhir
d’Airteagal 129(1) den Rialachan sin. Nil rioscai breise 6 thaobh na stuamachta ag
baint le struchtdir bannai faoi chumhdach arna gcomhthiomsu laistigh de ghrupa mar
ni chruthaionn siad na deacrachtai céanna castachta agus a chruthaionn Usaid iasachtai
arna n-urrl ag aonaid shinsearacha eisithe ag Fonds Communs de Titrisation na
Fraince no ag eintitis urrusaithe choibhéiseacha a urrdsaionn neamhcosainti maoine
cOnaithe n6 maoine trachtala. De réir UBE, ba cheart solathar urrtis chomhthaobhaigh
na mbannai faoi chumhdach arna gcomhthiomsu ag stuchtdir bhannai faoi chumhdach
a cheadl gan teorainneacha i gcoibhneas le lion na mbannai faoi chumhdach gan ioc
at4 ag na hinstititiidi creidmheasa eisitina?”. D4 réir sin, ba cheart pointe (c) den chéad
fhomhir d’Airteagal 129(1) a least chun deireadh a chur leis an gceanglas teorainn
15 % nd 10 % a chur i bhfeidhm maidir le neamhchosainti ar instititidi creidmheasa i
struchtdir bhannai faoi chumhdach arna gcomhthiomsu laistigh de ghrapa. Is le
hAirteagal 9 de Treoir (AE) 20../.... atd na struchtlir bannai faoi chumhdach arna
gcomhthiomsu laistigh de ghrapa sin & riald. [OP: Cuir isteach tagairt do Threoir (AE)
maidir le bannai faoi chumhdach agus maoirseacht phoibli ar bhannai faoi chumhdach
agus lena leasaitear Treoir 2009/65/CE agus Treoir 2014/59/AE].

Ceanglaitear le hAirteagal 129(3) de Rialachan (AE) Uimh. 575/2013 go mbeidh
feidhm ag prionsabail luachala le haghaidh maoin dhochorraithe a chomthaobhaionn
bannai faoi chumhdach, a leagtar amach in Airteagal 229(1) den Rialachan sin, maidir
le bannai faoi chumhdach ionas go gcomhlionfaidh na bannai sin na ceanglais a
bhaineann le laimhseail fhabhrach. Maidir leis na ceanglais inchailitheachta do
shécmhainni a fheidhmionn mar chomhthaobhacht le haghaidh bannai faoi
chumhdach, baineann siad leis na gnéithe cailiochta ginearalta lena n-airithitear
stdinseacht an chomhthiomsaithe chumhdaigh agus, da bhri sin, ba cheart iad a bheith
faoi réir Threoir (AE) 20../.... [OP: Cuir isteach tagairt do Threoir (AE) maidir le
bannai faoi chumhdach agus maoirseacht phoibli ar bhannai faoi chumhdach agus lena
leasaitear Treoir 2009/65/CE agus Treoir 2014/59/AE]. Da réir sin, ba cheart na
foralacha maidir le modheolaiocht luachala a bheith faoi réir na Treorach sin freisin.
Nior cheart, mar sin, feidhm a bheith ag na caighdedin theicnidla rialdla a
shainordaitear in Airteagal 124(4)(a) de Rialachan (AE) Uimh. 575/2013 maidir leis
na critéir chailitheachta le haghaidh bannai faoi chumhdach a leagtar amach in

21
22

Moladh AE COM 2 a leagtar amach i dTuairim UBE/Op/2014/04.
Ibid.
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

Airteagal 129 den Rialachan sin. Is g, mar sin, Airteagal 129(3) den Rialachén sin a
leasu chuige sin.

Ta teorainneacha iasachta/luacha riachtanach chun céiliocht chreidmheasa na mbannai
faoi chumhdach a airithid. Bunaitear le hAirteagal 129(1) de Rialachan (AE)
Uimh. 575/2013 na teorainneacha iasachta/luacha le haghaidh s6cmhainni morgaiste
agus loingis ach ni shonraitear conas is ceart na teorainneacha sin a chur i bhfeidhm,
rud ar feidir éiginnteacht a theacht as. Ba cheart na teorainneacha iasachta/luacha a
chur i bhfeidhm mar theorainneacha cumhdaigh boga, rud a chiallaionn nach bhfuil
aon teorainneacha le méid na bun-iasachta ach nach féidir iasacht den chineél sin a
aireamh mar chomhthaobhacht ach amhain laistigh de na teorainneacha
iasachta/luacha a fhorchuirtear ar na sécmhainni. Leis na teorainneacha
iasachta/luacha cinntear sciar céatadain na hiasachta a chuirfear san aireamh sa
cheanglas maidir le cumhdach na ndliteanas. Is iomchui, mar sin, a shonrt go bhfuil
feidhm ag na teorainneacha iasachta/luacha maidir leis an sciar den iasacht a chuirtear
san aireamh i gcumhdach an bhanna faoi chumhdach.

Chun soiléireacht nios fearr a airithit, ba cheart a shonr( freisin go mbeidh feidhm ag
na teorainneacha iasachta/luacha ar feadh aibiocht iomlan na hiasachta. Nior cheart an
céimheas iasachta/luacha iarbhir a athrd ach ba cheart € a choinnedil ag teorainn 80 %
de luach na maoine i gcas iasachtai conaithe, agus ag teorainn 60 % de luach na
maoine i gcas iasachtai trachtala agus loingis.

lonas gur féidir cailiocht na mbannai faoi chumhdach da dtugtar laimhseéil fhabhrach
caipitil da bhforailtear in Airteagal 129 de Rialachan (AE) Uimh. 575/2013 a fheabhsu
a thuilleadh, ba cheart an laimhseail fhabhrach sin a bheith faoi réir iosleibhéal
rosholathair urrdis chomhthaobhaigh, rud arb ionann é agus leibhéal comhthaobhachta
a bheidh os cionn na gceanglas maidir le cumhdach da dtagraitear in Airteagal 15 de
Threoir (AE) 20../... [OP: Cuir isteach tagairt do Threoir (AE) maidir le bannai faoi
chumhdach agus maoirseacht phoibli ar bhannai faoi chumhdach agus lena leasaitear
Treoir 2009/65/CE agus Treoir 2014/59/AE]. Is é is cuspoir do cheanglas den chineél
sin maoll a dhéanamh ar na rioscai ab abhartha a thiocfadh as décmhainneacht an
eisitheora nd a reiteach.

Ceann de na ceanglais a leagtar sios in Airteagal 129(7) de Rialachan (AE)
Uimh. 575/2013 is ea go bhfaighidh an instititid chreidmheasa ata ag infheistid i
mbannai faoi chumhdach sonrai airithe a bhaineann leis na bannai faoi chumhdach ar
bhonn leathbhliantuil ar a laghad. Is cuid bhunriachtanach de bhannai faoi chumhdach
iad na ceanglais tredhearcachta lena n-airithitear leibhéal nochta aonfhoirmeach agus
lenar féidir infheisteoiri an measunu riosca is ga a dhéanamh, rud a fheabhsaionn
inchomparéideacht, trédhearcacht agus cobhsaiocht mhargaidh. Is iomchui, mar sin, a
airithid go mbeidh feidhm ag ceanglais trédhearcachta maidir le gach banna faoi
chumhdach is féidir a bhaint amach tri na ceanglais i dTreoir (AE) 20../... a leagan sios
[OP: Cuir isteach tagairt do Threoir (AE) maidir le bannai faoi chumhdach agus
maoirseacht phoibli ar bhannai faoi chumhdach agus lena leasaitear
Treoir 2009/65/CE agus Treoir 2014/59/AE] mar ghné struchtirach choiteann de
bhannai faoi chumhdach. D4 réir sin, ba cheart Airteagal 129(7) de Rialachan (AE)
Uimh. 575/2013 a scriosadh.

Is ionstraimi cistilchain fadtéarmacha iad na bannai faoi chumhdach agus mar sin de
eisitear iad le haibiocht sceidealaithe roinnt blianta. Is ga, mar sin, a airithid nach
geuirfear isteach ar bhannai faoi chumhdach a eisiodh roimh an 31 Nollaig 2007 n6
roimh [OP: Cuir isteach data chur i bhfeidhm an Rialachain seo]. Chun an cuspair sin
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a bhaint amach, ba cheart dioltine f6s a bheith ag bannai faoi chumhdach a eisiodh
roimh an 31 Nollaig 2007 6 na ceanglais a leagtar amach i Rialachan (AE)
Uimh. 575/2013 maidir le s6cmhainni, rosholathar urrdis chomhthaobhaigh agus
socmhainni ionadaithe. Ina theannta sin, ba cheart dioltine a bheith ag bannai faoi
chumhdach eile a chomhlionann Airteagal 129 de Rialachdn (AE) Uimh. 575/2013
agus a eisiodh roimh [OP: Cuir isteach data chur i bhfeidhm an Rialachain seo] 6 na
ceanglais maidir le rosholathar urrtis chomhthaobhaigh agus sécmhainni ionadaithe,
agus ba cheart iad a bheith fés inchailithe laimhsedil fhabhrach a fhail mar a leagtar
amach sa Rialachan sin go dti a n-aibiocht.

(14) Ba cheart an Rialachan sin a chur i bhfeidhm i gcomhar le [OP: Cuir isteach tagairt do
Threoir (AE) maidir le bannai faoi chumhdach agus maoirseacht phoibli ar bhannai
faoi chumhdach agus lena leasaitear Treoir 2009/65/CE agus Treoir 2014/59/AE].
Chun a airithit go gcuirfear i bhfeidhm go comhsheasmhach creat nua lena mbunofar
gnéithe struchturacha i dtaca le bannai faoi chumhdach agus na ceanglais leasaithe a
bhaineann le laimhseail fhabhrach, ba cheart cur i bhfeidhm an Rialachain seo a chur
siar ionas go ndéanfar € i gcomhthrath leis an data 6na bhfuil na Ballstait chun na
forélacha lena dtrasuitear an Treoir sin a chur i bhfeidhm.

(15) Bacheart, da bhri sin, Rialachan (AE) Uimh. 575/2013 a leasu da réir.
TAR EIS AN RIALACHAN SEO A GHLACADH:

Airteagal 1
Leasuithe ar Rialachan (AE) 575/2013

Leasaitear Rialachan (AE) Uimh. 575/2013 mar seo a leanas:

1. Leasaitear Airteagal 129 mar a leanas:

(a) leasaitear mir 1 mar a leanas:

() leasaitear an chéad mhir mar a leanas:

— cuirtear an méid seo a leanas in ionad an fhrasa réamhraitigh:

"Le bheith inchailithe don laimhsedil fhabhrach a leagtar amach i mir4 agus i mir5,
comhlionfaidh bannai faoi chumhdach, da dtagraitear in Airteagal 2 de Rialachan (AE)
20xx/xxxx O Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle* [OP: Cuir isteach tagairt do
Threoir (AE) maidir le bannai faoi chumhdach agus maoirseacht phoibli ar bhannai faoi
chumhdach agus lena leasaitear Treoir 2009/65/CE agus Treoir 2014/59/AE] na ceanglais a
leagtar amach i mir 3, mir 3a agus mir 3b den Airteagal seo agus déanfar iad a chomhthaobhu
le haon cheann de na s6cmhainni inchailithe seo a leanas:

* [OP, cuir isteach tagairt do Threoir (AE) 20xx/xx 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n
gCombhairle maidir le bannai faoi chumhdach agus maoirseacht phoibli ar bhannai faoi
chumhdach agus lena leasaitear Treoir 2009/65/AE agus Treoir 2014/59/AE (OJ C [...], [...],

p. [---DI."
— cuirtear an méid seo a leanas in ionad phointe (c):

"(c) neamhchosainti ar institiGidi creidmheasa a chailionn do chéim1 den chailiocht
chreidmheasa né do chéim 2 den chailiocht chreidmheasa mar a leagtar amach sa Chaibidil
seo.";

— I bpointe (d), scriostar pointe (ii);
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— I bpointe (f), scriostar pointe (ii);
(i) cuirtear an méid seo a leanas in ionad an dara fomhir:

"Chun criocha phointe (c) den chéad fhomhir, maidir le neamhchosainti a eascraionn as
tarchur agus bainistiu iocaiochtai na bhféichiunaithe i leith iasachtai, n6 i leith faltais
leachtaithe a bhaineann le hiasachtai, arna n-urrd ag maoin gheallta de chuid na n-aonad
sinsearach n6 de chuid na n-urris fiachais, ni chuirfear san aireamh iad i riomh na
dteorainneacha da dtagraitear sna pointi sin.";

(iii)  scriostar an tria fomhir;
(b) cuirtear isteach mir 1a, mir 1b agus mir 1c mar seo a leanas:

"la. Chun criocha phointe (c) den chéad fhomhir de mhir 1, beidh feidhm ag an méid seo a
leanas:

(a) maidir le neamhchosainti ar institididi creidmheasa a chailionn do chéim 1 den chailiocht
chreidmheasa, ni bheidh siad os cionn 15 % de mhéid ainmnidil na mbannai faoi chumhdach
gan ioc ata ag institidid chreidmheasa eisiuna;

(b) maidir le neamhchosainti ar instititidi creidmheasa a chailionn do chéim 2 den chailiocht
chreidmheasa, ni bheidh siad os cionn 10 % de neamhchosaint iomlan mhéid ainmniuil na
mbannai faoi chumhdach gan ioc de chuid na hinstititide creidmheasa eisitina;

(c) maidir leis an neamhchosaint iomlan ar instititidi creidmheasa a chailionn do chéim 1 den
chailiocht chreidmheasa né do chéim 2 den chailiocht chreidmheasa, ni bheidh si thar 15 % de
neamhchosaint iomlan mhéid ainmnidil na mbannai faoi chumhdach gan ioc de chuid na
hinstititide creidmheasa eisitna.

Ni bheidh feidhm ag an mir seo maidir le hasaid bannai faoi chumhdach mar
chomhthaobhacht inchailithe mar a cheadaitear de bhun Airteagal 9 de Threoir (AE)
20xx/xxxx [OP: Cuir isteach tagairt do Threoir (AE) maidir le bannai faoi chumhdach agus
maoirseacht phoibli ar bhannai faoi chumhdach agus lena leasaitear Treoir 2009/65/CE agus
Treoir 2014/59/AE].

1b. Chun criocha phointe (d)(i) den chéad fhomhir de mhir 1, tagr6idh an teorainn 80 % don
sciar den iasacht a chuirtear san aireamh i gcumhdach na ndliteanas atd nasctha leis an
mbanna faoi chumhdach agus is infheidhme ar feadh aibiocht iomlan na hiasachta.

1c. Chun criocha phointe (f)(i) agus phointe (g) den chéad fhomhir de mhir 1, tagréidh an
teorainn 60 % don sciar den iasacht a chuirtear san aireamh i gcumhdach na ndliteanas ata
nasctha leis an mbanna faoi chumhdach agus is infheidhme ar feadh aibiocht iomlan na
hiasachta.";

(c) cuirtear an méid seo a leanas in ionad mhir 3:

"3. Le haghaidh maoin dhochorraithe a chomthaobhaionn bannai faoi chumhdach ata i
gcomhréir leis an Rialachan seo, comhlionfar na ceanglais a leagtar amach in Airteagal 208.";

(d) cuirtear isteach mir 3a agus mir 3b mar seo a leanas:

"3a. Mar aon le bheith comhthaobhaithe ag na sécmhainni inchailithe a liostaitear i mir 1,
beidh bannai faoi chumhdach faoi réir iosleibhéal 5 % de rosholathar urrdis chomhthaobhaigh
mar a shainmhinitear in Airteagal 3(12) de Threoir (AE) 20xx/xxx [OP: Cuir isteach tagairt
do Threoir (AE) maidir le bannai faoi chumhdach agus maoirseacht phoibli ar bhannai faoi
chumhdach agus lena leasaitear Treoir 2009/65/CE agus Treoir 2014/59/AE].

Chun criocha na chéad fhomhire, beidh ar a laghad an luach céanna ag meid ainmniuil iomlan
na sécmhainni uile sa chomhthiomsd cumhdaigh agus ag méid ainmnidil iomlan na mbannai
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faoi chumhdach gan ioc (‘prionsabal ainmnidil’) agus is iad na sécmhainni inchailithe mar a
leagtar amach i mir 1 ata i gceist leis na scmhainni uile sin.

Ni bheidh na so6cmhainni a chuirtear san aireamh in iosleibhéal rosholathair urrdis
chomhthaobhaigh faoi réir na dteorainneacha ar mhéid neamhchosanta mar a leagtar amach i
bpointe (b) agus pointe (c) den chéad fomhir de mhir 1 agus ni aireofar iad sna teorainneacha
sin.

Féadfaidh Gdarais innidla arna n-ainmnid i gcomhréir le hAirteagal 18(2) de Threoir (AE)
20xx/xxx [OP: Cuir isteach tagairt do Threoir (AE) maidir le bannai faoi chumhdach agus
maoirseacht phoibli ar bhannai faoi chumhdach agus lena leasaitear Treoir 2009/65/CE agus
Treoir 2014/59/AE] a chinneadh iosleibhéal nios isle rosholathair urriis chomhthaobhaigh a
chur i bhfeidhm maidir le bannai faoi chumhdach ar choinnioll go gcomhlionfar na
coinniollacha seo a leanas:

(@) go riomhfar résholathar urrtis chomhthaobhaigh de réir manla a chuireann ualai riosca
sannta na sdcmhainni san aireamh né de réir manla ina bhfuil luachail na s6cmhainni faoi réir
luach iasachta morgaiste mar a shainmhinitear in Airteagal 4(1)(74);

(b) nach feidir iosleibhéal rosholathair urrdis chomhthaobhaigh a bheith nios isle nd 2 %
bunaithe ar an bprionsabal ainmniuil.

3b. Féadfar sécmhainni inchailithe da dtagraitear i mir 1 a chur san aireamh sa chomhthiomsu
cumhdaigh mar shocmhainni ionadaithe mar a shainmhinitear in Airteagal 3(11) de Threoir
(AE) 20xx/xxx [OP: Cuir isteach tagairt do Threoir (AE) maidir le bannai faoi chumhdach
agus maoirseacht phoibli ar bhannai faoi chumhdach agus lena leasaitear Treoir 2009/65/CE
agus Treoir 2014/59/AE] le haghaidh na s6cmhainni priomha mar a shainmhinitear in
Airteagal 3(10) den Treoir sin, faoi réir na dteorainneacha ar chailiocht chreidmheasa agus ar
mhéid neamhchosanta mar a leagtar amach i mir 1 den Airteagal seo.";

(e) cuirtear an méid seo a leanas in ionad mhir 6 agus mhir 7:

"6. Nil bannai faoi chumhdach a eisiodh roimh an 31 Nollaig 2007 faoi réir cheanglais mhir 1,
mhir 3, mhir 3a agus mhir 3b. Beidh siad inchailithe don laimhseail fhabhrach faoi mhir 4
agus mhir 5 go dti a n-aibiocht.

7. Ni bheidh bannai faoi chumhdach a eisiodh roimh [OP: cuir isteach déata chur i bhfeidhm
an Rialachain leasaithigh seo] faoi réir cheanglais mhir 3a agus mhir 3b. Beidh siad
inchailithe don laimhsedil fhabhrach faoi mhir 4 agus mhir 5 go dti a n-aibiocht."”

(2) i bpointe (a) d’Airteagal 416(2), cuirtear an méid seo a leanas in ionad phointe (ii):

"(ii) is bannai iad da dtagraitear in Airteagal 2 de Threoir (AE) 20xx/xxxx [OP: Cuir isteach
tagairt do Threoir (AE) maidir le bannai faoi chumhdach agus maoirseacht phoibli ar bhannai
faoi chumhdach agus lena leasaitear Treoir 2009/65/AE agus Treoir 2014/59/AE] cé is moite
diobh sin da dtagraitear i bpointe (i) den phointe seo;";

3) in Airteagal 425, cuirtear an méid seo a leanas in ionad mhir 1:

"1. Tabharfaidh institididi tuairisc ar a n-insreabha leachtachta. Is éard is insreabha
leachtachta caidhpedilte ann na hinsreabha leachtachta arna dteorannt do 75 % d'eis-sreabha
leachtachta. Féadfaidh instititidi insreabha leachtachta as taisci a taisceadh le hinstitididi eile
agus a chéilionn do na laimhseélacha a leagtar amach in Airteagal 113(6) nd (7) a dhiolmhu
on teorainn seo. Féadfaidh instititidi insreabha leachtachta 6 airgead dlite 6 iasachtaithe agus
6 infheisteoiri bannai a bhaineann le hiasacht morgaisti arna gcistit ag bannai ata inchailithe
don laimhseail a leagtar amach in Airteagal 129(4), (5) n6 (6) né ag bannai faoi chumhdach
da dtagraitear in Airteagal 2 de Threoir (AE) 20xx/xxxx [OP: Cuir isteach tagairt do Threoir
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(AE) maidir le bannai faoi chumhdach agus maoirseacht phoibli ar bhannai faoi chumhdach
agus lena leasaitear Treoir 2009/65/AE agus Treoir 2014/59/AE] a dhiolmh( én teorainn seo.
Féadfaidh institiuidi insreabha a dhiolmh( ¢ iasachtai spreagtha atd ceadaithe ag
na hinstititidi. Faoi réir reamhfhaomhadh 6n Gdaras inniuil atd freagrach as maoirseacht ar
bhonn aonair, féadfaidh an instititid insreabha a dhiolmhu ina n-iomléine né i bpairt i gcas
inar méathairinstititid no fo-institidid de chuid na hinstitidide n6 fochuideachta eile de chuid
na mathairinstitidide céanna é an solathrai n6 i gcas ina mbeidh an solathrai nasctha leis
an institidid tri ghaol de réir bhri Airteagal 12(1) de Threoir 83/349/CEE.";

4) i bpointe (b) d’Airteagal 427(1), cuirtear an méid seo a leanas in ionad phointe (X):

"(x) dliteanais a eascraionn as urruis eisithe a chailionn don laimhseéil a leagtar amach in
Airteagal 129(4) né (5) né da dtagraitear in Airteagal 2 de Threoir (AE) 20xx/xxxx [OP: Cuir
isteach tagairt do Threoir (AE) maidir le bannai faoi chumhdach agus maoirseacht phoibli ar
bhannai faoi chumhdach agus lena leasaitear Treoir 2009/65/AE agus Treoir 2014/59/AE];";

(5) i bpointe (h) d’Airteagal 428(1), cuirtear an méid seo a leanas in ionad phointe (iii):

"(iii) cistithe le cistiu meaitsedla (faoi bhealach) tri bhannai inchailithe don laimhseéil a
leagtar amach in Airteagal 129(4) ndé (5) né tri bhannai d& dtagraitear in Airteagal 2 de
Threoir (AE) 20xx/xxxx [OP: Cuir isteach tagairt do Threoir (AE) maidir le bannai faoi
chumhdach agus maoirseacht phoibli ar bhannai faoi chumhdach agus lena leasaitear
Treoir 2009/65/AE agus Treoir 2014/59/AE];";

(6) Scriostar Airteagal 496;
(7) i bpointe (6) d'larscribhinn 111, cuirtear an méid seo a leanas in ionad phointe (c):

"(c) is bannai faoi chumhdach iad da dtagraitear in Airteagal 2 de Threoir (AE) 20XX/XXXX
[OP: Cuir isteach tagairt do Threoir (AE) maidir le bannai faoi chumhdach agus maoirseacht
phoibli ar bhannai faoi chumhdach agus lena leasaitear Treoir 2009/65/AE agus
Treoir 2014/59/AE] ceé is moite diobh sin da dtagraitear i bpointe (b) den phointe seo.".

Airteagal 2
Teacht i bhfeidhm agus cur i bhfeidhm

Tiocfaidh an Rialachan seo i bhfeidhm an fichiu Ia tar éis la a fhoilsithe in Iris Oifigitil an
Aontais Eorpaigh.

Beidh feidhm aige 6n [data 6na bhfuil na Ballstait chun na foralacha lena dtrasuitear Treoir
(AE) .../... maidir le bannai faoi chumhdach agus maoirseacht phoibli ar bhannai faoi
chumhdach agus lena leasaitear Treoir 2009/65/AE agus Treoir 2014/59/AE a chur i
bhfeidhm].

Beidh an Rialachan seo ina cheangal go huile agus go hiomlan agus beidh sé infheidhme go
direach i ngach Ballstéat.

Arna dhéanamh sa Bhruiséil,

Thar ceann Pharlaimint na hEorpa Thar ceann na Comhairle
An tUachtaran An tUachtaran
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	• Comhsheasmhacht le forálacha beartais atá sa réimse beartais cheana
	• Comhsheasmhacht le beartais eile de chuid an Aontais

	2. BUNÚS DLÍ, COIMHDEACHT AGUS COMHRÉIREACHT
	• Bunús dlí
	• Coimhdeacht (maidir le hnniúlacht neamheisiatach)
	• Comhréireacht
	• An rogha ionstraime

	3. TORTHAÍ Ó MHEASTÓIREACHTAÍ EX POST, Ó CHOMHAIRLIÚCHÁIN LEIS NA PÁIRTITHE LEASMHARA AGUS Ó MHEASÚNUITHE TIONCHAIR
	• Meastóireachtaí ex post/seiceálacha oiriúnachta ar an reachtaíocht atá ann cheana
	• Comhairliúcháin leis na páirtithe leasmhara
	• Bailiú agus úsáid saineolais
	• Measúnú tionchair
	• Oiriúnacht rialála agus simpliú
	• Cearta bunúsacha

	4. IMPLEACHTAÍ BUISÉADACHA
	5. EILIMINTÍ EILE
	• Pleananna cur chun feidhme, agus socruithe faireacháin, meastóireachta agus tuairiscithe
	• Míniúchán mionsonraithe ar fhorálacha sonracha an togra


