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DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN
ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN MEASUNU TIONCHAIR

a ghabhann leis an doiciméad

Togra le haghaidh RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON
gCOMHAIRLE

maidir le Solathraithe Eorpacha Seirbhisi Sluachistiuchain do Ghnolachtai
agus

Togra le haghaidh TREOIR O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON
gCOMHAIRLE

lena leasaitear Treoir 2014/65/AE maidir le margai in ionstraimi airgeadais
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Bileog Achoimre Feidhmilchain

Measunu tionchair maidir le togra reachtach le haghaidh coras seirbhisi sluachistitichain Eorpacha i gcomhair

gndlachtai

A. An ga ata le beart

Cén fath? Cén fhadhb a bhfuiltear ag diria uirthi?

Is seirbhis airgeadais atd nasctha leis an teicneolaiocht € sluachistit a d'fhéadfadh a bheith ina chuidit ag
tionscadail ghno a bhfuil ga acu le cisti chomh maith le hinfheisteoiri chun a bpunann a éagsulu. Ta ag méadu
ar an tabhacht a bhaineann le sluachistid mar chuid riachtanach den phréiseas leantach cistilchain do
ghnolachtai nuathionscanta agus do ghnélachtai 6ga. Is minic gurb é sluachistia an phriomhuirlis chistitchain le
haghaidh cuideachtai luathchéime i gcas nach bhfuil ach beagan spéise & léiridl iontu 6 thaobh cisti caipitil
fiontair n6 fih cisti cothromais phriobhaidigh de. Is rogha mhalartach é sluachistil ar iasachtai bainc
neamhurraithe, amhail rétharraingti bainc n6 iasachtai ar chartai creidmheasa, arb iad na priomhfhoinsi
maoinidchain seachtracha do FBManna iad faoi lathair. Ta sluachistiti ina chomhlana ar mhaoinit bainc agus
maoinit corparaideach agus leis sin déantar na foinsi maoinilchain a éagsuli sa gheilleagar. De bharr an
tsluachistitichain tugtar deiseanna nua do dhaoine éga agus do chuideachtai nualaiocha, go hairithe, nach bhfuil
comhthaobhacht thairsing, sécmhainni seasta né cuntas teiste airgeadais acu.

D'ainneoin an réil thabhachtaigh sin, ta margai sluachistiichdin an Aontais le haghaidh maoiniad gné
tearcfhorbartha den chuid is mé le hais mérgheilleagair eile agus, nios tabhachtai na aon rud eile, nil siad in ann
oibridl ar bhonn trasteorann mar is ceart. De dheasca a ilroinnte ata na coérais rialala agus toisc go dtagann siad
salach ar a chéile, léiriodh i staidéir agus i bhfianaise a bailiodh tri chomhairlilichain dhirithe nach féidir ardain
sluachistitichain a mhéadu n& a gcuid seirbhisi a sholathar gan bhac ar fud na hEorpa. Ar an ddigh chéanna,
seachnaionn infheisteoiri gniomhaiocht trasteorann de dheasca easpa muinine sna hardain sin agus sna creata
rialdla ilroinnte a ghabhann leo a bhfuil feidhm acu maidir le solathar na seirbhise.

Cad leis a bhfuiltear ag suil 6n tionscnamh seo?

T& sé mar aidhm leis an tionscnamh go mbeifear in ann gniomhaiocht sluachistidchain a dhéanamh ar fud
Mhargadh Aonair an Aontais le haghaidh maoinii luathchéime agus maoini malartach do FBManna, i
gcomhréir le cuspdir Aontas na Margai Caipitil. Ina theannta sin, bheadh an tionscnamh ina chuidia chun céras
airgeadais an Aontais a €agsulu a thuilleadh ar mhaithe le gniomhaithe sa mhargadh 6 thaobh cobhsaiocht
airgeadais, cosaint infheisteoiri agus iomaiochta de. Ta dha chuspoir shonracha ag an tionscnamh. Is é an
chéad chuspoir go bhféadfar ardain a mhéadui thar theorainneacha, is € sin, tri chéras ceaddnuichain is féidir a
Usaid ar fud an Aontais a chruthd gan a leagan sios gur ga udaru breise i ngach tir san Aontas. Baineann an
dara cuspdir lena airithia go mbeidh ardain faoi réir creat lena n-airitheéfar go ndéanfar na hardain a bhainistit
mar is ceart agus go gcosndfar solathraithe cisti tri dhirid ar bhainistiocht riosca fhonta — ar iompar gno, ar
chritéir chui chéir, ar an dicheall cui go hairithe — agus ar nochtadh faisnéise leordhéthanach. Ba cheart go
dtiocfadh méadu ar mhuinin infheisteoiri dul i mbun gniomhaiocht trasteorann mar gheall air sin.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanambh ar leibhéal an Aontais?

Mar chuid den bheart a dhéanfar, rachfar i ngleic leis na fadhbanna a sainaithniodh sa mheasinu tionchair, is é
sin an deacracht ata le hardan a mhéadu thar theorainneacha an Aontais mar aon leis an easpa muinine at4 ag
daoine i lathair na huaire in infheistiochtai trasteorann agus i dtiomsu airgid. D& ndéanfai beart ar leibhéal an
Aontais, thiocfadh laghdd mér ar an gcastacht agus ar ualai airgeadais agus riarachain le haghaidh na bpairtithe
leasmhara go Iéir, i.e. ardain sluachistitichain, uGinéiri tionscadail agus infheisteoiri, agus, san am céanna,
d'airitheofai cothrom iomaiochta idir na solathraithe seirbhisi go Iéir a isaideann an lipéad AE céanna.




B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An bhfuil rogha
thosaiochta ann né nach bhfuil? Cén fath?

Breithniodh na roghanna beartais seo a leanas sa MheasUnua Tionchair:
e Rogha 1l - Cas bunline (gan aon bheart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais)
¢ Rogha 2 - Bunaithe ar chaipiteal dea-chaile: comhchuibhil iosta i dteannta féinrialala
e Rogha 3 - Cur chuige bunaithe ar an tairge atd i gceist: sluachistii a chuimsiu laistigh den leabhar
rialacha aonair at4 ann cheana
e Rogha 4 - Réiteach comhlantach bunaithe ar sheirbhis: céras saoralach "Solathrai Eorpach
Sluachistitchain (SES)" lena saineofai comhchaighdeain AE airithe maidir le cérais sluachistitchain.
Tar éis meastoireacht a dhéanamh ar na tionchair agus iad a bhreithnit, measadh gurbh é an ceathr rogha
(céras SES) an rogha ab fhearr 6s rud é go dtugtar creat soiléir rialala léi chun dul i ngleic leis na fadhbanna a
sainaithniodh, agus gur rogha chomhréireach i lena n-ioslaghdaitear costais maidir le comhlionadh.

Na pairtithe leasmhara éagsiila agus na bearta is rogha leo

Thacaigh pairtithe leasmhara le cur chuige rialadla mar chuid de roinnt comhairliichain phoibli oscailte. Ar an
gcéad dul sios, maidir le Paipéar Uaine 2015 i leith Aontas na Margai Caipitil, agus cé gur luaigh cupla freagréir
go soiléir nach raibh ga le haon bheart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais, d'iarr roinnt freagroiri deimhneacht
rialala ar leibhéal an Aontais chun gniomhaiocht trasteorann agus muinin bhreise a éascu trid an trédhearcacht
agus tri infheisteoiri a chosaint. Ar an dara dul sios, i gcomhthéacs chomhairliichan 2017 maidir leis an
athbhreithnid meéntéarma ar Aontas na Margai Caipitil, rinne roinnt freagroiri raitis den chineél céanna ar son
creat dlithitil cui a fhorbairt le haghaidh an tsluachistitichain ar fud an Aontais, ionas go gcruth6fai margadh a
bheadh mdér a dhothain.  Ar an trid dul sios, sa chomhairliichan maidir leis an teicneolaiocht airgeadais a
danadh an 15 Meitheamh 2017, chreid an chuid is m6 de na freagrdiri gur cuireadh bac le gniomhaiocht
sluachistitchain trasteorann de dheasca corais rialala naisiinta agus gur gha, da bhri sin, comhchuibhit a
dhéanamh ar leibhéal an Aontais. Ar na réimsi le haghaidh comhchuibhit a d’tfhéadfadh a bheith ann dar leo,
bhi na ceanglais ar na hardain maidir le nochtadh, ceanglais chlartichain agus rialacha cosanta infheisteoiri.

Thairis sin, ar bhonn an mheasunaithe tionchair tosaigh, i gcruinnit Shainghrdpa an Choiste Eorpaigh um Urruis
(an 10 Samhain 2017), thacaigh an chuid is mé de na hionadaithe sna Ballstait le rialail 6 AE sa réimse seo
(rogha 4) agus mhol cupla Ballstat tionscnamh chun cérais ndisianta a chomhchuibhit (rogha 3).

C. Tionchair na rogha tosaiochta

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad buntdisti na
bpriomhroghanna)?

Ta modh simpli cuimsitheach sa rogha thosaiochta chun ardéin sluachistitichain lena n-oibriochtai trasteorann a
mhéadu faoi lipéad AE nua. De bharr fordlacha coiteanna maidir le ceanglais rialachais agus trédhearcachta le
haghaidh ardan, tabharfar dearbhu d'infheisteoiri trasteorann freisin maidir le cosaint chui a dhéanamh i leith
saincheisteanna amhail coinbhleachtai leasa n6 gniomhaiochtai calaociseacha agus cuirfear ar an eolas ar
bhealach nios fearr iad faoi na tionscadail atd & maoinid. De bharr na mbeart ina n-iomlaine, d'fhéadfadh sé go
dtiocfadh laghdd EUR 20 billiin ar a laghad ar chostas na neamh-Eorpa 6 thaobh mhéid nua an mhargaidh san
Eoraip de.

Tri dheiseanna maoinidchain breise a sholathar do ghnélachtai nuathionscanta agus do FBManna nualacha go
héirithe, meastar go mbeidh dea-thionchar ag an tionscnamh ar thas eacnamaioch, ar chruthl post agus ar an
nualaiocht. | lathair na huaire, fostaionn FBManna 67 % de lucht saothair na hEorpa agus ta4 an-tabhacht leo
chun an nualaiocht a spreagadh. San am céanna, bionn fadhbanna méra ag FBManna cisti a chruinni.
Deimhnitear sa suirbhé Nuailbharaiméadar 2016 6n gCoimisiin Eorpach, gur mér an chonstaic iad na
deacrachtai a bhaineann le teacht ar chistil chun taighde agus forbairt agus trachtal( tairgi né seirbhisi
nuélacha a spreagadh.




Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)?

Bionn costais i ndail le comhlionadh i gceist leis na roghanna tosaiochta i gcomhair solathraithe ardain agus
tugtar mionsonrai orthu in larscribhinn 3 den Mheasuni Tionchair. Ina theannta sin, tagann athrd orthu sin ag
brath ar an amhlaidh a Gdaraiodh né nar Gdaraiodh an t-eintiteas rialailte faoi MiFID cheana agus an amhlaidh a
lorgaionn n6 a lorg solathraithe ardain ddard san iliomad tiortha. Tiocfaidh méadd ar chostais i ndail le
comhlionadh m& bhionn gniomhaiocht an ardain neambhrialdilte agus mura mbeidh sé ag solathar seirbhisi n6
mura mbeidh sé beartaithe aige seirbhisi a sholathar ach i dtir amhain. D'fhéadfadh sé go mbeadh costais i
gceist leis an rogha thosaiochta i gcomhair Udardis riarachain freisin. D'fhéadfadh roinnt impleachtai
buiséadacha a bheith ag an togra do UEUM, agus meastar gurb é EUR 2.5 milliin a bheadh i gceist leis sin, a
bheadh le roinnt idir an earnail tionsclaiochta agus buiséad an Aontais le linn na chéad bhliana ina gcuirtear
chun feidhme ina iomlaine é.

Cén difear a dhéanfar do ghnélachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

Gnolachtai, FBManna agus micrifhiontair is mé a Gsaideann ardain sluachistiichain. Mar sin, de bharr an
tionscnaimh seo &iritheofar go mbeidh foinsi cistichain breise ar fail déibh mar rogha mhalartach ar bhearta
maoinidchain traidisiinta amhail iasachtai bainc, rétharraingti agus fiacha carta creidmheasa ar mor an costas a
chuirtear ar ghnélachtai luathchéime go minic da ndeasca. Os rud é gur gnach gurb isle an mheantaille a
bhaineann le teacht ar shluachistii na na costais a bhaineann le cistil bainc gearrthéarmach, d'fhéadfadh sé go
dtiocfadh laghdu ar chostais chistitichain do FBManna le linn chéadchéim agus luathchéim a leata tosaigh mar
gheall ar an tionschamh.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisiinta agus ar udarais riarachain naisiinta?

Ta impleachtai ag gabhail leis an rogha thosaiochta 6 thaobh costas agus ualach riarachain de d'Gdarais innitla
naisiinta agus do UEUM. Beidh méid agus daileachan na gcostas sin ag brath ar na ceanglais bheachta a
chuirfear ar SESanna agus ar na cUraimi maoirseachta agus faireachain a bhaineann leo. Mar sin féin, beidh na
himpleachtai costais do mhaoirseoiri i bhfad nios isle n& na costais a eascréidh as udart faoi MiFID.

Cé nach bhfuil aon mheastachain nithitla ar fail i dtaca le leibhéal na gcostas, is féidir glacadh leis go mbeidh na
costais mhaoirseachta inchurtha leis na costais a bhaineann le cérais naisiinta nach gcumhdaitear ach
gniomhaiocht an 'tseachadta orduithe' leo. Ag brath ar rannphairtiocht UEUM sa phréiseas GdarGchain agus
maoirseachta, beidh tionchar costais ar bhuiséad an Aontais freisin. Ma ghlactar leis go mbeidh sé de chiram ar
UEUM SESanna a udart, meastar go mbeidh costais aonuaire EUR 500 000 n6 mar sin i gceist chun cérais TF
ar leith a chur ar bun agus socrd a dhéanamh le go ngabhfaidh foireann an préiseas Udarichain de laimh.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist? 6 line ar a mhéad

Ceann ar bith.

D. Obair leantach

Cathain a dhéanfar athbhreithniu ar an mbeartas?

T& borradh tapa faoi mhargadh an tsluachistiichain agus tagann samhlacha gné chun cinn i gcomhréir le
forbairti teicneolaiochta gasta. Da bhri sin, déanfar faireachan ar abharthacht an chur chuige beartais ar bhonn
rialta i gcomhréir leis an gcur chuige maidir le Rialail Nios Fearr chun a airithi go mbeidh raon na
gniomhaiochta (sluachistit at4 bunaithe ar infheistiocht agus ar iasachtai i dtionscadail suas le EUR 1 milliiin)
agus méid na mbeart ag teacht lena gcuspairi i gcénai agus nach n-éireoidh siad diréireach.




