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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Piata unica digitald este una dintre principalele prioritati politice ale Comisiei Europene’, care
are ca scop deschiderea oportunitatilor digitale pentru oameni si pentru companii pe o piatd de
peste 500 de milioane de consumatori din UE. Pentru a-si realiza potentialul, piata unica
digitald are nevoie de un cadru fiscal modern si stabil, care sd stimuleze inovarea, sa
solutioneze problema fragmentarii pietei si sd permitd tuturor actorilor sa valorifice noua
dinamica a pietei in conditii echitabile si echilibrate. Asigurarea unei impozitari echitabile a
economiei digitale face parte din agenda Comisiei Europene privind un sistem fiscal echitabil
si eficient in Uniunea Europeanéz.

Economia digitala transforma modul in care interactiondm, In care consumam sau in care ne
desfasuram activitatea profesionald. Companiile digitale se dezvoltd mult mai rapid decat
economia in ansamblul sau si se pare ca aceastd tendintd va continua. Tehnologiile digitale
genereazd numeroase avantaje pentru societate si, dintr-o perspectivd fiscald, creeaza
oportunitati pentru administratiile fiscale si ofera solutii pentru a reduce sarcinile
administrative, pentru a facilita colaborarea intre autoritatile fiscale, precum si pentru a
combate evaziunea fiscala.

Cu toate acestea, factorii de decizie politicad depun eforturi in prezent pentru a gasi solutii care
sa poatd asigura o impozitare echitabila si eficace pe masura ce transformarea digitald a
economiei Se accelereaza, dat fiind cd normele existente de impozitare a societatilor sunt
depisite si nu pot tine pasul cu aceastd evolutie. In special, normele existente nu mai sunt
adecvate in contextul actual in care comertul online transfrontalier fara prezenta fizicd a fost
facilitat, in care companiile se bazeaza in mare parte pe active necorporale greu de evaluat si
in care crearea de continut de catre utilizatori si colectarea de date au devenit activitati
esentiale pentru crearea de valoare de catre companiile digitale.

La nivel international, Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE) a
recunoscut deja, in raportul sdu privind actiunea 1°, care a fost publicat n 2015 in cadrul
proiectului OCDE/G20 privind erodarea bazei impozabile si transferul profiturilor (BEPS), ca
digitalizarea si unele dintre modelele de afaceri rezultante prezinta dificultati pentru
fiscalitatea internationald. In urma acestui raport, ministrii de finante ai G20 si-au reiterat
sprijinul pentru activitatea OCDE privind impozitarea si digitalizarea. Prin urmare, OCDE a
elaborat un raport intermediar* privind impozitarea economiei digitale, care a fost prezentat
ministrilor de finante ai G20 in martie 2018. Raportul intermediar examineaza necesitatea de
a adapta sistemul fiscal international la digitalizarea economiei si identifica elementele de
care trebuie sd tind seama tarile care doresc sd introducd masuri interimare pentru a aborda
dificultatile de ordin fiscal datorate digitalizarii.

! COM(2015) 192 final.

2 COM(2015) 302 final.

3 OCDE (2015), ,,Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy: Action 1 — 2015 Final Report”,
OECD Publishing, Paris.

4 OCDE (2018), ,,Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018: Inclusive

Framework on BEPS”, OECD Publishing, Paris.
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La nivelul Uniunii, dificultati in acest sens au fost identificate in Comunicarea Comisiei
intitulata ,,Un sistem de impozitare echitabil si eficient iIn Uniunea Europeand pentru piata
unica digitala™, adoptati la 21 septembrie 2017. Initiativa de fati a fost, de asemenea,
mentionatd in scrisoarea de intentie a presedintelui Juncker care insotea discursul privind
starea Uniunii din anul 2017°. in ceea ce priveste statele membre, mai multi ministri de
finante ai UE au semnat o declaratie politicd (,Initiativa comuna privind impozitarea
societatilor care isi desfisoara activitatea in economia digitala”) care sprijinea gasirea de
solutii eficace si compatibile cu dreptul UE, bazate pe conceptul de stabilire a unui asa-zis
,impozit compensatoriu” pe cifra de afaceri generata in Europa de catre intreprinderile
digitale”. Aceasta a fost urmata de concluziile adoptate la 19 octombrie 2017 de Consiliul
Europeans, in care se sublinia ca este nevoie de ,,un sistem de impozitare eficace si echitabil,
adecvat pentru era digitala”. Mai mult, Concluziile Consiliului ECOFIN din 5 decembrie
2017° remarcau interesul multor state membre pentru masuri temporare, precum o taxa pe
baza veniturilor obtinute din activitatile digitale in Uniune, si considerau cad aceste masuri ar
putea fi evaluate de Comisie.

Prezenta propunere raspunde acestor indemnuri la actiune si abordeaza intr-un mod interimar
problema reprezentatda de faptul cd normele actuale de impozitare a societdtilor sunt
inadecvate pentru economia digitala.

Normele actuale de impozitare a societatilor au fost concepute pentru companiile traditionale.
Normele fiscale existente sunt bazate pe principiul ca profiturile ar trebui impozitate acolo
unde este creata valoarea. Cu toate acestea, ele au fost concepute Th mare parte la inceputul
secolului XX pentru companiile ,,fizice” traditionale si definesc ceea ce declanseaza un drept
de impozitare intr-o tara (unde se face impozitarea) si cat din profit este alocat unei tari (cat se
impoziteazd), in mare parte pe baza existentei unei prezente fizice in tara respectiva. Aceasta
inseamnd ca persoanele nerezidente in scopuri fiscale devin platitoare de impozit intr-o tara
doar dacad au o prezentd care corespunde unui sediu permanent in tara respectiva. Cu toate
acestea, asemenea norme nu reusesc sd surprinda anvergura globald a activitatilor digitale in
cazul 1n care prezenta fizicd nu mai este o cerintd pentru a putea furniza servicii digitale. Mai
mult, companiile digitale au caracteristici diferite fatad de cele traditionale in ceea ce priveste
modul 1n care este creatd valoarea, datoritd capacititii lor de a desfasura activitati de la
distantd, contributiei utilizatorilor finali la crearea lor de valoare, importantei activelor
necorporale, precum si unei tendinte catre structuri de genul ,,castigitorul ia majoritatea
pietei”, bazate pe prezenta puternica a efectelor de retea si valoarea datelor masive.

Aplicarea normelor actuale de impozitare a societdtilor la economia digitald a dus la o
nepotrivire intre locul unde sunt impozitate profiturile si locul in care este creatd valoarea, in
special in cazul modelelor de afaceri care se bazeaza foarte mult pe participarea utilizatorilor.

> COM(2017) 547 final.

Starea Uniunii 2017. Scrisoare de intentie adresatd presedintelui Antonio Tajani si prim-ministrului Juri
Ratas, 13 septembrie 2017, care poate fi accesatd la https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-
political/files/letter-of-intent-2017_ro.pdf.

Declaratie politica: initiativd comuna privind impozitarea societatilor care isi desfasoard activitatea in
economia digitala —
http://www.mef.gov.it/inevidenza/banner/170907_joint_initiative_digital taxation.pdf, prezentata
Presedintiei estone a Consiliului de catre Germania, Franta, Italia si Spania in septembrie 2017.
Reuniune a Consiliului European (19 octombrie 2017) — Concluzii (doc. EUCO 14/17).

Concluziile Consiliului (5 decembrie 2017) — Reactia la provocdrile reprezentate de impozitarea
profiturilor din economia digitald (FISC 346 ECOFIN 1092).
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Acest fapt reprezinti o dubli provocare din punct de vedere fiscal. In primul rand,
contributiile obtinute de o companie de la utilizatori, care constituie de fapt crearea de valoare
pentru companie, ar putea fi situate intr-o jurisdictie fiscala unde compania care desfasoara o
activitate digitald nu este stabilitd fizic (si, astfel, nu este rezidenta in scopuri fiscale in
conformitate cu normele in vigoare) si unde, prin urmare, profiturile generate de aceste
activitati nu pot fi impozitate. in al doilea rand, chiar daci o companie are un sediu permanent
in jurisdictia In care sunt situati utilizatorii, valoarea creatd de participarea utilizatorilor nu
este luatd 1n considerare atunci cand se decide cuantumul impozitelor care ar trebui platite in
fiecare tara. Acest lucru are de asemenea consecinte din punctul de vedere al riscului de
eludare artificiala a normelor privind sediul permanent, creeaza o denaturare a concurentei
dintre actorii de pe piata digitala si are un impact negativ asupra veniturilor.

Comisia a recunoscut faptul ca ideal ar fi sa se gaseasca solutii multilaterale, internationale, la
impozitarea economiei digitale, avand in vedere natura globald a acestei provocari. Comisia
lucreaza indeaproape cu OCDE pentru a sprijini dezvoltarea unei solutii la nivel international.
Cu toate acestea, realizarea de progrese la nivel international este dificild, din cauza naturii
complexe a problemei si a diversitatii de aspecte care trebuie abordate, si este posibil sa
dureze ceva vreme pana sa se ajungd la un consens international. Acestea sunt motivele pentru
care Comisia a decis sd ia masuri si propune astazi adaptarea normelor privind impozitarea
societdtilor la nivelul Uniunii astfel incat sd fie adecvate pentru caracteristicile companiilor
digitale'® si, de asemenea, recomandarea ca statele membre si extindi aceastd solutie
cuprinzatoare la conventiile de evitare a dublei impuneri pe care le-au incheiat cu jurisdictii
din afara Uniunii*". Desi Consiliul ECOFIN a subliniat, de asemenea, in concluziile sale din 5
decembrie 2017, preferinta sa pentru o solutie globald care sa urmareasca monitorizarea
indeaproape a viitoarelor evolutii la nivel international si sd aiba in vedere reactii adecvate, el
a salutat actiunea din partea UE. In pofida prezentelor propuneri, este esentiald desfasurarea
de lucrari la nivelul OCDE pentru a se ajunge la un consens global cu privire la acest subiect.
Comisia va urmari indeaproape evolutiile in acest sens.

Pana la gasirea unei solutii cuprinzatoare, a carei aprobare si implementare este posibil sa fie
de durata, statele membre se confruntd cu o presiune de a actiona in legatura cu acest aspect,
dat fiind riscul ca bazele lor de impozitare a societatilor sa se erodeze in mod semnificativ de-
a lungul timpului si, de asemenea, din cauza caracterului perceput ca fiind inechitabil al
situatiei. In 10 state membre sunt instituite sau planificate in mod concret masuri unilaterale
pentru abordarea acestei probleme intr-un mod limitat, insa tendinta este in crestere si
masurile adoptate sunt foarte diferite in ceea ce priveste sfera de aplicare si justificarea lor.
Aceste masuri necoordonate luate de statele membre in mod individual riscd sa fragmenteze
piata unicd si sd denatureze concurenta si mai mult, Tmpiedicind dezvoltarea de noi solutii
digitale si competitivitatea Uniunii in ansamblu.

Prin urmare, este necesara luarea de masuri de catre Comisie, prin propunerea unei abordari
armonizate privind o solutie intermediara care sa solutioneze aceasta problema intr-un mod
specific. In acest sens, prezenta propunere stabileste sistemul comun de impozitare a
veniturilor obtinute din furnizarea anumitor servicii digitale de catre persoane impozabile
(denumit in continuare ,,impozitul pe servicii digitale” sau ,,ISD”). Obiectivul specific al
propunerii este sa prezinte o masura care vizeaza veniturile generate de furnizarea anumitor

10 Propunere de directivd a Consiliului de stabilire a normelor de impozitare a societatilor in cazul unei

prezente digitale substantiale [COM(2018) 147 final].
Recomandarea Comisiei privind impozitarea societdtilor in cazul unei prezente digitale substantiale
[C(2018) 1650 final].
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servicii digitale si care sa fie usor de implementat si sd contribuie la crearea unor conditii de
concurenta echitabile in perioada intermediara pana la adoptarea unei solutii cuprinzatoare.

Acest obiectiv este in concordantd cu obiectivele generale ale prezentei propuneri, al caror
scop este:

— sa protejeze integritatea pietei unice si sa asigure buna functionare a acesteia;

— sd se asigure ca finantele publice din cadrul Uniunii sunt sustenabile si cd bazele
nationale de impozitare nu sunt erodate;

— sa asigure mentinerea echitdtii sociale si existenta unor conditii de concurentd
echitabile pentru toate companiile care isi desfasoara activitatea in UE; si

— sa combata planificarea fiscald agresiva si sd elimine lacunele care exista in prezent
in normele internationale si care permit unor companii digitale sa eludeze
impozitarea in tari in care desfasoara activitati si creeaza valoare.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere face parte din eforturile depuse la nivelul Uniunii si la nivel international
in vederea adaptarii actualului cadru fiscal la economia digitala.

La nivel international, provocarea pe care o reprezintd asigurarea faptului cd toti actorii din
economia digitald sunt impozitati in mod echitabil pentru profitul pe care il realizeaza a fost
deja identificata in cadrul actiunii 1 din proiectul privind BEPS al OCDE/G20, iar OCDE a
elaborat un raport intermediar privind impozitarea economiei digitale, care a fost prezentat
ministrilor de finante ai G20 in martie 2018.

La nivelul Uniunii, normele fiscale echitabile pentru impozitarea economiei digitale fac parte
din agenda Comisiei privind o impozitare echitabild, care va completa imbunatatirile aduse in
ultimii ani cadrului de impozitare a societitilor. In aceasta privinti, Comisia a relansat in 2016
propunerea privind o baza fiscald consolidati comuni a societatilor (CCCTB)Y, care va oferi
un cadru competitiv, echitabil si solid pentru impozitarea companiilor in cadrul pietei unice.
Comisia abordeazd provocdrile reprezentate de economia digitald si In domeniul TVA, prin
propunerea sa privind comertul electronic, pe care Consiliul a adoptat-0 in decembrie 2017,
in co&cordan‘gé cu alte masuri legislative prevdzute In planul de actiune privind TVA din
20167

Prezenta propunere face parte dintr-un pachet care cuprinde, de asemenea, o propunere de
directiva privind o solutie cuprinzitoare', o recomandare adresati statelor membre de a
reflecta solutia cuprinzatoare in conventiile lor de evitare a dublei impuneri incheiate cu
jurisdictii din afara Uniunii'® si o comunicare ce stabileste contextul si explica legatura dintre
propuneri®’. Principiile care stau la baza prezentei propuneri, in special notiunea de creare a
valorii de catre utilizatori, sunt aliniate la propunerea de directivd privind o solutie

12 COM(2016) 685 final si COM(2016) 683 final.

B Directiva (UE) 2017/2455 a Consiliului din 5 decembrie 2017 de modificare a Directivei 2006/112/CE
si a Directivei 2009/132/CE in ceea ce priveste anumite obligatii privind taxa pe valoarea addugata
pentru prestarile de servicii si vanzarile de bunuri la distantd (JO L 348, 29.12.2017, p. 7).

1 COM(2016) 148 final.

1 COM(2018) 147 final.
16 C(2018) 1650 final.
o COM(2018) 146 final.
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cuprinzitoare si la recomandare, astfel cum se explicd in comunicare. In special, prezenta
masurd interimard reglementeazd cazurile In care contributia utilizatorilor la crearea de
valoare pentru o companie este mai semnificativa, in timp ce conceptul de creare a valorii de
catre utilizatori este de asemenea un factor pe care solutia cuprinzitoare urmareste si il
includa 1n cadrul de impozitare a societatilor.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta propunere este de asemenea coerentd cu Strategia privind piata unica digitaléls, n
cadrul careia Comisia s-a angajat sd asigure accesul la activitdtile online pentru persoane si
pentru persoane si pentru companii i sd Tmbundtiteasca pozitia Europei de lider mondial in
cadrul economiei digitale.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Directiva propusa este intemeiata pe articolul 113 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE). Aceasta dispozitie permite Consiliului ca, hotarand in unanimitate in
conformitate cu o procedura legislativa speciala si dupa consultarea Parlamentului European
si a Comitetului Economic si Social European, sd adopte dispozitii pentru armonizarea
legislatiilor statelor membre privind alte impozite indirecte, in masura in care aceastd

armonizare este necesard pentru a asigura crearea si functionarea pietei interne si pentru a
evita denaturarea concurentei.

. Subsidiaritate (pentru competenta neexclusiva)

Prezenta propunere este in conformitate cu principiul subsidiaritatii definit la articolul 5
alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeani (TUE). In asteptarea unei actiuni
comune si coordonate la nivelul UE pentru reformarea cadrului de impozitare a societatilor
astfel Incat sd includa activitatile digitale ale companiilor, statele membre pot adopta masuri
interimare unilaterale in vederea abordarii dificultatilor pe care le prezintd impozitarea
companiilor din cadrul economiei digitale. Unele dintre aceste masuri, care pot fi foarte
diferite, sunt deja instituite sau sunt in curs de planificare de citre statele membre. In aceasti
privintd, actiunea UE este necesara pentru a reduce fragmentarea pietei unice si aparitia de
denaturdri ale concurentei in cadrul Uniunii din cauza adoptarii unor astfel de masuri
unilaterale divergente la nivel national. Mai mult, existenta unei solutii la nivelul UE, mai
degraba decat a unor politici nationale diferite, presupune o reducere a sarcinii de asigurare a
conformitatii pentru companiile care intrd sub incidenta noilor norme si, de asemenea,
transmite comunitatii internationale un semnal puternic privind angajamentul UE de a actiona
atunci cand este vorba despre asigurarea impozitarii echitabile a economiei digitale.

. Proportionalitate

Optiunea preferatd este conforma cu principiul proportionalitatii, adica nu depaseste ceea ce
este necesar pentru atingerea obiectivelor tratatelor, in special buna functionare a pietei unice.
Dupa cum rezulta din testul de subsidiaritate, este imposibil ca statele membre sa abordeze
problema fard a afecta piata unica. Mai mult, prezenta propunere are drept scop stabilirea unei
structuri comune de impozitare, 1dsand in acelasi timp o marja de manevra suficientd pentru
statele membre in ceea ce priveste stabilirea efectivda a anumitor aspecte administrative

18 COM(2015) 192 final.
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aferente acestei masuri, precum contabilitatea, tinerea evidentelor si alte obligatii destinate sa
asigure faptul ca ISD datorat este efectiv platit. De asemenea, statele membre pot adopta
masuri de prevenire a evaziunii, a eludarii si a abuzului in ceea ce priveste ISD si 1si mentin
capacitatea de a impune plata ISD si de a efectua audituri fiscale in conformitate cu propriile
norme si proceduri. A se vedea, de asemenea, sectiunea 9.4.2 din evaluarea impactului care
insoteste prezenta propunerelg.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul propus este o directivd, care este singurul instrument disponibil in temeiul
articolului 113 din TFUE.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARII IMPACTULUI
. Consultari cu partile interesate

Strategia de consultare s-a concentrat pe trei grupuri principale de parti interesate:
administratii fiscale ale statelor membre, companii si cetateni. Cele doua activititi de
consultare principale au constat intr-o consultare publica deschisa, la care s-au primit in total
446 de raspunsuri in decursul a 12 saptamani (de la 26 octombrie 2017 la 3 ianuarie 2018) si
un sondaj specific transmis tuturor administratiilor fiscale din Uniune. Membrii platformei
pentru buna guvernanta fiscald (compusa din toate autoritatile fiscale din Uniune si din 15
organizatii reprezentand companii, societatea civild si profesionisti din domeniul fiscal) au
fost de asemenea informati cu privire la aceasta initiativa si li s-au solicitat puncte de vedere.
Au fost luate in considerare si contributiile spontane. Dupa cum se poate vedea in anexa 2 la
evaluarea impactului care insoteste prezenta propunere, un impozit pe veniturile generate de
furnizarea anumitor servicii digitale a fost considerat optiunea preferata pentru o solutie
interimara de catre partile interesate (10 din 21 de autoritati fiscale nationale si 53 % din
respondentii la consultarea publica deschisa).

. Evaluarea impactului

Evaluarea impactului pentru prezenta propunere a fost examinatd de catre Comitetul de
analizd a reglementdrii al Comisiei, la 7 februarie 2018. Comitetul a emis un aviz favorabil
propunerii, cu unele recomandari care au fost luate in considerare in versiunea finald a
evaluarii impactului. Avizul comitetului, recomandarile si o explicatie a modului in care au
fost luate in considerare sunt incluse Tn anexa 1 la documentul de lucru al serviciilor Comisiei
care insoteste prezenta propunere®’. A se vedea anexa 3 la documentul respectiv pentru o
prezentare generald a celor care ar fi afectati de aceasta propunere si in ce mod.

Evaluarea impactului prezentei propuneri a examinat mai multe optiuni posibile pentru o
solutie interimara. Din cauza mai multor constrangeri de ordin juridic, a devenit totusi clar ca
accentul ar trebui pus pe un impozit pe veniturile obtinute din furnizarea anumitor servicii
digitale. Au fost examinate mai multe optiuni in ceea ce priveste conceptia unui astfel de ISD
(a se vedea sectiunea 9.2 din evaluarea impactului), in special domeniul de aplicare al acestuia
(ce servicii sunt incluse), aplicarea unui prag privind cifra de afaceri (ce companii sunt
incluse), cota de impozitare si colectarea impozitului.

19 SWD(2018) 81 final.
2 SWD(2018) 81 final.
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Dupa cum s-a explicat in evaluarea impactului, conceptia preferatd a acestei optiuni este un
impozit cu domeniu de aplicare limitat, perceput pentru veniturile brute ale unei companii
obtinute din furnizarea anumitor servicii digitale in cazul carora crearea de valoare de catre
utilizatori joaca un rol esential, numai companiile care se situeaza deasupra a doud praguri
legate de venituri urmand sa se califice drept persoane impozabile obligate la plata acestui
impozit.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu va avea implicatii asupra bugetului UE.

5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Comisia va monitoriza punerea in aplicare a directivei dupa adoptare si aplicarea acesteia, In
stransd cooperare cu statele membre, si va evalua dacd prezenta initiativa functioneaza in mod
corespunzator, precum si masura in care au fost atinse obiectivele sale, pe baza indicatorilor
prevazuti in sectiunea 10 a evaluarii impactului care Tnsoteste prezenta propunere.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

Definitii (articolul 2)

Acest articol contine definitiile diverselor concepte necesare pentru aplicarea dispozitiilor
directivei.

Venituri impozabile (articolul 3)

Acest articol defineste veniturile care se califica drept venituri impozabile in sensul prezentei
directive.

ISD este un impozit cu un domeniu de aplicare specific, perceput pentru veniturile obtinute
din furnizarea anumitor servicii digitale caracterizate de crearea de valoare de catre utilizatori.
Serviciile care intra in domeniul de aplicare al ISD sunt cele in cazul cérora participarea unui
utilizator la o activitate digitald constituie o contributie esentiald pentru compania care
desfasoara activitatea respectiva, care permite companiei respective sd obtind venituri din
activitatea in cauza. Cu alte cuvinte, modelele de afaceri incluse in prezenta directivd sunt
cele care nu ar exista in forma lor actuala fara implicarea utilizatorilor. Rolul jucat de
utilizatorii acestor servicii digitale este unic si mai complex decat cel adoptat iIn mod
traditional de un client. Aceste servicii pot fi furnizate de la distantd, fara ca furnizorul
serviciilor sa fie neapdrat stabilit fizic in jurisdictia in care se afld utilizatorii si unde este
creatd valoarea. Prin urmare, astfel de modele de afaceri sunt raspunzatoare pentru cea mai
mare diferentd dintre locul unde sunt impozitate profiturile si locul unde este creatd valoarea.
Cu toate acestea, obiectul impozitarii sunt veniturile obtinute din monetizarea contributiilor
utilizatorilor, nu participarea utilizatorilor n sine.

Existd mai multe moduri in care participarea utilizatorilor poate contribui la valoarea unei
companii. De exemplu, companiile digitale pot obtine date privind activitatile utilizatorilor pe
interfete digitale, care sunt folosite de obicei la directionarea materialelor publicitare catre
utilizatorii respectivi sau care pot fi transmise unor parti terte cu titlu oneros. Un alt mod este
angajarea activa si sustinuta a utilizatorilor in cadrul unor interfete digitale multilaterale, care
se bazeaza pe efectele de retea in cazul carora, in termeni generali, valoarea serviciului creste
in functie de numarul utilizatorilor care folosesc interfata. Valoarea acestor interfete rezida in
conexiunile dintre utilizatori si in interactiunea dintre acestia, ceea ce poate presupune deseori
incarcarea si partajarea de catre utilizatori a unor informatii in cadrul retelei. Aceste interfete
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digitale multilaterale pot facilita, de asemenea, furnizarea subiacenta de bunuri sau de servicii
direct intre utilizatori, ceea ce constituie o altd forma clara de participare a utilizatorilor.

Pe baza celor cateva forme de participare a utilizatorilor descrise mai sus, veniturile incluse in
domeniul de aplicare al acestui impozit (venituri impozabile) ar fi cele obtinute din furnizarea
oricaruia dintre urmatoarele servicii (servicii impozabile), astfel cum sunt prevazute la
articolul 3 alineatul (1):

— servicii care constau in plasarea pe o interfatd digitald de materiale publicitare
orientate cdtre utilizatorii interfetei respective; precum si transmiterea de date
colectate cu privire la utilizatori, care au fost generate de activitdtile utilizatorilor
respectivi pe interfete digitale;

— servicii care constau in punerea la dispozitia utilizatorilor a unor interfete digitale
multilaterale, care pot fi denumite si ,servicii de intermediere”, ce permit
utilizatorilor sd giseasca alti utilizatori si sa interactioneze cu acestia si care ar putea,
de asemenea, sa faciliteze furnizarea subiacentd de bunuri sau de servicii direct intre
utilizatori.

Furnizarea de servicii de publicitate care constau in plasarea pe o interfatd digitald de
materiale publicitare ale unui client orientate catre utilizatorii interfetei respective este definita
la articolul 3 alineatul (1) litera (a) ntr-un sens larg, in concordanta cu modelele de afaceri
examinate. Aceasta se datoreaza faptului cad plasarea unor astfel de materiale publicitare intr-
un context digital constituie modul in care compania ce face posibild aparitia materialelor
publicitare pe o interfatd digitala monetizeaza de obicei traficul de utilizatori si datele privind
utilizatorii de care se tine seama in scopul plasdrii materialelor publicitare. Definitia
serviciului nu tine seama de faptul daca furnizorul serviciului de publicitate detine interfata
digitala pe care apare materialul publicitar. Cu toate acestea, la articolul 3 alineatul (3) se
clarificd faptul ca, in cazurile in care furnizorul serviciului de publicitate si proprietarul
interfetei digitale sunt entitati diferite, nu se considerd ca acesta din urma a furnizat un
serviciu impozabil care intra sub incidenta articolului 3 alineatul (1) litera (a). Acest lucru este
necesar pentru a se evita posibilele efecte in cascadd sau dubla impozitare a acelorasi venituri
(o parte din veniturile obtinute de entitatea care plaseaza materialul publicitar al unui client
vor fi plétite proprietarului interfetei digitale pe care urmeaza sd apard materialul publicitar in
cauza, In schimbul inchirierii de spatiu digital pe interfata respectiva).

Serviciile de intermediere sunt definite la articolul 3 alineatul (1) litera (b) prin referire la
interfetele digitale multilaterale care permit utilizatorilor sd gaseasca alti utilizatori si sa
interactioneze cu acestia, ceea ce constituie aspectul care permite furnizorilor de astfel de
servicii sa profite de efectele de retea. Capacitatea acestor interfete de a crea o legatura intre
utilizatori distinge serviciile de intermediere de alte servicii care ar putea fi percepute, de
asemenea, ca facilitind interactiunea dintre utilizatori, dar in cazul carora utilizatorii nu pot
intra Tn contact unul cu celdlalt decat daca sunt deja in contact prin alte mijloace, precum
serviciile de mesagerie instantanee. Crearea de valoare pentru aceste alte servicii, care pot fi
n general definite ca servicii de comunicare sau de platd, rezida in dezvoltarea si vanzarea de
software de asistentd care permite realizarea interactiunii respective si este mai putin legata de
implicarea utilizatorilor. Prin urmare, serviciile de comunicare sau de platd raméan in afara
domeniului de aplicare al impozitului, astfel cum se precizeaza la articolul 3 alineatul (4)
litera (a).

Pentru cazurile care implica interfete digitale multilaterale care faciliteazd o furnizare
subiacentd de bunuri sau de servicii direct intre utilizatorii interfetei respective, veniturile
obtinute de utilizatori din tranzactiile in cauzad rdman in afara domeniului de aplicare al
impozitului. Veniturile care rezultd din activitatile de comercializare cu amanuntul ce constau
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in vanzarea de bunuri sau de servicii contractate online prin intermediul site-ului web al
furnizorului bunurilor sau serviciilor respective (care poate implica ceea ce este cunoscut in
mod obisnuit drept ,,comert electronic”) se afla de asemenea in afara domeniului de aplicare
al ISD, deoarece crearea de valoare pentru comerciantul cu amdnuntul rezidd in bunurile sau
serviciile furnizate, iar interfata digitala este folosita doar ca mijloc de comunicare.

Articolul 3 alineatul (4) litera (a) clarifica, de asemenea, faptul ca serviciile furnizate de o
entitate utilizatorilor prin intermediul unei interfete digitale care constau in furnizarea de
continut digital precum continut video, audio sau scris, fie detinut de entitatea respectiva, fie
pentru care entitatea respectiva a dobandit drepturile de distributie, nu trebuie considerate
servicii de intermediere si, prin urmare, ar trebui excluse din domeniul de aplicare al
impozitului, dat fiind cd nu se stie cu la fel de multd sigurantda in ce masurd participarea
utilizatorilor joaca un rol esential in crearea de valoare pentru companie. Este necesar sa se
clarifice acest aspect deoarece unii furnizori de continut digital printr-o interfatd digitala ar
putea permite un anumit gen de interactiune intre destinatarii unui astfel de continut si, prin
urmare, ar putea fi considerati ca intrand sub incidenta definitiei unei interfete digitale
multilaterale care furnizeaza servicii intermediare. In asemenea circumstante, 1nsa,
interactiunea dintre utilizatori ramane auxiliard furnizarii de continut digital, in cazul careia
scopul unic sau principal pentru un utilizator este sd primeasca continutul digital de la
entitatea care pune la dispozitie interfata digitald (de exemplu, furnizarea unui joc video de
catre o entitate unui utilizator printr-o interfata digitala ar constitui o furnizare de continut
digital de catre entitatea respectiva care nu intrd in domeniul de aplicare al ISD, indiferent
daca utilizatorul respectiv poate juca Impotriva altor utilizatori si, prin urmare, intre acestia
este permis un anumit gen de interactiune).

Furnizarea de continut digital de cétre o entitate utilizatorilor printr-o interfata digitala, care
este un serviciu aflat in afara domeniului de aplicare al ISD, ar trebui sa fie diferentiatd de
punerea la dispozitie a unei interfete digitale multilaterale prin care utilizatorii pot incarca si
partaja continut digital cu alti utilizatori sau de punerea la dispozitie a unei interfete care
faciliteaza o furnizare subiacentd de continut digital direct intre utilizatori. Aceste din urma
servicii constituie un serviciu de intermediere furnizat de entitatea care pune la dispozitie
interfata digitald multilaterala si, prin urmare, intrd sub incidenta domeniului de aplicare al
ISD, indiferent de natura tranzactiei subiacente. Prin urmare, articolul 3 alineatul (4) litera (a)
subliniaza faptul ca furnizarea de continut digital care nu intrd ITn domeniul de aplicare al ISD
trebuie facutd de entitatea care pune la dispozitie interfata digitald prin care este furnizat
continutul digital, nu de utilizatori ai interfetei respective catre alti utilizatori.

Serviciile impozabile care constau in transmiterea de date colectate privind utilizatorii sunt
definite la articolul 3 alineatul (1) litera (c) prin referire la datele care au fost generate de
activitatile utilizatorilor respectivi pe interfetele digitale. Acest lucru se datoreaza faptului ca
serviciile care intrd in domeniul de aplicare al ISD sunt cele care folosesc interfetele digitale
ca o modalitate de a crea contributii ale utilizatorilor, mai degraba decat ca o modalitate de a
transmite date generate Tn alt mod. Prin urmare, ISD nu este un impozit pe colectarea de date,
pe utilizarea datelor colectate de o companie pentru scopurile sale interne sau pe partajarea
gratuita a datelor colectate de o companie cu alte parti. Ceea ce vizeaza ISD este transmiterea
cu titlu oneros a datelor obtinute dintr-o activitate foarte specifica (activitatile utilizatorilor pe
interfetele digitale).

Articolul 3 alineatul (4) literele (b) si (c) explica faptul ca serviciile reglementate la
punctele 1-9 din sectiunea A a anexei I la Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si
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a Consiliului?* si furnizate de locuri de tranzactionare sau de operatori independenti, astfel
cum sunt definiti in directiva respectiva, ori de furnizori de servicii de finantare participativa
reglementati nu intrd in domeniul de aplicare al ISD. In plus, serviciile care constau in
facilitarea acordarii de Tmprumuturi si sunt furnizate de furnizori de servicii de finantare
participativa reglementati nu intrd in domeniul de aplicare al ISD. Furnizori de servicii de
finantare participativa reglementati inseamna furnizorii de servicii cdrora li se aplica orice
norme viitoare ale Uniunii adoptate Tn temeiul articolului 114 din TFUE pentru reglementarea
serviciilor de finantare participativa.

Interfetele digitale multilaterale care permit utilizatorilor sa primeascd sau sa afle despre
existenta unor servicii de executare a tranzactiilor, a unor servicii de investitii sau a unor
servicii de cercetare privind investitiile, precum cele puse la dispozitie de entitdtile mentionate
mai sus, implica deseori interactiuni intre utilizatori. Cu toate acestea, utilizatorul nu joacd un
rol esential in crearea de valoare pentru entitatea care pune la dispozitie o interfatd digitala. In
schimb, valoarea rezidd in capacitatea entitatii respective de a reuni cumpdratorii si vanzatorii
de produse financiare in conditii specifice si distincte care nu s-ar produce in caz contrar (in
comparatie, de exemplu, cu tranzactiile incheiate direct de contrapdrti in afara acestor
interfete). Un serviciu care constd in punerea la dispozitie a unei interfete digitale de catre o
astfel de entitate depaseste simpla facilitare a tranzactiilor cu instrumente financiare intre
utilizatorii unei astfel de interfete. In special, serviciile reglementate care sunt excluse din
domeniul de aplicare al prezentei directive vizeazd punerea la dispozitie a unui mediu sigur
pentru tranzactiile financiare. Prin urmare, entitatea care furnizeaza aceste servicii determind
conditiile specifice in care astfel de tranzactii financiare pot fi executate pentru a se garanta
elemente esentiale precum calitatea executarii tranzactiilor, nivelul de transparenta pe piata si
tratamentul echitabil al investitorilor. In fine, aceste servicii au obiectivul esential si distinct
de a facilita finantarea, investitiile sau economiile.

In ceea ce priveste platformele de finantare participativa, finantarea participativa bazati pe
investitii si pe creditare nu intra in domeniul de aplicare al impozitului, deoarece furnizorii de
astfel de servicii joacd acelasi rol ca locurile de tranzactionare si operatorii independenti si,
prin urmare, aceste servicii nu constituie o simpla intermediere. Cu toate acestea, serviciile
furnizate de platformele de finantare participativd care nu sunt bazate pe investitii si pe
creditare si constituie intermediere, precum finantarea participativa bazata pe donatii sau pe
rasplata, sau serviciile furnizate de astfel de platforme care constau in plasarea de materiale
publicitare intrd n domeniul de aplicare al prezentei directive.

Deoarece transmiterea de date de catre locurile de tranzactionare, operatorii independenti si
furnizorii de servicii de finantare participativa reglementati este limitatd la si face parte din
furnizarea serviciilor financiare reglementate descrise mai sus si este reglementata ca atare in
temeiul dreptului Uniunii, furnizarea de servicii de transmisie a datelor de catre entitatile
respective ar trebui sa fie de asemenea exclusa din domeniul de aplicare al ISD, astfel cum se
prevede la articolul 3 alineatul (5).

Articolul 3 alineatul (2) clarifica faptul ca ISD se percepe pentru veniturile brute ale unei
companii care sunt obtinute din furnizarea de servicii ce intrd in domeniul de aplicare al
impozitului, minus taxa pe valoarea adaugata si alte impuneri similare.

Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele
instrumentelor financiare si de modificare a Directivei 2002/92/CE si a Directivei 2011/61/UE (JO L
173, 12.6.2014, p. 349).
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Articolul 3 alineatul (7) clarifica faptul ca veniturile obtinute din furnizarea de servicii
impozabile Intre entitdtile unui grup consolidat in scopuri de contabilitate financiard nu se
califica drept venituri impozabile.

Tn conformitate cu articolul 3 alineatul (8), Tn cazul Tn care o entitate a unui grup consolidat Tn
scopuri de contabilitate financiara furnizeaza un serviciu impozabil unei terte parti, dar
remuneratia pentru serviciul respectiv este obtinutd de altd entitate din cadrul grupului, se
considerd ca remuneratia a fost obtinutd de entitatea care furnizeaza serviciile impozabile.
Aceasta dispozitie este 0 masurd de protectie ce are ca scop sa Impiedice aparitia unei situatii
in care o entitate ce furnizeazd servicii impozabile si obtine veniturile de pe urma acestor
servicii prin intermediul altei entitati din acelasi grup eludeaza raspunderea pentru plata ISD.

Persoand impozabila (articolul 4)

Tn conformitate cu articolul 4 alineatul (1), o entitate care se situeazi deasupra ambelor
praguri urmatoare se califica drept persoand impozabild in sensul ISD:

— cuantumul total al veniturilor la nivel mondial raportate de entitate pentru cel mai
recent exercitiu financiar incheiat pentru care este disponibild o declaratie financiara
depaseste 750 000 000 EUR si

— cuantumul total al veniturilor impozabile obtinute de entitate in cadrul Uniunii in
decursul exercitiului financiar respectiv depaseste 50 000 000 EUR.

Primul prag (totalul veniturilor anuale la nivel mondial) limiteaza aplicarea impozitului la
companii de anumite dimensiuni, care sunt cele ce dispun de pozitii puternice si consacrate pe
piata, ce le permit sd beneficieze relativ mai mult de pe urma efectelor de retea si a exploatarii
datelor masive si, astfel, sd isi construiascd modelele de afaceri pe baza participarii
utilizatorilor. Asemenea modele de afaceri, care conduc la diferente mai mari intre locul unde
sunt impozitate profiturile si locul unde este creata valoarea, sunt cele care intra in domeniul
de aplicare al impozitului. Capacitatea economica a companiilor care se califica drept
persoane impozabile ar trebui consideratd ca indicand capacitatea acestora de a atrage un
volum mare de utilizatori, necesar pentru ca astfel de modele de afaceri sa fie viabile. Mai
mult, companiile mai mari dispun de oportunitatea de a se angaja in practici de planificare
fiscala agresiva. Acesta este motivul pentru care acelasi prag a fost propus in cadrul altor
initiative ale Uniunii, precum CCCTB. Un asemenea prag are de asemenea scopul sa genereze
securitate juridica, precum si sd facd mai usoara si mai putin costisitoare determinarea de catre
companii si de catre autoritatile fiscale a faptului dacd o entitate este raspunzatoare pentru
plata ISD, mai ales cd este posibil ca unele dintre ele sd nu inregistreze separat veniturile
provenite din activitati care intrd Tn domeniul de aplicare al acestui impozit. Acest prag ar
trebui sa excluda, de asemenea, intreprinderile mici si intreprinderile nou-infiintate, asupra
carora sarcinile de asigurare a conformitatii aferente noului impozit probabil ca ar avea un
efect disproportionat.

Spre deosebire de aceasta, cel de al doilea prag (totalul veniturilor impozabile anuale n
Uniune) limiteaza aplicarea impozitului la cazurile in care, la nivelul Uniunii, existd o
amprenta digitald semnificativa in legatura cu veniturile care fac obiectul ISD. Acest prag este
stabilit la nivelul Uniunii pentru a nu se tine seama de diferentele de dimensiune a pietei care
pot exista Tn cadrul Uniunii.

Tn cazul in care compania face parte dintr-un grup consolidat Tn scopuri de contabilitate
financiara, pragurile trebuie aplicate in ceea ce priveste veniturile totale consolidate ale
grupului, astfel cum se prevede la articolul 4 alineatul (6).

Indiferent daca este stabilitd intr-un stat membru sau intr-o jurisdictie din afara Uniunii, o
companie care indeplineste ambele conditii de mai sus s-ar califica drept persoana impozabila.
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In functie de locul in care este stabilitd persoana impozabili, scenariile in care poate aparea
raspunderea pentru plata ISD pot implica o persoand impozabila stabilitd intr-o jurisdictie din
afara Uniunii care trebuie sd plateasca ISD intr-un stat membru, o persoand impozabild
stabilitd Intr-un stat membru care trebuie sa plateasca ISD in alt stat membru sau o persoana
impozabild stabilita intr-un stat membru care trebuie sa plateasca ISD in acelasi stat membru.

Locul impozitarii (articolul 5)

Articolul 5 stabileste ce proportie din veniturile impozabile obtinute de o entitate trebuie sa fie
tratatd ca fiind obtinuta intr-un stat membru in sensul acestui impozit. In concordanti cu
conceptul crearii valorii de cétre utilizatori, pe care se fundamenteaza domeniul de aplicare
obiectiv al ISD, aceastd dispozitie stabileste ca ISD este datorat in statul membru sau in
statele membre in care se afld utilizatorii.

Aceasta abordare urmeaza logica potrivit careia implicarea utilizatorilor in activitatile digitale
ale unei companii este cea care genereaza valoarea pentru compania respectiva, ceea ce este
posibil sa nu presupund neapdrat o platd din partea utilizatorilor (de exemplu, cei care
vizualizeaza un material publicitar pe o interfata digitald); sau ceea ce este posibil sa implice o
plata doar din partea unora dintre utilizatori (de exemplu, interfetele digitale multilaterale in
cazul carora numai anumiti utilizatori trebuie sa plateasca pentru accesul la interfata, in timp
ce alti utilizatori au acces liber). Prin urmare, statul membru in care se afld utilizatorul este cel
care are drepturi de impozitare in ceea ce priveste ISD, indiferent daca utilizatorul a contribuit
sau nu cu bani la generarea de venituri pentru companie. Sunt prevazute norme specifice
pentru determinarea situatiei in care se considera ca un utilizator se afla intr-un stat membru.

Veniturile impozabile rezultate din furnizare unui serviciu impozabil trebuie sa fie tratate n
sensul prezentei directive ca fiind obtinute intr-un stat membru intr-o perioada fiscala daca se
considera cd un utilizator al acestor servicii se afld in statul membru in cauza in acea perioada
fiscald in conformitate cu normele prevazute la articolul 5 alineatul (2), care trebuie sa fie
aplicate pentru fiecare tip de serviciu impozabil. In cazul utilizatorilor implicati intr-un
serviciu impozabil care se afla in diferite state membre sau jurisdictii din afara Uniunii,
veniturile impozabile obtinute de o entitate din furnizarea serviciului respectiv ar trebui sa fie
repartizate fiecarui stat membru in mod proportional si in functie de mai multi coeficienti de
repartizare, stabiliti la articolul 5 alineatul (3) pentru fiecare tip de serviciu impozabil. Acesti
coeficienti de repartizare au fost stabiliti tindnd seama de natura fiecarui serviciu impozabil si,
in special, de ceea ce determina incasarea de venituri pentru furnizorul serviciului.

In cazul unui serviciu impozabil care consti in plasarea de materiale publicitare pe o interfata
digitald, pentru determinarea proportiei de venituri care urmeazd sd fie repartizate intr-0
perioada fiscald catre un stat membru se tine seama de numarul de dati cAnd un material
publicitar a aparut pe dispozitivele utilizatorilor in acea perioada fiscala in statul membru
respectiv.

In ceea ce priveste punerea la dispozitie a unor interfete digitale multilaterale, pentru a stabili
proportia veniturilor impozabile care trebuie repartizata unui stat membru se face distinctie
intre cazurile in care interfata faciliteaza tranzactii subiacente direct intre utilizatori si cazurile
in care nu face acest lucru. In cazurile care implicd facilitarea tranzactiilor subiacente,
repartizarea veniturilor impozabile Tntr-o perioada fiscala catre un stat membru se efectueaza
pe baza numarului de utilizatori care incheie o astfel de tranzactie in acea perioada fiscald prin
folosirea unui dispozitiv in statul membru in cauza. Acest lucru se datoreaza faptului ca
actiunea respectiva este cea care genereaza de obicei venituri pentru entitatea care pune la
dispozitie interfata. Drepturile de impozitare a veniturilor companiei care pune la dispozitie
interfata sunt repartizate statelor membre in care se afld utilizatorii ce incheie tranzactii
subiacente, indiferent daca utilizatorii sunt cei care vand sau cei care cumpara bunurile sau
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serviciile subiacente. Acest lucru se datoreaza faptului ca atat vanzatorii, cat si cumparatorii
genereaza valoare pentru interfata digitald multilaterald prin participarea lor, dat fiind ca rolul
interfetei este sd coreleze cererea si oferta. Cu toate acestea, dacd serviciul de intermediere nu
implica facilitarea de tranzactii subiacente, veniturile sunt de obicei obtinute prin plati
periodice dupa inregistrarea sau deschiderea unui cont pe o interfata digitald. Prin urmare, in
scopul repartizarii veniturilor impozabile catre un stat membru intr-o perioada fiscala se tine
seama de numadrul de utilizatori din acea perioada fiscald care detin un cont ce a fost deschis
folosind un dispozitiv In statul membru in cauza, indiferent dacad a fost deschis In decursul
anului fiscal respectiv sau intr-un exercitiu fiscal anterior.

In ceea ce priveste transmiterea datelor colectate cu privire la utilizatori, repartizarea
veniturilor impozabile Tntr-o perioada fiscala catre un stat membru tine seama de numarul de
utilizatori de la care au fost generate datele transmise In acea perioada fiscald ca urmare a
faptului ca utilizatorii respectivi au folosit un dispozitiv in statul membru in cauza.

Articolul 5 alineatul (4) precizeaza in continuare cd, in scopul stabilirii locului de impozitare,
nu trebuie sa se tind seama de locul din care este efectuata plata pentru serviciile impozabile.
Pentru cazurile care implica furnizarea de bunuri sau de servicii subiacente direct intre
utilizatorii unei interfete digitale multilaterale, nu trebuie sa se tind seama nici de locul in care
se produc aceste tranzactii subiacente.

Pe baza dispozitiilor de la articolul 5 alineatul (5), se considera cd utilizatorii se afla in statul
membru de care apartine adresa IP (protocol de internet) a dispozitivului folosit de acestia
sau, daca este mai precisa, orice altd metoda de geolocalizare. Adresa IP este o modalitate
simpla si eficace de determinare a locului unde se afla utilizatorul. Mai mult, dacd persoana
impozabild are cunostinta, prin alte mijloace de geolocalizare, de faptul ca utilizatorul nu se
afla in statul membru pe care il indicd adresa IP, persoana impozabila respectiva ar putea sa se
bazeze in continuare pe mijloacele de geolocalizare alternative respective pentru a stabili
locul de impozitare.

Exigibilitate, calcularea impozitului si cota de impozitare (articolele 6-8)

Tn conformitate cu articolul 6, noul impozit va fi exigibil intr-un stat membru pentru proportia
veniturilor impozabile obtinute de o persoand impozabild intr-o perioada fiscald care este
tratata ca fiind obtinutd in statul membru in cauza.

Articolul 7 stabileste norma privind modul in care ar trebui calculat ISD.
Articolul 8 stabileste o cotd unica de 3 % in intreaga Uniune.
Obligatii (articolele 9-19)

Articolele 9-19 prevad setul de obligatii care ar trebui sd fie indeplinite de persoanele
impozabile raspunzatoare pentru plata ISD.

Articolul 9 clarifica faptul cd persoana impozabila care furnizeaza servicii impozabile este
raspunzatoare pentru plata impozitului si pentru Indeplinirea obligatiilor stabilite in
capitolul 3. De asemenea, el stabileste faptul ca un grup consolidat in scopuri de contabilitate
financiard dispune de optiunea de a desemna o singura entitate din cadrul grupului care sa
plateasca ISD si sd Indeplineascd obligatiile din capitolul 3 in numele fiecdrei persoane
impozabile din grupul respectiv care este raspunzatoare pentru plata ISD.

Pentru a gestiona aspectele administrative legate de acest impozit, se pune la dispozitia tuturor
persoanelor impozabile un mecanism de simplificare de tip ,,ghiseu unic”. Functionarea
ghiseului unic se bazeaza pe ideea cad o persoand impozabild raspunzatoare pentru plata ISD
intr-unul sau mai multe state membre ar trebui sa beneficieze de un singur punct de contact
(statul membru de identificare) prin care sa isi poatd Indeplini toate obligatiile legate de ISD
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(identificare, depunerea declaratiei de ISD si plata). Statul membru de identificare in cauza
este responsabil sd partajeze informatiile respective cu celelalte state membre in care este
datorat ISD, precum si sa transfere proportia de ISD colectatd in numele respectivelor state
membre.

Dupa cum se explica la articolul 10, ,,stat membru de identificare” Inseamna statul membru in
care o persoand impozabild este raspunzdtoare pentru plata ISD, cu exceptia situatiei in care
aceasta este rdspunzatoare pentru plata ISD in mai multe state membre, caz in care poate
alege statul membru de identificare din randul acestora.

Faptul cd este posibil ca o persoand impozabila sa fie rezidenta in scopul impozitului pe profit
intr-un stat membru nu influenteaza stabilirea statului membru de identificare in sensul ISD,
datd fiind natura diferitd a acestui impozit. De asemenea, prin aceasta se urmareste sa nu se
impuna o sarcind administrativa disproportionata asupra statelor membre unde este posibil ca
o persoana impozabild sd fie stabilita In scopul impozitului pe profit, dar sd nu fie
raspunzatoare pentru plata ISD. Prin urmare, o persoana impozabild raspunzatoare pentru
plata ISD in mai multe state membre va putea utiliza ghiseul unic din statul sdu membru de
identificare pentru Indeplinirea tuturor obligatiilor sale legate de ISD, indiferent dacd este
rezidentda n scopul impozitului pe profit in statul membru respectiv sau nu. De exemplu, o
persoand impozabila rdspunzatoare pentru plata ISD in doua state membre (statul membru A,
in care este rezidentd in scopul impozitului pe profit, si statul membru B, unde nu este
rezidentd in scopul impozitului pe profit) care a ales statul membru B ca stat membru de
identificare va putea sa isi Indeplineascd obligatiile legate de ISD in privinta ambelor state
membre, A si B, prin intermediul ghiseului unic.

Articolul 10 stabileste obligatia unei persoane impozabile de a notifica statul membru de
identificare, prin intermediul unei declaratii pe propria raspundere, cu privire la faptul ca este
raspunzatoare pentru plata ISD in Uniune, precum si detaliile care trebuie notificate. Persoana
impozabild respectiva va primi un numar de identificare In conformitate cu articolul 11. Daca
0 persoand impozabild nu mai este raspunzatoare pentru plata ISD in Uniune, ea trebuie sa
notifice statul membru de identificare n acest sens in conformitate cu articolul 12, iar statul
membru de identificare va elimina persoana impozabila respectiva din registrul sau de
identificare. Articolul 13 clarifica normele referitoare la o eventuald schimbare a statului
membru de identificare.

Mai mult, persoana impozabila respectiva trebuie sd depund o declaratie de ISD in statul
membru de identificare in temeiul articolului 14, care sa cuprinda detaliile precizate la
articolul 15. Aceasta inseamna in special ca persoana impozabild trebuie sa declare, pentru
fiecare stat membru in care este datorat ISD pentru perioada fiscala relevanta, cuantumul total
al veniturilor impozabile tratate ca fiind obtinute de o persoand impozabild in statul membru
in cauza, impreuna cu ISD datorat pentru suma respectiva. De asemenea, vor trebui raportate
cuantumul total al ISD datorat in toate statele membre si informatiile referitoare la pragurile
aplicabile in sensul articolului 4.

Modalitatile de plata sunt reglementate de articolul 16, care specifica, de asemenea, faptul ca
posibilele rambursari ale impozitului catre contribuabili, odata ce ISD a fost deja transferat de
statul membru de identificare catre statul membru in care era datorat ISD respectiv, ar trebui
sa fie efectuate de acesta din urma direct catre persoana impozabild respectiva. Pentru a se
evita discrepantele in privinta functionarii ghiseului unic, la articolul 17 a fost introdusa o
dispozitie care reglementeazd posibilele modificari ale declaratiei de ISD. Articolul 18 se
referd la masurile pe care urmeaza si le stabileasca statele membre in ceea ce priveste
contabilitatea, pastrarea evidentelor si combaterea fraudelor. Aceasta dispozitie clarifica, de
asemenea, faptul cd existenta unui ghiseu unic si a unui stat membru de identificare nu
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schimba faptul ca ISD este datorat de persoana impozabila direct fiecarui stat membru in care
este datorat ISD si ca statul membru respectiv are dreptul de a impune plata ISD direct
persoanei impozabile care este raspunzatoare pentru aceasta, precum si de a efectua audituri
fiscale si de a aplica masuri de control.

Articolul 19 stabileste ca fiecare stat membru trebuie sa desemneze o autoritate competenta in
scopul gestiondrii tuturor obligatiilor administrative legate de ISD, precum si in scopul
indeplinirii cerintelor de cooperare administrativa stabilite in capitolul 4.

Cooperarea administrativd n ceea ce priveste obligatiile (articolele 20-23)

Dispozitiile stabilite la articolele 20-23 reglementeaza comunicarile necesare dintre statele
membre In ceea ce priveste identificarea persoanelor impozabile si depunerea declaratiilor de
ISD, precum si transferul fondurilor corespunzatoare platilor ISD de cétre statul membru de
identificare celorlalte state membre in care este datorat I1SD.
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2018/0073 (CNS)
Propunere de

DIRECTIVA A CONSILIULUI

privind un sistem comun de impozitare a serviciilor digitale pentru veniturile rezultate

din furnizarea anumitor servicii digitale

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 113,

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand n vedere avizul Parlamentului European’,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

Tntrucat:

(1)

)

3)

Economia mondiald se transforma rapid intr-una digitala si, drept urmare, au aparut
noi modalitati de a desfasura activitati comerciale. Companiile digitale sunt
caracterizate de faptul ci operatiunile lor sunt strans legate de internet. In special,
modele de afaceri digitale se bazeaza In mare masurd pe capacitatea de a desfasura
activitati de la distantd, cu o prezenta fizica limitata sau chiar deloc, pe contributia
utilizatorilor finali la crearea de valoare si pe importanta activelor necorporale.

Normele actuale de impozitare a societdtilor au fost dezvoltate In mare parte in
decursul secolului XX, pentru companiile traditionale. Ele se bazeaza pe ideea ca
impozitarea ar trebui sa aibd loc acolo unde este creatd valoarea. Cu toate acestea,
aplicarea normelor actuale la economia digitald a dus la o nepotrivire intre locul unde
sunt impozitate profiturile si locul in care este creata valoarea, in special in cazul
modelelor de afaceri care se bazeazd foarte mult pe participarea utilizatorilor. Prin
urmare, a devenit evident faptul ca normele actuale de impozitare a societatilor sunt
inadecvate pentru impozitarea profiturilor din economia digitala si trebuie revizuite.

Revizuirea respectivd constituie un element important al pietei unice digitaleg, dat
fiind ca piata unica digitald are nevoie de un cadru fiscal modern si stabil pentru ca
economia digitala sd stimuleze inovarea, sd combatad fragmentarea pietei si sa permita
tuturor celor implicati sd beneficieze de noua dinamica a pietei in conditii echitabile si
echilibrate.

JOC,,p..

JOC,,p..

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor intitulata ,,0 strategie privind piata unicé digitald pentru Europa” [COM(2015)
192 final, 6.5.2015].
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(4)

()

(6)

()

(8)

In comunicarea sa intitulatd ,,Un sistem de impozitare echitabil si eficient in Uniunea
Europeana pentru piata unica digitala™, adoptati la 21 septembrie 2017, Comisia a
identificat dificultatile pe care le punea economia digitalda normelor fiscale existente si
S-a angajat sd analizeze optiunile de politicd disponibile. Concluziile Consiliului
ECOFIN din 5 decembrie 2017° invitau Comisia si adopte propuneri care si raspunda
provocdrilor pe care le prezintd impozitarea profiturilor in economia digitald, ludnd
notd, de asemenea, de interesul exprimat de mai multe state membre pentru masuri
temporare care vizeaza veniturile rezultate din activitatile digitale desfasurate in
Uniune ce ar ramane in afara domeniului de aplicare al conventiilor de evitare a dublei
Impunerit.

Data fiind natura globald a problemei impozitarii economiei digitale, abordarea ideald
ar fi sa se gaseasca o solutie internationald multilaterald. Din acest motiv, Comisia este
angajati activ in dezbaterea internationald in acest sens. In cadrul OCDE, lucririle
sunt in prezent in curs de desfasurare. Cu toate acestea, realizarea de progrese la nivel
international este dificild. Prin urmare, se iau masuri pentru adaptarea normelor
privind impozitarea societitilor la nivelul Uniunii® si pentru incurajarea realizarii de
acorduri cu jurisdictii din afara Uniunii’, astfel inct cadrul de impozitare a societatilor
sd poata fi adaptat la noile modele de afaceri digitale.

In asteptarea acestor masuri, a ciror aprobare si implementare este posibil s fie de
durata, statele membre se confruntd cu o presiune de a actiona in legaturd cu acest
aspect, dat fiind riscul ca bazele lor de impozitare a societdtilor sa se erodeze in mod
semnificativ de-a lungul timpului. Masurile necoordonate luate de statele membre in
mod individual pot fragmenta piata unicd si pot denatura concurenta, impiedicand
dezvoltarea de noi solutii digitale si competitivitatea Uniunii In ansamblu. Acesta este
motivul pentru care este necesar sa se adopte o abordare armonizatd privind o solutie
intermediara care sd solutioneze aceasta problemd intr-un mod specific, pana la
adoptarea unei solutii cuprinzatoare.

Aceastd solutie interimara ar trebui sa stabileascd un sistem comun de impozitare a
serviciilor digitale (impozitul pe servicii digitale, ISD) pentru veniturile rezultate din
furnizarea anumitor servicii digitale de catre anumite entitati. Ea ar trebui sa fie o
masurd usor de implementat, care vizeaza veniturile provenite din furnizarea de
servicii digitale In cazul carora utilizatorii contribuie Tn mod semnificativ la procesul
de creare a valorii. Acest factor (crearea de valoare) std si la baza masurii privind
normele de impozitare a societatilor, dupa cum se arata la considerentul 5.

Ar trebui definite urmatoarele elemente ale ISD: veniturile impozabile (ce se
impoziteaza), persoana impozabild (cine este impozitat), locul de impozitare (ce
proportie din veniturile impozabile se considera ca a fost obtinuta intr-un stat membru
si cand), exigibilitatea, calcularea impozitului, cota si obligatiile aferente, inclusiv un
mecanism de colectare de tip ,,ghiseu unic”.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu intitulatd ,,Un sistem de impozitare
echitabil si eficient in Uniunea Europeana pentru piata unica digitalda” [COM(2017) 547 final,
21.9.2017].

Reactia la provocdrile reprezentate de impozitarea profiturilor din economia digitala — Concluzii ale
Consiliului (5 decembrie 2017) (FISC 346 ECOFIN 1092).

Propunere de directivd a Consiliului de stabilire a normelor de impozitare a societatilor in cazul unei
prezente digitale substantiale [COM(2018) 147 final].

Recomandarea Comisiei privind impozitarea societatilor in cazul unei prezente digitale substantiale
[C(2018) 1650 final].
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)

(10)

(11)

(12)

ISD ar trebui sa se aplice numai veniturilor care rezultd din furnizarea anumitor
servicii digitale. Serviciile digitale ar trebui sa fie cele care depind in mare parte de
crearea de valoare de catre utilizatori si in cazul carora diferenta dintre locul unde sunt
impozitate profiturile si locul unde sunt stabiliti utilizatorii este de obicei cea mai
mare. Veniturile obtinute din prelucrarea contributiei utilizatorilor sunt cele care ar
trebui impozitate, nu participarea utilizatorilor n sine.

In special, veniturile impozabile ar trebui si fie cele care rezulti din furnizarea
urmatoarelor servicii: (i) plasarea pe o interfatd digitalda de materiale publicitare
orientate cdtre utilizatorii interfetei respective; (i1) punerea la dispozitie a unor
interfete digitale multilaterale care permit utilizatorilor sa gaseasca alti utilizatori si sa
interactioneze cu acestia si care ar putea, de asemenea, sd faciliteze furnizarea
subiacenta de bunuri sau de servicii direct intre utilizatori (denumite uneori si ,,Servicii
de intermediere”); si (iil) transmiterea de date colectate cu privire la utilizatori,
generate de activitatile utilizatorilor respectivi pe interfetele digitale. Daca nu se obtin
venituri din furnizarea unor asemenea servicii, nu ar trebui sa existe nicio raspundere
pentru plata ISD. Alte venituri care sunt obtinute de entitatea ce furnizeaza asemenea
servicii, dar care nu sunt generate in mod direct de aceste furnizari de servicii ar trebui
de asemenea sa nu intre in domeniul de aplicare al impozitului.

Serviciile care constau in plasarea pe o interfata digitala a materialelor publicitare ale
unui client care vizeaza utilizatorii interfetei respective nu ar trebui sa fie definite prin
referire la cine detine interfata digitala prin intermediul careia apar materialele
publicitare pe dispozitivul unui utilizator, ci mai degraba prin referire la entitatea
responsabila pentru permiterea aparitiei materialelor publicitare respective pe interfata
in cauza. Acest lucru se datoreaza faptului ca valoarea plasarii de catre o companie a
materialelor publicitare ale unui client pe o interfata digitala rezida in traficul de
utilizatori si in datele privind utilizatorii de care se tine de obicei seama pentru
plasarea materialelor publicitare, indiferent dacd interfata apartine companiei insesi
sau unei terte parti care ofera spre Inchiriere spatiul digital pe care vor apdrea
materialele publicitare. Cu toate acestea, ar trebui s se clarifice faptul ca, in cazurile
in care furnizorul serviciului de publicitate si proprietarul interfetei digitale sunt
entitati diferite, nu ar trebui sa se considere cd acesta din urma a furnizat un serviciu
impozabil in sensul ISD. Acest lucru este necesar pentru a se evita posibilele efecte in
cascada si dubla impozitare.

Serviciile furnizate de interfetele digitale multilaterale ar trebui sa fie definite prin
referire la capacitatea lor de a permite utilizatorilor sd gaseasca alti utilizatori si sa
interactioneze cu acestia. Aspectul diferential al interfetelor digitale multilaterale este
ca permit o interactiune a utilizatorilor care nu ar putea avea loc daca interfata nu ar
corela utilizatorii unii cu altii (cu alte cuvinte, interfata permite utilizatorilor sa ia
legatura cu alti utilizatori). Se poate, de asemenea, considera ca unele servicii care sunt
denumite de obicei servicii de comunicare sau de platd, precum serviciile de mesagerie
instantanee, serviciile de e-mail sau serviciile de plata electronica, faciliteaza
interactiunea dintre utilizatori printr-o interfata digitala, dar utilizatorii nu pot intra de
obicei in legaturd unii cu altii decat dacd sunt deja in contact prin alte mijloace.
Veniturile care rezulta din furnizarea de servicii de comunicare sau de plata ar trebui,
prin urmare, sa ramana in afara domeniului de aplicare al impozitului, deoarece acesti
furnizori nu functioneaza ca o piata, ci, mai degraba, produc software de asistenta sau
alte instrumente ale tehnologiei informatice care permit clientilor sd contacteze alte
persoane cu care au deja o relatie Tn majoritatea cazurilor.
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(13)

(14)

(15)

(16)

17)

Pentru cazurile care implica interfete digitale multilaterale care faciliteaza o furnizare
subiacentd de bunuri sau de servicii direct intre utilizatorii interfetei respective,
tranzactiile subiacente si veniturile obtinute de utilizatori din tranzactiile in cauza ar
trebui sd ramana in afara domeniului de aplicare al impozitului. Veniturile care rezulta
din activitatile de comercializare cu amanuntul ce constau In vanzarea de bunuri sau de
servicii contractate online prin intermediul site-ului web al furnizorului bunurilor sau
serviciilor respective, In cazul carora furnizorul nu actioneaza ca intermediar, ar trebui
de asemenea sa se afle in afara domeniului de aplicare al ISD, deoarece crearea de
valoare pentru comerciantul cu amanuntul rezidd in bunurile sau serviciile furnizate,
iar interfata digitala este folosita doar ca mijloc de comunicare. Stabilirea faptului daca
un furnizor vinde bunuri sau servicii online in nume propriu ori furnizeaza servicii de
intermediere ar urma sa se faca tinand seama de fondul juridic si economic al unei
tranzactii, astfel cum este reflectat in acordurile dintre partile relevante. De exemplu,
se poate spune cd furnizorul unei interfete digitale pe care sunt puse la dispozitie
bunuri ale unor terte parti furnizeaza un serviciu de intermediere (cu alte cuvinte,
punerea la dispozitie a unei interfete digitale multilaterale) in cazul caruia nu se asuma
niciun risc de inventar semnificativ sau in cazul caruia terta parte este cea care
stabileste efectiv pretul acestor bunuri.

Serviciile care constau in furnizarea de continut digital de catre o entitate printr-0
interfatd digitald ar trebui sa fie excluse din domeniul de aplicare al impozitului,
indiferent dacd continutul digital este detinut de entitatea respectiva sau aceasta a
dobandit drepturile de distributie a continutului In cauzd. Chiar daca este posibil ca
intre destinatarii unui asemenea continut digital sa fie permis un anumit gen de
interactiune si, prin urmare, s-ar putea considera ca furnizorul unor astfel de servicii
pune la dispozitie o interfatd digitala multilaterala, este mai putin clar ca utilizatorul
joacd un rol esential in crearea de valoare pentru compania care furnizeaza continutul
digital. Din perspectiva crearii de valoare, accentul este pus pe continutul digital in
sine, care este livrat de entitate. Prin urmare, veniturile obtinute din astfel de furnizari
ar trebui sd nu intre in domeniul de aplicare al impozitului.

Continutul digital ar trebui definit ca fiind date furnizate sub forma digitala, precum
programe de calculator, aplicatii, jocuri, muzica, videoclipuri sau texte, indiferent daca
sunt accesate prin descarcare sau prin flux continuu, si ca fiind diferit de datele
reprezentate de o interfatd digitald in sine. Prin aceasta se urmareste cuprinderea
diferitelor forme pe care le poate lua continutul digital atunci cand este procurat de un
utilizator, ceea ce nu afecteaza faptul ca scopul unic sau principal din perspectiva
utilizatorului este procurarea continutului digital.

Serviciul descris la considerentul 14 ar trebui sa fie diferentiat de un serviciu care
constd in punerea la dispozitie a unei interfete digitale multilaterale prin care
utilizatorii pot incarca si partaja continut digital cu alti utilizatori sau de punerea la
dispozitie a unei interfete care faciliteazd o furnizare subiacenta de continut digital
direct intre utilizatori. Aceste din urma servicii constituie un serviciu de intermediere
si, prin urmare, ar trebui sa intre sub incidenta domeniului de aplicare al ISD,
indiferent de natura tranzactiei subiacente.

Serviciile impozabile care constau in transmiterea de date colectate privind utilizatorii
ar trebui sd includd numai date care au fost generate de activitatile utilizatorilor
respectivi pe interfetele digitale, dar nu si datele generate de senzori sau de alte
mijloace si colectate in mod digital. Acest lucru se datoreaza faptului ca serviciile care
intrd Tn domeniul de aplicare al ISD ar trebui sa fie cele care folosesc interfetele
digitale ca o modalitate de a crea contributii ale utilizatorilor pe care le monetizeaza,
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(18)

(19)

(20)

mai degraba decat servicii care folosesc interfetele doar ca o modalitate de a transmite
date generate in alt mod. Prin urmare, ISD nu ar trebui sa fie un impozit pe colectarea
de date, pe utilizarea datelor colectate de o companie pentru scopurile sale interne sau
pe partajarea gratuitd a datelor colectate de o companie cu alte parti. Ceea ce ar trebui
sa vizeze ISD este generarea de venituri din transmiterea datelor obtinute dintr-0
activitate foarte specifica (activitatile utilizatorilor pe interfetele digitale).

Serviciile reglementate la punctele 1-9 din sectiunea A a anexei I la Directiva
2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului® si furnizate de locuri de
tranzactionare sau de operatori independenti, astfel cum sunt definiti in directiva
respectivd, ori de furnizori de servicii de finantare participativa reglementati nu ar
trebui si intre in domeniul de aplicare al ISD. In plus, serviciile care constau n
facilitarea acordarii de Tmprumuturi si sunt furnizate de furnizori de servicii de
finantare participativa reglementati nu ar trebui sa intre in domeniul de aplicare al ISD.
Furnizori de servicii de finantare participativa reglementati inseamna furnizorii de
servicii carora li se aplica orice norme viitoare ale Uniunii adoptate in temeiul
articolului 114 din TFUE pentru reglementarea serviciilor de finantare participativa.

Interfetele digitale multilaterale care permit utilizatorilor sa primeascd sau sa afle
despre existenta unor servicii de executare a tranzactiilor, a unor servicii de investitii
sau a unor servicii de cercetare privind investitiile, precum cele puse la dispozitie de
entitatile mentionate mai sus, implica deseori interactiuni intre utilizatori. Cu toate
acestea, utilizatorul nu joaca un rol esential in crearea de valoare pentru entitatea care
pune la dispozitie o interfatd digitala. In schimb, valoarea rezida in capacitatea entitatii
respective de a reuni cumpardtorii si vanzatorii de produse financiare in conditii
specifice si distincte care nu s-ar produce in caz contrar (in comparatie, de exemplu, cu
tranzactiile incheiate direct de contraparti in afara acestor interfete). Un serviciu care
constd In punerea la dispozitie a unei interfete digitale de catre o astfel de entitate
depaseste simpla facilitare a tranzactiilor cu instrumente financiare intre utilizatorii
unei astfel de interfete. In special, serviciile reglementate care sunt excluse din
domeniul de aplicare al prezentei directive vizeaza punerea la dispozitie a unui mediu
sigur pentru tranzactiile financiare. Prin urmare, entitatea care furnizeazd aceste
servicii determina conditiile specifice in care astfel de tranzactii financiare pot fi
executate pentru a se garanta elemente esentiale precum calitatea executarii
tranzactiilor, nivelul de transparenta pe piatd si tratamentul echitabil al investitorilor.
In fine, aceste servicii au obiectivul esential si distinct de a facilita finantarea,
investitiile sau economiile.

In ceea ce priveste platformele de finantare participativa, finantarea participativa
bazatd pe investitii si pe creditare nu ar trebui sd intre in domeniul de aplicare al
impozitului, deoarece furnizorii de astfel de servicii joacd acelasi rol ca locurile de
tranzactionare si operatorii independenti si, prin urmare, aceste servicii nu constituie o
intermediere. Cu toate acestea, serviciile furnizate de platformele de finantare
participativa care nu sunt bazate pe investitii si pe creditare si constituie intermediere,
precum finantarea participativd bazatd pe donatii sau pe rasplatd, sau serviciile
furnizate de astfel de platforme care constau in plasarea de materiale publicitare ar
trebui sa intre in domeniul de aplicare al prezentei directive.

Directiva 2014/65/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind pietele
instrumentelor financiare si de modificare a Directivei 2002/92/CE si a Directivei 2011/61/UE (JO L
173, 12.6.2014, p. 349).

20

RO



RO

(21)

(22)

(23)

(24)

(25)

(26)

Deoarece transmiterea de date de catre locurile de tranzactionare, operatorii
independenti si furnizorii de servicii de finantare participativd reglementati este
limitata la si face parte din furnizarea serviciilor financiare reglementate descrise mai
sus si este reglementata ca atare in temeiul dreptului Uniunii, furnizarea de servicii de
transmisie a datelor de catre entitdtile respective ar trebui sa fie de asemenea exclusa
din domeniul de aplicare al 1SD.

Doar anumite entitati ar trebui sa se califice drept persoane impozabile in sensul I1SD,
indiferent daca sunt stabilite intr-un stat membru sau intr-o jurisdictie din afara
Uniunii. In special, o entitate ar trebui si se califice drept o persoand impozabild
numai daca Indeplineste ambele conditii urmatoare: (i) cuantumul total al veniturilor la
nivel mondial raportate de entitate pentru cel mai recent exercitiu financiar incheiat
pentru care este disponibild o declaratie financiara depaseste 750 000 000 EUR; si (ii)
cuantumul total al veniturilor impozabile obtinute de entitate in cadrul Uniunii in
decursul exercitiului financiar respectiv depaseste 50 000 000 EUR.

Primul prag (totalul veniturilor anuale la nivel mondial) ar trebui sa limiteze aplicarea
ISD la companii de anumite dimensiuni, si anume cele care sunt in principal capabile
sd furnizeze serviciile digitale respective in cazul cdrora contributiile utilizatorilor
joacd un rol fundamental si care depind in mare masura de retele largi de utilizatori, de
un trafic de utilizatori intens si de exploatarea unei pozitii puternice pe piatd. Aceste
modele de afaceri, care depind de crearea de valoare de cdtre utilizatori pentru
obtinerea de venituri si care sunt viabile numai daca sunt realizate de companii de
anumite dimensiuni, sunt cele responsabile pentru diferenta mai mare dintre locul in
care sunt impozitate profiturile acestor companii si locul unde este creatd valoarea.
Mai mult, companiile mai mari dispun de oportunitatea de a se angaja in practici de
planificare fiscald agresivd. Acesta este motivul pentru care acelasi prag a fost propus
in cadrul altor initiative ale Uniunii’. Un asemenea prag are de asemenea scopul sa
genereze securitate juridicd, dat fiind ca ar face mai usoard si mai putin costisitoare
determinarea de catre companii si de catre autoritatile fiscale a faptului daca o entitate
este raspunzatoare pentru plata ISD sau nu. El exclude, de asemenea, intreprinderile
mici si Intreprinderile nou-infiintate, asupra carora sarcinile de asigurare a
conformitatii aferente noului impozit probabil ca ar avea un efect disproportionat.

Cel de al doilea prag (totalul veniturilor impozabile anuale in Uniune) ar trebui sa
limiteze aplicarea impozitului la cazurile in care la nivelul Uniunii existd o amprenta
digitala semnificativa in legdtura cu tipul de venituri care fac obiectul ISD. Acest prag
ar trebui stabilit la nivelul Uniunii, pentru a nu se tine seama de diferentele de
dimensiune a pietei care pot exista in cadrul Uniunii.

Pentru a se conforma cadrului juridic existent, orice entitate care se calificd drept
persoana impozabila si obtine venituri impozabile tratate ca fiind obtinute intr-un stat
membru ar trebui si intre sub incidenta ISD in statul membru 1n cauza, indiferent daca
entitatea respectiva este stabilitd in statul membru 1n cauza, in alt stat membru sau intr-
0 jurisdictie din afara Uniunii.

Ar trebui stabilite norme speciale pentru entitatile care fac parte dintr-un grup
consolidat in scopuri de contabilitate financiara. Veniturile obtinute de o entitate din
furnizérile efectuate catre alte entitati care apartin de acelasi grup In scopuri de
contabilitate financiard ar trebui sd fie excluse din domeniul de aplicare al noului

A se vedea articolul 2 din Propunerea de directiva a Consiliului privind o baza fiscald consolidata
comuna a societdtilor (CCCTB) [COM(2016) 683 final].
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impozit. Pentru a se determina daca o entitate se situeaza deasupra pragurilor
aplicabile si, prin urmare, se calificd drept persoana impozabild, pragurile ar trebui
aplicate in ceea ce priveste veniturile totale consolidate ale grupului.

Pentru a reduce posibilele cazuri de dubld impunere in care aceleasi venituri sunt
supuse impozitului pe profit si ISD, se preconizeaza ca statele membre vor permite
companiilor sd deduca ISD platit drept cost din baza de impozitare a profitului pe
teritoriul lor, indiferent daca ambele impozite sunt platite in acelasi stat membru sau in
state membre diferite.

Veniturile impozabile ale unei entitati ar trebui sa fie tratate ca fiind obtinute intr-un
stat membru intr-o perioada fiscala daca utilizatorii unui serviciu impozabil furnizat de
entitatea respectiva se afld in statul membru in cauza. Un utilizator ar trebui considerat
ca aflandu-se intr-un stat membru intr-o perioada fiscala in functie de anumite norme
specifice, stabilite pentru fiecare dintre serviciile impozabile si bazate pe locul unde a
fost utilizat dispozitivul utilizatorului.

In cazul in care utilizatorii unui anumit serviciu impozabil se afla in diferite state
membre sau jurisdictii din afara Uniunii, veniturile impozabile relevante obtinute din
serviciul respectiv ar trebui repartizate fiecdrui stat membru in mod proportional, pe
baza anumitor coeficienti de repartizare specifici. Acesti coeficienti ar trebui stabiliti
in functie de natura fiecarui serviciu impozabil si de elementele distinctive care
determind incasarea de venituri pentru furnizorul unui astfel de serviciu.

In cazul unui serviciu impozabil care constd in plasarea de materiale publicitare pe o
interfatd digitala, pentru determinarea proportiei veniturilor impozabile care urmeaza
sd fie repartizate intr-o perioada fiscald cdtre un stat membru ar trebui sa se tind seama
de numarul de dati cand un material publicitar a aparut pe dispozitivele utilizatorilor in
acea perioada fiscala in statul membru respectiv.

In ceea ce priveste punerea la dispozitie a unor interfete digitale multilaterale, pentru a
stabili proportia veniturilor impozabile care trebuie repartizatd unui stat membru ar
trebuie sd se faca distinctie intre cazurile in care interfata faciliteazd tranzactii
subiacente direct intre utilizatori si cazurile in care nu face acest lucru. In cazurile care
implica facilitarea tranzactiilor subiacente, repartizarea veniturilor impozabile intr-o
perioada fiscala catre un stat membru ar trebui sd se facd pe baza numarului de
utilizatori care Incheie o astfel de tranzactie n acea perioada fiscald prin folosirea unui
dispozitiv in statul membru 1n cauzd. Acest lucru se datoreaza faptului cd actiunea
respectiva este cea care genereaza de obicei venituri pentru compania care pune la
dispozitie interfata. Drepturile de impozitare a veniturilor companiei care pune la
dispozitie interfata ar trebui repartizate statelor membre in care se afld utilizatorii ce
incheie tranzactii subiacente, indiferent daca utilizatorii sunt cei care vand sau cei care
cumpara bunurile sau serviciile subiacente. Acest lucru se datoreaza faptului ca atat
vanzatorii, cat si cumparatorii genereaza valoare pentru interfata digitala multilaterala
prin participarea lor, dat fiind cd rolul interfetei este sa coreleze cererea si oferta. Cu
toate acestea, dacd serviciul de intermediere nu implicd facilitarea de tranzactii
subiacente, veniturile sunt de obicei obtinute prin plati periodice dupa inregistrarea sau
deschiderea unui cont pe o interfatd digitald. Prin urmare, in scopul repartizarii
veniturilor impozabile catre un stat membru Intr-o perioada fiscala ar trebui sa se tina
seama de numarul de utilizatori din acea perioada fiscald care detin un cont ce a fost
deschis folosind un dispozitiv in statul membru in cauza, indiferent daca a fost deschis
n decursul anului fiscal respectiv sau intr-un exercitiu fiscal anterior.
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Tn ceea ce priveste transmiterea datelor colectate cu privire la utilizatori, repartizarea
veniturilor impozabile intr-o perioada fiscala catre un stat membru ar trebui sa tina
seama de numarul de utilizatori de la care datele transmise 1n acea perioada fiscald au
fost generate ca urmare a faptului ca utilizatorii respectivi au folosit un dispozitiv in
statul membru in cauza.

Identificarea locului in care a fost folosit un dispozitiv al utilizatorului si, prin urmare,
a locului de impozitare ar trebui sd fie posibila cu ajutorul adresei IP (protocol de
internet) a dispozitivului utilizatorului sau, dacd este mai precisa, cu ajutorul altei
metode de geolocalizare. Locul de impozitare nu ar trebui sa tind seama de faptul daca
utilizatorii au contribuit cu bani la generarea de venituri, de locul din care a fost
efectuata plata pentru furnizarile care dau nastere unei raspunderi pentru plata ISD ori
de locul in care a fost efectuatd o posibila furnizare de bunuri sau de servicii
subiacente contractate printr-o interfata digitala multilaterala.

Orice prelucrare de date cu caracter personal efectuatd in contextul ISD ar trebui sa se
facd in conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului', inclusiv cele care este posibil sa fie necesare in legiturd cu adresele IP
(protocol de internet) sau cu alte mijloace de geolocalizare. Ar trebui sd se acorde
atentie In mod special necesitdtii de a prevedea mdsurile tehnice si organizatorice
adecvate pentru respectarea normelor legate de legalitatea si securitatea activitatilor de
prelucrare, de comunicarea de informatii si de drepturile persoanelor vizate. Ori de
cate ori este posibil, datele cu caracter personal ar trebui sa fie anonimizate.

Veniturile impozabile ar trebui sa fie egale cu totalul veniturilor brute obtinute de o
persoana impozabild, minus taxa pe valoarea addugatd si alte impuneri similare.
Veniturile impozabile ar trebui recunoscute ca fiind obtinute de o persoana impozabila
n momentul in care devin exigibile, indiferent daca au fost efectiv platite sau nu pana
in acel moment. ISD ar trebui sd fie exigibil intr-un stat membru pentru proportia din
veniturile impozabile obtinute de o persoand impozabild intr-o perioada fiscald care
este tratatd ca fiind obtinutd in statul membru In cauzad si ar trebui calculat prin
aplicarea cotei ISD la proportia respectiva. Pentru a se evita denaturarea piete unice, ar
trebui sa existe o singurd cotd ISD la nivelul Uniunii. Cota ISD ar trebui sd fie stabilita
la 3%, ceea ce realizeaza un echilibru adecvat intre veniturile generate de acest
impozit si luarea n considerare a impactului diferentiat al ISD asupra companiilor cu
marje de profit diferite.

Persoanele impozabile care furnizeaza servicii impozabile ar trebui sa fie
raspunzatoare pentru plata ISD, precum si responsabile pentru indeplinirea unei serii
de obligatii administrative. Pentru persoanele impozabile raspunzatoare pentru plata
ISD in mai multe state membre, ar trebui instituit un mecanism de simplificare sub
forma unui ghiseu unic, astfel incat toate obligatiile acestora legate de ISD si poata fi
indeplinite in acelasi timp (identificare, depunerea declaratieci de ISD si plata).
Obligatiile ar trebui sd fie indeplinite intr-un singur stat membru (statul membru de
identificare), care ar trebui s colecteze informatiile si plata ISD in numele altor state
membre unde este datorat ISD si, ulterior, sd transmitd informatiile relevante
respective si, impreuna cu ele, cuantumurile de ISD colectate. Un asemenea mecanism

10

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).
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nu aduce atingere faptului ca ISD este datorat de persoana impozabila in mod direct
fiecarui stat membru in care este datorat ISD. In consecinta, fiecare stat membru in
care este datorat ISD ar trebui sa aiba dreptul de a impune plata ISD direct persoanei
radspunzatoare pentru aceasta, precum si sd efectueze audituri fiscale si sda adopte
masuri de control in scopul examindrii raspunderii legate de ISD care 1i revine unei
persoane impozabile. Aceste masuri de aplicare si de control ar trebui sa fie
reglementate de normele si de procedurile aplicabile in fiecare stat membru in care
este datorat I1SD.

Statele membre ar trebui s@ poata stabili obligatii contabile, de tinere a evidentelor sau
de alt gen destinate sa asigure faptul ca ISD datorat este efectiv platit, precum si alte
masuri de prevenire a evaziunii, a eludarii si a abuzurilor fiscale.

Pentru a asigura conditii uniforme de punere in aplicare a prezentei directive in ceea ce
priveste obligatiile administrative care trebuie indeplinite si schimburile dintre statele
membre de informatii necesare pentru functionarea ghiseului unic, Comisiei ar trebui
sd 11 fie conferite competente de executare. De asemenea, Comisia ar trebui sd poata
propune norme comune privind obligatiile contabile, de tinere a evidentelor sau de alt
gen care urmeaza sa fie stabilite de statele membre. Respectivele competente ar trebui
sa fie exercitate Tn conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului’.

Ori de cate ori este necesar, statele membre ar trebui s utilizeze dispozitiile adoptate
de Uniune 1n ceea ce priveste cooperarea administrativd in domeniul fiscal, precum
Directivele 2011/16/UE™ si 2010/24/UE™ ale Consiliului, sau alte masuri disponibile
la nivel international, precum Conventia multilaterala privind asistenta administrativa
reciproca in materie fiscald, articolul 26 din Modelul de conventie fiscald al OCDE si
Modelul de acord al OCDE privind schimbul de informatii in materie fiscala.

In conformitate cu Declaratia politici comuna din 28 septembrie 2011 a statelor
membre si a Comisiei privind documentele explicative'®, statele membre s-au angajat
ca, in cazuri justificate, sa insoteasca notificarea masurilor lor de transpunere cu unul
sau mai multe documente care sa explice relatia dintre componentele unei directive si
partile corespunzatoare din instrumentele nationale de transpunere. In ceea ce priveste
prezenta directiva, legiuitorul considera ca transmiterea unor astfel de documente este
justificata.

Obiectivele prezentei directive vizeaza protejarea integritdtii pietei unice, asigurarea
bunei functiondri a acesteia si evitarea denaturdrii concurentei. Deoarece, datoritd
naturii lor, obiectivele respective nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre statele
membre, ci pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeana. In conformitate cu principiul proportionalitatii,
stabilit la acelasi articol, prezenta directivd nu depaseste ceea ce este necesar pentru
realizarea acestor obiective,

11

12

13

14

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55, 28.2.2011, p. 13).

Directiva 2011/16/UE a Consiliului din 15 februarie 2011 privind cooperarea administrativd in
domeniul fiscal si de abrogare a Directivei 77/799/CEE (JO L 64, 11.3.2011, p. 1).

Directiva 2010/24/UE a Consiliului din 16 martie 2010 privind asistenta reciprocd in materie de
recuperare a creantelor legate de impozite, taxe si alte masuri (JO L 84, 31.3.2010, p. 1).

JO C 369, 17.12.2011, p. 14.
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Capitolul 1
OBIECT SI DEFINITII

Articolul 1
Obiect

Prezenta directiva stabileste un sistem comun de impozitare a serviciilor digitale (impozitul pe
servicii digitale, ISD) pentru veniturile rezultate din furnizarea anumitor servicii digitale.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii:

)

)

@)

(4)
(5)

(6)
(")

»entitate” inseamna orice persoana juridicd sau constructie juridicd ce isi desfagoara
activitatea prin intermediul unei companii sau al unei structuri care este transparenta
n scopuri fiscale;

,»grup consolidat in scopuri de contabilitate financiard” Inseamna toate entitatile care
sunt incluse in totalitate 1n situatiile financiare consolidate intocmite in conformitate
cu Standardele Internationale de Raportare Financiara sau cu un sistem national de
raportare financiara;

»interfatd digitald” Inseamna orice software, inclusiv un site web sau o parte a
acestuia, si aplicatii, inclusiv aplicatii mobile, care pot fi accesate de utilizatori;

,utilizator” ITnseamna orice persoana fizica sau juridica,

,continut digital” inseamnd date furnizate In forma digitala, precum programe de
calculator, aplicatii, muzica, videoclipuri, texte, jocuri sau orice alt software, altele
decat datele reprezentate de o interfata digitala;

»adresa IP (protocol de internet)” inseamnd o serie de cifre care se atribuie
dispozitivelor conectate in retea pentru a le facilita comunicarea pe internet;

,perioada fiscala” inseamna un an calendaristic.

Articolul 3
Venituri impozabile

Veniturile care rezulta din furnizarea de catre o entitate a fiecaruia dintre urmatoarele
servicii se calificd drept ,,venituri impozabile” in sensul prezentei directive:

(@) plasarea pe o interfatd digitalda de materiale publicitare orientate catre
utilizatorii interfetei respective;

(b) punerea la dispozitia utilizatorilor a unei interfete digitale multilaterale care
permite utilizatorilor sa gaseasca alti utilizatori si s@ interactioneze cu acestia si
care ar putea, de asemenea, sa faciliteze furnizarea subiacentda de bunuri sau de
servicii direct intre utilizatori;

(c) transmiterea de date colectate cu privire la utilizatori, generate de activitatile
utilizatorilor pe interfetele digitale.
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Veniturile mentionate la alineatul (1) includ veniturile totale brute, minus taxa pe
valoarea addugata si alte impuneri similare.

Alineatul (1) litera (a) se aplica indiferent daca interfata digitald este detinuta de
entitatea responsabild cu plasarea materialelor publicitare pe ea. In cazul in care
entitatea responsabild cu plasarea materialelor publicitare nu detine interfata digitala,
se considerd ca entitatea respectiva, si nu proprietarul interfetei digitale, furnizeaza
un serviciu care se incadreaza la litera (a).

Alineatul (1) litera (b) nu include:

(@) punerea la dispozitie a unei interfete digitale, in cazul in care scopul unic sau
principal al punerii la dispozitie a interfetei este ca entitatea care o pune la
dispozitie sa furnizeze utilizatorilor continut digital sau servicii de comunicare
sau servicii de plata;

(b) furnizarea de catre un loc de tranzactionare sau de catre un operator
independent a oricaruia dintre serviciile mentionate la punctele 1-9 din
sectiunea A a anexei [ la Directiva 2014/65/UE;

(c) furnizarea de cdtre un furnizor de servicii de finantare participativa reglementat
a oricdruia dintre serviciile mentionate la punctele 1-9 din sectiunea A a
anexei I la Directiva 2014/65/UE sau a unui serviciu care constad in facilitarea
acordarii de imprumuturi.

Alineatul (1) litera (¢) nu include transmiterea de date de cédtre un loc de
tranzactionare, un operator independent sau un furnizor de servicii de finantare
participativa reglementat.

La alineatele (4) s1 (5):

(@ ,loc de tranzactionare” si ,operator independent” au intelesurile date la
punctul 24,  respectiv. 20, de la articolul4 alineatul (1) din
Directiva 2014/65/UE;

(b) ,furnizor de servicii de finantare participativa reglementat” inseamna un
furnizor de servicii de finantare participativa supus autorizarii i supravegherii
in conformitate cu orice masurd de armonizare adoptatd in temeiul
articolului 114 din tratat pentru reglementarea serviciilor de finantare
participativa.

Veniturile care rezultd din furnizarea unui serviciu ce se incadreaza la alineatul (1) de

catre o entitate apartinand unui grup consolidat in scopuri de contabilitate financiara

catre altd entitate din acelasi grup nu se calificd drept venituri impozabile in sensul
prezentei directive.

Daca o entitate care face parte dintr-un grup consolidat Tn scopuri de contabilitate
financiard furnizeaza un serviciu ce se incadreaza la alineatul (1) si veniturile
rezultate din furnizarea respectivului serviciu sunt obtinute de altd entitate din grup,
in sensul prezentei directive se considera cd veniturile in cauzd au fost obtinute de
entitatea care furnizeaza serviciul.

Serviciile care se incadreaza la alineatul (1) sunt mentionate in capitolele 2 si 3 ca
»Servicii impozabile”.
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Articolul 4
Persoana impozabila

,Persoand impozabila”, in legaturd cu o perioada fiscald, inseamna o entitate care
indeplineste ambele conditii urmatoare:

(@) cuantumul total al veniturilor la nivel mondial raportate de entitate pentru
exercitiul financiar relevant depaseste 750 000 000 EUR,;

(b) cuantumul total al veniturilor impozabile obtinute de entitate in cadrul Uniunii
in decursul exercitiului financiar relevant depaseste 50 000 000 EUR.

In cazul in care o entitate raporteazi sau obtine venituri in altd moneda decat euro,
veniturile sunt convertite in euro in scopul aplicarii alineatului (1), prin utilizarea
cursului de schimb publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene la ultima data a
exercitiului financiar relevant sau, dacd nu s-a efectuat o publicare in ziua respectiva,
a cursului publicat in ziua precedenta.

9 A

La alineatele (1) si (2), ,,exercitiul financiar relevant” inseamna exercitiul financiar
care face obiectul celei mai recente declaratii financiare disponibile emise de entitate
inainte de sfarsitul perioadei fiscale In cauza.

Atunci cand se stabileste, In temeiul alineatului (1) litera (b), dacd sunt obtinute
venituri impozabile Tn cadrul Uniunii, se aplicd regula enuntatd la articolul 5
alineatul (1).

Veniturile impozabile sunt recunoscute in sensul prezentei directive ca fiind obtinute
in momentul in care devin exigibile, indiferent dacd sumele relevante au fost efectiv
platite sau nu.

Daca entitatea mentionata la alineatul (1) face parte dintr-un grup consolidat n
scopuri de contabilitate financiard, alineatul respectiv se aplica veniturilor la nivel
mondial raportate de Intregul grup, precum si veniturilor impozabile obtinute in
Uniune de intregul grup.
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Capitolul 2

LOCUL DE IMPOZITARE, EXIGIBILITATEA SI CALCULAREA IMPOZITULUI