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DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN
ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN MEASUNU TIONCHAIR

a ghabhann leis an doiciméad

Togra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le ceist
na mbannai faoi chumhdach agus na maoirseachta poibli ar bhannai faoi chumhdach
lena leasaitear Treoir 2009/65/CE agus Treoir 2014/59/AE

Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle lena

leasaitear Rialachan (AE) Uimh. 575/2013 maidir le neamhchosainti i bhforim bannai
faoi chumhdach

{COM(2018) 94 final} - {COM(2018) 93 final} - {SWD(2018) 50 final}
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Bileog Achoimre Feidhmitchain

Measunu tionchair ar thogra le haghaidh Tionscnaimh maidir le creat comhthéite bannai faoi chumhdach

A. An ga ata le beart

Cén fath? Cén fhadhb a bhfuiltear ag diria uirthi?

Ta infheistid agus cruthd post ar phriomhchuspéiri an Aontais. Mar chuid d’Aontas na Margai Caipitil ta
roinnt tionscnamh seolta ag an Aontas chun maoinil a chur ar fail ar mhaithe le fas na hEorpa agus chun
maoinil margai a spreagadh. Is foinse thabhachtach maoinithe saoire agus fadtéarmai do bhainc iad na
bannai faoi chumhdach. Eascaionn siad maoiniti na n-iasachtai morgaiste agus na hearnéla poibli, agus da
réir sin tacaionn siad le hiasachtd nios leithne.

Mar sin féin, ta& margai bannai faoi chumhdach forbartha go michothrom 6 Bhallstdt go Ballstat sa
Mhargadh Aonair. Ta siad an-mhor i roinnt Ballstat agus nios 10 i mBallstéit eile. Cé go dtugtar laimhseail
stuamachta fhabhrach do bhannai faoi chumhdach mar gheall ar na rioscai nios isle a bhaineann leo, nil
sainmhinid iomlan i ndli an Aontais ar cad is banna faoi chumhdach ann.

Cad leis a bhfuiltear ag suil 6n tionscnamh seo?

Ar an gcéad dul sios, beidh sé de sprioc ag an tionscnamh cumas na ngniomhaithe airgeadais infheistiocht
a dhéanamh sa gheilleagar i gcoitinne a threisia tri Gsaid bannai faoi chumhdach na n-institiGidi
creidmheasa a éascu. Féachtar leis an tionscnamh seo le margai bannai faoi chumhdach a chur ar bun
agus a fhorbairt i mBallstait nach bhfuil a leithéid acu faoi lathair né a bhfuil margai tearcfhorbartha acu mar
bhealach chun an fiorgheilleagar a mhaoiniti i gcomhréir le cuspdiri Aontas na Margai Caipitil. Féachtar leis
freisin leis an mbonn infheisteoiri a éagsula (faoi lathair is iad na bainc a cheannaionn formhdér na mbannai
faoi chumhdach); infheistiochtai laistigh den Aontas a spreagadh a thuilleadh; agus nios moé infheisteoiri 6
thrid tiortha a mhealladh.

Ar an dara dul sios, tabharfar aghaidh leis an tionschamh ar abhair imni stuamachta a ata ann 6s rud é
nach bhfuil sainmhinit iomlan go leor ar na priomhghnéithe lena sainaithnitear banna faoi chumhdach i ndli
an Aontais faoi lathair. De bharr na priomhghnéithe sin a bheith comhchuibhithe ar leibhéal nios airde, ba
cheart go n-airitheofai go dtabharfai an laimhseail fhabhrach ata i roinnt piosai de dhli an Aontais do
bhannai faoi chumhdach a chomhroinneann ioslion saintréithe coiteanna, rud a d'airitheodh féntacht
stuamachta agus ardleibhéal cosanta infheisteoiri. Aireofar sa tionscnamh freisin leasuithe spriocdhirithe ar
na ceanglais faoina dtugtar laimhseail fhabhrach chaipitil d’instititidi creidmheasa a infheistionn i mbannai
faoi chumhdach faoin Rialachan maidir le Ceanglais Chaipitil.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais?

Maidir le hacmhainneacht Aontas na Margai Caipitil, is é leibhéal an Aontais an leibhéal is éifeachtai chun
dul i ngleic le difriochtai suntasacha i gcreatai rialala ndisiinta, cleachtais éagsula na mBallstat sa
mhargadh agus ar leibhéal rialala, ilroinnt sa mhargadh aonair agus easpa comhchuibhithe a chuireann
isteach ar infheistiochtai trasteorann.

Ar an dara dul sios, i dtaca le habhair imni stuamachta, is é is cuis leo nach bhfuil sainmhiniti cuimsitheach
i ndli an Aontais ar cad is banna faoi chumhdach ann. Ta g& le gniomhaiocht 6n Aontais chun cad is banna
faoi chumhdach ann a shainmhinit a thuilleadh chun a airithii go mbeidh an ldimhseail fhabhrach reatha, a
dheondfar faoi dhli an Aontais ata ann cheana, fonta 6 thaobh na stuamachta de.

Mar sin féin, ba cheart gniomhaiocht den chinedl sin margai dea-fhorbartha atd ann cheana a chaomhn
agus nior cheart i a bheith dirithe ach ar an meid ata fior-riachtanach chun sainmhinid coiteann ar
shaintréithe banna faoi chumhdach a chur ar fail.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An bhfuil rogha
thosaiochta ann né nach bhfuil? Cén fath?

Ta& measunu déanta ag an gCoimisiln ar roinnt roghanna beartais lena mbaintear na cuspdiri thuas amach
go pointi éagsula. Is é an cés bonnline an status quo ata ann faoi lathair (i.e. gan ghniomh). T4 réimse




roghanna ann freisin ata éagsuil maidir le tréine comhchuibhithe, 6 rogha neamhrialala go roghanna a
bhfuil comhchuibhit iomlan i gceist leo. Go sonrach:

Bonnline: gan aon ni a dhéanamh;

Rogha 1: Rogha neambhrialala;

Rogha 2: Comhchuibhil iosta bunaithe ar na cérais naisiiunta;

Rogha 3: Comhchuibhil iomlan in ionad na gcéras naisiunta; né

Rogha 4: an 290 coéras a bheith & oibrid comhthreomhar leis na corais naisitnta.

Is é an rogha thosaiochta comhchuibhiu iosta bunaithe ar na corais néisiinta. Le Rogha 2 baintear formhor
chuspairi an tionscnaimh amach ar chostas réasunta. Ina theannta sin, baintear comthromaiocht amach go
hiomchui idir an leibhéal solUbthachta is ga chun dul in oiritint do thréithe éagsula na mBallstat agus an
aonfhoirmeacht ata riachtanach chun comhleandnachas ar leibhéal an Aontais a bhaint amach. Is décha
gurb i an rogha is éifeachtai i chun na cuspdiri a bhaint amach, agus ag an am céanna beidh si éifeachtuil
agus ioslaghdoidh si cur isteach agus costais idirthréimhseacha. Lena chois sin, as na roghanna a
measadh, ta si ar an rogha is uaillmhianai 6 thaobh rialala de, agus ag an am céanna is i an cur chuige i ag
a bhfuil an tacaiocht is mé 6 phairtithe leasmhara.

Cé a thacaionn leis na roghanna éagsula?

Tacaionn tromlach na bpairtithe leasmhara le Rogha 2. Airitear leis sin, infheisteoiri instititideacha,
maoirseoiri, na Ballstait agus ionadaithe 6 earnail na mbannai faoi chumhdach. Bhi UBE (tuarascail 2016),
BCE, Parlaimint na hEorpa (Tuarascail lGil 2017), maoirseoiri naisiinta agus Eorpacha i bhfabhar
gniomhaiocht laidir ar son tionscnamh a bheadh méran mar an gcéanna 6 thaobh cineail agus abhair de.
T& tromlach na mBallstat i bhfabhar na rogha seo freisin, iad siad ina bhfuil na margai is mo ar fad san
aireamh. T4 Comhairle Eorpach na mBannai faoi Chumhdach, a dhéanann ionadaiocht ar an earnail, i
bhfabhar na rogha seo freisin.

C. Tionchair narogha tosaiochta

Cad iad buntéisti na rogha tosaiochta?

Da gcuirfi an rogha seo i bhfeidhm bhunéfai margai bannai faoi chumhdach in aiteanna nach bhfuil siad
ann fés né chothéfai iad in aiteanna ina bhfuil siad tearcfhorbartha, rud a chuirfeadh idir 50 % agus 75 %
den tagarmharc EUR 342 billidn leis an eisitint. Laghdoéfai costais chistithe na n-eisitheoiri freisin. Ar
leibhéal an chomhiomlanaithe, bhainfi amach coigilteas costais idir 50 % agus 75 % den tagarmharc
EUR 2.2-2.7 billidn in aghaidh na bliana. Chuirfi le héagsula an bhoinn infheisteoiri (60 % d’infheisteoiri
lasmuigh de na bainc), d’éascoéfai infheistiochtai trasteorann agus mheallfai infheisteoiri 6 thriu tiortha
(16.5 % d'infheistiochtai 6 thriu triortha le haghaidh EUR 80 billiun breise in aghaidh na bliana 6 lasmuigh
den Aontas). Ar an iomlan, chuideofai le coigilteas idir 50 % agus 75 % den tagarmharc EUR 1.5-1.9 billiin
in aghaidh na bliana ar chostais iasachtaiochta an thiorgheilleagair a bhaint amach. Leis an rogha seo,
thabharfai aghaidh ar abhair imni stuamachta, agus ar abhair imni faoi nualaiocht sa mhargadh freisin,
agus d'ailineofai gnéithe struchtirtha an tairge le laimhseail stuamachta thabhrach ar leibhéal an Aontais,
rud a bheadh ina thairbhe 6 thaobh stuamachta de. Ar deireadh, neartéfai cosaint infheisteoiri agus
laghdofai costais dichill chui na n-infheisteoiri.

Cad iad costais narogha tosaiochta?

Baineann an rogha thosaiochta formhér chuspéiri an tionscnaimh amach ar chostas réasinta mar go
gcoénaisctear léi go leor solibthachta chun dul in oirilint do ghnéithe éagsula na mBallstat chun
comhleantnachas le haghaidh bannai faoi chumhdach ar leibhéal an Aontais a bhaint amach. Faoin rogha
thosaiochta meastar go méadofar costais riarachdin dhireacha, idir costais aon uaire agus chostais
athfhillteacha, ar eisitheoiri i ndlinsi isealchostais. Mhéadofai costais na maoirseoiri freisin, agus go hairithe
i ndlinsi ina ndéantar maoirseacht éadrom mar go bhfuiltear ag suil go dtarraingeofar le chéile iad i dtreo an
tagarmhairc atd ag dlinsi ardchostais. Os a choinne sin, ni ardéfar costais na n-infheisteoiri. Laghdéfar na
gnéithe feabhsaithe creidmheasa a bhaineann leis na rialacha tuartha costais dichill chui na n-infheisteoiri.

Cén difear a dhéanfar do ghndlachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

Bheadh roinnt de na tionchair dhearfacha dhireacha agus indireacha chéanna ar mhaoinid FBManna ag an
rogha bheartais a ghlacfai. Mar sin féin, d'eascrodh an buntaiste ba shuntasai le haghaidh FBManna as an
tionscnamh ar Nota Urraithe Eorpach (ESN) ar tionscnamh comhthreomhar ar leith €, mar atd minithe ag




tosach an mheasunaithe tionchair seo.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid ndisiunta agus ar Udardis riarachain naisiunta?

Ni imreofar.

An imreofar tionchair shuntasacha eile?

Ni imreofar.

D. Obair leantach

Cathain a dhéanfar athbhreithnit ar an mbeartas?

D’fthéadfai an chéad athbhreithnil ar an gcreat nua a dhéanamh 2-3 bliana tar éis a teacht i bhfeidhm.




