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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LAPROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

Reforzar la equidad del mercado interior ha sido una de las prioridades del mandato de la
Comisién Juncker’. El 17 de noviembre de 2017, el Parlamento Europeo, el Consejo y la
Comision proclamaron conjuntamente en la Cumbre Social en Gotemburgo el pilar europeo
de derechos sociales?. El pilar establece varios principios y derechos esenciales destinados a
fomentar mercados de trabajo y sistemas de proteccion social equitativos y que funcionen
correctamente. Esta disefiado como brujula para un proceso renovado de convergencia hacia
unas mejores condiciones de vida y de trabajo en toda la Unidn que garantice la igualdad de
oportunidades y de acceso al mercado laboral para los ciudadanos, asi como condiciones de
trabajo justas y la proteccion e inclusién sociales. Garantizar una movilidad laboral equitativa
es fundamental para este objetivo.

La movilidad laboral transfronteriza en la UE beneficia a las personas, las economias y las
sociedades en su conjunto. Entre las politicas y prioridades de la UE, la que cuenta con mayor
apoyo de los ciudadanos es la libre circulacién de los ciudadanos de la UE, que incluye la
posibilidad de que estos vivan, trabajen, estudien y hagan negocios en cualquier lugar de la
UE?®. La libre circulacién de los trabajadores y la libre prestacion de servicios en la Unién
dependen de normas claras, justas y aplicadas de manera efectiva sobre la movilidad laboral
transfronteriza y la coordinacion de la seguridad social. A tal efecto, la UE ha elaborado un
amplio corpus legislativo que regula la libre circulacion de los trabajadores, el desplazamiento
de trabajadores y la coordinacién de la seguridad social. La Comisién Juncker ha presentado
varias propuestas para mejorar este marco regulador”.

Sin embargo, siguen planteandose interrogantes con respecto al cumplimiento y la ejecucion
efectiva y eficiente de las normas de la UE, lo que puede poner en peligro la confianza en el
mercado interior y su equidad. En particular, se han expresado inquietudes en relacién con los
trabajadores maviles, que son vulnerables a los abusos o ven negados sus derechos, asi como
con las empresas, que operan en un entorno empresarial incierto o poco claro y en
condiciones de competencia desiguales. La movilidad laboral transfronteriza ha aumentado
notablemente en los ultimos afios. En 2017, 17 millones de ciudadanos vivian o trabajaban en
un Estado miembro distinto del de su nacionalidad. Esta cifra era casi el doble a la de hace
una década. Los desplazamiento han aumentado un 68 % desde 2010, pasando a 2,3 millones
en 2016°. 1,4 millones de ciudadanos de la UE se desplazan cada dia para ir a trabajar a otro
Estado miembro®. Hay también casi 2 millones de trabajadores del sector del transporte por
carretera que cruzan cada dia fronteras interiores de la UE para transportar mercancias o
pasajeros. Hay una necesidad de cooperacion eficaz entre las autoridades nacionales y de
actuacion administrativa concertada para gestionar un mercado laboral cada vez méas europeo.

Un nuevo comienzo para Europa: Mi Agenda en materia de empleo, crecimiento, equidad y cambio democrético,
las diez prioridades de la Comision para 2015-2019:https://ec.europa.eu/commission/priorities_es.

En las siguiente direccion estd disponible una vision general del pilar europeo de derechos sociales:
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-
rights_es.

Eurobarémetro estandar n.° 88: La opinion publica en la Unién Europea, diciembre de 2017.

COM(2016) 128 final, COM(2016) 815 final, COM(2017) 278 final, COM(2017) 277 final y COM(2017) 281.
Informe anual de 2016 sobre la movilidad laboral dentro de la UE, segunda edicién, mayo de 2017.

Informe anual de 2017 sobre la movilidad laboral dentro de la UE.
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El Parlamento Europeo ha subrayado en varias ocasiones la necesidad de reforzar los
controles y la coordinacién por los Estados miembros y entre ellos’, en particular a través del
refuerzo de los intercambios de informacién entre las inspecciones de trabajo®, y de apoyar
activamente el ejercicio del derecho a la libre circulacion®. EI Consejo ha puesto también de
relieve la necesidad de mejorar la cooperacion administrativa y de desarrollar intercambios de
ayuda e informacion en el contexto de la lucha contra el fraude relacionado con el
desplazamiento de los trabajadores, haciendo al mismo tiempo hincapié en la importancia de
una informacion clara y transparente para los prestadores de servicios y los trabajadores .

En este contexto, en su discurso sobre el Estado de la Unién de 2017*, el presidente Juncker
propuso la creacion de una «Autoridad Laboral Europea» para garantizar que las normas de la
UE sobre movilidad laboral se apliquen de forma equitativa, sencilla y eficaz. La presente
propuesta tiene por objeto la creacién de dicha «Autoridad Laboral Europea» (en lo sucesivo,
«la Autoridad») en forma de una agencia descentralizada de la UE para abordar los siguientes
desafios mas importantes:

o apoyo Yy orientacion inadecuados a las personas y las empresas en situaciones
transfronterizas, incluida la incompleta o escasa disponibilidad de informacion al
publico sobre sus derechos y obligaciones;

o acceso a la informacion e intercambio de informacion insuficientes entre las
autoridades nacionales responsables de los diferentes &mbitos de la movilidad laboral
y la coordinacion de la seguridad social,

o insuficiente capacidad de las autoridades nacionales para organizar la cooperacion
con autoridades a través de las fronteras;

o fragilidad de los mecanismos para la realizacion de actividades conjuntas de
aplicacion transfronteriza o ausencia de dichos mecanismos;

o ausencia de un mecanismo de mediacion transfronterizo especifico entre los Estados
miembros en todos los ambitos de la movilidad laboral y la coordinacion de la
seguridad social,

o organizacion insuficiente de la cooperacion a nivel de la UE en este campo.

El objetivo global de la iniciativa es contribuir a garantizar una movilidad laboral equitativa
en el mercado interior. En este contexto, la propuesta tiene por objeto:

o mejorar el acceso de las personas y los empleadores a la informacidn sobre sus
derechos y obligaciones en los ambitos de la movilidad laboral y la coordinacion de
la seguridad social, asi como el acceso a los servicios pertinentes;

o reforzar la cooperacion operativa entre las autoridades en la aplicacion
transfronteriza de la legislacion de la Union pertinente, incluida la facilitacion de
inspecciones conjuntas;

Resolucién del Parlamento Europeo, de 14 de septiembre de 2016, sobre el dumping social en la Unién Europea
[2015/2255(INI)].

Resolucién del Parlamento Europeo, de 14 de enero de 2014, sobre el tema «Inspecciones de trabajo eficaces como
estrategia para mejorar las condiciones laborales en Europa» [2013/2112(INI)].

Resolucién del Parlamento Europeo, de 19 de enero de 2017, sobre un pilar europeo de derechos sociales
[2016/2095(INI)].

Consejo, Orientacion general sobre la propuesta de Directiva que modifica la Directiva 96/71/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, sobre el desplazamiento de trabajadores, 13612/17, 24 de octubre de 2017.

El discurso del Estado de la Unién de 2017 estd disponible en: https://ec.europa.eu/commission/state-union-
2017 es
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o proporcionar mediacién y facilitar las soluciones en casos de diferencias entre
autoridades nacionales y de perturbaciones del mercado laboral transfronterizo, tales
como las reestructuraciones de empresas que afectan a varios Estados miembros.

En concreto, se confiardn a la Autoridad una serie de tareas operativas, a saber, proporcionar
informacion y servicios pertinentes a las personas y los empleadores, asi como apoyar a los
Estados miembros en la cooperacion, el intercambio de informacién, las inspecciones
concertadas y conjuntas, la evaluacién de riesgos, la creacion de capacidades, la mediacion y
la cooperacion en caso de perturbaciones del mercado laboral transfronterizo. Las estructuras
y herramientas de la UE existentes en el &mbito de la movilidad laboral transfronteriza y la
coordinacion de la seguridad social estaran integradas o complementadas por una Autoridad
que ofrecera a los Estados miembros un apoyo operativo y técnico sin precedentes.

La Autoridad beneficiara a todas las personas que estan sujetas a las normas de la Unién en el
ambito de la movilidad laboral transfronteriza y la coordinaciéon de la seguridad social, en
concreto los asalariados, los trabajadores por cuenta propia y otras personas que son
ciudadanos de la Union o nacionales de terceros paises que residen legalmente en la Union y
se encuentran en una situacion transfronteriza. Esto incluye a los trabajadores desplazados, los
titulares de la tarjeta azul de la UE, las personas trasladadas dentro de una misma empresa y
los residentes de larga duracion, siempre que estén sujetos a las normas mencionadas.
También beneficiara a las empresas que desarrollan actividades transfronterizas, en particular
a efectos de contratacion.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La Autoridad ayudara a que los derechos de los trabajadores y los ciudadanos a la igualdad de
trato y el acceso a las oportunidades de empleo y la seguridad social estén garantizados en
situaciones transfronterizas. También proporcionara transparencia a las empresas sobre las
normas laborales locales en todo el mercado interior. Por Gltimo, apoyara la cooperacion entre
las autoridades nacionales para garantizar que se respeten los derechos de los trabajadores y
los ciudadanos y prevenir el fraude y el abuso.

La Comision ha adoptado una serie de iniciativas y propuestas para promover la movilidad
laboral equitativa, en particular, las revisiones de la Directiva sobre el desplazamiento de los
trabajadores*? y de los Reglamentos sobre la coordinacién de los sistemas de seguridad
social®®, asi como el paquete «Europa en movimiento», incluida la lex specialis sobe el
desplazamiento de trabajadores en los transportes internacionales por carretera™ y la revision
de las normas sociales y de mercado en el transporte por carretera™. Esta iniciativas recientes
siguen la via de anteriores propuestas legislativas, como las Directivas relativas al
cumplimiento de la normativa sobre desplazamiento de trabajadores™ v la libre circulacion de
los trabajadores’, el Reglamento sobre EURES (red europea de servicios de empleo)’® e

12 COM(2016) 128 final.

3 COM(2016) 815 final.

1 COM(2017) 0278 final.

15 COM(2017) 277 final y COM(2017) 281.

16 Directiva 2014/67/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a la garantia de

cumplimiento de la Directiva 96/71/CE, sobre el desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una
prestacion de servicios, y por la que se modifica el Reglamento (UE) n.° 1024/2012 relativo a la cooperacion
administrativa a través del Sistema de Informacion del Mercado Interior («el Reglamento IMI») (DO L 159 de
28.5.2014, p. 11).

Directiva 2014/54/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, sobre medidas para facilitar
el ejercicio de los derechos conferidos a los trabajadores en el contexto de la libre circulacion de los trabajadores
(DO L 128 de 30.4.2014, p. 8).

17

ES



ES

iniciativas tales como la relativa a la creacion de una plataforma europea hacer frente al
trabajo no declarado®.

En el contexto de la preparacion de estas propuestas y de los debates durante el procedimiento
legislativo, se ha puesto de manifiesto la necesidad de reforzar el marco para la aplicacion y el
cumplimiento de las normas vigentes. La propuesta de una Autoridad Laboral Europea tiene
por objeto llenar este vacio.

La creacion de la Autoridad propuesta permitird concentrar algunas tareas que estan
actualmente dispersas en varios comités y organismos, e introducir un apoyo operativo en los
ambitos de la movilidad laboral y la coordinaciéon de la seguridad social, aumentando la
coherencia de la politica de la UE sobre cuestiones de movilidad transfronteriza (para mas
detalles véase mas abajo la seccion «Adecuacion regulatoria y simplificacion»)

La Autoridad propuesta complementara las actividades de las cuatro agencias en el &mbito del
empleo y la politica social y garantizara la coherencia con dichas actividades: la Fundacion
Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo (Eurofound), el Centro
Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional (Cedefop), la Fundacion Europea de
Formacion (ETF) y la Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo (EU-
OSHA).

El Reglamento propuesto contribuira a la aplicacion de los principios y derechos establecidos
en el pilar europeo de derechos sociales, en particular promoviendo la sensibilizacion sobre
las oportunidades de formacién y aprendizaje permanente de los ciudadanos mdviles, asi
como el apoyo activo al empleo, y, de manera mas general, mediante la aplicacién efectiva y
eficiente de la legislacion de la Union sobre la movilidad laboral y la coordinacién de la
seguridad social, asi como de los convenios colectivos que implementan dicha legislacion de
la Union.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La presente iniciativa complementa el trabajo en curso para conseguir los objetivos
establecidos en las orientaciones politicas: Un nuevo comienzo para Europa®, en relacién con
la «Prioridad 4: Un mercado interior mas justo y mas profundo, con una base industrial
fortalecida», y en particular la Estrategia para el Mercado Interior>. En la préctica, la
movilidad laboral es un medio valioso para garantizar una asignacion mas eficiente de los
recursos entre los sectores y dentro de ellos que reduzca el desempleo y corrija los desajustes
de capacidades. La presente iniciativa complementa la prioridad n.° 1 de las orientaciones
politicas («Un nuevo impulso para el empleo, el crecimiento y la inversion»), al crear un
entorno reglamentario mas favorable a un clima de emprendimiento y creacion de empleo.

18 Reglamento (UE) 589/2016 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de abril de 2016, relativo a una red

europea de servicios de empleo (EURES), al acceso de los trabajadores a los servicios de movilidad y a la mayor
integracion de los mercados de trabajo y por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 492/2011 y (UE)
n.° 1296/2013 (DO L 107 de 22.4.2016, p. 1).

Decision (UE) 2016/344 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2016, relativa a la creacion de
una Plataforma europea para reforzar la cooperacion en materia de lucha contra el trabajo no declarado (DO L 65
de 11.3.2016, p. 12).

«Un nuevo comienzo para Europea: mi Agenda en materia de empleo, crecimiento, equidad y cambio democrético
- Orientaciones politicas para la proxima Comision Europea», disponible en:
http://ec.europa.eu/priorities/publications/president-junckers-political-guidelines_es

Puede consultarse una descripcion general de las prioridades del mercado Unico en:
http://ec.europa.eu/priorities/internal-market _es
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Ademas, la Autoridad es coherente con el objetivo estratégico del mercado Unico digital de
modernizar la administracion pablica, conseguir la interoperabilidad transfronteriza y facilitar
la interaccion con los particulares. En este contexto, complementa la propuesta de la
Comisién de un portal digital Gnico® al intentar facilitar la puesta a disposicion del ptblico de
contenidos y servicios de alta calidad a través del portal, sobre la base del portal existente «Tu
Europa». La presente iniciativa se basara también en la red informal de solucion de problemas
SOLVITZ. En particular, la iniciativa alimentara y complementara, cuando proceda, la
informacion y los servicios prestados a través del portal digital unico. También fomentara el
acceso a SOLVIT de las personas y los empleadores para resolver sus diferencias y se basara
en las pruebas recogidas en esa fuente para identificar los problemas recurrentes en los
ambitos de su competencia.

Ademas, la presente iniciativa se basard en las buenas practicas en el ambito de la
cooperacion transfronteriza identificadas por el «Centro de Cuestiones Fronterizas»** para
ayudar a desarrollar plenamente el potencial econémico de las regiones fronterizas de la UE.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La propuesta se basa en los articulos 46, 48, 53, apartado 1, 62 y 91, apartado 1, del TFUE,
que se centran en la libre circulacion de los trabajadores, la coordinacion de los sistemas de
seguridad social, el acceso a las actividades por cuenta propia y a su ejercicio, la libre
prestacion de servicios y las normas comunes aplicables a los transportes internacionales.

. Subsidiariedad

Se aplica el principio de subsidiariedad, puesto que la propuesta no es competencia exclusiva
de la UE. Los objetivos de la propuesta no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los
Estados miembros a nivel nacional, regional o local y pueden lograrse mejor a nivel de la
Unidn por las siguientes razones:

e EIl suministro de informacion y servicios de alta calidad y actualizados al publico
sobre sus derechos y obligaciones en situaciones transfronterizas debe coordinarse a
nivel de la Union para garantizar un enfoque coherente, claro y eficiente.

e La aplicacion de la legislacién de la Union en los ambitos de la movilidad laboral
transfronteriza y la coordinacion de los sistemas de seguridad social se basa en la
cooperacion entre los Estados miembros, lo que significa que ningin Estado miembro
puede actuar solo.

e A fin de aumentar las sinergias y apoyar la cooperacién entre los Estados miembros en
la aplicacion de la legislacion de la Union en los ambitos de la movilidad laboral y la
coordinacion de la seguridad social, garantizar la seguridad juridica para las
administraciones y las personas por igual, y llegar a un entendimiento comun de las
necesidades de ejecucion, es también necesario desarrollar un enfoque coordinado y
conjunto a nivel de la Union, en lugar de depender de lo que puede ser una red
compleja de acuerdos bilaterales o multilaterales.

2 Propuesta COM(2017) 256 de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la creacién de un

portal digital Gnico para el suministro de informacion, procedimientos y servicios de asistencia y resolucion de
problemas, y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 1024/2012.

Recomendacion 2013/461/UE de la Comision, de 17 de septiembre de 2013, sobre los principios por los que se rige
SOLVIT (DO L 249 de 19.9.2013, p. 10).

Comunicacién de la Comision al Consejo y al Parlamento Europeo: Impulsar el crecimiento y la cohesidn en las
regiones fronterizas de la UE, COM(2017) 534.
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. Proporcionalidad

La presente propuesta es una respuesta proporcionada a la necesidad de apoyo operativo y no
va mas alla de lo necesario para alcanzar este objetivo. No impone nuevas obligaciones a los
Estados miembros, las personas o los empleadores, sino que se centra en apoyar la movilidad
transfronteriza y crear nuevas oportunidades. No incide en la toma de decisiones, la
legislacion o las medidas de ejecucion nacionales, que siguen siendo competencia de los
Estados miembros. Ademas, deja en gran medida a la discrecion de los Estados miembros el
modo de aprovechar las posibilidades establecidas por la iniciativa.

El informe de evaluacién de impacto que acompafia a la presente propuesta de Reglamento®
expone como consigue la propuesta el mejor equilibrio para conseguir los objetivos
establecidos en la iniciativa, garantizando los beneficios (impactos positivos) para las
autoridades nacionales, las personas y los empleadores sin aumentar significativamente los
costes. También informa sobre al apoyo general de las partes interesadas consultadas en las
actividades preparatorias previas a la presente propuesta

. Eleccion del instrumento

El instrumento propuesto es un Reglamento sobre la creacion y el funcionamiento de la
Autoridad laboral Europea. El Reglamento se basara en el enfoque comun sobre las agencias
descentralizadas de la UE, aprobado por el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién en
2012%°. Un Reglamento proporciona la seguridad juridica necesaria para la creacion de la
Autoridad, una seguridad que no podria conseguirse mediante otros instrumentos juridicos.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / control de calidad de la legislacion existente

La propuesta para la creacion de la Autoridad Laboral Europea se elaboré en sinergia con las
propuestas legislativas en curso en los &mbitos conexos del desplazamiento de trabajadores, la
coordinacion de la seguridad social y la creacion de un portal digital Gnico A este respecto, la
propuesta se basa en las pruebas recogidas en el proceso preparatorio asociado con dichas
propuestas, incluidas las evaluaciones de impacto, asi como los debates durante el proceso
legislativo. Un aspecto importante que surgi6é de dichos procesos fue la necesidad de apoyo
operativo en términos de mejora de la cooperacion transfronteriza y aumento de la
transparencia y la sensibilizacion, a fin de mejorar la aplicacion de estas normas del &mbito de
la movilidad laboral.

De manera similar, la propuesta ha tomado nota de la evaluacién en curso de las cuatro
agencias de la UE en el ambito de la politica de empleo mencionadas anteriormente. Dicha
evaluacion consiste en una valoracion individual de cada agencia, una perspectiva
comparativa y una valoracion prospectiva con respecto al futuro funcionamiento de las cuatro
agencias. Las cuatro agencias tienen funciones bastante diferentes de las de la Autoridad
propuesta, ya que se centran predominantemente en la investigacion y no tienen un enfoque
transfronterizo. Sin embargo, algunos elementos preliminares de la evaluacion han
contribuido a la presente propuesta, muy en particular con respecto a la organizacién de las

2 SWD(2018)68.

% Declaracion Conjunta del Parlamento Europeo, el Consejo de la UE y la Comisién Europea sobre las agencias
descentralizadas: https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement_and_common_approach 2012 es.pdf.
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tareas y la gobernanza de la Autoridad. El informe de evaluacion de impacto que acompafia a
la presente propuesta examina la posible interaccion entre la Autoridad propuesta y las cuatro
agencias existentes. La evaluacion periddica de la Autoridad permitird explorar nuevas
sinergias y racionalizar las oportunidades con las Agencias activas en el &ambito del empleo y
la politica social.

En su informe especial sobre la libre circulacion de los trabajadores, el Tribunal de Cuentas
Europeo®’ incluyé recomendaciones para aumentar la sensibilizacion sobre los instrumentos
de la Comision destinados a apoyar a las personas que trabajan en el extranjero, seguir
mejorando el portal EURES y hacer un mejor uso de los datos en el disefio de las iniciativas y
la financiacién en este &mbito. Estos aspectos se han tenido en cuenta en la preparacion de la
propuesta actual.

. Consultas con las partes interesadas

A fin de explorar los puntos de vista de las partes interesadas (incluidos los ciudadanos, las
autoridades nacionales, los interlocutores sociales y la sociedad civil), la Comisién organiz6
una consulta publica abierta en internet sobre sus principales parametros desde el 27 de
noviembre de 2017 al 7 de enero de 2018. En la consulta publica se recibieron un total de
8 809 respuestas, 8 420 de las cuales eran idénticas (procedentes de una campafia iniciada por
la Confederacion Europea de Sindicatos), y 389 respuestas singulares.

En general, las respuestas a la consulta publica manifestaron un gran apoyo a la nueva
Autoridad, incluidas las respuestas singulares. Los resultados respaldaban ampliamente el
analisis de la Comisidn sobre los principales desafios. La gran mayoria de las respuestas (mas
del setenta por cien) consideraban que la cooperacion existente entre las autoridades
nacionales es insuficiente para garantizar la aplicacion eficaz de las normas de la UE en el
ambito de la movilidad transfronteriza. Una proporcién de respuestas similar consideraba que
el acceso insuficiente a la informacion y la falta de transparencia sobre las normas de la
movilidad transfronteriza suponen un problema para los ciudadanos y las empresas. Las
posibles funciones propuestas para la nueva Autoridad también tuvieron un amplio respaldo,
en particular el apoyo de la cooperacion e intercambio de informacion sistematicos entre
autoridades nacionales.

La Comision tambiéen realizo una serie de consultas especificas de los organismos de la UE en
el &ambito de la movilidad laboral y la coordinacion de la seguridad social. EI 11 de diciembre
de 2017, se organizé una audiencia dedicada al tema con los interlocutores sociales a nivel de
la UE y el 15 de diciembre de 2017 se celebr6 una reunion de didlogo estratégica con las
organizaciones de la sociedad civil a nivel de la UE. Ademas de las contribuciones orales
durante las reuniones tematicas, las organizaciones y los representantes que participaron en
dichas consultas especificas presentaron documentos de posicion.

Las consultas especificas dieron resultados variables. En general, los encuestados se
congratularon de la creacion de una nueva Autoridad que se centraria en la mejora de la
cooperacion entre las autoridades nacionales facilitando el intercambio de informacion y
buenas practicas. Al mismo tiempo, los encuestados subrayaron que la nueva Autoridad
deberia respetar plenamente las competencias nacionales basadas en el Tratado, no deberia
imponer requisitos adicionales de presentacion de informes a los Estados miembros y no
deberia complicar o duplicar las estructuras administrativas existentes. Muchos de los

2 Informe especial n.° 6/2018: «Libre circulacion de trabajadores: la libertad fundamental estd asegurada, pero una

mejor orientacion de los fondos de la UE contribuiria a la movilidad de los trabajadores», disponible en el sitio web
del TCE: https://www.eca.europa.eu/es/Pages/Docltem.aspx?did=44964
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interesados que participaron en la consulta especifica creian que era necesario especificar el
mandato y los objetivos de la futura Autoridad, junto con su relacion con las estructuras e
instrumentos existentes.

Los pormenores de los puntos de vista de las partes interesadas pueden encontrarse en el
anexo 2 del informe de evaluacion de impacto. Los resultados de estas consultas, incluidas las
discusiones con la Comision Administrativa de Coordinacién de los Sistemas de Seguridad
Social, la Plataforma europea para reforzar la cooperacion en materia de lucha contra el
trabajo no declarado, el Comité de Expertos sobre Desplazamiento de Trabajadores, el Comité
Técnico sobre la Libre Circulacion de los Trabajadores, la Red Europea de Servicios Publicos
de Empleo y los intercambios informales con los ministros durante el almuerzo de trabajo de
la reunion del Consejo de Empleo, Politica Social, Sanidad y Consumidores (EPSCO) de
octubre de 2017, se tuvieron debidamente en cuenta cuando se preparé la presente propuesta.

. Obtencion y uso de asesoramiento especializado

Al preparar la presente iniciativa y el informe de evaluacion de impacto que acomparfia a la
propuesta de Reglamento, la Comisién utilizd6 un amplio conjunto de datos secundarios
publicados por las instituciones de la UE (Parlamento Europeo, Comision y Tribunal de
Cuentas), los servicios especificos de la Comision («Tu Europa - Asesoramiento», SOLVIT),
otras organizaciones europeas (OCDE), la investigacién académica pertinente y estudios
elaborados por grupos de reflexion. También hizo uso de su experiencia en materia de politica
interna y capacidad de analisis, incluso para la evaluacién del impacto presupuestario.

La Comision se baso también en datos primarios recogidos a efectos de la presente iniciativa.
Para reunir pruebas, utiliz6 los contratos marco existentes. Esto incluy6 una solicitud ad hoc a
la Red de expertos juristas en movilidad dentro de la UE (FreSsco) sobre la capacidad de las
inspecciones de trabajo para tratar casos transfronterizos. También incluyo una solicitud a un
servicio de consultoria para elaborar estudios de casos basados en entrevistas cualitativas
sobre los recursos de la cooperacion transfronteriza en el ambito de la ejecucion.

. Evaluacion de impacto

En consonancia con su politica «Legislar mejor», la Comision realiz6 una evaluacion de
impacto de las posibles opciones estratégicas y de aplicacion en preparacion de la presente
iniciativa. Esta labor ha contado con el apoyo de una consulta estructurada dentro de la
Comision a través de un Grupo Director Interservicios.

La evaluacion de impacto se presentd al Comité de Control Reglamentario (CCR), para
debate®®. Las recomendaciones del CCR en su dictamen negativo de 9 de febrero de 2018 se
abordaron explicando en detalle el alcance y la justificacion de la iniciativa y los puntos de
vista de las partes interesadas, y desarrollando mas el andlisis relativo a las opciones
evaluadas y la manera en que la iniciativa puede encajar en la estructura de gobernanza
existente sobre la movilidad laboral y la coordinacion de la seguridad social, al tiempo que
favorece las sinergias y la simplificacion. Para responder a las reservas del CCR en su
dictamen (positivo) de 21 de febrero de 2018, el informe de evaluacion de impacto ha
aclarado en mayor medida de qué manera la creaciéon de la nueva Autoridad reorganizaria el
panorama de los comités y estructuras existentes con el objetivo de reducir la complejidad y
evitar duplicaciones, ha abordado la posible relacion de la nueva Autoridad con las Agencias

2 SEC(2018) 144.
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de la Unidn existentes en el ambito del empleo y ha reforzado la explicacion de las
previsiones presupuestarias asociadas con la opcién preferida®’.

Se consideraron tres opciones estratégicas para la Autoridad propuesta, a saber, 1) una opcion
de apoyo, 2) una opcion operativa y 3) una opcion de supervisiéon. Cada opcion propuso el
mismo conjunto de tareas para la Autoridad; sin embargo, diferian en el grado de
competencias que se le atribuian. Las tareas propuestas para la Autoridad eran las siguientes:
i) servicios de movilidad laboral para las personas y las empresas; ii) cooperacion e
intercambio de informacién entre las autoridades nacionales; iii) apoyo a las inspecciones
conjuntas; iv) analisis del mercado laboral y evaluacion de riesgos; v) apoyo a la creacion de
capacidades; vi) mediacién entre autoridades nacionales; vii) facilitacion de la cooperacion
entre las partes interesadas pertinentes en caso de perturbaciones del mercado laboral
transfronterizo. Asimismo, se consideraron tres opciones de aplicacion: 1) la Comision asume
algunas tareas operativas y se crea una Red europea que coordine los organismos de
movilidad laboral de la UE existentes; 2) se crea una Autoridad sobre la base de los
organismos de movilidad de la UE existentes; 3) se crea una nueva Autoridad sobre la base de
la Agencia de la UE existente en el &ambito del empleo y la politica social

Como parte de la evaluacién de impacto, las opciones estratégicas y de aplicaciéon se
evaluaron en funcion de los criterios de eficacia, eficiencia y coherencia. Como consecuencia
de este andlisis, una combinacion de la opcidn operativa (opcién estratégica 2) implementada
mediante la nueva Autoridad, que se basa en los organismos de movilidad laboral de la UE
existentes (opcion de aplicacion 2), resultd ser la forma mas eficiente y eficaz para cumplir
los objetivos de la presente iniciativa. Permite garantizar efectos positivos para las autoridades
nacionales, las personas y los empleadores sin aumentar significativamente los costes, al
tiempo que supera la falta de apoyo operativo en el marco de cooperacion de la UE existente,
que fueron dos importantes preocupaciones planteadas por las partes interesadas.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

La propuesta de creacion de la Autoridad reforzara el panorama institucional de la UE en el
ambito de la movilidad transfronteriza, con objeto de mejorar y simplificar las formas de
cooperacion actuales y, finalmente, facilitar el trabajo de los Estados miembros y la
Comision.

Actualmente, este panorama institucional incluye varias estructuras de la UE («organismos de
la UE») en los que las administraciones nacionales cooperan e intercambian las mejores
practicas. Estos organismos de la UE incluyen: la Oficina Europea de Coordinacion EURES,
el Comité Técnico y el Comité Consultivo sobre la Libre Circulacién de Trabajadores, el
Comité de Expertos sobre Desplazamiento de Trabajadores, la Plataforma europea de lucha
contra el trabajo no declarado, la Comision Administrativa de Coordinacién de los Sistemas
de Seguridad Social (incluidas la Comision Técnica y la Comision de Cuentas creadas por la
legislacion, y un Comité de Conciliacion creado por la propia Comision Administrativa) y el
Comité Consultivo de Coordinacion de los Sistemas de Seguridad Social.

La nueva Autoridad pondré en comdn tareas técnicas y operativas de los organismos de la UE
mencionados en una estructura permanente, con objeto de conseguir resultados mejores y mas
eficientes sobre la base de un foro reforzado para la cooperacién y las actividades conjuntas
de investigacion. En este contexto, la Autoridad:

2 Véase el anexo 1 del informe de evaluacién de impacto SWD(2018) 68 para los pormenores de la consulta al

Comité de Control Reglamentario.
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- asumird la gestion de la Oficina Europea de Coordinacién EURES, de la que se
encarga actualmente la Comision;

- sustituira al Comité Técnico de Libre Circulacion de los Trabajadores;
- sustituird al Comité de Expertos sobre Desplazamiento de Trabajadores;

- sustituira a la Comision Técnica, la Comision de Cuentas y el Comité de
Conciliacion de la Comision Administrativa de Coordinacién de los Sistemas de
Seguridad Social;

— sustituird a la Plataforma europea de lucha contra el trabajo no declarado.

En ambitos de coordinacion de la seguridad social, la Autoridad colaborara estrechamente con
la Comision Administrativa de Coordinacion de los Sistemas de Seguridad Social con
respecto a la tarea reglamentaria que sigue siendo competencia de dicha Comision. Ademas,
la Autoridad se beneficiara de cualquier contribucién que los representantes de los
interlocutores sociales y las administraciones a nivel nacional realicen en el marco del Comité
Consultivo de Coordinacion de los Sistemas de Seguridad Social y el Comité Consultivo
sobre la Libre Circulacion de Trabajadores.

Esta nueva organizacion simplificara el panorama institucional y favorecera las sinergias entre
los diversos aspectos de la movilidad transfronteriza en el ambito de competencia de la
Autoridad. Esto apoyara ademas la aplicacion coherente y eficaz de la legislacion de la Unién,
mejorara la eficiencia y ofrecera resultados de mayor y mejor calidad en comparacién con la
organizacion institucional actual, en la que los organismos de la UE operan en gran medida en
compartimentos estancos, se centran en un acto o ambito juridico especifico bajo su
responsabilidad, carecen de una dimensidn operativa, se reinen normalmente un par de veces
al afio y realizan algunas actividades que se solapan.

La iniciativa tiene también por objeto racionalizar la manera en que se proporciona al publico
la informacién y los servicios sobre los derechos, las obligaciones y las oportunidades
relacionados con la movilidad laboral transfronteriza, simplificando de este modo el acceso de
las personas y los empleadores a dicha informacion y servicios.

La propuesta pretende mejorar la digitalizacion de los procedimientos y es complementaria de
las iniciativas existentes y previstas en ese ambito, como el intercambio electronico de datos
entre las autoridades nacionales en el &mbito de la coordinacion de la seguridad social, en fase
de ejecucidn por el sistema de Intercambio Electronico de Informacion sobre Seguridad
Social (EESSI), el sistema de Informacion del Mercado Interior (IMI), el portal «Tu Europa»
y el portal digital Gnico propuesto por la Comision.

. Derechos fundamentales

Dado que la Autoridad debe contribuir a una aplicacion clara, justa y eficaz de las normas de
la Unidn sobre la movilidad laboral transfronteriza y la coordinacion de la seguridad social,
apoyara la proteccion y el cumplimiento de los derechos fundamentales cubiertos por dichas
normas, tales como la libre circulacion de las personas y los trabajadores (articulos 15y 45 de
la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea —en lo sucesivo, «la Carta»), el
derecho de acceso a los servicios de colocacion (articulo 29 de la Carta) y la libre prestacion
de servicios (articulo 16 de la Carta). También apoyara el ejercicio de los derechos a escala
transfronteriza en materia de condiciones de trabajo justas y equitativas, seguridad social y
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proteccion de la salud (articulos 31, 34 y 35 de la Carta) y no discriminacion (articulo 21 de la
Carta).

Con respecto a la proteccion de datos de caracter personal (articulo 8 de la Carta), las
disposiciones del Reglamento (UE) n.° 679/2016%° (Reglamento general de proteccion de
datos) y el Reglamento (CE) n.° 45/2001* se aplican al procedimiento de proteccién de datos
personales con arreglo a la presente propuesta. En cumplimiento de estas normas, todo
tratamiento de datos personales se limitarad a lo que sea necesario y proporcionado. Los datos
se recogeran con fines determinados, explicitos y legitimos, y no seran tratados ulteriormente
de manera incompatible con dichos fines.

Junto con otras iniciativas propuestas por la Comision con arreglo a este mandato, la presente
propuesta ayuda también a la Comision y los Estados miembros a aplicar los derechos y los
principios establecidos en el pilar europeo de derechos sociales que apoyan unos mercados de
trabajo y sistemas de proteccién social equitativos y que funcionen correctamente.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

Con arreglo a la opcion combinada preferida identificada en la evaluacion de impacto, los
costes presupuestarios totales de la Autoridad se estiman en 50,9 millones al afio a una
velocidad de crucero que se espera conseguir a mas tardar en 2023. Los costes en el marco del
presente Marco Financiero Plurianual (2019-2020) se cubriran en parte mediante
redistribucion de recursos de actividades existentes implementadas actualmente con arreglo
Programa de la UE para el Empleo y la Innovacion Social (EaSl) y de lineas autbnomas del
ambito del empleo y el transporte (70 %), en parte a través de la movilizacion del margen de
la rdbrica la (30 %). Las actividades existentes transferidas a la Autoridad no se
interrumpiran; su implementacion se transferira de la Comision a la Autoridad tan pronto
como esta sea operativa. Por lo que se refiere al personal, la Autoridad requerird 69 puestos de
plantilla, 60 expertos nacionales en comision de servicios y 15 agentes contractuales. Puede
encontrarse informacion detallada sobre las necesidades financieras y de personal en las
fichas financieras legislativas adjuntas. Los requisitos para los presupuestos nacionales por el
impacto de la propuesta en el presupuesto de la UE seran minimos. No es posible cuantificar
exactamente el impacto en las administraciones, pero los estudios de casos indican que dicho
impacto sera positivo, ya que la mejor aplicacion de las normas permitira a los organismos de
ejecucion nacionales recaudar cotizaciones sociales no abonadas anteriormente y beneficiarse
del apoyo operativo de la Autoridad.

La propuesta incluye una clausula de evaluacion para evaluar el mandato y las tareas de la
Autoridad cada 5 afios con la posibilidad de ampliar progresivamente el alcance de sus
actividades y de reforzar la Autoridad.

%0 Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién

de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y
por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p.
1).

Reglamento (CE) n.° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2000, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones y los
organismos comunitarios y a la libre circulacién de estos datos (DO L 8 de 12.1.2001, p. 1).
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5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

Un marco de seguimiento especifico descrito en el informe de evaluacion de impacto que
acomparia a la presente propuesta informara, sobre la base de una serie de indicadores, acerca
de los progresos realizados para conseguir los objetivos del Reglamento. Lo requisitos y el
plazo del marco de seguimiento estaran sujetos a un nuevo ajuste en el transcurso del proceso
legislativo y de aplicacion.

La Comision evaluara el Reglamento cinco afios después de su entrada en vigor de
conformidad con los requisitos del Reglamento Financiero® y las directrices para la mejora de
la legislacion®. La evaluacion se centrara en particular en los criterios establecidos en las
directrices para la mejora de la legislacion, es decir, eficacia, eficiencia, coherencia, valor
afiadido de la UE y pertinencia, en vista de cualquier revision o actualizacion del Reglamento.

. Explicacién detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

El capitulo | presenta los principios fundamentales que regulan la creacién y el
funcionamiento de la futura Autoridad.

El articulo 1 establece el objeto y las ambitos de actuacién de su competencia.

El articulo 2 contiene los principales objetivos de la Autoridad. Su letra a) explica los
objetivos con respecto al publico, es decir, las personas y los empleadores, la letra b) explica
el papel con respecto a los Estados miembros y la letra c) se refiere a su papel para mediar y
facilitar la solucién de los litigios transfronterizos entre las autoridades nacionales o las
perturbaciones del mercado laboral.

El articulo 3 prevé el estatuto juridico de la Autoridad.

El articulo 4 indicara la sede de la futura Autoridad una vez que los Estados miembros la
hayan decidido antes de finalizar el procedimiento legislativo para la adopcién de la presente
propuesta.

El capitulo 1l indica las tareas de la futura Autoridad, que se enumeran en el articulo 5y se
describen cada una de ellas con mayor detalle en los articulos especificos.

El articulo 6 ofrece informacion detallada sobre como mejorara la Autoridad la calidad de la
informacion sobre los derechos y obligaciones en el &mbito de la movilidad laboral ofrecida a
las personas y los empleadores, y el acceso a dicha informacion.

El articulo 7 expone de qué manera facilitard la Autoridad el acceso de las personas y los
empleadores a las iniciativas y servicios de movilidad laboral, definiendo sus tareas
especificas a este respecto. También establece el papel de la Autoridad en la gestion de la
Oficina Europea de Coordinacion EURES.

El articulo 8 sobre la cooperacion y el intercambio de informacion entre los Estados
miembros prevé facilitar la cooperacion y agilizar los intercambios entre las autoridades
nacionales en asuntos transfronterizos (descritos en el apartado 1), describe la funcion que
desempefiara la Autoridad para apoyar a la Comision Administrativa de Coordinacion de los
Sistemas de Seguridad Social establecida por el Reglamento (CE) n.° 883/2004 en asuntos
financieros relacionados con la aplicacién de dicho Reglamento (apartado 2) y subraya el

% Reglamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 de la Comision, de 30 de septiembre de 2013, relativo al Reglamento

Financiero marco de los organismos a que se refiere el articulo 208 del Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012
del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 328 de 7.12.2013, p. 42).

s Directrices para la mejora de la legislacion, SWD(2017) 350.
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papel de la Autoridad para fomentar la utilizacién de herramientas electronicas y digitalizar
los procedimientos (apartados 3y 4).

Los articulos 9 y 10 explican de qué manera coordinara la Autoridad las inspecciones
transfronterizas concertadas y conjuntas. El articulo 9 expone en detalle como se estableceran
las inspecciones concertadas y conjuntas. Explica que dichas inspecciones solo tendran lugar
con el acuerdo de los Estados miembros afectados, bien a peticién de las autoridades
nacionales o por iniciativa de la Autoridad (apartado 1), y requiere que los Estados miembros
que decidan no realizar una inspeccion concertada o conjunta expliquen las razones de su
decision (apartado 2), permitiendo a los Estados miembros llevar a cabo inspecciones
conjuntas también en casos en los que no todos los Estados miembros afectados por la
inspeccién concertada o conjunta hayan decidido participar (apartado 3). El articulo 10
establece las disposiciones practicas para realizar una inspeccién concertada o conjunta bajo
la coordinacion de la Autoridad.

El articulo 11 describe la funcion de analisis y evaluacion de riesgos de la Autoridad con
respecto a aspectos transfronterizos de la movilidad laboral, estableciendo los detalles de las
actividades y el contexto en el que se llevara a cabo dicho trabajo.

El articulo 12 encomienda a la Autoridad que ayude a los Estados miembros a reforzar su
capacidad para fomentar la aplicacion y el cumplimiento coherentes, equitativos y eficaces de
la legislacion pertinente de la Union, y establece actividades especificas para la Autoridad a
fin de que cumpla esta tarea.

El articulo 13 sobre mediacion describe la tarea de la Autoridad para resolver los litigios entre
los Estados miembros.

El articulo 14 establece el papel de la Autoridad para fomentar la cooperacion en casos de
perturbaciones del mercado laboral transfronterizo.

El articulo 15 preveé la cooperacion de la Autoridad con otras agencias descentralizadas de la
Union.

El articulo 16 garantiza que todo el trabajo de la Autoridad centrado en la digitalizacion de los
procedimientos utilizados en el transcurso del intercambio de informacion entre los Estados
miembros se ajustara a los principios del marco de interoperabilidad y la arquitectura de
referencia pertinentes.

El capitulo 111 describe la organizacion de la Autoridad, estableciendo los pormenores de su
estructura.

El articulo 17 prevé la estructura administrativa y de gestion de la Autoridad, que incluye un
Consejo de Administracion, un director ejecutivo y un Grupo de partes interesadas. También
establece la posibilidad de que la Autoridad cree grupos de trabajo y paneles especificos para
abordar tareas concretas.

Los articulos 18 a 22 establecen normas detalladas sobre el funcionamiento del Consejo de
Administracion. Esta seccion prevé la composicion, las funciones, las normas relativas a la
presidencia, las reuniones y las normas de votacion del Consejo de Administracion.

El articulo 23 describe las responsabilidades del director ejecutivo.

El articulo 24 prevé la creacion de un Grupo de partes interesadas adjunto a la Autoridad para
ofrecer un foro de consulta con las partes interesadas sobre temas relacionados con las tareas
de la Autoridad.

El capitulo 1V incluye disposiciones sobre el establecimiento y la estructura del presupuesto
de la Autoridad.
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El capitulo V establece las disposiciones que regulan la dotacion de personal de la Autoridad,
incluidas normas generales sobre el personal, el director ejecutivo, los funcionarios de enlace
nacionales, los expertos nacionales en comision de servicios y otros agentes.

El capitulo VI contiene las disposiciones generales y finales, incluidos los privilegios e
inmunidades aplicables al personal de la Autoridad, el régimen linguistico, las normas sobre
transparencia y comunicacion, la lucha contra el fraude, la garantia de la seguridad y la
proteccion de la informacién, asi como la responsabilidad. Establece que la Comision
evaluard periodicamente la actuacion de la Autoridad. Este capitulo incluye también
disposiciones sobre las investigaciones administrativas del Defensor del Pueblo Europeo, asi
como sobre la cooperacidn con terceros paises. En ese capitulo se definen los acuerdos de
sede y las condiciones de funcionamiento, asi como el comienzo de las actividades de la
Autoridad

El articulo 46 prevé modificaciones del Reglamento (CE) n.° 883/2004.

El articulo 47 prevé modificaciones del Reglamento (CE) n.° 987/2009.

El articulo 48 prevé modificaciones del Reglamento (UE) n.° 492/2011.

El articulo 49 prevé modificaciones del Reglamento (UE) 2016/589.

El articulo 50 prevé la derogacion de la Decision 2009/17/CE y la Decision (UE) 2016/344.
El articulo 51 establece la entrada en vigor del presente Reglamento.
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2018/0064 (COD)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
por el que se crea la Autoridad Laboral Europea

(Texto pertinente a efectos del EEE y de Suiza)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 46, su articulo 48,
su articulo 53, apartado 1, su articulo 62 y su articulo 91, apartado 1,

Vista la propuesta de la Comisidn Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo®,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones®,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

1)

@)

3)

4)

La libertad de circulacion de los trabajadores, la libertad de establecimiento y la libre prestacion
de servicios son principios fundamentales del mercado interior de la Unién que estan
consagrados en el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).

Con arreglo al articulo 3 del TUE, la Union obrara en pro de una economia social de mercado
altamente competitiva, tendente al pleno empleo y al progreso social, y fomentara la justicia y la
proteccion sociales. De conformidad con el articulo 9 del TFUE, en la definicion y ejecucion de
sus politicas y acciones, la Unién debe tener en cuenta las exigencias relacionadas, entre otras
cosas, con la promocién de un nivel de empleo elevado, con la garantia de una proteccion social
adecuada, con la lucha contra la exclusién social y con la promocion de un nivel elevado de
educacion, formacion y proteccion de la salud humana.

El pilar europeo de derechos sociales fue proclamado conjuntamente por el Parlamento
Europeo, el Consejo y la Comision en la Cumbre Social de Gotemburgo el 17 de noviembre de
2017. Dicha Cumbre Social recordo la necesidad de dar prioridad a la dimension humana, a fin
de seguir desarrollando la dimension social de la Union y de promover la convergencia
mediante esfuerzos en todos los niveles, como se confirmd en las Conclusiones del Consejo
Europeo del 14 de diciembre de 2017.

Como indicaron en su Declaracion conjunta sobre las prioridades legislativas para 2018-2019,
el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision se comprometen a tomar medidas para
reforzar la dimensién social de la Union, trabajando para mejorar la coordinacion de los
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sistemas de seguridad social®®, protegiendo a los trabajadores de los riesgos para la salud en el

lugar de trabajo®’, garantizando un trato equitativo para todas las personas en el mercado laboral
de la Union mediante la modernizacion de las normas sobre el desplazamiento de
trabajadores®, y mejorando la aplicacion transfronteriza de la legislacion de la Unién.

Debe crearse una Autoridad Laboral Europea («la Autoridad») para ayudar a reforzar la equidad
y la confianza en el mercado Unico. A tal efecto, la Autoridad debe apoyar a los Estados
miembros y a la Comision para reforzar el acceso de las personas y los empleadores a la
informacion sobre sus derechos y obligaciones en situaciones de movilidad laboral
transfronteriza, asi como el acceso a los servicios pertinentes, apoyar el cumplimiento y la
cooperacion entre los Estados miembros para garantizar la aplicacion eficaz de la legislacién de
la Unidn en estos ambitos, y mediar y facilitar una solucién en caso de litigios transfronterizos o
perturbaciones del mercado laboral

La Autoridad debe realizar sus actividades en los &mbitos de la movilidad laboral
transfronteriza y la coordinacion de la seguridad social, incluida la libre circulacion de los
trabajadores, el desplazamiento de trabajadores y los servicios muy mdviles. También debe
mejorar la cooperacion entre los Estados miembros para hacer frente al trabajo no declarado. En
casos en los que la Autoridad, en el transcurso de la realizacion de sus actividades, tenga
conocimiento de presuntas irregularidades, incluso en ambitos de la legislacion de la Uniéon mas
alla de su alcance, como violaciones de condiciones de trabajo, de normas de salud y seguridad,
0 el empleo de nacionales de terceros paises en situacion irregular, debe estar, en su caso, en
condiciones de informar a la Comision, los organismos competentes de la Unién y las
autoridades nacionales y de cooperar con ellos sobre estas cuestiones.

La Autoridad debe contribuir a facilitar la libre circulacion de los trabajadores regulada por el
Reglamento (UE) n.492/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo®, la Directiva
2014/54/UE del Parlamento Europeo y del Consejo™ y el Reglamento (UE) 2016/589 del
Parlamento Europeo y del Consejo*!. Debe facilitar el desplazamiento de trabajadores regulado
por la Directiva 96/71/CE del Parlamento Europeo y del Consejo* y la Directiva 2014/67/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo®, incluso apoyando la ejecucién de las disposiciones
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Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifican el Reglamento (CE) n.° 883/2004,
sobre la coordinacion de los sistemas de seguridad social, y el Reglamento (CE) n.° 987/2009, por el que se adoptan las normas
de aplicacion del Reglamento (CE) n.° 883/2004 [COM(2016) 815 final].

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica la Directiva 2004/37/CE, relativa a la proteccion de
los trabajadores contra los riesgos relacionados con la exposicion a agentes carcinégenos o mutadgenos durante el trabajo
[COM(2017) 11 final].

Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica la Directiva 96/71/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 16 de diciembre de 1996, sobre el desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de
servicios [COM (2016) 128 final].

Reglamento (UE) n° 492/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2011, relativo a la libre circulacion de los
trabajadores dentro de la Union (DO L 141 de 27.5.2011, p. 1).

Directiva 2014/54/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, sobre medidas para facilitar el ejercicio de
los derechos conferidos a los trabajadores en el contexto de la libre circulacion de los trabajadores (DO L 128 de 30.4.2014,
p. 8).

Reglamento (UE) 2016/589 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de abril de 2016, relativo a una red europea de
servicios de empleo (EURES), al acceso de los trabajadores a los servicios de movilidad y a la mayor integracion de los
mercados de trabajo y por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 492/2011 y (UE) n.° 1296/2013 (DO L 107 de
22.4.2016, p. 1).

Directiva 96/71/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 1996, sobre el desplazamiento de
trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de servicios (DO L 18 de 21.1.1997, p. 1).

Directiva 2014/67/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a la garantia de cumplimiento de
la Directiva 96/71/CE, sobre el desplazamiento de trabajadores efectuado en el marco de una prestacion de servicios, y por la
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implementadas mediante convenios colectivos universalmente aplicables de conformidad con
las practicas de los Estados miembros. También debe contribuir a la coordinacién de los
sistemas de seguridad social regulados por el Reglamento (CE) n.° 883/2004 del Parlamento
Europeo y del Consejo*, el Reglamento (CE) n.c 987/2009 del Parlamento Europeo y del
Consejo®® y el Reglamento (UE) n.° 1231/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo*, asi
como el Reglamento (CE) n.° 1408/71 del Consejo*’ y el Reglamento (CE) n.0574/72 del
Consejo”®.

En algunos casos, se ha adoptado legislacién sectorial de la Union para responder a necesidades
especificas de un sector, como por ejemplo el &mbito del transporte internacional. La Autoridad
debe abordar también los aspectos transfronterizos de la aplicacion de esa legislacién sectorial
de la Unidn, en particular el Reglamento (CE) n.° 561/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo*®, la Directiva 2006/22/CE del Parlamento Europeo y del Consejo®’, el Reglamento
(CE) n.21071/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo> y la Directiva por la que se
modifica la Directiva 2006/22/CE — COM(2017) 278,

Las personas cubiertas por las actividades de la Autoridad deben ser personas sujetas a la
legislacion de la Unidn en el ambito de aplicacién del presente Reglamento, incluidos los
asalariados, las personas que trabajan por cuenta propia, los solicitantes de empleo y las
personas econémicamente inactivas. Se incluyen tanto ciudadanos de la Unién como nacionales
de terceros paises que residen legalmente en la Union, como los trabajadores desplazados, los
titulares de la tarjeta azul de la UE, las personas trasladadas dentro de una empresa o los
residentes de larga duracién, asi como los miembros de su familia.
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que se modifica el Reglamento (UE) n.® 1024/2012 relativo a la cooperacion administrativa a través del Sistema de Informacion
del Mercado Interior («el Reglamento IMI») (DO L 159 de 28.5.2014, p. 11).

Reglamento (CE) n.° 883/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 29 de abril de 2004, sobre la coordinacion de los
sistemas de seguridad social (DO L 166 de 30.4.2004, p. 1; correccion de errores en el DO L 200 de 7.6.2004).

Reglamento (CE) n.° 987/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de septiembre de 2009, por el que se adoptan las
normas de aplicacion del Reglamento (CE) n.° 883/2004, sobre la coordinacién de los sistemas de seguridad social (DO L 284
de 30.10.2009, p. 1).

Reglamento (UE) n.° 1231/2010 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, por el que se amplia la
aplicacion del Reglamento (CE) n.° 883/2004 y el Reglamento (CE) n.° 987/2009 a los nacionales de terceros paises que, debido
Unicamente a su nacionalidad, no estén cubiertos por los mismos (DO L 344 de 29.12.2010, p. 1).

Reglamento (CE) n.° 1408/71 del Consejo, de 14 de junio de 1971, relativo a la aplicacion de los regimenes de seguridad social
a los trabajadores por cuenta ajena, a los trabajadores por cuenta propia y a los miembros de sus familias que se desplazan
dentro de la Comunidad (DO L 149 de 5.7.1971, p. 2).

Reglamento (CE) n.° 574/72 del Consejo, de 21 de marzo de 1972, por el que se establecen las modalidades de aplicacion del
Reglamento (CEE) n.° 1408/71 relativo a la aplicacion de los regimenes de seguridad social a los trabajadores por cuenta ajena,
a los trabajadores por cuenta propia y a los miembros de sus familias que se desplacen dentro de la Comunidad (DO L 74 de
27.3.1972, p. 1).

Reglamento (CE) n.° 561/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2006, relativo a la armonizacion de
determinadas disposiciones en materia social en el sector de los transportes por carretera y por el que se modifican los
Reglamentos (CEE) n.° 3821/85 y (CE) n.° 2135/98 del Consejo y se deroga el Reglamento (CEE) n.° 3820/85 del Consejo (DO
L 102 de 11.4.2006, p. 1).

Directiva 2006/22/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2006, sobre las condiciones minimas para la
aplicacion de los Reglamentos del Consejo (CEE) n.° 3820/85 y (CEE) n.° 3821/85 en lo que respecta a la legislacion social
relativa a las actividades de transporte por carretera y por la que se deroga la Directiva 88/599/CEE del Consejo (DO L 102 de
11.4.2006, p. 35).

Reglamento (CE) n.° 1071/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009, por el que se establecen las
normas comunes relativas a las condiciones que han de cumplirse para el ejercicio de la profesion de transportista por carretera
y por el que se deroga la Directiva 96/26/CE del Consejo (DO L 300 de 14.11.2009, p. 51).

COM(2017) 278: Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva 2006/22/CE
en lo relativo a los requisitos de control del cumplimiento y se fijan normas especificas con respecto a la Directiva 96/71/CE y
la Directiva 2014/67/UE para el desplazamiento de los conductores en el sector del transporte por carretera.
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La creacion de la Autoridad no debe crear nuevos derechos o nuevas obligaciones para las
personas y los empleadores, incluidos los operadores econémicos o las organizaciones sin
animo de lucro, ya que las actividades de la Autoridad deben cubrirlos en la medida en que
estan cubiertos por la legislacion de la Union en el ambito de aplicacion del presente
Reglamento.

Para garantizar que puedan beneficiarse de un mercado interior equitativo y efectivo, la
Autoridad debe promover oportunidades para que las personas y los empleadores sean moviles
u ofrezcan servicios o contratacion en cualquier lugar de la Unidn . Esto incluye el apoyo a la
movilidad transfronteriza de las personas facilitando el acceso a servicios de movilidad
transfronteriza, como la puesta en correspondencia transfronteriza de los puestos de trabajo, las
practicas y los aprendizajes, y promoviendo planes de movilidad como «Tu primer empleo
EURES» 0 «ErasmusPRO». La Autoridad debe contribuir también a mejorar la transparencia de
la informacion, incluida la relativa a los derechos y obligaciones derivados de la legislacion de
la Uniodn, y el acceso de las personas y los empleadores a los servicios, en colaboracién con
otros servicios de informacion de la Union, como «Tu Europa — Asesoramiento», y a
aprovechar al maximo y garantizar la coherencia con el portal «Tu Europa», que constituira la
columna vertebral del futuro portal digital inico™.

A estos efectos, la Autoridad debe cooperar con otras iniciativas y redes pertinentes de la
Unién, en particular la Red Europea de Servicios Publicos de Empleo (SPE)**, la Red Europea
para las Empresas®, el Centro de Cuestiones Fronterizas® y SOLVIT®", asi como con servicios
nacionales pertinentes como los organismos para promover la igualdad de trato y apoyar a los
trabajadores de la Union y a los miembros de su familia, designados por los Estados miembros
con arreglo a la Directiva 2014/54/UE, y los puntos nacionales de contacto designados con
arreglo a la Directiva 2011/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo™® para proporcionar
informacion sobre la asistencia sanitaria. La Autoridad debe también explorar sinergias con la
tarjeta electronica europea de servicios™ propuesta, en particular con respecto a los casos en los
que los Estados miembros optan por presentar las declaraciones relativas a los trabajadores
desplazados a través de la plataforma de la tarjeta electronica. La Autoridad debe sustituir a la
Comision en la gestion de la Oficina Europea de Coordinacion de la red europea de servicios de
empleo («kEURES») creada con arreglo al Reglamento (UE) n.° 2016/589, incluida la definicidn
de las necesidades de los usuarios y los requisitos operativos para la eficacia del portal EURES
y los servicios de TI conexos, pero excluido el suministro de Tl y el funcionamiento y
desarrollo de la infraestructura de TI, que seguiran estando a cargo de la Comision.

Con vistas a una aplicacion equitativa, sencilla y eficaz de la legislacion de la Unioén, la
Autoridad debe apoyar la cooperacion y el intercambio oportuno de informacion entre los
Estados miembros. Junto con otro personal, los funcionarios de enlace nacionales que trabajen
en la Autoridad deben apoyar el cumplimiento de las obligaciones de cooperacion por parte de
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Propuesta de Reglamento relativo a la creacion de un portal digital inico [COM(2017 ) 256]

Decision n.° 573/2014/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, sobre una mayor cooperacion entre
los servicios publicos de empleo (SPE) (DO L 159 de 28.5.2014, p. 32).

Red Europea para las Empresas, https://een.ec.europa.eu/

Comunicacién de la Comisidn al Consejo y al Parlamento Europeo: Impulsar el crecimiento y la cohesién en las regiones
fronterizas de la UE, COM(2017) 534.

Recomendacion de la Comision, de 17 de septiembre de 2013, sobre los principios por los que se rige SOLVIT (DO L 249 de
19.9.2011, p. 10).

Directiva 2011/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2011, relativa a la aplicacién de los derechos de
los pacientes en la asistencia sanitaria transfronteriza (DO L 88 de 4.4.2011, p. 45).

COM(2016) 824 final y COM(2016) 823 final.
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los Estados miembros, agilizar los intercambios entre ellos mediante procedimientos especificos
para reducir los retrasos, y garantizar las relaciones con otras oficinas de enlace, organismos y
puntos de contacto nacionales creados con arreglo a la legislacion de la Unién. La Autoridad
debe fomentar la utilizacion de enfoques innovadores para una cooperacion transfronteriza
efectiva y eficiente, incluidas herramientas electrénicas de intercambio de datos como el
sistema de Intercambio Electrdnico de Informacion sobre Seguridad Social (EESSI) y el sistema
de Informacion del Mercado Interior (IMI), y deben contribuir a digitalizar en mayor medida los
procedimiento y mejorar las herramientas de TI utilizadas para el intercambio de mensajes entre
las autoridades nacionales.

A fin de aumentar la capacidad de los Estados miembros para hacer frente a las irregularidades
con una dimension transfronteriza relacionadas con la legislacion de la Unién en el ambito de
competencia de la Autoridad, esta debe ayudar a las autoridades nacionales a realizar
inspecciones concertadas y conjuntas, incluido mediante la facilitacion de la realizacion de las
inspecciones, de conformidad con el articulo 10 de la Directiva 2014/67/UE. Dichas
inspecciones deben llevarse a cabo a peticion de los Estados miembros o después de que estos
manifiesten su acuerdo con la propuesta de la Autoridad. La Autoridad debe prestar apoyo
estratégico, logistico y técnico a los Estados miembros que participen en inspecciones
concertadas o0 conjuntas, respetando plenamente los requisitos de confidencialidad. Las
inspecciones deben realizarse de acuerdo con los Estados miembros en cuestion vy
completamente dentro del marco juridico de la legislacion nacional de dichos Estados
miembros, que deben efectuar un seguimiento de los resultados de las inspecciones concertadas
y conjuntas conforme a la legislacion nacional.

Para seguir la pista de las tendencias emergentes, los desafios y las lagunas en los ambitos de la
movilidad laboral y la coordinacion de la seguridad social, la Autoridad debe desarrollar una
capacidad de analisis y evaluacion de riesgos. Esto implica la realizacion de analisis y estudios
del mercado laboral, asi como revisiones inter pares. Las Autoridad debe controlar los posibles
desequilibrios en cuanto a capacidades y flujos transfronterizos del trabajo, incluido su posible
impacto en la cohesion territorial, La Autoridad debe apoyar la evaluacion de riesgos
mencionada en el articulo 10 de la Directiva 2014/67/UE. La Autoridad debe garantizar las
sinergias y la complementariedad con otras agencias o servicios o redes de la Union. Esto debe
incluir la solicitud de la contribucion de SOLVIT y servicios similares sobre problemas
recurrentes encontrados por las personas y las empresas en el ejercicio de sus derechos en los
ambitos de los que es competente la Autoridad. La Autoridad debe también facilitar y
racionalizar las actividades de recogida de datos previstas por la legislacion de la Union
pertinente en su ambito de competencia. Esto no supone la creacion de nuevas obligaciones de
presentacion de informes para los Estados miembros

A fin de reforzar la capacidad de las autoridades nacionales y mejorar la coherencia de la
legislacion de la Unidn en su ambito de competencia, la Autoridad debe proporcionar asistencia
operativa a las autoridades nacionales, incluida la elaboracion de orientaciones practicas, la
elaboracion de programas de formacion y de aprendizaje entre iguales, la promocién de
proyectos de asistencia mutua, la facilitacion de intercambios de personal, tales como los
mencionados en el articulo 8 de la Directiva 2014/67/UE, y el apoyo a los Estados miembros en
la organizacion de campanas de sensibilizacion para informar a las personas y los empleadores
sobre sus derechos y obligaciones. La Autoridad debe fomentar el intercambio, la difusion y la
adopcion de buenas practicas.

La Autoridad debe crear una plataforma para resolver los litigios entre Estados miembros
relacionados con la aplicacion de la legislaciéon de la Union en el ambito de su competencia.
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Dicha plataforma debe basarse en mecanismos de dialogo y conciliacion que estén actualmente
en vigor en el ambito de la coordinacién de la seguridad social, que sean apreciados por los
Estados miembros®® y cuya importancia haya sido reconocida por el Tribunal de Justicia®’. Los
Estados miembros deben poder remitir los asuntos a la Autoridad para mediacion de acuerdo
con los procedimientos normalizados establecidos al efecto. La Autoridad solo debe intervenir
en los litigios entre Estados miembros, mientras que las personas y los empleadores que
encuentran dificultades para ejercer sus derechos de la Union deben seguir teniendo a su
disposicion los servicios nacionales y de la Union destinados a resolver dichos asuntos, como la
red SOLVIT, a la que la Autoridad debe remitir esos asuntos. La red SOLVIT debe poder
remitir a la Autoridad para su consideracion asuntos en los que el problema no puede resolverse
debido a diferencias entre las administraciones nacionales.

Para facilitar la gestion de los ajustes del mercado laboral, la Autoridad debe facilitar la
cooperacion entre las partes interesadas pertinentes a fin de abordar las perturbaciones del
mercado laboral que afectan a méas de un Estado miembro, tal como los casos de
reestructuracion o proyectos importantes que inciden en el empleo en regiones fronterizas.

El Marco Europeo de Interoperabilidad (EIF)® ofrece principios y recomendaciones sobre
cémo mejorar la gobernanza de las actividades de interoperabilidad y la prestacion de servicios
publicos, establecer relaciones entre organizaciones y transfronterizas, racionalizar los procesos
que dan soporte a los intercambios digitales de extremo a extremo, y garantizar que tanto la
legislacion vigente como la nueva legislacion apoyen los principios de interoperabilidad. La
Arquitectura de Referencia Europea de Interoperabilidad (EIRA) es una estructura genérica, que
comprende principios y directrices aplicables a la implantacion de las soluciones de
interoperabilidad®. Tanto la EIF como la EIRA deben orientar y apoyar a la Autoridad cuando
considere cuestiones de interoperabilidad.

La Autoridad debe regirse y funcionar de conformidad con los principios de la Declaracién
Conjunta del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision Europea, de 19 de julio de
2012, sobre las agencias descentralizadas.

Los Estados miembros y la Comision deben estar representados en el Consejo de
Administracion a fin de garantizar el funcionamiento efectivo de la Autoridad. La composicion
del Consejo de Administracion, incluida la seleccidn de su presidente y su vicepresidente, debe
respetar los principios de equilibrio de género, experiencia y cualificacion. Con vistas al
funcionamiento efectivo y eficiente de la Autoridad, el Consejo de Administracion, en
particular, debe adoptar una programa anual de trabajo, desempefiar sus funciones relacionadas
con el presupuesto de la Autoridad, adoptar las normas financieras aplicables a la Autoridad,
nombrar un director ejecutivo y establecer procedimientos para la adopcion de decisiones
relacionadas con las tareas operativas de la Autoridad por el director ejecutivo. Pueden
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Consejo, Orientacion general parcial 13645/1/17, de 26 de octubre de 2017, sobre la Propuesta de Reglamento por el que se
modifican el Reglamento (CE) n.° 883/2004, sobre la coordinacion de los sistemas de seguridad social, y el Reglamento (CE)
n.° 987/2009, por el que se adoptan las normas de aplicacion del Reglamento (CE) n.° 883/2004.

Asunto C-236/88 EU:C:1990:303, apartado 17; Asunto C-202/97 EU:C:2000:75, apartados 57 y 58; Asunto C-178/97
EU:C:2000:169, apartados 44 y 45; Asunto C-2/05 EU:C:2006:69, apartados 28 y 29; Asunto C-12/14 EU:C:2016:135,
apartados 39 a 41; Asunto C-359/16 EU:C:2018:63, apartados 44 y 45.

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las
Regiones: Marco Europeo de Interoperabilidad — Estrategia de aplicacion [COM(2017) 134 final].

Decision (UE) 2015/2240 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2015, relativa a las soluciones de
interoperabilidad para las administraciones publicas, las empresas y los ciudadanos europeos (programa ISA2) como medio de
modernizacion del sector publico (DO L 318 de 4.12.2015, p. 1).
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participar en las reuniones del Consejo de Administracion, en calidad de observadores,
representantes de paises distintos de los Estados miembros de la Unidn que apliquen las normas
de la Union en el ambito de competencia de la Autoridad,

Sin perjuicio de las competencias de la Comision, el Consejo de Administracion y el director
ejecutivo deben ser independientes en el ejercicio de sus funciones y actuar en interés publico.

La Autoridad debe basarse directamente en la experiencia de las partes interesadas pertinentes
en los ambitos de su competencia a través de un Grupo de partes interesadas especifico Sus
miembros deben ser representantes de los interlocutores sociales a nivel de la Unién Al realizar
sus actividades, el Grupo de partes interesadas tendra debidamente en cuenta los dictamenes, y
se basara en la experiencia, del Comité Consultivo de Coordinacion de los Sistemas de
Seguridad Social, establecido por el Reglamento (CE) n.° 883/2004, y el Comité Consultivo
sobre la Libre Circulacion de Trabajadores, establecido con arreglo al Reglamento (UE)
n.° 492/2011.

A fin de garantizar su plena autonomia e independencia, debe concederse a la Autoridad un
presupuesto auténomo, con ingresos procedentes del presupuesto general de la Unidn,
contribuciones financieras voluntarias de los Estados miembros y contribuciones de los terceros
paises que participen en el trabajo de la Autoridad. En casos excepcionales y debidamente
justificados, debe estar también en condiciones de recibir convenios de delegacion o
subvenciones ad hoc, y de cobrar por publicaciones y cualquier servicio prestado por la
Autoridad.

El tratamiento de datos personales efectuado en el contexto del presente Reglamento debe
realizarse de conformidad con el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo®, o del Reglamento (CE) n.° 45/2001 del Parlamento y del Consejo®®, segtin proceda.
Esto incluye establecer medidas organizativas y técnicas apropiadas para cumplir las
obligaciones impuestas por dichos Reglamentos, en particular las relativas a la licitud del
tratamiento, la seguridad de las actividades de tratamiento, la provision de informacion y los
derechos de los interesados.

A fin de garantizar la transparencia en el funcionamiento de la Autoridad, debe aplicarse a esta
el Reglamento (CE) n.° 1049/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo®®. Las actividades de
la Autoridad deben estar sometidas al control del Defensor del Pueblo Europeo de acuerdo con
el articulo 228 del TFUE.

El Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo®’ debe
aplicarse a la Autoridad, que debe suscribir el Acuerdo Interinstitucional de 25 de mayo de
1999 entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Union Europea y la Comision de las
Comunidades Europeas relativo a las investigaciones internas efectuadas por la OLAF.
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Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se
deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).

Reglamento (CE) n.° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2000, relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones y los organismos comunitarios y a la
libre circulacion de estos datos (DO L 8 de 12.1.2001, p. 1) actualmente en proceso de revision por el COM(2017) 8 final.
Reglamento (CE) n.° 1049/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2001, relativo al acceso del pablico a
los documentos del Parlamento Europeo, del Consejo y de la Comision (DO L 145 de 31.5.2001, p. 43).

Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre de 2013, relativo a las
investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y por el que se deroga el Reglamento
(CE) n.° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (Euratom) n.® 1074/1999 del Consejo (DO L 248 de
18.9.2013, p. 1).
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(30)

(31)

(32)

(33)

El Estado miembro que acoja a la Autoridad debe ofrecer las mejores condiciones posibles para
garantizar el funcionamiento adecuado de la Autoridad.

Con el fin de garantizar unas condiciones de empleo abiertas y transparentes, asi como la
igualdad de trato al personal, el Estatuto de los funcionarios de la Unién Europea («Estatuto de
los funcionarios») y el Régimen aplicable a otros agentes de la Union Europea («Régimen
aplicable a otros agentes») establecidos en el Reglamento (CEE, Euratom, CECA) n.° 259/68
(denominados conjuntamente «Estatuto del personal») deben aplicarse al personal y al director
ejecutivo de la Agencia, incluidas las normas sobre secreto profesional u otras obligaciones de
confidencialidad equivalentes.

En el marco de sus respectivas competencias, la Autoridad debe cooperar con otras agencias de
la Union establecidas en el ambito del empleo y la politica social, aprovechando su experiencia
y maximizando las sinergias: la Fundacién Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida
y de Trabajo (Eurofound), el Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional
(Cedefop) , la Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo (EU-OSHA) y la
Fundacién Europea de Formacion (ETF), asi como, en lo que se refiere a la lucha contra la
delincuencia organizada y la trata de seres humanos, con la Agencia de la Unidén Europea para
la Cooperacion Policial (Europol) y la Agencia de la Unidén Europea para la Cooperacion
Judicial Penal (Eurojust).

A fin de aportar una dimension operativa a las actividades de los organismos existentes en los
ambitos de la movilidad laboral transfronteriza, la Autoridad debe asumir la realizacion de las
tareas llevadas a cabo por el Comité Técnico sobre Libre Circulacion de Trabajadores,
establecido por el Reglamento (UE) n.° 492/2011, el Comité de Expertos sobre Desplazamiento
de Trabajadores, establecido por la Decisién 2009/17/CE de la Comision® y la Plataforma
europea para reforzar la cooperacién en materia de lucha contra el trabajo no declarado,
establecida por la Decisién (UE) 2016/344 del Parlamento Europeo y del Consejo®. Con la
creacion de la Autoridad, esos organismos deben dejar de existir.

La Autoridad debe complementar las actividades de la Comisién Administrativa de
Coordinacion de los Sistemas de Seguridad Social, establecida por el Reglamento (CE)
n.° 883/2004 («la Comisién Administrativa») en la medida en que ejerce funciones
reglamentarias relacionadas con la aplicacion de los Reglamentos (CE) n.° 883/2004 y (CE)
n. 98772009. No obstante, la Autoridad debe asumir tareas operativas realizadas actualmente
en el marco de la Comision Administrativa, tales como desempefiar una funcién de mediacion
entre los Estados miembros, y hacerse cargo de un foro para tratar las cuestiones financieras
relacionadas con la aplicacion de los Reglamentos (CE) n.° 883/2004 y (CE) n.° 987/2009, en
sustitucion de la funcion ejercida por la Comision de Cuentas establecida por dichos
Reglamentos, asi como las cuestiones relacionadas con el intercambio electronico de datos y las
herramientas de TI para facilitar la aplicacion de dichos Reglamentos, en sustituciéon de la
funcién ejercida por la Comision Técnica de Tratamiento de la Informacion establecida por
dichos Reglamentos.

El Comité Consultivo de Coordinacion de los Sistemas de Seguridad Social, establecido por el
Reglamento (CE) n.°883/2004, y el Comité Consultivo sobre la Libre Circulacion de
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Decision 2009/17/CE de la Comision, de 19 de diciembre de 2008, por la que se crea el Comité de expertos sobre
desplazamiento de trabajadores (DO L 8 de 13.1.2009, p. 26).

Decision (UE) 2016/344 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de marzo de 2016, relativa a la creacion de una Plataforma
europea para reforzar la cooperacion en materia de lucha contra el trabajo no declarado (DO L 65 de 11.3.2016, p. 12).
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Trabajadores, establecido con arreglo al Reglamento (UE) n.° 492/2011, ofrecen un foro para
consultar a los representantes de los interlocutores sociales y las administraciones a nivel
nacional. La Autoridad debe contribuir a su trabajo y puede participar en sus reuniones.

A fin de reflejar esta nueva organizacion institucional deben modificarse los Reglamentos (CE)
n.c 883/2004, (CE) n.° 987/2009, (UE) n.° 492/2011 y (UE) 2016/589, y debe derogarse la
Decision 2009/17/CE y la Decision (UE) 2016/344.

El TFUE reconoce explicitamente el respeto de la diversidad de los sistemas nacionales de
relaciones laborales y la autonomia de los interlocutores sociales. La participacion en las
actividades de la Autoridad se entiende sin perjuicio de las competencias, obligaciones y
responsabilidades de los Estados miembros con arreglo, entre otras cosas, a los convenios
pertinentes y aplicables de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), tales como el
Convenio n.°81 sobre la inspeccion del trabajo en la industria y el comercio, ni de las
competencias de los Estados miembros para regular las relaciones laborales nacionales, mediar
en ellas o supervisarlas, en particular por lo que respecta al ejercicio del derecho a la
negociacién colectiva y a emprender acciones colectivas.

Habida cuenta de que los Estados miembros, actuando de forma no coordinada, no pueden
lograr de manera suficiente los objetivos del presente Reglamento de apoyar la libre circulacion
de trabajadores y servicios, y contribuir a reforzar la equidad en el mercado interior, sino que,
mas bien, debido a la naturaleza transfronteriza de esas actividades y a la necesidad de aumentar
la cooperacion entre los Estados miembros, dichos objetivos pueden lograrse mejor a escala de
la Union, la Unién puede adoptar medidas de acuerdo con el principio de subsidiariedad,
consagrado en el articulo 5 del Tratado de la Union Europea. De conformidad con el principio
de proporcionalidad, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar estos
objetivos.

El presente Reglamento respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos, en particular, en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, tal
como menciona el articulo 6 del Tratado de la Unién Europea.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO |
Principios
Articulo 1

Objeto y &mbito de aplicacion

Por el presente Reglamento se crea la Autoridad Laboral Europea (en lo sucesivo, «la
Autoridad»).

La Autoridad ayudara a los Estados miembros y a la Comision en cuestiones relacionadas con
la movilidad laboral transfronteriza y la coordinacion de los sistemas de seguridad social
dentro de la Union.
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Articulo 2

Obijetivos

El objetivo de la Autoridad sera contribuir a garantizar una movilidad laboral equitativa en el mercado
interior. Con este fin, la Comision:

a) facilitara el acceso de las personas y los empleadores a la informacion sobre sus
derechos y obligaciones, asi como a los servicios pertinentes;

b)  reforzara la cooperacion entre los Estados miembros en la aplicacion transfronteriza de
la legislacion pertinente de la Unidn, incluida la facilitacion de las inspecciones
conjuntas;

c) mediardy facilitard una solucidn en caso de litigios transfronterizos entre las autoridades
nacionales o de perturbaciones del mercado laboral.

Articulo 3
Estatuto juridico
1. La Autoridad sera un organismo de la Union con personalidad juridica.
2. La Autoridad gozara en cada Estado miembro de la capacidad juridica mas amplia que su

ordenamiento interno reconozca a las personas juridicas. En particular, podra adquirir o vender
propiedad mobiliaria e inmobiliaria y ser parte en actuaciones judiciales.

Articulo 4
Sede

La Autoridad tendra su sede en [x].

Capitulo 11

Tareas de la Autoridad
Articulo 5

Tareas de la Autoridad

A fin de alcanzar sus objetivos, la Autoridad realizard las tareas siguientes:

a)

b)

facilitar el acceso de las personas y los empleadores a la informacion sobre los derechos
y las obligaciones en situaciones transfronterizas, asi como el acceso a los servicios de
movilidad transfronteriza, de conformidad con los articulos 6 y 7;

facilitar la cooperacion y el intercambio de informacion entre las autoridades nacionales
con vistas a la aplicacion efectiva de la legislacion de la Union pertinente, de
conformidad con el articulo 8;

coordinar y apoyar inspecciones concertadas y conjuntas, de conformidad con los
articulos 9y 10;
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d)

f)

9)

realizar analisis y evaluaciones de riesgos sobre cuestiones de movilidad laboral
transfronteriza, de conformidad con el articulo 11;

apoyar a los Estados miembros en la creacion de capacidades para la aplicacion efectiva
de la legislacién de la Unidn pertinente, de conformidad con el articulo 12;

mediar en los litigios entre los Estados miembros sobre la aplicacion de la legislacion de
la Uniodn pertinente, de conformidad con el articulo 13;

facilitar la cooperacion entre las partes interesadas pertinentes en caso de perturbaciones
del mercado laboral transfronterizo, de conformidad con el articulo 14.

Articulo 6

Informacion sobre la movilidad laboral transfronteriza

La Autoridad mejorara la disponibilidad, la calidad y la accesibilidad de la informacion ofrecida a las
personas y los empleadores para facilitar la movilidad laboral en toda la Unidn, de conformidad con el
Reglamento (UE) 2016/589, relativo a EURES, y la propuesta de Reglamento relativo a la creacion de
un portal digital [([COM(2017) 256]. Con este fin, la Autoridad:

a)
b)

c)

d)

f)

proporcionard informacion pertinente sobre los derechos y las obligaciones de las
personas en situaciones de movilidad laboral transfronteriza;

fomentara las oportunidades de apoyo a la movilidad laboral de las personas, incluida la
orientacion sobre el acceso al aprendizaje y la formacion linglistica;

proporcionara informacion pertinente a los empleadores sobre las normas laborales, y las
condiciones de vida y de trabajo aplicables a los trabajadores en situaciones de
movilidad laboral transfronteriza, incluidos los trabajadores desplazados;

ayudara a los Estados miembros a cumplir las obligaciones sobre la divulgacion y el
acceso a la informacién relacionada con la libre circulacion de los trabajadores, tal como
establece el articulo 6 de la Directiva 2014/54/UE, y con el desplazamiento de
trabajadores, tal como establece el articulo 5 de la Directiva 2014/67/UE;

ayudard a los Estados miembros a mejorar la exactitud, la exhaustividad y la facilidad de
uso de los servicios de informacion nacionales pertinentes, de conformidad con los
criterios de calidad establecidos en la propuesta de Reglamento relativa al portal digital
unico [COM(2017 256];

apoyarda a los Estados miembros a la hora de racionalizar el suministro de informacion y
servicios relativos a la movilidad transfronteriza a los empleadores y las personas de
manera voluntaria, respetando plenamente las competencias de los Estados miembros.

Articulo 7

Acceso a servicios de movilidad laboral transfronteriza

1. La Autoridad ofrecera servicios a las personas y los empleadores para facilitar la movilidad
laboral en toda la Unidn. Con este fin, la Autoridad:

a)

fomentara el desarrollo de iniciativas que apoyen la movilidad transfronteriza de las
personas, incluidos programas de movilidad especificos;
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b) hard posible la puesta en correspondencia transfronteriza de ofertas de puestos de
trabajo, practicas y aprendizajes con curriculum vitae y solicitudes en beneficio de las
personas y los empleadores, especialmente a traves de EURES;

C)  cooperara con otras iniciativas y redes de la Unidn, tales como la Red Europea de
Servicios Publicos de Empleo, la Red Europea para las Empresas y el Centro de
Cuestiones Fronterizas, en particular para identificar y superar los obstaculos
transfronterizos a la movilidad laboral,

d) facilitara la cooperacién entre los servicios competentes a nivel nacional designados de
conformidad con la Directiva 2014/54/UE para ofrecer informacién, orientacion y ayuda
a las personas y los empleadores sobre la movilidad transfronteriza, y los puntos
nacionales de contacto designados de conformidad con la directiva 2011/24/UE para
ofrecer informacion sobre la asistencia sanitaria.

La Autoridad gestionara la Oficina Europea de Coordinacion de EURES y garantizara que
cumpla sus responsabilidades de conformidad con el articulo 8 del Reglamento (UE)
2016/589, excepto con respecto al funcionamiento técnico y el desarrollo del portal EURES y
los servicios de Tl conexos, que continuard gestionando la Comisién. La Autoridad, bajo la
responsabilidad del director ejecutivo, tal como establece el articulo 23, apartado, 4, letra k),
garantizara que esta actividad cumpla plenamente los requisitos de la legislacion sobre
proteccidn de datos aplicable, incluido el requisito de nombrar un responsable de la proteccion
de datos, de conformidad con el articulo 37.

Articulo 8

Cooperacion e intercambio de informacion entre los Estados miembros

La Autoridad facilitara la cooperacion entre los Estados miembros y apoyara su cumplimiento
efectivo de las obligaciones de cooperacion, incluido el intercambio de informacion, tal como
se define en la legislacién de la Unidn, en el ambito de las competencias de la Autoridad.

A tal efecto, la Autoridad, a peticion de las autoridades nacionales y para acelerar los
intercambios entre ellas, en particular,

a) ayudara a las autoridades nacionales a identificar los puntos de contacto pertinentes de
las autoridades nacionales en otros Estados miembros;

b) facilitard el seguimiento de las solicitudes y los intercambios de informacion entre
autoridades nacionales, prestando apoyo logistico y técnico, incluidos servicios de
traduccion e interpretacion, y mediante intercambios sobre la situacion de los asuntos;

C)  promoverdy compartira las mejores préacticas;
d) facilitara los procedimientos transfronterizos de ejecucion de sanciones y multas;

e) informara trimestralmente a la Comision sobre las solicitudes no resueltas entre Estados
miembros v, si lo considera necesario, las someterd a mediacion de conformidad con el
articulo 13.

La Autoridad apoyaré el trabajo de la Comision Administrativa de Coordinacion de los
Sistemas de Seguridad Social ocupandose de los asuntos financieros relacionados con la
coordinacion de la seguridad social, de conformidad con el articulo 74 del Reglamento(CE)
n. 883/2004 y los articulos 65, 67 y 69 del Reglamento (CE) n.° 987/2009.
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La Autoridad fomentara la utilizacién de herramientas y procedimientos electrénicos para el
intercambio de mensajes entre las autoridades nacionales, incluidos el sistema de Informacion
del Mercado Interior (IMI) y el sistema de Intercambio Electrénico de Informacion sobre
Seguridad Social (EESSI).

La Autoridad fomentara la utilizacion de enfoques innovadores para una cooperacion
transfronteriza efectiva y eficiente, y explorard la posible utilizacion de mecanismos de
intercambio electronicos entre los Estados miembros para facilitar la deteccidon del fraude,
presentando informes a la Comision con vistas a su mayor desarrollo.

Articulo 9

Coordinacion de inspecciones concertadas y conjuntas

A peticion de uno o varios Estados miembros, la Autoridad coordinard inspecciones
concertadas o conjuntas en los ambitos que son competencia de la Autoridad. La solicitud
podra ser presentada por uno o varios Estados miembros. La Autoridad podrd también
proponer a las autoridades de los Estados miembros en cuestion que lleven a cabo una
inspeccion concertada o conjunta.

Cuando la autoridad de un Estado miembro decida no participar en la inspeccion concertada o
conjunta mencionada en el apartado 1 o no llevarla a cabo, informard a la Autoridad por
escrito con suficiente antelacion sobre las razones de su decision. En tales casos, la Autoridad
informara a las demas autoridades nacionales afectadas.

La organizacion de una inspeccion concertada o conjunta estara sujeta a un acuerdo previo de
todos los Estados miembros participantes a través de sus funcionarios de enlace nacionales. En
caso de que uno o varios Estados miembros se nieguen a participar en la inspeccion
concertada o conjunta, las demdas autoridades nacionales podran, en su caso, realizar la
inspeccion concertada o conjunta prevista solo en los Estados miembros participantes. Los
Estados miembros que se nieguen a participar en la inspeccion mantendran la confidencialidad
de la informacidn sobre la inspeccidn prevista.

Articulo 10

Disposiciones sobre la inspecciones concertadas y conjuntas

Un acuerdo para la puesta en marcha de una inspeccion conjunta («el acuerdo de inspeccion
conjunta») entre los Estados miembros participantes y la Autoridad establecera las
condiciones de realizacién de dicho ejercicio. El acuerdo de inspeccion conjunta podra incluir
disposiciones que permitan que las inspecciones conjuntas, una vez acordadas y planificadas,
se realicen en breve plazo. La Autoridad establecera un modelo de acuerdo.

Las inspecciones concertadas y conjuntas y su seguimiento se llevaran a cabo de conformidad
con la legislacion nacional de los Estados miembros en cuestion.

La Autoridad proporcionard apoyo logistico y técnico, que podréd incluir servicios de
traduccion e interpretacion, a los Estados miembros que lleven a cabo inspecciones
concertadas o conjuntas.

El personal de la Autoridad podra participar en una inspeccién concertada o conjunta con el
acuerdo previo del Estado miembro en cuyo territorio presten su ayuda a la inspeccion.
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Las autoridades nacionales que efectlien una inspeccidn concertada o conjunta informaran a la
Autoridad sobre los resultados en sus respectivos Estados miembros y sobre el funcionamiento
operativo general de la inspeccion concertada o conjunta.

La informacién sobre las inspecciones concertadas y conjuntas se incluird en los informes
trimestrales presentados al Consejo de Administracién. El informe anual sobre las
inspecciones apoyadas por la Autoridad se incluira en el informe anual de actividades de la
Autoridad.

En caso de que la Autoridad, en el transcurso de inspecciones concertadas o conjuntas, o en el
transcurso de cualquiera de sus actividades, tenga conocimiento de presuntas irregularidades
en la aplicacion de la legislacion de la Union, incluso mas alla del ambito de sus
competencias, informara, en su caso, sobre dichas presuntas irregularidades a la Comision y a
las autoridades del Estado miembro en cuestion.

Articulo 11

Analisis y evaluacion de riesgos de la movilidad laboral transfronteriza

La Autoridad evaluara los riesgos y realizara analisis de los flujos laborales transfronterizos,
tales como los desequilibrios del mercado laboral, las amenazas sectoriales y los problemas
recurrentes encontrados por las personas y los empleadores en relacién con la movilidad
transfronteriza. A tal efecto, la Autoridad garantizara la complementariedad con la experiencia
de otras agencias o servicios de la Unidn, y se basara en ella, incluso en los ambitos de la
prevision de capacidades y de la salud y la seguridad en el trabajo. A peticion de la Comision,
la Autoridad podra realizar andlisis y estudios en profundidad para investigar cuestiones
especificas de la movilidad laboral.

La Autoridad organizara revisiones inter pares entre las autoridades y los servicios nacionales
a fin de:

a) examinar las cuestiones, las dificultades y los problemas especificos que puedan surgir
en relacion con la implementacion y aplicacién préctica de la legislacion de la Unién en
el ambito de las competencias de la Autoridad, asi como con su cumplimiento en la
practica;

b)  reforzar la coherencia de la prestacion de servicios a las personas y los empleadores;

c)  mejorar el conocimiento y la comprension mutua de los diferentes sistemas y practicas,
asi como evaluar la eficacia de las diferentes medidas politicas, incluidas las medidas de
prevencion y disuasion.

La Autoridad informara peridédicamente sobre sus constataciones a la Comision, asi como
directamente a los Estados miembros en cuestion, indicando posibles medidas para abordar las
deficiencias detectadas.

La Autoridad reunird los datos estadisticos recopilados y presentados por los Estados
miembros en los ambitos de la legislacion de la Union que son competencia de la Autoridad.
Al hacerlo, la Autoridad intentara racionalizar las actividades actuales de recogida de datos en
dichos ambitos. Cuando proceda, se aplicara el articulo 16. La Autoridad serd el punto de
enlace con la Comisién (Eurostat) y compartira, en su caso, los resultados de sus actividades
de recogida de datos.
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Articulo 12

Apoyo a la creacion de capacidades

La Autoridad apoyard a los Estados miembros en la creacién de capacidades para promover la
aplicacion coherente de la legislacién de la Union en todos los &mbitos cubiertos por el presente
Reglamento. La Autoridad realizara, en particular, las siguientes actividades:

a)  elaboraré orientaciones comunes para uso de los Estados miembros, incluida orientacion
para las inspecciones en casos de dimensién transfronteriza, asi como definiciones
compartidas y conceptos comunes, sobre la base del trabajo pertinente a nivel de la
Union;

b) fomentara y apoyara la ayuda mutua, bien en forma de actividades de grupo o entre
iguales, asi como los intercambios de personal y los programas de comision de servicios
entre las autoridades nacionales;

c) fomentara el intercambio y la difusion de experiencias y buenas préacticas, incluidos
ejemplos de cooperacién entre autoridades nacionales pertinentes;

d) elaborara programas de formacidn sectoriales e intersectoriales y material de formacién
especifico;

e)  promoverd campafias de sensibilizacion para informar a las personas y los empleadores,
especialmente las pequefias y medianas empresas («pymes»), sobre sus derechos y
obligaciones y sobre las oportunidades que tienen a su disposicion.

Articulo 13

Mediacién entre Estados miembros

1. En caso de litigios entre los Estados miembros sobre la aplicacion o interpretacion de la
legislacién de la Unidn en ambitos cubiertos por el presente Reglamento, la Autoridad podra
desempefiar un papel de mediacion.

2. A peticion de uno de los Estados miembros afectados por un litigio, la Autoridad pondra en
marcha un procedimiento de mediacion ante su Consejo de Mediacion establecido a tal efecto
de conformidad con el articulo 17, apartado 2. La Autoridad podra también poner en marcha
un procedimiento de mediacion por iniciativa propia ante el Consejo de Mediacion, incluso
sobre la base de una consulta de SOLVIT, con el acuerdo de todos los Estados miembros
afectados por dicho litigio.

3. Cuando se presente un asunto para mediacion de la Autoridad, los Estados miembros se
asegurardn de que todos los datos personales relacionados con dicho asunto estan
anonimizados, y la Autoridad no procesara los datos personales de las personas afectadas por
el asunto en ningin momento del procedimiento de mediacion.

4. Los procedimientos que son objeto de procedimientos judiciales en curso a nivel nacional o de
la Unidn no serdn admisibles para la mediacion de la Autoridad.

5. En un plazo de tres meses tras la conclusion de la mediacion de la Autoridad, los Estados
miembros en cuestion informardn a la Autoridad sobre las medidas que hayan adoptado para
realizar su seguimiento o de las razones para no adoptar medidas en caso de que no hayan
efectuado un seguimiento.
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6. La Autoridad informara trimestralmente a la Comision sobre los resultados de los asuntos de
mediacion de los que se ocupa.

Articulo 14

Cooperacion en caso de perturbaciones del mercado laboral transfronterizo

A peticion de las autoridades nacionales, la Autoridad podra facilitar la cooperacion entre las partes
interesadas pertinentes a fin de abordar las perturbaciones del mercado laboral que afectan a mas de un
Estado miembro, tal como los casos de reestructuracion a gran escala o proyectos importantes que
inciden en el empleo en regiones fronterizas.

Articulo 15

Cooperacion con otras agencias

La Autoridad establecera, en su caso, acuerdos de cooperacidn con otras agencias descentralizadas de
la Union.

Articulo 16

Interoperabilidad e intercambio de informacion

La Autoridad coordinara, desarrollard y aplicard marcos de interoperabilidad para garantizar el
intercambio de informacion entre los Estados miembros y también con la Autoridad. Dichos marcos de
interoperabilidad se basaran en el Marco Europeo de Interoperabilidad’ y la Arquitectura de
Referencia Europea de Interoperabilidad mencionada en la Decision (UE) 2015/2240 del Parlamento
Europeo y del Consejo’™, y estara apoyada por ellos.

Capitulo 111

Organizacion de la Autoridad
Articulo 17

Estructura administrativa y de gestion
1. La estructura administrativa y de gestion de la Autoridad estard compuesta por:

a) un Consejo de Administracion, que ejercerd las funciones establecidas en el
articulo 19;

o Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econémico y Social Europeo y al Comité de las

Regiones: Marco Europeo de Interoperabilidad — Estrategia de aplicacion [COM(2017) 134 final].

Decision (UE) 2015/2240 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre de 2015, relativa a las soluciones de
interoperabilidad para las administraciones publicas, las empresas y los ciudadanos europeos (programa ISA2) como medio de
modernizacion del sector publico (DO L 318 de 4.12.2015, p. 1).

71

30 ES



ES

b)  un director ejecutivo, que ejercera las responsabilidades establecidas en el articulo
23,

c) un Grupo de partes interesadas, que ejercera las funciones establecidas en el
articulo 24.

La Autoridad podra crear grupos de trabajo y paneles de expertos con representantes de los
Estados miembros y/o la Comisidn, o expertos externos después de procedimientos de
seleccidn, para el cumplimiento de sus tareas especificas o para ambitos politicos especificos,
incluidos un Consejo de Mediacion para cumplir sus tareas de conformidad con el articulo 13
del presente Reglamento, y un grupo especifico para ocuparse de asuntos financieros
relacionados con la aplicacién de los Reglamentos (CE) n.° 883/2004 y (CE) n.° 987/2009, tal
como se contempla en el articulo 8, apartado 2, del presente Reglamento.

La Autoridad establecerd el reglamento interno de dichos grupos de trabajo y paneles previa
consulta con la Comisién. En asuntos relacionados con la coordinacion de la seguridad social,
se consultard también a la Comision Administrativa de Coordinacion de los Sistemas de
Seguridad Social.

SECCION 1

CONSEJO DE ADMINISTRACION
Articulo 18

Composicién del Consejo de Administracion

El Consejo de Administracion estard compuesto por un representante de alto nivel de cada
Estado miembro y dos representantes de la Comision, todos con derecho a voto.

Cada miembro del Consejo de Administracion tendra un suplente. EI suplente representara al
miembro titular en ausencia de este.

Los miembros del Consejo de Administracion que representen a sus Estados miembros y sus
suplentes seran nombrados por sus respectivos Estados miembros en funcion de sus
conocimientos en los ambitos mencionados en el articulo 1, apartado 2, teniendo en cuenta las
pertinentes cualificaciones presupuestarias, administrativas y de gestion.

La Comision nombrara a los miembros que hayan de representarla.

Los Estados miembros y la Comision procuraran limitar la rotacion de sus representantes en el
Consejo de Administracién con el fin de garantizar la continuidad en la labor de este 6rgano.
Todas las partes procuraran lograr una representacion equilibrada entre hombres y mujeres en
el Consejo de Administracion.

La duracion del mandato de los miembros titulares y de los miembros suplentes sera de cuatro
afios. EI mandato sera prorrogable.

Podran participar en las reuniones del Consejo de Administracion, en calidad de observadores,
representantes de terceros paises que aplican la legislacion de la Union en los ambitos
cubiertos por el presente Reglamento.
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Articulo 19

Funciones del Consejo de Administracion

1. El Consejo de Administracién, en particular,

a)
b)

f)

9)

h)

)

K)

supervisara las actividades de la Autoridad;

adoptara, por mayoria de dos tercios de sus miembros con derecho de voto, el
presupuesto anual de la Autoridad y ejercera otras funciones relacionadas con el
presupuesto de la Autoridad con arreglo al capitulo 1V;

evaluara y adoptara el informe anual consolidado sobre las actividades de la Autoridad,
incluida una vision de conjunto del cumplimiento de sus tareas, y lo remitira al
Parlamento Europeo, al Consejo, a la Comision y al Tribunal de Cuentas. El informe
anual de actividades consolidado se hara publico;

adoptara las normas financieras aplicables a la Autoridad de conformidad con el articulo
30;

adoptard una estrategia de lucha contra el fraude proporcional al riesgo de fraude,
teniendo en cuenta los costes y beneficios de las medidas que vayan a aplicarse;

adoptard normas para la prevencién y la gestion de conflictos de intereses con respecto a
sus miembros y a los miembros del Grupo de partes interesadas y los grupos de trabajo y
paneles de la Autoridad establecidos de conformidad con el articulo 17, apartado 2, y
publicara anualmente en su sitio web las declaraciones de intereses de los miembros del
Consejo de Administracion;

adoptara y actualizara periodicamente los planes de comunicacion y difusién a que se
refiere el articulo 37, apartado 3, basandose en un analisis de las necesidades;

adoptara su reglamento interno;

adoptara los reglamentos internos de los grupos de trabajo y paneles de la Autoridad
establecidos de conformidad con el articulo 17, apartado 2;

de conformidad con el apartado 2, ejercera, respecto del personal de la Autoridad, las
competencias atribuidas por el Estatuto de los funcionarios a la Autoridad facultada para
proceder a los nombramientos y las atribuidas por el Régimen aplicable a los otros
agentes a la Autoridad facultada para proceder a las contrataciones’ («las competencias
de la Autoridad facultada para proceder a los nombramientos»);

adoptara normas de desarrollo para dar efecto al Estatuto de los funcionarios y al
régimen aplicable a los otros agentes, de conformidad con el articulo 110 del Estatuto de
los funcionarios;

establecerd, en su caso, una estructura de auditoria interna;

designara al director ejecutivo y, cuando sea necesario, ampliara su mandato o lo cesara
de conformidad con el articulo 32;
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Reglamento (CEE, Euratom, CECA) n.° 259/68 del Consejo, de 29 de febrero de 1968, por el que se establece el Estatuto de los

funcionarios de las Comunidades Europeas y el régimen aplicable a los otros agentes de estas Comunidades y por el que se
establecen medidas especificas aplicables temporalmente a los funcionarios de la Comision, DO L 56 de 4.3.1968, p. 1.
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n)  nombrard a un contable, sujeto al Estatuto de los funcionarios y al régimen aplicable a
los otros agentes, que serd completamente independiente en el ejercicio de sus
funciones;

0) determinara el procedimiento para seleccionar a los miembros y los suplentes del Grupo
de partes interesadas establecido de conformidad son el articulo 24 y nombrara a dichos
miembros y suplentes;

p) asegurara un seguimiento adecuado de las conclusiones y recomendaciones resultantes
de los informes de auditoria y evaluaciones internos o externos, asi como de las
investigaciones de la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF);

gq) adoptara todas las decisiones relativas al establecimiento de comités internos de la
Autoridad u otros organismos Yy, cuando sea necesario, a su modificacion, teniendo en
cuenta las necesidades de la actividad de la Autoridad, asi como la buena gestion
financiera;

r)  aprobara el proyecto de documento Unico de programacion de la Autoridad a que se
refiere el articulo 25 antes de someterlo al dictamen de la Comision;

s)  adoptara, una vez recibido el dictamen de la Comision, el documento Unico de
programacion de la Autoridad por una mayoria de dos tercios de sus miembros con
derecho a voto y de conformidad con el articulo 25.

El Consejo de Administracién adoptara, de conformidad con el articulo 110 del Estatuto de los
funcionarios, una decisién basada en el articulo 2, apartado 1, de dicho Estatuto y en el
articulo 6 del Régimen aplicable a otros agentes por la que se deleguen en el director ejecutivo
las competencias correspondientes de la Autoridad Facultada para Proceder a los
Nombramientos y se determinen las condiciones de suspension de dicha delegacién. El
director ejecutivo estara autorizado a subdelegar esas competencias.

Cuando asi lo exijan circunstancias excepcionales, el Consejo de Administracion podra,
mediante resolucion, suspender temporalmente la delegacion de las competencias de la
Autoridad facultada para proceder a los nombramientos en el director ejecutivo y la
subdelegacion de competencias por parte de este Ultimo, y ejercer él mismo las competencias
0 delegarlas en uno de sus miembros o en un miembro del personal distinto del director
ejecutivo.

Articulo 20

Presidente del Consejo de Administracion

El Consejo de Administracion elegird un presidente y un vicepresidente entre los miembros
con derecho a voto y se esforzard por lograr el equilibrio de género. El presidente y el
vicepresidente seran elegidos por mayoria de dos tercios de los miembros del Consejo de
Administracion con derecho de voto.

En caso de que en una primera votacion no se alcance las mayoria de dos tercios, se organizara
una segunda votacion en la que el presidente y el vicepresidente seran elegidos por mayoria
simple de los miembros del Consejo de Administracion con derecho a voto.

El vicepresidente sustituira automaticamente al presidente cuando este no pueda desempefiar
sus funciones.
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La duracion del mandato del presidente y del vicepresidente sera de cuatro afios. Su mandato
podré ser renovado una sola vez. Sin embargo, cuando su calidad de miembro del Consejo de
Administracion termine en cualquier momento de su mandato, este expirard automaticamente
en esa fecha.

Articulo 21

Reuniones del Consejo de Administracion
El presidente convocara las reuniones del Consejo de Administracion.
El director ejecutivo de la Autoridad participara en las deliberaciones, pero sin derecho a voto.

El Consejo de Administracién se reunird al menos dos veces al afio en sesion ordinaria.
Ademas, se reunira a peticion del Presidente, a peticién de la Comisién o a peticién de, como
minimo, un tercio de sus miembros.

El Consejo de Administracién convocara reuniones con el Grupo de partes interesadas al
menos una vez al afio.

El Consejo de Administracién podra invitar a cualquier persona cuya opinion pueda ser de
interés a que asista a sus reuniones en calidad de observador.

Los miembros del Consejo de Administracion y sus suplentes podran estar asistidos en las
reuniones por asesores 0 expertos, con sujecion a su reglamento interno.

La Autoridad se encargara de la secretaria del Consejo de Administracion.
Articulo 22

Normas de votacion del Consejo de Administracion

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 19, apartado 1, letra b), y en el articulo 32,
apartado 8, el Consejo de Administracion tomara sus decisiones por mayoria de sus miembros
con derecho a voto.

Cada miembro con derecho a voto dispondra de un voto. En ausencia de un miembro con
derecho de voto, su suplente podra ejercer su derecho de voto.

El presidente participara en las votaciones.
El director ejecutivo no participara en las votaciones.

El reglamento interno del Consejo de Administracion establecerd de manera mas
pormenorizada el régimen de votacion, en particular las circunstancias en las que un miembro
puede actuar por cuenta de otro y las circunstancias en las que deben utilizarse procedimientos
de votacidn por escrito.
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SECCION 2

DIRECTOR EJECUTIVO
Articulo 23

Responsabilidades del director ejecutivo

El director ejecutivo gestionara la Autoridad. El director ejecutivo daré cuenta de su gestion al
Consejo de Administracion.

El director ejecutivo informard al Parlamento Europeo sobre el ejercicio de sus funciones
cuando se le invite a hacerlo. EI Consejo podra convocar al director ejecutivo para que le
informe del ejercicio de sus funciones.

El director ejecutivo seré el representante legal de la Autoridad.

El director ejecutivo sera responsable de la ejecucion de las tareas asignadas a la Autoridad
por el presente Reglamento. El director ejecutivo sera, en particular, responsable de:

a) laadministracion cotidiana de la Autoridad;
b) laejecucién de las decisiones adoptadas por el Consejo de Administracion;

c) la preparacion del proyecto de documento Unico de programacion y su
presentacion al Consejo de Administracion para su aprobacion;

d) laejecucion del documento unico de programacién y la notificacion al Consejo de
Administracion sobre su ejecucion;

e) la preparacion del informe anual consolidado sobre las actividades de la Autoridad
y su presentacion al Consejo de Administracion para su evaluacion y aprobacion;

f)  la elaboracion de un plan de accién sobre la base de las conclusiones de las
evaluaciones y los informes de auditoria internos o externos, asi como de las
investigaciones llevadas a cabo por la OLAF, y la presentacion de informes de
evolucion dos veces al afio a la Comision y regularmente al Consejo de
Administracion;

g) la proteccion de los intereses financieros de la Union mediante la aplicacion de
medidas preventivas contra el fraude, la corrupcién y cualquier otra actividad
ilegal, sin perjuicio de las competencias de investigacion de la OLAF, mediante la
realizacién de controles efectivos y, si se detectan irregularidades, mediante la
recuperacion de los importes indebidamente abonados, y, en su caso, mediante
sanciones administrativas efectivas, proporcionales y disuasorias, incluidas
sanciones financieras;

h)  la preparacion de una estrategia antifraude para la Autoridad y su presentacion al
Consejo de Administracion para su aprobacion;

)] la preparacion de las normas financieras aplicables a la Autoridad y su
presentacion al Consejo de Administracion;

]) la preparacion del proyecto de estado de previsiones de ingresos y gastos de la
Autoridad y la ejecucion de su presupuesto;
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k) la aplicacion de las medidas establecidas por el Consejo de Administracién para
cumplir las obligaciones en materia de proteccién de datos impuestas por el
Reglamento (CE) n.° 45/2001.

El director ejecutivo decidira si es necesario ubicar a uno o varios miembros del personal en
uno o varios Estados miembros. Antes de tomar la decision de establecer una oficina local, el
director ejecutivo habra de obtener el consentimiento previo de la Comisién, el Consejo de
Administracion y el Estado o Estados miembros de que se trate. Esta decision especificara el
alcance de las actividades que se llevaran a cabo en la oficina local, de manera que se eviten
costes innecesarios y la duplicacién de funciones administrativas de la Autoridad. Podra
requerirse un acuerdo de sede con el Estado o los Estados miembros de que se trate.

SECCION 3

GRUPO DE PARTES INTERESADAS
Articulo 24

Creacion y composicion del Grupo de partes interesadas

Con el fin de facilitar la consulta con las partes interesadas pertinentes y de aprovechar su
experiencia en los &mbitos cubiertos por el presente Reglamento, se creara un Grupo de partes
interesadas con funciones consultivas adjunto a la Autoridad.

Este Grupo de partes interesadas podra, en particular, presentar dictamenes y asesorar a la
Autoridad sobre asuntos relacionados con la aplicacion y la ejecucion de la legislacion de la
Union en los &mbitos cubiertos por el presente Reglamento.

El Grupo de partes interesadas estara presidido por el director ejecutivo y se reunira al menos
dos veces al afio, a iniciativa del director ejecutivo o a peticion de la Comision.

El Grupo de partes interesadas estara compuesto por seis representantes de los interlocutores
sociales a nivel de la Union que representen por igual a los sindicatos y las organizaciones
patronales, y dos representantes de la Comision.

Los miembros del Grupo de partes interesadas serdn nombrados por sus organizaciones
respectivas y designados por el Consejo de Administracion. EI Consejo de Administracion
designara también a miembros suplentes, en las mismas condiciones que los miembros, que
sustituiran automéaticamente a cualquier miembro en caso de ausencia o impedimento. En la
medida de lo posible, debera respetarse un equilibrio de género adecuado, asi como una
representacion adecuada de las pymes.

La Autoridad se encargara de la secretaria del Grupo de partes interesadas. EI Grupo de partes
interesadas adoptara su reglamento interno por mayoria de dos tercios de sus miembros con
derecho a voto. El reglamento interno se sometera a la aprobacion del Consejo de
Administracion.

La Autoridad hara publicos los dictdmenes y el asesoramiento del Grupo de partes interesadas
y los resultados de sus consultas, excepto en el caso de que haya requisitos de
confidencialidad.
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Capitulo IV

Establecimiento y estructura del presupuesto de la Autoridad
SECCION 1

DOCUMENTO UNICO DE PROGRAMACION DE LA AUTORIDAD
Articulo 25

Programacion anual y plurianual

Cada afio, el director ejecutivo elaborard un proyecto de documento Unico de programacion
que contendra, en particular, la programaciéon anual y plurianual, de conformidad con el
Reglamento Delegado (UE) n.°1271/2013 de la Comision’®, y que tendra en cuenta las
directrices establecidas por la Comisién.

A mas tardar el 30 de noviembre de cada afio, el Consejo de Administracion adoptard el
documento Unico de programacion a que se refiere el apartado 1, y lo transmitira al
Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comision a mas tardar el 31 de enero del afio siguiente,
asi como cualquier version posterior actualizada de dicho documento

El documento de programacion serd definitivo tras la adopcion definitiva del presupuesto
general de la Unidn y, si fuese necesario, se adaptara en consecuencia.

El programa de trabajo anual establecera objetivos detallados y los resultados esperados,
incluidos indicadores de rendimiento. Deberad incluir, asimismo, una descripcion de las
acciones que deban financiarse y una indicacion de los recursos financieros y humanos
asignados a cada accion. El programa de trabajo anual sera coherente con el programa de
trabajo plurianual a que se refiere el apartado 4. Indicara claramente qué tareas se han afiadido,
modificado o suprimido en comparacion con el ejercicio presupuestario anterior. EI Consejo
de Administracion modificara el programa de trabajo anual adoptado cuando se encomiende
una nueva tarea a la Autoridad.

Cualquier modificacion sustancial del programa de trabajo anual se adoptard con arreglo al
mismo procedimiento que el programa de trabajo anual inicial. EI Consejo de Administracion
podré delegar en el director ejecutivo la facultad de adoptar modificaciones no sustanciales del
programa de trabajo anual.

El programa de trabajo plurianual fijara la programacion estratégica general, incluidos los
objetivos, los resultados esperados y los indicadores de rendimiento. También debera
presentar, para cada actividad, los recursos financieros y humanos considerados necesarios
para alcanzar los objetivos fijados.

La programacion estratégica se actualizard cuando proceda y, en particular, para estudiar los
resultados de la evaluacién a que se hace referencia en el articulo 41.

Reglamento Delegado (UE) n.° 1271/2013 de la Comisién, de 30 de septiembre de 2013, relativo al Reglamento Financiero
marco de los organismos a que se refiere el articulo 208 del Reglamento (UE, Euratom) n.® 966/2012 del Parlamento Europeo y
del Consejo (DO L 328 de 7.12.2013, p. 42).
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Articulo 26

Establecimiento del presupuesto

Cada afio, el director ejecutivo elaborarad un proyecto provisional de previsiones de ingresos y
gastos de la Autoridad para el ejercicio presupuestario siguiente, que incluira la plantilla de
personal, y lo remitird al Consejo de Administracion.

El Consejo de Administracién, sobre la base del proyecto provisional de previsiones
mencionado en el apartado 1, adoptara un proyecto de previsiones de ingresos y gastos de la
Autoridad para el siguiente ejercicio presupuestario.

El proyecto de previsiones de ingresos y gastos de la Autoridad se remitird a la Comision a
mas tardar el 31 de enero de cada afo.

La Comision remitird el proyecto de previsiones a la Autoridad Presupuestaria junto con el
proyecto de presupuesto general de la Union Europea.

Sobre la base del proyecto de previsiones, la Comision inscribira en el proyecto de
presupuesto general de la Union las previsiones que considere necesarias por lo que respecta a
la plantilla de personal y al importe de la contribucion con cargo al presupuesto general, y lo
presentard a la Autoridad Presupuestaria de conformidad con los articulos 313 y 314 del
TFUE.

La Autoridad Presupuestaria autorizard los créditos correspondientes a la contribucion
destinada a la Autoridad.

La Autoridad Presupuestaria aprobara la plantilla de personal de la Autoridad.

El Consejo de Administracion aprobard el presupuesto de la Autoridad. Este presupuesto
pasara a ser definitivo tras la aprobacion definitiva del presupuesto general de la Unién. Si
fuese necesario, se adaptara en consecuencia.

En cualquier proyecto inmobiliario que pueda tener repercusiones importantes para el
presupuesto de la Autoridad, se aplicaran las disposiciones del Reglamento Delegado (UE)
n. 1271/2013.

SECCION 2

PRESENTACION, EJECUCION Y CONTROL DEL PRESUPUESTO DE LA AUTORIDAD

Articulo 27

Estructura del presupuesto

Se prepararan previsiones de todos los ingresos y gastos de la Autoridad para cada ejercicio
presupuestario, que coincidira con el afio civil, y se consignaran en el presupuesto de la
Autoridad.

El presupuesto de la Autoridad sera equilibrado en cuanto a ingresos y gastos.
Sin perjuicio de otros recursos, los ingresos de la Autoridad incluiran:
a)  una contribucion de la Union;
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b)  cualquier contribucion financiera voluntaria de los Estados miembros;

c)  cualquier contribucidn de terceros paises que participen en los trabajos de la Autoridad,
tal como prevé el articulo 43;

d) una posible financiacion de la Unién en forma de convenios de delegacion o
subvenciones ad hoc de conformidad con las normas financieras de la Autoridad
contempladas en el articulo 30 y con las disposiciones de los instrumentos pertinentes
que apoyan las politicas de la Union;

e) lastarifas de publicaciones y cualesquiera servicios prestados por la Autoridad.

Los gastos de la Autoridad comprenderan los gastos de retribucion del personal, los gastos
administrativos y de infraestructura, asi como los gastos de funcionamiento.

Articulo 28

Ejecuciéon del presupuesto
El director ejecutivo seré el responsable de la ejecucion del presupuesto de la Autoridad.

El director ejecutivo remitird anualmente a la Autoridad Presupuestaria toda la informacion
pertinente sobre las conclusiones de los procedimientos de evaluacion.

Articulo 29

Rendicion de cuentas y aprobacion de la gestion

A mas tardar el 1 de marzo del ejercicio presupuestario siguiente, el contable de la Autoridad
remitira las cuentas provisionales al contable de la Comisidon y al Tribunal de Cuentas.

A mas tardar el 1 de marzo del ejercicio presupuestario siguiente, el contable de la Autoridad
debera presentar también la informacion requerida a efectos de consolidacion al contable de la
Comision, de la manera y en el formato exigido por este ultimo.

A mas tardar el 31 de marzo del ejercicio presupuestario siguiente, la Autoridad remitira el
informe sobre la gestion presupuestaria y financiera al Parlamento Europeo, al Consejo y al
Tribunal de Cuentas.

Tras recibir las observaciones formuladas por el Tribunal de Cuentas sobre las cuentas
provisionales de la Autoridad, el contable de esta elaborara las cuentas definitivas de la
Autoridad bajo su responsabilidad. El director ejecutivo presentard las cuentas definitivas al
Consejo de Administracion para que este emita un dictamen.

El Consejo de Administracion emitira un dictamen sobre las cuentas definitivas de la
Autoridad.

A més tardar el 1 de julio siguiente a cada ejercicio presupuestario, el director ejecutivo
remitird las cuentas definitivas, junto con el dictamen del Consejo de Administracion, al
Parlamento Europeo, al Consejo, a la Comision y al Tribunal de Cuentas.
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10.

Se publicara un enlace a las paginas del sitio web que contengan las cuentas definitivas de la
Autoridad en el Diario Oficial de la Uni6n Europea a mas tardar el 15 de noviembre del
ejercicio presupuestario siguiente.

A maés tardar el 30 de septiembre, el director ejecutivo remitira al Tribunal de Cuentas una
respuesta a sus observaciones. El director ejecutivo enviara asimismo esta respuesta al
Consejo de Administracion y a la Comision.

El director ejecutivo presentara al Parlamento Europeo, a instancia de este, de conformidad
con el articulo 165, apartado 3, del Reglamento financiero, cualquier informacion necesaria
para el correcto desarrollo del procedimiento de aprobacion de la gestion presupuestaria del
ejercicio presupuestario de que se trate.

El Parlamento Europeo, previa recomendacién del Consejo por mayoria cualificada, aprobara,
antes del 15 de mayo del afio N + 2, la gestion del director ejecutivo con respecto a la
ejecucion del presupuesto del ejercicio N.

Articulo 30

Normas financieras

El Consejo de Administracién adoptard las normas financieras aplicables a la Autoridad, previa
consulta a la Comision. Dichas normas no podran desviarse del Reglamento Delegado (UE)
n. 1271/2013, salvo si las exigencias especificas de funcionamiento de la Autoridad lo requieren y la
Comision lo autoriza previamente.

Capitulo V

Personal
Articulo 31

Disposicion general

Seran aplicables al personal de la Autoridad el Estatuto de los funcionarios y el Régimen aplicable a los
otros agentes’ y las normas adoptadas de comin acuerdo entre las instituciones de la Unién para dar
efecto al Estatuto de los funcionarios y el Régimen aplicable a los otros agentes.

74

DO L 56 de 4.3.1968, p. 1.
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Articulo 32

Director ejecutivo

El director ejecutivo sera contratado como agente temporal de la Autoridad segun lo dispuesto
en el articulo 2, letra a), del Régimen aplicable a los otros agentes.

El Consejo de Administracion designard al director ejecutivo a partir de una lista de
candidatos propuesta por la Comision en el marco de un procedimiento de seleccidn abierto y
transparente.

A efectos de la celebracion del contrato con el director ejecutivo, la Autoridad estara
representada por el presidente del Consejo de Administracion.

El mandato del director ejecutivo tendra una duracién de cinco afios. Antes de que concluya
ese periodo, la Comisidn procedera a una evaluacién en la que se analizaran la actuacion del
director ejecutivo y los cometidos y retos futuros de la Autoridad.

El Consejo de Administracion, a propuesta de la Comision que tendra en cuenta la evaluacion
contemplada en el apartado 4, podra prorrogar el mandato del director ejecutivo una sola vez
por un maximo de cinco afos.

Un director ejecutivo cuyo mandato haya sido prorrogado no podra, al término de dicho
periodo acumulado, participar en otro procedimiento de seleccion para el mismo puesto.

El director ejecutivo solo podra ser destituido previa decisién del Consejo de Administracion,
a propuesta de la Comision.

El Consejo de Administracién se pronunciara sobre la designacién, la prorroga del mandato o
el cese del director ejecutivo por mayoria de dos tercios de sus miembros con derecho de voto.

Articulo 33

Funcionarios de enlace nacionales

Cada Estado miembro designara un funcionario de enlace nacional para ser enviado en
comision de servicios a la Autoridad y trabajar en su sede, con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 34.

Los funcionarios de enlace nacionales contribuiran a la ejecucion de las tareas de la Autoridad,
en particular facilitando la cooperacion y el intercambio de informacion previstos en el
articulo 8, apartado 1, y actuando como puntos de contacto de la Autoridad para las preguntas
planteadas por sus Estados miembros y en relacion con sus Estados miembros, bien
respondiendo a estas preguntas de manera directa 0 poniéndose en contacto con sus
administraciones nacionales.

Los funcionarios de enlace nacionales tendran competencias, en virtud de la legislacion
nacional de sus Estados miembros, para solicitar informacion a las autoridades de que se trate.
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Articulo 34
Expertos nacionales en comision de servicios y otros agentes
Ademas de los funcionarios de enlace nacionales, la Autoridad podra recurrir en cualquier

ambito de su trabajo a otros expertos nacionales en comision de servicios 0 a otros agentes no
contratados por la Autoridad.

El Consejo de Administracion adoptara las disposiciones de aplicacion necesarias para los
expertos nacionales en comision de servicios, incluidos los funcionarios de enlace nacionales.

Capitulo VI

Disposiciones generales y finales
Articulo 35

Privilegios e inmunidades

Se aplicard a la Autoridad y a su personal el Protocolo sobre los privilegios y las inmunidades de la
Union Europea.

Articulo 36

Régimen linglistico

Se aplicardn a la Autoridad las disposiciones establecidas en el Reglamento n.°1 del
Consejo™.

El Centro de Traduccion de los Organos de la Union Europea proporcionara los servicios de
traduccion necesarios para el funcionamiento de la Autoridad.

Articulo 37

Transparencia, proteccion de datos personales y comunicacion

El Reglamento (CE) n.° 1049/2001 se aplicara a los documentos en poder de la Autoridad. El
Consejo de Administracion adoptard las normas de aplicacion del Reglamento (CE)
n.° 1049/2001 en un plazo de seis meses a partir de su primera reunion.

El Consejo de Administracion adoptard medidas para cumplir las obligaciones establecidas en
el Reglamento (CE) n.° 45/2001, en particular las relativas al nombramiento de un responsable
de la proteccion de datos de la Autoridad, y las relativas a la legalidad del tratamiento de los

Reglamento n.° 1, de 15 de abril de 1958, por el que se fija el régimen lingtistico de la Comunidad Econémica Europea (DO 17
de 6.10.1958, p. 385).
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datos, la seguridad de las actividades de tratamiento, el suministro de informacién y los
derechos de los interesados.

3. La Autoridad podra emprender actividades de comunicacion por iniciativa propia dentro de su
ambito de competencias. La asignacion de recursos a las actividades de comunicacién no
debera ir en detrimento del ejercicio efectivo de las tareas a que se hace referencia en el
articulo 5. Las actividades de comunicacion se llevaran a cabo de conformidad con los planes
de comunicacion y difusion pertinentes adoptados por el Consejo de Administracion.

Articulo 38

Lucha contra el fraude

1. Con el fin de facilitar la lucha contra el fraude, la corrupcién y otras actividades ilicitas con
arreglo al Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 , en un plazo de seis meses a partir de la
fecha de su entrada en funcionamiento, la Autoridad se adherira al Acuerdo Interinstitucional,
de 25 de mayo de 1999, relativo a las investigaciones internas efectuadas por la OLAF, y
adoptara las disposiciones oportunas aplicables a todos los empleados de la Autoridad
utilizando el modelo que figura en el anexo de dicho Acuerdo.

2. El Tribunal de Cuentas tendra la facultad de auditar, sobre la base de documentos y de
controles sobre el terreno, a todos los beneficiarios de subvenciones, contratistas y
subcontratistas que hayan recibido fondos de la Unién a través de la Autoridad.

3. La OLAF podra realizar investigaciones, incluidos controles e inspecciones sobre el terreno,
con el fin de establecer si ha habido fraude, corrupcién o cualquier otra actividad contraria a
Derecho que afecte a los intereses financieros de la Union en el marco de una subvencion o de
un contrato financiados por la Autoridad, de conformidad con las disposiciones y
procedimientos establecidos en el Reglamento (CE) n.°1073/1999 y en el Reglamento
(Euratom, CE) n.° 2185/96.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 1, 2 y 3, los acuerdos de cooperacidén con
terceros paises y organizaciones internacionales, los contratos, los convenios de subvencion y
las decisiones de subvencion de la Autoridad contendran disposiciones que faculten
expresamente al Tribunal de Cuentas Europeo y a la OLAF a realizar dichas auditorias e
investigaciones, con arreglo a sus respectivas competencias.

Articulo 39

Normas de seguridad aplicables a la proteccién de la informacion clasificada y de la informacion
sensible no clasificada

La Autoridad adoptara sus propias normas de seguridad, equivalentes a las de la Comision, para la
proteccion de la informacion clasificada de la Unidn Europea (ICUE) y de la informacion sensible no
clasificada, entre otras, las disposiciones para el intercambio, el tratamiento y el almacenamiento de
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dicha informacién, con arreglo a lo dispuesto en las Decisiones (UE, Euratom) 2015/443" y (UE,
Euratom) 2015/444"" de la Comision.

Articulo 40

Responsabilidad

La responsabilidad contractual de la Autoridad se regird por el Derecho aplicable al contrato
en cuestion.

El Tribunal de Justicia de la Union Europea sera competente para pronunciarse en virtud de
cualquier clausula arbitral contenida en un contrato firmado por la Autoridad.

En caso de responsabilidad extracontractual, la Autoridad deberd reparar los dafios y
perjuicios causados por sus servicios 0 su personal en el ejercicio de sus funciones, de
conformidad con los principios generales comunes a las legislaciones de los Estados
miembros.

El Tribunal de Justicia de la Union Europea serd competente en los litigios respecto de la
indemnizacién por dafios a que se refiere el apartado 3.

La responsabilidad personal de los agentes ante la Autoridad se regira por lo dispuesto en el
Estatuto o en el régimen que les sea aplicable.

Articulo 41

Evaluacién

A mas tardar cinco afios después de la fecha a la que se hace referencia en el articulo 51y, a
continuacién, cada cinco afios, la Comision evaluard la actuacion de la Autoridad en relacion
con sus objetivos, su mandato y sus tareas. La evaluacion examinard, en particular, la posible
necesidad de modificar el mandato de la Autoridad, asi como las implicaciones financieras de
tal modificacion, incluido mediante mayores sinergias y una racionalizacion con las agencias
activas en el ambito del empleo y la politica social.

Si la Comisién considerara que la continuidad de la Autoridad ha dejado de estar justificada
con respecto a los objetivos, mandato y tareas que le fueron atribuidos, podra proponer que se
modifique en consecuencia o se derogue el presente Reglamento.

La Comision comunicara al Parlamento Europeo, al Consejo y al Consejo de Administracion
los resultados de la evaluacion. El resultado de la evaluacion se haré pablico.

76
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Decision (UE, Euratom) 2015/443 de la Comision, de 13 de marzo de 2015, sobre la seguridad en la Comision (DO L 72 de
17.3.2015, p. 41).

Decision (UE, Euratom) 2015/444 de la Comisidn, de 13 de marzo de 2015, sobre las normas de seguridad para la proteccion de
la informacion clasificada de la UE (DO L 72 de 17.3.2015, p. 53).
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Articulo 42

Investigaciones administrativas

Las actividades de la Autoridad estaran sujetas a las investigaciones del Defensor del Pueblo
Europeo, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 228 del TFUE.

Articulo 43

Cooperacion con terceros paises

En la medida en que sea necesario para la consecucion de los objetivos fijados en el presente
Reglamento, y sin perjuicio de las competencias respectivas de los Estados miembros y de las
instituciones de la Unidn, la Autoridad podra cooperar con las autoridades nacionales de los
terceros paises a los que se aplique la legislacion pertinente de la Union sobre movilidad
laboral y coordinacion de la seguridad social.

Para ello, la Autoridad podra, previa aprobacion de la Comisién, establecer acuerdos de
trabajo con las autoridades de terceros paises. Dichos acuerdos no impondran obligaciones
juridicas que incumban a la Unidn y sus Estados miembros.

La Autoridad estara abierta a la participacién de terceros paises que hayan celebrado acuerdos
con la Unidn en este sentido.

Con arreglo a las disposiciones pertinentes de los acuerdos a que se refiere el apartado 1,
parrafo primero, se iran estableciendo normas en las que se precisen, en particular, el caracter,
el alcance y las modalidades de participacion de los terceros paises en cuestion en las labores
de la Autoridad, incluidas disposiciones sobre la participacion en las iniciativas emprendidas
por la Autoridad, las contribuciones financieras y el personal. Por lo que se refiere al personal,
dichos mecanismos seran, en cualquier caso, conformes con el Estatuto de los funcionarios.

La Comision velaré por que la Autoridad opere dentro de su mandato y del marco institucional
existente mediante la celebracién de un convenio de trabajo adecuado con el director ejecutivo
de la Autoridad.

Articulo 44

Acuerdo de sede y condiciones de funcionamiento

Las disposiciones necesarias relativas a la instalacion que se habilitard para la Autoridad en el
Estado miembro de acogida, asi como las normas especificas aplicables en el Estado miembro
de acogida al director ejecutivo, a los miembros del Consejo de Administracion, al personal de
la Autoridad y a los miembros de sus familias se fijaran en un acuerdo de sede celebrado entre
la Autoridad y el Estado miembro de acogida concluido, previa aprobacion del Consejo de
Administracion, a mas tardar dos afios después de la entrada en vigor del presente
Reglamento.
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El Estado miembro que acoja a la Autoridad ofrecerd las mejores condiciones posibles para
garantizar un funcionamiento fluido y eficaz de la Autoridad, incluida una escolarizacion
multilingle y de vocacion europea y unas conexiones de transporte adecuadas.

Articulo 45

Comienzo de las actividades de la Autoridad

La Autoridad debera ser operativa en un plazo de un afio a partir de la entrada en vigor del
presente Reglamento.

La Comision sera responsable de la creacion y el funcionamiento inicial de la Autoridad hasta
que esta disponga de la capacidad operativa necesaria para ejecutar su propio presupuesto. A
dicho efecto:

a) hasta que el director ejecutivo asuma sus funciones tras su nombramiento por el Consejo
de Administracion con arreglo al articulo 32, la Comision podra designar a un
funcionario de la Comisién para que actie como director ejecutivo interino y desempefie
las funciones correspondientes al director ejecutivo;

b)  no obstante lo dispuesto en el articulo 19, apartado 1, letra j), y hasta la adopcion de la
decisién a que se hace referencia en el articulo 19, apartado 2, el director ejecutivo
interino ejercerda las competencias de la autoridad facultada para proceder a los
nombramientos;

c) la Comision podra prestar asistencia a la Autoridad, en particular enviando a
funcionarios de la Comision en comision de servicios para llevar a cabo las actividades
de la Autoridad, bajo la responsabilidad del director ejecutivo interino o del director
ejecutivo;

d) el director ejecutivo interino podra autorizar todos los pagos cubiertos por los créditos
consignados en el presupuesto de la Autoridad tras la aprobacion por el Consejo de
Administracion, y podra celebrar contratos, incluido para la contratacion de personal,
una vez aprobada la plantilla de personal de la Autoridad.

Articulo 46

Modificaciones del Reglamento (CE) n.° 883/2004 [en lo que respecta a las disposiciones que se estan

revisando en la actualidad, la Comision adaptara su propuesta tras la adopcion del Reglamento
revisado]

El Reglamento (CE) n.° 883/2004 se modifica como sigue:

1)

2)

en el articulo 1, se inserta el punto n bis) siguiente:

«n bis) "Autoridad Laboral Europea™: el organismo establecido por el [Reglamento por el que
se crea la Autoridad] y mencionado en el articulo 74;»;

en el articulo 72, la letra g) se sustituye por el texto siguiente:
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3)
4)

5)

«g) determinar los elementos necesarios para definir las cuentas relativas a las cargas que
han de asumir las instituciones de los Estados miembros como consecuencia de lo dispuesto en
el presente Reglamento y aprobar las cuentas anuales entre las mencionadas instituciones a
partir del informe de la Autoridad Laboral Europea contemplada en el articulo 74.»;

se suprime el articulo 73;
el articulo 74 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 74
La Autoridad Laboral Europea

1. La Autoridad Laboral Europea apoyard la aplicacion del presente Reglamento de
conformidad con las funciones que le corresponden tal como se establece en el [Reglamento
por el que se crea la Autoridad].

2. Con el fin de apoyar el trabajo de la Comision Administrativa relacionado con los asuntos
financieros, la Autoridad Laboral Europea se encargara de:

a) comprobar el método de determinacion y de calculo de los costes medios anuales
presentados por los Estados miembros;

b)  reunir los datos pertinentes y proceder a los calculos necesarios para determinar el
estado anual de los créditos correspondientes a cada Estado miembro;

c) informar periédicamente a la Comision Administrativa de los resultados de la aplicacion
del presente Reglamento y del Reglamento de aplicacion, en particular en su aspecto
financiero;

d) facilitar los datos y los informes necesarios para la toma de decisiones por parte de la
Comisién Administrativa, con arreglo al articulo 72, letra g);

e) dirigir a la Comision Administrativa cualquier sugerencia oportuna, incluso en lo que se
refiere al presente Reglamento, de conformidad con las letras a), b) y ¢);

f)  realizar todos los trabajos, estudios o misiones sobre los asuntos que le remita la
Comisién Administrativa.

3. Con el fin de apoyar el trabajo de la Comision Administrativa relacionado con los asuntos
técnicos, la Autoridad Laboral Europea propondra a la Comision administrativa normas
comunes de arquitectura para la gestion de los servicios de tratamiento de la informacion, en
particular en materia de seguridad y de uso de normas. La Autoridad Laboral Europea
elaborara informes y emitira un dictamen motivado antes de que la Comisién Administrativa
adopte una decision en virtud de lo dispuesto en el articulo 72, letra d).

4. En caso de litigio entre las instituciones o las autoridades en lo que respecta a la aplicacion
del presente Reglamento y del Reglamento de Ejecucion, la Autoridad Laboral Europea
deberd actuar de mediador de conformidad con el [articulo 13 sobre la mediacion del
Reglamento por el que se crea la Autoridad].»;

en el articulo 76, apartado 6, la segunda frase se sustituye por el texto siguiente:

«Si no se encontrara una solucién en un plazo razonable, las autoridades interesadas podran acudir a la
Autoridad Laboral Europea para que intervenga.».
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Articulo 47

Modificaciones del Reglamento (CE) n.° 987/2009 [en lo que respecta a las disposiciones que se estan
revisando en la actualidad, la Comisidn adaptara su propuesta tras la adopcion del Reglamento
revisado]

El Reglamento (CE) n.° 987/2009 se modifica como sigue:

1) en el articulo 1, apartado 2, la letra f) se sustituye por el texto siguiente:
«f) "Autoridad Laboral Europea”, el organismo contemplado en el articulo 74 del Reglamento
de base.»;

2) en el articulo 5, el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4. A falta de acuerdo entre las instituciones afectadas, podra elevarse el asunto a la Autoridad
Laboral Europea, por conducto de las autoridades competentes, una vez transcurrido al menos
un mes desde la fecha en que la institucion que recibi6 el documento haya presentado su
solicitud. La Autoridad Laboral Europea tratard de conciliar las posturas de las instituciones de
conformidad con los procedimientos establecidos en el [Reglamento por el que se crea la
Autoridad — articulo 13 sobre la mediacion].»;

3) en el articulo 6, el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. A falta de acuerdo entre las instituciones o autoridades afectadas, podra elevarse el asunto
a la Autoridad Laboral Europea, por conducto de las autoridades competentes, una vez
transcurrido al menos un mes desde la fecha en que haya surgido la incertidumbre o
discrepancia a que se refieren los apartados 1 o 2. La Autoridad Laboral Europea tratara de
conciliar las posturas de las instituciones conformidad con los procedimientos establecidos en
el [Reglamento por el que se crea la Autoridad — articulo 13 sobre la mediacién].»;

4) el articulo 65 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 65
Notificacion de los costes medios anuales

1. El coste medio anual por persona de cada categoria de edad correspondiente a un afio
determinado se notificara a la Autoridad Laboral Europea a més tardar al final del segundo
afio siguiente al afio en cuestion.

2. Los costes medios anuales, notificados segun lo dispuesto en el apartado 1, se publicaran
cada afo en el Diario Oficial de la Union Europea una vez que hayan sido aprobados por la
Comision Administrativa.

3. En caso de que un Estado miembro no pueda comunicar los costes medios correspondientes
a un afo determinado antes de gue finalice el plazo contemplado en el apartado 1, debera pedir
permiso, dentro de ese mismo plazo, a la Comision Administrativa y a la Autoridad Laboral
Europea para utilizar los costes medios anuales correspondientes a dicho Estado miembro
publicados en el Diario Oficial de la Unidén Europea durante el afio anterior al afio concreto en
que la notificacion estd pendiente. Cuando solicite tal permiso, el Estado miembro debera
explicar las razones por las que no puede notificar los costes medios anuales correspondientes
al afo en cuestion. Si la Comision Administrativa, tras haber considerado el dictamen de la
Autoridad Laboral Europea, aprueba la solicitud del Estado miembro, los citados costes
medios anuales se publicaran de nuevo en el Diario Oficial de la Union Europea.

48 ES



5)

6)

4. La excepcion contemplada en el apartado 3 no se concedera para afios consecutivos.»;
en el articulo 67, el apartado 7 se sustituye por el texto siguiente:

«7. La Autoridad Laboral Europea facilitara el cierre final de las cuentas en los casos en que
no pueda llegarse a una solucion en el plazo a que se refiere el apartado 6 y, previa solicitud
motivada de una de las partes, se pronunciard sobre las impugnaciones dentro de los seis
meses siguientes al mes en que se le remitié el asunto.»;

el articulo 69 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 69
Extracto de la contabilidad anual

1. La Comision Administrativa determinara la situacion de los créditos para cada afio civil,
con arreglo al articulo 72, letra g), del Reglamento de base, y atendiendo al informe de la
Autoridad Laboral Europea. Para ello, los organismos de enlace notificaran a la Autoridad
Laboral Europea, en los plazos y conforme a las normas que esta fije, el importe de los
créditos presentados, liquidados o impugnados (por parte de los acreedores) y el de los
créditos recibidos, pagados o impugnados (por parte de los deudores).

2. La Comision Administrativa podra proceder a cualquier clase de comprobacion de utilidad
para controlar los datos estadisticos y contables que sirvan para determinar la situacion anual
de los créditos prevista en el apartado 1, a fin de cerciorarse, entre otras cosas, de la
conformidad de esos datos con las normas fijadas en el presente titulo.».

Articulo 48

Modificaciones del Reglamento (UE) n.° 492/2011

El Reglamento (UE) n.° 492/2011 se modifica como sigue:

1)

2)
3)

4)

ES

en el articulo 26 se afiade el apartado siguiente:

«La Autoridad Laboral Europea, establecida por el [Reglamento por el que se crea la
Autoridad Laboral Europea] participara en las reuniones del Comité consultivo en calidad de
observador, aportando los conocimientos y las experiencias de tipo técnico que sean
pertinentes.»;

se suprimen los articulos 29 a 34;
el articulo 35 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 35

El reglamento interno del Comité consultivo, aplicable el 8 de noviembre de 1968,
continuara siendo aplicable.»;

el articulo 39 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 39

Los gastos administrativos del Comité consultivo se incluiran en el presupuesto general de la
Unidn Europea en la seccion relativa a la Comision.».
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Articulo 49

Modificaciones del Reglamento (UE) 2016/589

El Reglamento (UE) 2016/589 se modifica como sigue:

1)

2)

3)

4)

5)

el articulo 1 se modifica como sigue:
a) laletraa) se sustituye por el texto siguiente:

«@) la organizacion de la red EURES entre la Comision, la Autoridad Laboral Europea y los
Estados miembros;»;

b) laletra b) se sustituye por el texto siguiente:

«b) la cooperacion entre la Comision, la Autoridad Laboral Europea y los Estados miembros
en lo que respecta a la puesta en comdn de los datos disponibles pertinentes sobre las
ofertas de empleo, las demandas de empleo y los curriculum vitae (CV);»;

c) laletraf) se sustituye por el texto siguiente:

«f) la promocion de la red EURES a escala de la Unidn a traves de medidas de comunicacién
eficaces adoptadas por la Comision, la Autoridad Laboral Europea y los Estados
miembros.»;

en el articulo 3 se afiade el punto 8 siguiente:

«8) "Autoridad Laboral Europea": el organismo establecido de conformidad con el
[Reglamento por el que se crea la Autoridad Laboral Europea].»;

en el articulo 4, apartado 2, la segunda frase se sustituye por el texto siguiente:

«La Comision, la Autoridad Laboral Europea y los miembros y socios de EURES
determinaran los medios para garantizar dicha accesibilidad en relacion con sus
respectivas obligaciones.»;

el articulo 7, apartado 1, se modifica como sigue:
a) laletra a) se sustituye por el texto siguiente:

«a) la Oficina Europea de Coordinacion, establecida dentro de la Autoridad Laboral Europea,
que sera responsable de asistir a la red EURES en el desempefio de sus actividades;»;

b)  se afiade la letra e) siguiente:

«e) la Comisién.»;

el articulo 8 se modifica como sigue:

a) el apartado 1 se modifica como sigue:

i) la frase introductoria se sustituye por el texto siguiente:

«La Oficina Europea de Coordinacion asistird a la red EURES en el desempefio de sus
actividades, en particular definiendo y llevando a cabo, en estrecha cooperacion con las
ONC y la Comisidn, las siguientes actividades:»;

i) enlaletraa), el inciso i) se sustituye por el texto siguiente:

«i) en tanto que propietario del sistema para el portal EURES, y los correspondientes
servicios informaticos, la definicion de las necesidades de los usuarios y los requisitos
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6)

7)

8)

empresariales que han de transmitirse a la Comision para el funcionamiento y el
desarrollo del portal, incluidos sus sistemas y procedimientos para el intercambio de
ofertas de empleo, demandas de empleo, CV y documentos justificativos, y otra
informacion, en cooperacién con otros servicios o redes e iniciativas de informacion y
asesoramiento pertinentes de la Unién;»;

b) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. La Oficina Europea de Coordinacion serad gestionada por la Autoridad Laboral Europea.
La Oficina Europea de Coordinacion mantendra un dialogo periédico con los
representantes de los interlocutores sociales a escala de la Union.»;

c) el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. La Oficina Europea de Coordinacion elaborara sus programas de trabajo plurianuales en
consulta con el Grupo de Coordinacion a que se refiere el articulo 14 y con la
Comision.»;

en el articulo 9, apartado 2, la letra b) se sustituye por el texto siguiente:

«b) la cooperacion con la Comisién, la Autoridad Laboral Europea y los Estados miembros en
lo que respecta a la compensacién dentro del marco establecido en el capitulo I11;»;

en el articulo 14, el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. El Grupo de Coordinacion estara compuesto por representantes del nivel adecuado de la
Oficina Europea de Coordinacién, de la Comision y de las ONC.»;

el articulo 29 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 29
Intercambio de informacion sobre los flujos y las tendencias

La Comision y los Estados miembros supervisaran y haran publicos los flujos y las tendencias
de movilidad laboral en la Union sobre la base de los informes de la Autoridad Laboral
Europea, utilizando las estadisticas de Eurostat y los datos nacionales disponibles.».

Articulo 50

Derogacién

Quedan derogadas la Decision 2009/17/CE y la Decision (UE) 2016/344.

Las referencias a la Decision 2009/17/CE y a la Decision (UE) 2016/344 se entenderan hechas al
presente Reglamento.

Articulo 51

Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario Oficial de la
Unién Europea.
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El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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Anexo - Ficha financiera legislativa «Agencias»

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
1.1. Denominacién de la propuesta/iniciativa
1.2. Ambito(s) politico(s) afectado(s)

1.3. Naturaleza de la propuesta/iniciativa

1.4. Objetivo(s)

1.5. Justificacién de la propuesta/iniciativa
1.6. Duracion e incidencia financiera

1.7.  Modo(s) de gestion previsto(s)

MEDIDAS DE GESTION

2.1. Disposiciones en materia de seguimiento e informes

2.2. Sistema de gestion y de control

2.3. Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
afectada(s)

3.2. Incidencia estimada en los gastos

3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los gastos

3.2.2. Incidencia estimada en los créditos de [organismo]

3.2.3. Incidencia estimada en los recursos humanos de [organismo]
3.2.4. Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente
3.2.5. Contribucion de terceros

3.3. Incidencia estimada en los ingresos
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
Denominacion de la propuesta/iniciativa

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se crea la
Autoridad Laboral Europea

Ambito(s) politico(s) afectado(s)

04: Empleo, asuntos sociales e inclusion
04 03: Empleo, asuntos sociales e inclusion
04 03 15: Autoridad Laboral Europea

Naturaleza de la propuesta/iniciativa
La propuesta/iniciativa se refiere a una accion nueva

[0 La propuesta/iniciativa se refiere a una accion nueva a raiz de un proyecto piloto / una
accion preparatoria’

O La propuesta/iniciativa se refiere a la prolongacion de una accion existente
[0 La propuesta/iniciativa se refiere a una accion reorientada hacia una nueva accion
Objetivo(s)

Objetivo(s) estratégico(s) plurianual(es) de la Comisién contemplado(s) en la
propuesta/iniciativa

El objetivo de la Autoridad Laboral Europea es contribuir a garantizar una movilidad laboral
equitativa en el mercado interior, centrandose en las normas de la Union en los &mbitos de la
movilidad transfronteriza de los trabajadores y la coordinacién de los sistemas de seguridad
social dentro de la Union.

Esto contribuye directamente a la prioridad politica de la Comision sobre «Un mercado
interior mas justo y mas profundo, con una base industrial fortalecida» (prioridad 4 de las
orientaciones politicas «Un nuevo comienzo para Europa»’®), y complementa la prioridad
sobre «Un nuevo impulso para el empleo, el crecimiento y la inversion» (prioridad 4) al crear
un entorno reglamentario mas propicio al apoyo a un clima de emprendimiento y creacién de
empleo.

Mediante la promocién de un mercado interior que funcione mejor también facilitara el
aprovechamiento de las oportunidades de empleo transfronterizo y la prestacion de servicios,
en consonancia con la estrategia «Europa 2020», que hace hincapié en un crecimiento
inteligente, sostenible e integrador como medio para superar las deficiencias estructurales de

78
79

Tal como se contempla en el articulo 54, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.
http://ec.europa.eu/priorities/publications/president-junckers-political-guidelines_en
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

la economia europea, mejorar su competitividad y productividad y sustentar una economia
social de mercado sostenible.

Objetivo(s) especifico(s)

Obijetivo especifico n.® 1

a)  Facilitar el acceso de las personas y los empleadores a la informacion sobre sus derechos
y obligaciones, asi como a los servicios pertinentes.

Obijetivo especifico n.° 2

b)  Apoyar la cooperacién entre los Estados miembros en la aplicacion transfronteriza de la
legislacion de la Union pertinente, incluida la facilitacion de inspecciones conjuntas.

Obijetivo especifico n.’ 3

c)  Mediar y facilitar una solucién en casos de litigios transfronterizos entre autoridades
nacionales o de perturbaciones del mercado laboral.

Resultado(s) e incidencia esperados

Las personas y los empleadores deberian beneficiarse de un aumento de la transparencia y del
acceso a la informacion sobre sus derechos y obligaciones, una mayor sensibilizacion acerca
de las oportunidades que se encuentran a su disposicion, una prestacion de servicios méas
coherente en toda la Unién y una aplicacion reforzada de sus derechos.

Se espera que las autoridades nacionales se beneficien especialmente de una cooperacién mas
facil y de un mayor intercambio de informacion, de sinergias en el trabajo de los comités y de
una recogida de datos, un apoyo analitico y técnico, y un acceso a un procedimiento de
mediacion racionalizados en los &mbitos en los que la Autoridad tiene competencias.

Indicadores de resultados e incidencia

Los objetivos detallados y los resultados esperados, incluidos los indicadores de rendimiento,
se estableceran en el programa de trabajo anual, mientras que el programa de trabajo
plurianual establecera los objetivos estratégicos generales, los resultados esperados y los
indicadores de rendimiento. Deberan respetarse los indicadores clave de rendimiento para las
Agencias elaborados por la Comision.

Ademas, en el informe de la evaluacién de impacto que acompafia a la propuesta se describe
un marco de seguimiento especifico, que incluye una serie de indicadores. EI marco se
sometera a un nuevo ajuste con arreglo a los requisitos legales y de aplicacion y el calendario
finales.

Justificacion de la propuesta/iniciativa
Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo

La propuesta se basa en los articulos 46, 48, 53, apartado 1, 62 y 91, apartado 1, del TFUE,
que se centran en la libre circulacion de los trabajadores, la coordinacion de los sistemas de
seguridad social, el acceso a las actividades por cuenta propia y a su ejercicio, la libre
prestacion de servicios y las normas comunes aplicables a los transportes internacionales.
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1.5.2.

La eleccion de la base juridica refleja los principales objetivos y el alcance de la iniciativa,
centrandose en la movilidad laboral transfronteriza y la coordinacion de la seguridad social,
incluido el desplazamiento de trabajadores. La base juridica de la presente propuesta esta
también en consonancia con la de los actos de la Union que entren en el ambito de aplicacion
de las actividades de la Autoridad. El resultado inmediato es la creacion de una Autoridad
Laboral Europea, que fomentara el suministro de informacion y servicios a las personas y los
empleadores, y apoyara a los Estados miembros en la cooperacion y el intercambio de
informacién, las inspecciones conjuntas, las evaluaciones de riesgo, el desarrollo de
capacidades, la mediacién entre autoridades nacionales y la cooperacion en casos de
perturbaciones del mercado laboral. A mas largo plazo, podra modificarse el ambito de
aplicacion de la Agencia, en funcion de una evaluacion que deberd llevarse a cabo en un plazo
méaximo de 5 afios a partir de la entrada en vigor del reglamento de base.

Valor afadido de la intervencion de la Unién (puede derivarse de distintos factores, como una
mejor coordinacién, la seguridad juridica, la mejora de la eficacia o las
complementariedades). A efectos del presente punto, se entendera por «valor afiadido de la
intervencion de la Unién» el valor resultante de una intervencién de la Union que viene a
sumarse al valor que se habria generado de haber actuado los Estados miembros de forma
aislada.

Motivos para actuar a nivel europeo (ex ante)

Los objetivos de la propuesta no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados
miembros a nivel nacional, regional o local y pueden lograrse mejor a nivel de la Union por
las siguientes razones:

a) el suministro de informacion y servicios de alta calidad y actualizados al publico sobre sus
derechos y obligaciones en situaciones transfronterizas debe coordinarse a nivel de la Union
para garantizar un enfoque coherente, claro y eficiente,

b) la aplicacién de la legislacion de la Union en los ambitos de la movilidad laboral
transfronteriza y la coordinacion de los sistemas de seguridad social se basa en la cooperacion
entre los Estados miembros, lo que significa que ninguin Estado miembro puede actuar solo,

c) a fin de aumentar las sinergias y apoyar la cooperacion entre los Estados miembros en la
aplicacion de la legislacion de la Union en los ambitos de la movilidad laboral y la
coordinacion de la seguridad social, garantizar la seguridad juridica para las administraciones
y las personas por igual, y llegar a un entendimiento comin de las necesidades de ejecucion,
es necesario desarrollar un enfoque coordinado y conjunto a nivel de la Unidn, en lugar de
depender de una red compleja de acuerdos bilaterales o multilaterales.

Valor afiadido de la Union que se prevé generar (ex post)

La creacion de la Autoridad facilitard una aplicacion justa, sencilla y efectiva de la legislacion
de la Union en el conjunto de la Union. Mejorara la cooperacion y el intercambio de
informacién en el momento oportuno entre los Estados miembros e incrementara la
transparencia y el acceso a la informacion y a los servicios para las personas y los
empleadores. Se prestara apoyo a las inspecciones conjuntas con la participacion de las
autoridades competentes de distintos Estados miembros. Asimismo, se ofreceran a los Estados
miembros analisis del mercado laboral especificos y servicios de desarrollo de las
capacidades.
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1.5.3.

1.5.4.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

La iniciativa hace balance de las propuestas legislativas recientes y en curso en los &mbitos
relacionados de la movilidad laboral, el desplazamiento de trabajadores y la coordinacion de la
seguridad social, asi como la creacién de un portal digital unico. La evaluacion de impacto y la
propuesta se apoyan en los avances realizados y las ensefianzas extraidas de estas iniciativas
en curso, en la que se destacaba la necesidad de apoyo operativo, en términos de una mayor
cooperacion transfronteriza y una mayor transparencia y sensibilizacion, a fin de mejorar la
aplicacion y el cumplimiento de la legislacion pertinente de la Unién.

La propuesta también ha tomado nota de la evaluacion en curso de cuatro agencias de la UE
en el ambito de la politica de empleo®. Esta evaluacién incluye una valoracion individual de
cada agencia, una perspectiva comparativa y una valoracion prospectiva con respecto al futuro
funcionamiento de las cuatro agencias. La naturaleza de las cuatro agencias es bastante
diferente a la de la Autoridad propuesta, ya que se centran predominantemente en la
investigacion y no tienen un enfoque transfronterizo. Sin embargo, algunos elementos
preliminares pertinentes de la evaluacion han contribuido a la presente propuesta, en particular
con respecto a la organizacion de las tareas y la gobernanza. El informe de evaluacién de
impacto que acompafia a la presente propuesta examina la posible interaccion entre la nueva
Autoridad Laboral Europea y las cuatro agencias existentes.

Compatibilidad y posibles sinergias con otros instrumentos adecuados

La Autoridad debera cooperar y fomentar las sinergias con otros servicios de informacion de
la Unién, como «Tu Europa - Asesoramiento», y aprovechar plenamente y garantizar la
coherencia con el portal «Tu Europa», que formaran el pilar fundamental del futuro portal
digital Gnico®. La Autoridad debera cooperar también con otras iniciativas y redes de la Unién
pertinentes, en particular la Red Europea de Servicios Piblicos de Empleo (SPE)®, la Red
Europea para las Empresas®, el Centro de Cuestiones Fronterizas® y SOLVIT®, asi como con
los servicios nacionales correspondientes, como los organismos para fomentar la igualdad de
trato y apoyar a los trabajadores de la Union y los miembros de sus familias designados por
los Estados miembros en virtud de la Directiva 2014/54/UE, y los puntos nacionales de
contacto designados con arreglo a la Directiva 2011/24/UE para facilitar informacion sobre
asistencia sanitaria.

La Autoridad asumira algunas de las tareas actualmente desempefiadas por la Comision en el
marco del programa EaSlI, en particular las tareas técnicas y operativas. Los programas de
trabajo respectivos tanto de EaSl como de la Autoridad deberan asegurarse de que sean
complementarios y no se solapen.

La Autoridad cooperara con otras agencias de la UE que trabajan en ambitos relacionados, en
particular la Agencia Europea para la Seguridad y la Salud en el Trabajo (EU-OSHA), el

80
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[Se anadira una referencia a la evaluacion cuando esté disponible]

Reglamento [Portal Digital Unico - COM(2017) 256].

Decision n.° 573/2014/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, sobre una mayor cooperacion entre
los servicios publicos de empleo (SPE) (DO L 159 de 28.5.2014, p. 32).

Puede consultarse una vision general sobre la Red Europea para las Empresas en: https://een.ec.europa.eu/

Comunicacién de la Comisidn al Consejo y al Parlamento Europeo: Impulsar el crecimiento y la cohesién en las regiones
fronterizas de la UE, COM(2017) 534.

Recomendacion 2013/461/UE de la Comision, de 17 de septiembre de 2013, sobre los principios por los que se rige SOLVIT
(DO L 249 de 19.9.2013, p. 10).
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Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional (CEDEFOP) y la Fundacién
Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo (EUROFOUND).
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1.6. Duracion e incidencia financiera
O Propuesta/iniciativa de duracion limitada
— [ Propuesta/iniciativa en vigor desde [el]] [DD.MM]AAAA hasta [el] [DD.MM]AAAA
— [ Incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA
Propuesta/iniciativa de duracién ilimitada®
— Ejecucion: fase de puesta en marcha desde 2019 hasta 2023,
— seguida de su pleno funcionamiento a partir de 2023.
1.7. Modo(s) de gestion previsto(s)
[0 Gestion directa a cargo de la Comision mediante
— [ agencias ejecutivas
[0 Gestion compartida con los Estados miembros
Gestidn indirecta mediante delegacién de tareas de ejecucidn presupuestaria en:
] organizaciones internacionales y sus agencias (especifiquense);
O el BEl y el Fondo Europeo de Inversiones;
los organismos a que se hace referencia en los articulos 208 y 209;
O organismos de Derecho publico;

[0 organismos de Derecho privado investidos de una misién de servicio publico, en la medida
en que presenten garantias financieras suficientes;

L] organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya encomendado la
ejecucion de una colaboracion publico-privada y que presenten garantias financieras
suficientes;

[1 personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de acciones especificas en el marco
de la PESC, de conformidad con el titulo VV del Tratado de la Unidén Europea, y que estén
identificadas en el acto de base correspondiente.

Observaciones

Para financiar esta nueva iniciativa se necesitan tanto la redistribucion de fondos como nuevos fondos.
Las actividades existentes, ejecutadas actualmente en el marco del Reglamento EaSI, asi como en
virtud de la prerrogativa de la Comision «Libre Circulacién de los Trabajadores», se desplazaran con
sus recursos financieros. La contribucion financiera de las prerrogativas «Actividades de apoyo a la
politica europea de transportes y de derechos de los pasajeros, incluidas las actividades de
comunicacion» y «Seguridad del transporte» complementard los esfuerzos de redistribucion de la
Comision para financiar esta nueva iniciativa. El resto procedera del margen disponible de la
rabrica 1A.

8 Los aspectos financieros de la presente propuesta no prejuzgan la propuesta de la Comisién sobre el proximo

Marco Financiero Plurianual.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

ES

MEDIDAS DE GESTION
Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Todas las agencias de la Unidn trabajan bajo un sistema de control estricto que incluye un
coordinador de control interno, el Servicio de Auditoria Interna de la Comision, el Consejo de
Administracion, la Comision, el Tribunal de Cuentas y la Autoridad Presupuestaria. Este
sistema queda reflejado y establecido en el reglamento de base de la Autoridad Laboral
Europea.

De conformidad con la Declaracion conjunta sobre las agencias descentralizadas de la UE, el
programa de trabajo anual de la Autoridad incluird objetivos detallados y los resultados
esperados, incluidos los indicadores de rendimiento. La Autoridad acompaniara las actividades
incluidas en su programa de trabajo con indicadores clave de rendimiento. A continuacion, las
actividades de la Autoridad se mediran con arreglo a estos indicadores en el informe anual de
actividades. El programa de trabajo anual sera coherente con el programa de trabajo plurianual
y ambos se incluirdn en un documento Unico de programacion anual que se presentara al
Parlamento Europeo, al Consejo y a la Comision.

El Consejo de Administracion de la Autoridad sera responsable de la supervision de la gestion
administrativa, operativa y presupuestaria eficiente de la Autoridad.

A mas tardar cinco afios después de la entrada en vigor del reglamento de base y, a
continuacion, cada cinco afios, la Comision evaluara el rendimiento de la Autoridad en
relacion con sus objetivos, su mandato y sus tareas. La evaluacion examinara, en particular, la
posible necesidad de modificar el mandato de la Autoridad, y las repercusiones financieras de
cualquiera de esas modificaciones. La Comision comunicard al Parlamento Europeo, al
Consejo y al Consejo de Administracion los resultados de la evaluacion. El resultado de la
evaluacion se hara publico.

Sistema de gestion y de control
Riesgo(s) definido(s)

Debido a que la Autoridad es una agencia totalmente nueva, si el proceso de contratacion se
retrasara, podria tener consecuencias en la capacidad operativa de la Autoridad. El apoyo de la
Direccion General matriz serd fundamental para desempefiar las funciones de ordenador de
pagos y de AFPN hasta que se conceda autonomia administrativa a la Autoridad.

Se necesitaran reuniones frecuentes y contactos periodicos entre la Direccion General matriz y
la Autoridad durante la fase de puesta en marcha, con el fin de garantizar que la Autoridad
pueda ser autbnoma y estar operativa lo antes posible.

Método(s) de control previsto(s)

La Autoridad estara sujeta a controles administrativos, lo que incluira controles
presupuestarios, auditorias internas, informes anuales del Tribunal de Cuentas Europeo, la
aprobacién anual de la ejecucion del presupuesto de la UE y posibles investigaciones
realizadas por la OLAF para garantizar, en particular, la utilizacion adecuada de los recursos
asignados a las agencias. Las actividades de la Autoridad seran objeto de supervision por parte
del Defensor del Pueblo Europeo, de conformidad con el articulo 228 del Tratado. Estos
controles administrativos ofrecen una serie de garantias procedimentales para asegurar que se
tienen en cuenta los intereses de las partes interesadas.
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2.3.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

En el articulo 38 de la propuesta de reglamento de base de la Autoridad Laboral Europea se
prevén medidas antifraude y el director ejecutivo y el Consejo de Administracion tomaran las
medidas apropiadas de conformidad con las normas de control interno aplicadas en todas las
instituciones de la UE. De conformidad con el enfoque comdn, la Autoridad elaborard una
estrategia de lucha contra el fraude.
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3. INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA
LA INCIDENCIA ESTIMADA EN LOS GASTOS Y EL PERSONAL PARA LOS ANOS 2021 Y
POSTERIORES EN LA PRESENTE FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA SE ANADE A EFECTOS
ILUSTRATIVOS Y NO PREJUZGA EL PROXIMO MARCO FINANCIERO PLURIANUAL
3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de gastos
afectada(s)
¢ Nuevas lineas presupuestarias solicitadas
En el orden de las rabricas del marco financiero plurianual y las lineas presupuestarias.
Linea presupuestaria Tipo de Contribucion
P P gasto
Rubrica del f del
marco . gigpi?sotz ei :I
financiero | Rybrica 1A — Competitividad para el de paises | o paises de articulo 21,
plurianual crecimiento y el emp|e0 CDI/CND de la candidatos terqeros apartado 2, letra b),
AELC palses del Reglamento
Financiero
la 0403 15 CD/CND Si NO Si NO

ES
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3.2. Incidencia estimada en los gastos
3.2.1. Resumen de la incidencia estimada en los gastos

En millones EUR (al tercer decimal)

Rubrica del marco financiero

e 1A Autoridad Laboral Europea (la Autoridad)

Autoridad Laboral Europea (la Autoridad) 2)1% ?02% ;(‘)gi ?022 ;(‘)g% ;(‘)”23 Etc.

) Compromisos () 2,416 6,658 | 11,071 | 15,125 | 17,349 | 17,696
Titulo 1:- Costes de personal

Pagos @ 2,416 6,658 | 11,071 | 15,125 | 17,349 | 17,696

Titulo 2:- Costes administrativos Compromisos (1a) 0,568 1,115 6,470 5,160 5,650 | 5,763

’ Pagos (2a) 0,568 1,115 6,470 5,160 5,650 | 5,763

Titulo 3:- Costes operativos Compromisos (3a) 8,088 | 14,172 | 21,390 | 24,695 | 28,000 | 28,560

Pagos (3b) 8,088 | 14,172 | 21,390 | 24,695 | 28,000 | 28,560

Compromisos | =1+la+3a | 11,072 | 21,945 | 38,930 | 44,980 | 50,999 | 52,019

TOTAL de los créditos

H =2+2
para la Autoridad Pagos +;ba 11,072 | 21,945 | 38,930 | 44,980 | 50,999 | 52,019

Todos los célculos se han realizado a partir del supuesto de que la institucion se encuentre en Bruselas, ya que no se ha determinado la sede de la
Autoridad. El periodo de puesta en marcha se ha calculado en cinco afios, con una capacidad operativa plena en 2023. A partir de ese momento, el
presupuesto global de la Autoridad se incrementara en un 2 % cada afio con el fin de cubrir la inflacién. Los pagos se alinean con los compromisos, ya
que, en esta fase, todavia no se ha decidido si el titulo 3 seran créditos disociados o no disociados.

En los afios 2019 y 2020, las actividades que realiza actualmente la Comision en el marco del programa EaSI se trasladaran a la Autoridad. El portal
EURES no se trasladara hasta 2020. Los importes correspondientes que se pondran a disposicion de la Autoridad desde el programa EaSI ascienden a
6,300 millones de euros en 2019 y 10,187 millones de euros en 2020, o un importe total de 16,487 millones de euros hasta el final del Marco Financiero
Plurianual 2014-2020. El importe que se pondré a disposicion de la Autoridad procedente de Libre Circulacion de los Trabajadores, tanto en 2019 como
en 2020, sera de 1,287 millones de euros al afio, o un importe total de 2,574 millones de euros hasta el final del Marco Financiero Plurianual 2014-2020.

Ademas, con el fin de financiar las actividades relacionadas con el transporte que aplicara la Autoridad, los importes que se pondran a disposicion de la
Autoridad desde la DG MOVE ascienden a 1,360 millones de euros en 2019 y 2,720 millones de euros en 2020, o un importe total de 4,080 millones de
euros hasta el final del Marco Financiero Plurianual 2014-2020.
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Informacion detallada sobre las fuentes de reasignacion de fondos

En millones EUR (al tercer decimal)

Programa de la Unién Europea para el Afio Afio Total del MFP
Empleo y la Innovacion Social (EaSl) 2019 2020 2014-2020
04.010402 — Gasto; ,de apoyo al Programa para el E:ompromlsos M 0,450 0,450 0,900
Empleo y la Innovacion Social = Pagos
04.030201 — Progress — Apoyar el desarrollo, la
aphcaup_n, el seguimiento )_/’Ia evgluamon del _emp!go Compromisos @ 1,500 1,500 3,000
y la politica social en la Unidn, asi como la legislacion
sobre las condiciones de trabajo
04.030202 - EURES - Promover la movilidad
geogréfica voluntaria de los trabajadores y potenciar | Compromisos A3) 4,350 8,237 12,587
las oportunidades de empleo
TOTAL EaSI Compromisos | ) (¥ 6,300 10,187 16,487
. . . Afo Afio Total del MFP
DG EMPL - lineas presupuestarias autonomas 2019 2020 2014-2020
04.030103 — Libre circulacion de los trabajadores,
coor_dlnacmn de I_0§ sistemas c_le segurl(_alad §00|al y Compromisos O 1,287 1,287 2,574
medidas en beneficio de los migrantes, incluidos los
procedentes de terceros paises
DG MOVE - lineas presupuestarias Afio Afio Total del MFP
auténomas 2019 2020 2014-2020
06 02 05- Actividades de apoyo a la politica europea
de transportes y de derechos de los pasajeros, | Compromisos @) 1,360 2,576 3,936
incluidas las actividades de comunicacién
06 02 06- Seguridad del transporte Compromisos o) - 0,144 0,144
TOTAL de las lineas de transporte auténomas Compromisos D+ 1,360 2,720 4,080
. Afio Afio Total del MFP
Margen rubrica 1.a 2019 2020 2014-2020
Compromisos (€] 2,125 7,750 9,875
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Rubrica del marco financiero .. .
5 «Gastos administrativos»

plurianual
En millones EUR (al tercer decimal)
Afio Afio Afio Afio Afio Afo Eic
2019 2020 2021 2022 2023 2024 '
DG: EMPL
* Recursos humanos 3,289 2,860 2,860 2,860 2,860 2,860
* Otros gastos administrativos 0,400 0,400 1,420 1,420 1,420 1,420
TOTAL DG EMPL Créditos 3,689 3,260 4,280 4,280 4,280 4,280
TOTAL de los créditos (Total de los
parala RUBRICA 5 compromisos = total de 3,689 3,260 4,280 4,280 4,280 4,280
del marco financiero plurianual los pagos)
En millones EUR (al tercer decimal)
Afio Afio Afio Afio Afio Afo Etc
2019 2020 2021 2022 2023 2024 '
TOTAL de los créditos Compromisos 14,761 | 25205 | 43210 | 49,260 | 55279 | 56,299
para las RUBRICAS 1 a5
del marco financiero plurianual Pagos
14,761 | 25,205 | 43,210 | 49,260 | 55,279 | 56,299
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3.2.2.

Incidencia estimada en los créditos de compromiso de la Autoridad
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones
- La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

Créditos de compromiso en millones EUR (al tercer decimal)

Indiquense los objetivos y los resultados 2019 2020 2021 2022 2023
o o o o o
0 Tipo[1] Cos_te g Coste g Coste g Coste qé Coste GE) Coste
medio S S S S S
zZ zZ zZ Z 2
Obijetivo especifico n.° 1 - Facilitar el acceso de las personas y los empleadores a la informacion sobre sus derechos y obligaciones, asi como a los servicios pertinentes.
- Servicios a las
Resultad personas y los 1,267 2,220 3,351 3,869 4,387
0 empleadores
- Actividades de
Resultad comunicacion 0,679 1,189 1,795 2,073 2,350
0
Subtotal del objetivo espem:]locg 1,946 3.410 5146 5942 6737
Obijetivos especificos n.° 2y 3 - Apoyar la cooperacién entre los Estados miembros en la aplicacion transfronteriza de la legislacidn de la Union pertinente, incluida la facilitacion de
inspecciones conjuntas, y Mediar y facilitar una solucidn en casos de litigios transfronterizos entre autoridades nacionales o de perturbaciones del mercado laboral.
- Marco para el
Resultad intercambio de
o | informacin entre 0,404 0,709 1,069 1,235 1,400
EM
- Reuniones (de
Resultad cooperacion) 1,357 2,378 3,589 4,144 4,699
0 précticas
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Resultad
0

Apoyo
analitico/transmisio
n de conocimientos
especializados a los
EM y la Comision

1,026

1,798

2,714

3,134

3,553

Resultad
0

Formacion e
intercambios de
personal

1,733

3,037

4,583

5,292

6,000

Resultad
0

Apoyo técnico y
logistico a la
cooperacion,

incluida la
orientacion

1,621

2,840

4,287

4,949

5,612

Subtotal del objetivo especifico

n°l

6,142

10,762

16,243

18,753

21,263

Total

8,088

14,172

21,390

24,695

28,000

La futura Autoridad tiene tres objetivos clave: a) facilitar el acceso de las personas y los empleadores a la informacion sobre sus derechos y
obligaciones, asi como a los servicios pertinentes, b) apoyar la cooperacion entre los Estados miembros en la aplicacion transfronteriza de la
legislacion de la Unidn pertinente, incluida la facilitacion de inspecciones conjuntas, y ¢) mediar y facilitar una solucion en casos de litigios

transfronterizos entre autoridades nacionales o de perturbaciones del mercado laboral.

Para fines operativos y financieros, estos objetivos se agrupan en dos categorias:

67

Objetivo especifico n.° 1 - Facilitar el acceso de las personas y los empleadores a la informacién sobre sus derechos y obligaciones, asi
como a los servicios pertinentes.

Objetivos especificos n.° 2 y 3: Apoyar la cooperacion entre los Estados miembros en la aplicacion transfronteriza de la legislacion de la
Union pertinente, incluida la facilitacion de inspecciones conjuntas, y mediar y facilitar una solucion en casos de litigios transfronterizos
entre autoridades nacionales o de perturbaciones del mercado laboral.
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3.2.3. Incidencia estimada en los recursos humanos de la Autoridad
3.2.3.1. Resumen
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos

- La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos administrativos, tal
como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Afo Afo Afo Afo Afo Afo

2019 2020 2021 2022 2023 2024 Etc.

Funcionarios
(categoria AD)

Funcionarios
(categoria AST)

Agentes contractuales
0,259 0,814 1,110 1,110 1,110 1,138

Agentes temporales
1,144 3,504 5,935 8,509 9,867 10,114

Expertos nacionales
en  comisibn  de
servicios 0,615 1,845 3,075 4,305 4,920 5,043

TOTAL 2018 61625 | 101195 139235 | 15897 | 16,294

Puestos

Funcionarios (categoria

AD)
Funcionarios
(categoria AST)
Agentes
contractuales 7 15 15 15 15 15
Agentes temporales 16 33 50 69 69 69
Expertos nacionales en
comision de servicios 15 30 45 60 60 60
TOTAL 38 78 110 144 144 144

Debe tenerse en cuenta gue la transferencia a la Autoridad de las actividades existentes gue
gjecuta la Comision en la actualidad podria probablemente comportar la transferencia de unos
diez puestos a la Autoridad. Sin embargo, no puede determinarse en esta fase la fecha de la
transferencia ni la categoria de personal. EI nimero de personal se reduciria en consecuencia,
respetando la categoria de personal.
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Incidencia estimada en el personal (ETC adicionales), plantilla de personal

Categoria y grado 2019 2020 2021 2022 2023

AD16
AD15
AD14
AD13
AD12
AD11
AD10
AD9
AD8
AD7
ADG6
ADS

Total AD 12 24 36 52 52

AST11
AST10
AST9
AST8
AST7
AST6
ASTS
AST4
AST3
AST?2
AST1

Total AST 4 9 14 17 17

AST/SC 6
AST/SC5
AST/SC 4
AST/SC 3
AST/SC 2
AST/SC 1

Total AST/SC 0 0 0 0 0

TOTAL GENERAL 16 33 50 69 69
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Incidencia estimada en el personal (adicional), personal externo

Agentes contractuales 2019 2020 2021 2022 2023

Grupo de funciones 1V
Grupo de funciones IlI
Grupo de funciones Il

Grupo de funciones |

Total 7 15 15 15 15
Expertos nacionales en 2021 2022
comision de servicios 2019 2020 2023
Total 15 30 45 60 60

Los costes de personal se han ajustado de manera que el personal recién contratado se

contabiliza 6 meses durante el afio de contratacion. La velocidad de crucero esta prevista para

2023, con un 100 % de personal contabilizado a partir del 1 de enero de 2023.

La planificacién de la contratacion es diferente seqgun la categoria del personal:

o Para los agentes temporales, se considera que la contratacion de 69 personas
necesitara cuatro afios, a partir de 2019.

o Para los agentes contractuales, se considera que la contratacion de 15 personas
concluira en dos afios, a partir de 2019.

o Para los expertos nacionales en comision de servicios, se considera que la
contratacion de 60 expertos comenzaréd en 2019 y concluira en un plazo de 4 afios.
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3.2.3.2. Necesidades estimadas de recursos humanos para la DG matriz
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

- La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se explica a
continuacion:

Estimacion que debe expresarse en valores enteros (0, a lo sumo, con un decimal)

2019 2020 2021 2022 2023
¢ Empleos de plantilla (funcionarios y
personal temporal)
04010101 _(§ede y OflClr)a_s,de 23 20 20 20 20
Representacion de la Comisién)
XX 01 01 02 (Delegaciones) n.a. n.a. n.a.
n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
XX 01 05 01 (Investigacion indirecta)
10 01 05 01 (Investigacion directa) n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
* Personal externo (en unidades de n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
equivalente a jornada completa: EJC)87
XX 010201 (AC, ENCS, INT de la n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
dotacion global)
XX 010202 (AC, LA, ENCS, INT y JED n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
en las Delegaciones)
XX 0104 yy n.a. n.a. n.a. n.a.
XX 010502 (AC, ENCS, INT; n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
investigacion indirecta)
1001 0502 (AC, INT, ENCS; n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
investigacién directa)
Otras lineas presupuestarias n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
(especifiquense)
TOTAL 23 20 20 20 20

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrira el personal de la DG ya destinado a la gestion de la
accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementara, en caso necesario, con cualquier dotacion
adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de
los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios  y | Representar a la Comisidn en el Consejo de Administracion de la Autoridad. Elaborar el dictamen
agentes de la Comision sobre el programa de trabajo anual y supervisar su aplicacidn. Supervisar la
temporales preparacion del presupuesto de la Autoridad y controlar la ejecucidn del presupuesto. Prestar
asistencia a la Autoridad en el desarrollo de sus actividades en consonancia con las politicas de la
UE, en particular mediante la participacion en reuniones de expertos.

8 AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios; INT = personal de

empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JED = joven experto en delegacion.
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Personal externo | n/A

En el anexo V, seccion 3, debe incluirse una descripcion del calculo del coste de las unidades EJC.

3.2.4.

3.2.5.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

- La propuesta es compatible con el marco financiero plurianual vigente y puede implicar
el uso de instrumentos especiales definidos en el Reglamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013
del Consejo®.

— [ La propuesta/iniciativa implicard la reprogramacion de la rubrica correspondiente del
marco financiero plurianual.

Expliquese la reprogramacion requerida, precisando las lineas presupuestarias afectadas y los importes
correspondientes.

[..]

— [ La propuesta/iniciativa requiere la aplicacion del Instrumento de Flexibilidad o la
revision del marco financiero plurianual®.

Expliquese qué es lo que se requiere, precisando las rabricas y lineas presupuestarias afectadas y los importes
correspondientes.

[.]

Contribucion de terceros
— La propuesta/iniciativa prevé la cofinanciacion que se estima a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 Etc.
Los paises EEE/AELC
(NO, LI, IC) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Suiza p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
TOTAL de los créditos m m m m m m m
cofinanciados p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.

88
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Reglamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013 del Consejo, de 2 de diciembre de 2013, por el que se establece el marco
financiero plurianual para el periodo 2014-2020 (DO L 347 de 20.12.2013, p. 884).

Véanse los articulos 11 y 17 del Reglamento (UE, Euratom) n.° 1311/2013, por el que se establece el marco
financiero plurianual para el periodo 2014-2020.
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3.3. Incidencia estimada en los ingresos
- La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.
— [ La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a continuacion:
O en los recursos propios
O en ingresos diversos

En millones EUR (al tercer decimal)

Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa90
disponibles
Linea presupuestaria de para el ) . )
ingresos: ejercicio Aﬁo Aﬁo Aﬁo Aﬁo Insértense _tantOS anOS- ?Omo Sefi n-ecesal"lo
presupuestario N N+1 N42 N4+3 para reflejar la duracion de la incidencia

en curso (véase el punto 1.6)

Articulo .............

En el caso de los ingresos diversos «asignados», especifiquese la linea o lineas presupuestarias de gasto en la(s)
que repercutan.

L]
Especifiquese el método de calculo de la incidencia en los ingresos.
L]

% Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el azlcar), los

importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del 25 % de los gastos de
recaudacion.
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