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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Sporirea echititii pietei interne este una dintre priorititile mandatului Comisiei Juncker’. La
17 noiembrie 2017, Parlamentul European, Consiliul si Comisia au proclamat, impreuna,
Pilonul european al drepturilor sociale? la Summitul social de la Goteborg. Pilonul stabileste o
serie de principii si de drepturi fundamentale in sprijinul unor piete ale muncii si al unor
sisteme de protectie sociald echitabile si functionale. El este conceput ca instrument de
orientare al unui proces reinnoit de convergenta in directia imbundtatirii conditiilor de viata si
de muncd in intreaga Uniune, asigurand egalitatea de sanse si de acces pe piata muncii,
conditii de munca echitabile, precum si protectie sociald si incluziune pentru cetatenii sai.
Asigurarea unei mobilitati echitabile a fortei de munca in Europa este esentiala pentru
atingerea acestui obiectiv.

Mobilitatea transfrontaliera a fortei de muncd in UE este beneficd pentru persoane fizice,
economii si societdti in ansamblul lor. Dintre politicile si prioritatile UE, cea care se bucura de
cel mai mare sprijin in randul cetitenilor Uniunii este libera circulatie, care le permite
acestora sd locuiascad, sa lucreze, sd studieze si sd desfasoare activitati economice oriunde in
UE.?. Libera circulatie a lucratorilor si libertatea de a presta servicii in cadrul Uniunii depind
de norme clare, corecte si efectiv respectate in ceea ce priveste mobilitatea transfrontaliera a
fortei de munci si coordonarea securitatii sociale. In acest scop, UE a elaborat un vast corpus
legislativ care reglementeaza libera circulatie a lucratorilor, detasarea lucratorilor si
coordonarea securitdtii sociale. Comisia Juncker a prezentat o serie de propuneri pentru a
imbunatati acest cadru de reglementare”,

Cu toate acestea, persistd anumite preocupdri legate de asigurarea eficace si eficientd a
respectarii normelor UE, care risca sd punad in pericol increderea si echitatea pe piata interna.
In particular, au fost exprimate preocupiri legate de faptul ci lucritorii mobili sunt vulnerabili
la abuzuri sau ca li se refuza drepturile, precum si legate de intreprinderi, care opereaza intr-
un mediu de afaceri incert sau neclar si in conditii de concurentd inegale. Mobilitatea
transfrontalierd a fortei de munci a crescut in mod notabil in ultimii ani. In 2017, 17 milioane
de cetdteni locuiau sau lucrau intr-un alt stat membru decat cel de origine, aproape de doua ori
mai multi decat cu zece ani in urma. Detasdrile au crescut cu 68 % din 2010, ajungéand la 2,3
milioane in 2016°. 1,4 milioane de cetiteni ai UE fac naveta pentru a merge la serviciu intr-un
alt stat membru®. De asemenea, un numir de peste 2 milioane de lucritori din sectorul
transporturilor rutiere traverseaza zilnic frontierele interne ale UE pentru a transporta bunuri
sau pasageri. Este necesard o cooperare eficace intre autorititile nationale si o actiune
administrativd concertatd pentru a gestiona o piatd a fortei de munca cu caracter european din
ce in ce mai pronuntat.

Un nou inceput pentru Europa: Agenda mea pentru locuri de munca, crestere, echitate si schimbari democratice, 10
prioritati ale Comisiei pentru 2015-2019: https://ec.europa.eu/commission/priorities_ro.

2 O imagine de ansamblu a Pilonului european al drepturilor sociale este disponibild la adresa:
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-
rights_ro.

Sondajul Eurobarometru standard 88 — Opinia publica in Uniunea Europeana, decembrie 2017.

COM(2016) 128 final, COM(2016) 815 final, COM(2017) 278 final, COM(2017) 277 final si COM(2017) 281.
Raportul anual pe 2016 privind mobilitatea fortei de munca in interiorul UE, editia a doua, mai 2017.

Raportul anual pe 2017 privind mobilitatea fortei de munca in interiorul UE.
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Parlamentul European a evidentiat in mai multe randuri necesitatea intaririi controalelor si a
coordonarii — atadt intre statele membre, cat si la nivelul fiecarui stat membru in parte7,
inclusiv prin intensificarea schimburilor de informatii intre inspectoratele de munca® — precum
si necesitatea sprijinirii active a exercitdrii dreptului de libera circulatie®. Consiliul a subliniat,
la rdndul sau, necesitatea de a Tmbunatati cooperarea administrativa si de a dezvolta asistenta
si schimburile de informatii in contextul combaterii fraudei legate de detasarea lucratorilor,
remarcand 1n acelasi timp importanta furnizarii unor informatii clare si transparente
prestatorilor de servicii si lucratorilor™®.

In acest context, in discursul siu din 2017 privind starea Uniunii*’, presedintele Juncker a
propus crearea unei ,,Autoritdti Europene a Muncii”, pentru a garanta faptul cd respectarea
normelor UE privind mobilitatea fortei de munca este asiguratd in mod echitabil, simplu si
eficace. Prezenta propunere vizeaza instituirea unei astfel de Autoritati Europene a Muncii,
denumitd in continuare ,,Autoritatea”, sub forma unei agentii descentralizate a UE care sa
abordeze urméatoarele provocari principale:

J sprijin si iIndrumare inadecvate pentru persoane fizice si intreprinderi aflate in situatii
transfrontaliere, inclusiv informatii incomplete sau insuficiente puse la dispozitia
publicului cu privire la propriile drepturi si obligatii;

J un nivel insuficient al accesului la informatii si al schimbului de informatii Intre
autoritatile nationale responsabile cu diferitele domenii ale mobilitdtii fortei de
munca si coordondrii securitatii sociale;

o capacitate insuficientd a autoritatilor nationale de a organiza cooperarea cu alte
autoritati, la nivel transfrontalier;

J mecanisme slabe sau absente in ceea ce priveste activitatile transfrontaliere comune
de asigurare a respectarii legii;

o lipsa unui mecanism transfrontalier specific de mediere intre statele membre,
aplicabil tuturor domeniilor mobilitatii fortei de muncad si coordondrii securitatii
sociale;

o un cadru de cooperare insuficient la nivelul UE Tn acest domeniu.

Obiectivul global al initiativei este de a contribui la asigurarea unei mobilitati echitabile a
fortei de munca pe piata interna. In acest context, propunerea vizeaza:

o imbundtatirea accesului persoanelor fizice si al angajatorilor la informatii privind
propriile drepturi si obligatii in domeniul mobilitétii fortei de munca si al coordondrii
securitatii sociale, precum si a accesului la servicii relevante;

. intarirea cooperarii operationale dintre autorititi In ceea ce priveste asigurarea

respectarii transfrontaliere a legislatiei relevante a Uniunii, inclusiv facilitarea
inspectiilor comune;

Rezolutia Parlamentului European din 14 septembrie 2016 referitoare la dumpingul social in Uniunea Europeana
[2015/2255(IN1)].

Rezolutia Parlamentului European din 14 septembrie 2014 referitoare la inspectiile eficace la locul de munca ca
strategii de imbunatatire a conditiilor de munca in Europa [2013/2112/(INI)].

Rezolutia Parlamentului European din 19 ianuarie 2017 referitoare la un pilon european al drepturilor sociale
[2016/2095(IND)].

Consiliul, O abordare generala referitoare la propunerea de directiva de modificare a Directivei 96/71/CE privind
detasarea lucratorilor, 13612/17, 24 octombrie 2017.

Discursul din 2017 privind starea Uniunii este disponibil la adresa: https://ec.europa.eu/commission/state-union-
2017 _ro
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J asigurarea medierii si facilitarea solutiilor in cazurile de litigii intre autoritatile
nationale si de perturbari transfrontaliere ale pietei fortei de munca, cum ar fi o
restructurare a intreprinderilor care afecteaza mai multe state membre.

In mod concret, Autoritatii ii vor fi incredintate o serie de sarcini operationale, si anume
furnizarea de informatii si servicii relevante persoanelor fizice si angajatorilor, precum si
sprijinirea statelor membre n ceea ce priveste cooperarea, schimbul de informatii, inspectiile
concertate si comune, evaluarea riscurilor, consolidarea capacitatilor, medierea si cooperarea
in caz de perturbari transfrontaliere ale pietei fortei de munca. Structurile si instrumentele UE
existente in domeniul mobilitatii transfrontaliere a fortei de munca si al coordonarii securitatii
sociale vor fi integrate sau completate de o Autoritate care va oferi statelor membre un sprijin
operational si tehnic fara precedent.

De Autoritate vor putea beneficia toate persoanele care intra sub incidenta normelor Uniunii
in domeniul mobilitatii transfrontaliere a fortei de munca si al coordonarii securitatii sociale,
in special lucratorii, persoanele care desfdsoara activitati independente sau alte persoane care
sunt cetateni ai Uniunii sau resortisanti ai unor tari terte care au resedinta legald in Uniune si
se afld intr-o situatie transfrontalierd. Printre acestea se numara lucrdtorii detasati, posesorii
cartii albastre a UE, persoanele transferate in cadrul aceleiasi companii si rezidentii pe termen
lung, cu conditia ca acestia sa intre sub incidenta normelor mentionate mai sus. Autoritatea va
veni de asemenea In sprijinul Intreprinderilor angajate in activitati transfrontaliere, inclusiv in
scopuri de recrutare.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Autoritatea va contribui la garantarea drepturilor cetdtenilor si ale lucrdtorilor in ceea ce
priveste egalitatea de tratament si de acces la oportunitatile legate de angajare si de securitatea
sociald in situatii transfrontaliere. De asemenea, ea va asigura transparenta pentru
intreprinderi in ceea ce priveste standardele locale de muncd la nivelul intregii piete interne.
In fine, ea va sprijini cooperarea dintre autorititile nationale pentru a asigura respectarea
drepturilor sociale ale lucratorilor si cetatenilor si pentru a preveni frauda si abuzul.

Comisia a adoptat o serie de initiative i propuneri pentru promovarea mobilitatii echitabile a
fortei de munca, in particular revizuirile directivei privind detasarea lucratorilor™ si ale
regulamentelor privind coordonarea sistemelor de securitate sociald®, precum si pachetul
,Europa in miscare” care include lex specialis privind detasarea lucratorilor in operatiunile de
transport rutier interna‘gional“, alaturi de revizuirea normelor sociale si de piata din transportul
rutier’®. Aceste initiative recente se inscriu pe calea unor propuneri legislative anterioare, cum
ar fi directiva privind asigurarea respectarii normelor referitoare la detasarea lucratorilor™ s
cea privind libera circulatie a lucratorilor'’, Regulamentul privind EURES (Reteaua

12 COM(2016) 128 final.

3 COM(2016) 815 final.

1 COM(2017) 0278 final.

15 COM(2017) 277 final si COM(2017) 281.

16 Directiva 2014/67/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind asigurarea respectarii

aplicarii Directivei 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii si de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 1024/2012 privind cooperarea administrativa prin intermediul Sistemului de informare al
pietei interne (,,Regulamentul IMI”) (JO L 159, 28.5.2014, p. 11).

Directiva 2014/54/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind masurile de facilitare a
exercitarii drepturilor conferite lucratorilor in contextul liberei circulatii a lucratorilor (JO L 128, 30.4.2014, p. 8).
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europeand de servicii de ocupare a fortei de munca)™ si initiative precum instituirea unei
Platforme europene pentru combaterea muncii nedeclarate™.

In contextul pregatirii acestor propuneri si al discutiilor purtate pe parcursul procedurii
legislative aferente, a devenit evidentd necesitatea credrii unui cadru consolidat pentru
aplicarea si asigurarea respectdrii normelor existente. Propunerea privind instituirea unei
Autoritati Europene a Muncii urmareste sd remedieze aceastd deficienta.

Instituirea Autoritatii propuse va permite concentrarea unor sarcini care sunt in prezent
dispersate la nivelul mai multor comisii si organisme, precum si introducerea unui sprijin
operational in domeniul mobilitatii transfrontaliere a fortei de muncd si al coordondrii
securitatii sociale, sporind astfel coerenta politicii UE in materie de mobilitate transfrontaliera
(pentru detalii, a se vedea sectiunea ,,Adecvarea reglementarilor si simplificarea” de mai jos).

Autoritatea propusd va fi complementard si va asigura coerenta cu activitdtile celor patru
agentii din domeniul ocupdrii fortei de munca si al politicii sociale: Fundatia Europeana
pentru Imbunititirea Conditiilor de Viata si de Munca (Eurofound), Centrul European pentru
Dezvoltarea Formarii Profesionale (Cedefop), Fundatia Europeana de Formare (ETD) si
Agentia Europeana pentru Sanatate si Securitate in Munca (EU OSHA).

Regulamentul propus va contribui la implementarea principiilor si a drepturilor definite in
cadrul Pilonului european al drepturilor sociale, in special prin promovarea constientizarii
oportunitatilor de formare si Invatare pe tot parcursul vietii pentru cetdtenii mobili, prin
oferirea de sprijin activ pentru ocuparea fortei de munca si, in mod mai general, prin
asigurarea eficientd si eficace a respectarii atat a legislatiei Uniunii in domeniul mobilitatii
fortei de munca si al coordonarii securitatii sociale, cat si a acordurilor colective de punere n
aplicare a acestei legislatii.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta initiativa completeaza lucrdrile in curs vizand atin§erea obiectivelor stabilite in
Orientirile politice sub egida ,,Un nou inceput pentru Europa™®, in raport cu ,,Prioritatea 4: O
piatd internd mai integratd si mai echitabila, cu o bazad industrialda mai puternicd” si In
particular cu Strategia privind piata internd’. In practica, mobilitatea fortei de munca este un
mijloc valoros pentru asigurarea unei alocdri mai eficiente a resurselor la nivel sectorial si
intersectorial, reducerea somajului si abordarea necorelarii competentelor. Prezenta initiativa
completeazd de asemenea Prioritatea 1 a Orientdrilor politice (,,Un nou impuls pentru locuri
de munca, crestere si investitii”’), prin crearea unui mediu normativ mai favorabil, in sprijinul

unui climat de antreprenoriat si al crearii de locuri de munca.

In plus, Autoritatea este in concordanti cu obiectivul strategic al pietei unice digitale de
modernizare a administratiei publice, de realizare a interoperabilitatii transfrontaliere si de

18 Regulamentul (UE) 589/2016 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 aprilie 2016 privind o retea

europeand de servicii de ocupare a fortei de muncd (EURES), accesul lucrdtorilor la servicii de mobilitate si
integrarea mai buna a pietelor fortei de munca si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 492/2011 si (UE) nr.
1296/2013 (JO L 107, 22.4.2016, p. 1).

Decizia (UE) 2016/344 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2016 privind instituirea unei
platforme europene pentru intensificarea cooperdrii in materie de combatere a muncii nedeclarate (JO L 65,
11.3.2016, p. 12).

Documentul ,,Un nou inceput pentru Europa: Agenda mea pentru locuri de munca, crestere, echitate si schimbari
democratice — Orientari politice pentru viitoarea Comisie FEuropeana” este disponibil la adresa:
http://ec.europa.eu/priorities/publications/president-junckers-political-guidelines_ro

Imaginea de ansamblu a prioritatilor-cheie ale pietei unice este disponibilda la  adresa:
http://ec.europa.eu/priorities/internal-market_ro
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facilitare a unei interactiuni usoare cu persoanele fizice. In acest context, ea completeaza
propunerea Comisiei privind un portal digital unic®, prin faptul ci urmareste sa faciliteze
furnizarea catre public a unui continut si a unor servicii de inalta calitate prin intermediul
portalului, pornind de la actualul portal ,,Europa ta”. Aceastd initiativd se va baza si pe
experienta retelei informale de solutionare a problemelor SOLVITZ. Tn particular, initiativa
va alimenta si va completa, daca este cazul, informatiile si serviciile furnizate prin intermediul
portalului digital unic. Ea va promova, de asemenea, accesul la SOLVIT al persoanelor fizice
si al angajatorilor, cu scopul de a solutiona conflictele acestora si de a porni de la datele
colectate din sursa respectiva pentru a identifica probleme recurente in domeniile care intra in
sfera de competenta a retelei.

Mai mult, prezenta initiativa urmeazd sa valorifice bunele practici in domeniul cooperarii
transfrontaliere identificate de ,Punctul de contact frontalier”* pentru a contribui la
deblocarea intregului potential economic al regiunilor frontaliere ale UE.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Propunerea se intemeiaza pe articolele 46, 48, 53 alineatul (1), 62 si 91 alineatul (1) din
TFUE, cu accent pe libera circulatie a lucrdtorilor, coordonarea sistemelor de securitate
servicii si normele comune aplicabile transportului international.

. Subsidiaritate

Se aplica principiul subsidiaritatii, deoarece propunerea nu intrd in competenta exclusiva a
UE. Obiectivele propunerii nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre statele membre la
nivel national, regional sau local si pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii din urméatoarele
motive:

e Furnizarea de informatii si servicii de 1naltd calitate si actualizate pentru cetiteni cu
privire la propriile drepturi si obligatii in situatii transfrontaliere trebuie coordonata la
nivelul Uniunii, pentru a se asigura o abordare consecventa, clara si eficienta.

e Aplicarea legislatiei Uniunii Tn domeniul mobilitatii transfrontaliere a fortei de munca
si al coordondrii sistemelor de securitate sociald se bazeazd pe cooperarea dintre
statele membre, ceea ce Inseamna cd niciun stat membru nu poate actiona singur.

e Pentru a spori sinergiile si a sprijini cooperarea dintre statele membre 1n ceea ce
priveste aplicarea legislatiei Uniunii Tn domeniul mobilitatii fortei de munca si al
coordonadrii securitdtii sociale — astfel Tncat sd se asigure securitatea juridica, atat
pentru administratii, cat si pentru persoanele fizice, si sa se ajungd la o intelegere
comund a necesitdtilor in materie de asigurare a respectdrii legii — este necesara
dezvoltarea unei abordari coordonate si comune la nivelul Uniunii, in locul utilizarii
unei retele de acorduri bilaterale sau multilaterale care se poate dovedi complexa.

2 Propunerea COM(2017) 256 de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind infiintarea unui

portal digital unic pentru a furniza informatii, proceduri, servicii de asistentd si solutionare a problemelor si de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 1024/2012.

Recomandarea 2013/461/UE a Comisiei din 17 septembrie 2013 privind principiile care guverneaza SOLVIT (JO L
249, 19.9.2013, p. 10).

Comunicare a Comisiei céatre Consiliu si Parlamentul European, Stimularea cresterii economice si a coeziunii in
regiunile frontaliere ale UE, COM(2017) 534.
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. Proportionalitate

Initiativa este un raspuns proportional cu nevoia de sprijin operational si nu depdseste ceea ce
este necesar pentru atingerea acestui obiectiv. Ea nu impune noi obligatii statelor membre,
persoanelor fizice sau angajatorilor, ci se concentreaza mai degraba pe sustinerea mobilitatii
transfrontaliere si pe crearea de noi oportunititi. Propunerea nu aduce atingere deciziilor,
legislatiei sau activitatilor de asigurare a respectarii legii la nivel national, care rdman de
competenta statelor membre. Mai mult, ea lasa In mare masura la discretia statelor membre

e vy

Raportul de evaluare a impactului care insoteste regulamentul propus® subliniazd modul in
care propunerea atinge cel mai bun echilibru in indeplinirea obiectivelor stabilite in cadrul
initiativei, asigurand beneficii (efecte pozitive) pentru autoritati, persoane fizice si angajatori
la nivel national, fara a conduce la o crestere semnificativd a costurilor. Raportul
mentioneaza, de asemenea, sprijinul general oferit de partile interesate consultate in pregatirea
prezentei propuneri.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul propus este un regulament privind instituirea si functionarea unei Autoritati
Europene a Muncii. Regulamentul se va baza pe abordarea comuna privind agentiile
descentralizate ale UE, aprobati in 2012 de Parlamentul European, Consiliu si Comisie®. Un
regulament oferd certitudinea juridicd necesara instituirii Autoritatii, fapt ce nu ar putea fi
realizat cu ajutorul altor instrumente juridice.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Evaluari ex post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

Propunerea privind o Autoritate Europeand a Muncii a fost elaboratd in sinergie cu
propunerile legislative in curs in domeniile conexe ale detasarii, coordonarii securitatii sociale
si infiintarii unui portal digital unic. In acest sens, propunerea se bazeazi pe datele colectate
pe parcursul procesului de pregatire asociat acestor propuneri, inclusiv pe evaluarile
impactului, precum si pe discutiile purtate In cadrul procedurii legislative. Un aspect
important care a rezultat din aceste procese a fost nevoia de sprijin operational, sub aspectul
imbundtatirii cooperarii transfrontaliere si al sporirii transparentei si constientizarii, pentru a
imbunatati aplicarea si asigurarea respectarii acestor norme in domeniul mobilitatii fortei de
munca.

In mod similar, propunerea a luat act de evaluarea continui a celor patru agentii ale UE din
domeniul politicii ocupadrii fortei de munca, mentionate mai sus. Aceastd evaluare consta intr-
o evaluare individuald a fiecarei agentii, o perspectiva comparativa si o evaluare prospectiva a
functionarii pe viitor a celor patru agentii. Acestea au functii destul de diferite de cea a
Autoritatii propuse, deoarece ele activeazd predominant in domeniul cercetdrii si nu pun
accentul pe aspectele transfrontaliere. Cu toate acestea, anumite elemente preliminare ale
evaludrii au contribuit la prezenta propunere, in special in ceea ce priveste organizarea
sarcinilor si a guvernantei Autoritatii. Raportul de evaluare a impactului care insoteste
prezenta propunere analizeaza posibila interactiune dintre Autoritatea propusa si cele patru

2 SWD(2018) 68.

% Declaratia comuna a Parlamentului European, a Consiliului UE si a Comisiei Europene privind agentiile
descentralizate: https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement_and_common_approach 2012 ro.pdf.
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agentii existente. Evaluarea periodica a Autoritdtii va permite explorarea unor noi sinergii si

al politicii sociale.

In raportul siu special privind libera circulatie a lucritorilor, Curtea de Conturi Eulropeanél27 a
inclus recomandari de sporire a gradului de constientizare in ceea ce priveste instrumentele
Comisiei destinate sprijinirii persoanelor care lucreazd in strdinatate, dezvoltdrii pe mai
departe a portalulut EURES si mai bunei utilizdri a datelor in conceperea initiativelor si a
finantarii in acest domeniu. Aceste aspecte au fost incluse 1n pregatirea actualei propuneri.

. Consultari cu partile interesate

In vederea exploridrii opiniilor partilor interesate (inclusiv ale cetatenilor, autorititilor
nationale, partenerilor sociali si societatii civile) in legdturd cu instituirea unei Autoritati
Europene a Muncii, Comisia a organizat, in perioada 27 noiembrie 2017-7 ianuarie 2018, o
consultare publica deschisa online referitoare la parametrii principali ai Autoritatii.
Consultarea publica a colectat un numar total de 8 809 raspunsuri, dintre care 8 420 au fost
identice — provenind dintr-o campanie initiatd de Confederatia Europeana a Sindicatelor — iar
389 au fost raspunsuri unice.

In ansamblu, respondentii la consultarea publicd au exprimat un sprijin puternic pentru o noua
autoritate, inclusiv tinand cont de raspunsurile unice. Rezultatele au sprijinit in mare masura
analiza Comisiei privind principalele provocari. Marea majoritate a respondentilor (peste
saptezeci la sutd) au fost de pdrere ca actuala cooperare dintre autoritatile nationale este
insuficientd pentru a asigura implementarea eficace a normelor UE in domeniul mobilitatii
transfrontaliere. O proportie similard a respondentilor a considerat ca accesul insuficient la
informatii §1 transparenta insuficientd in ceea ce priveste normele de mobilitate
transfrontaliera reprezintd o problemd pentru persoanele fizice si pentru intreprinderi.
Posibilele functii propuse pentru noua Autoritate au primit si ele un sprijin larg, in special
sprijinirea cooperarii sistematice si a schimbului de informatii Intre autoritatile nationale.

De asemenea, Comisia a efectuat o serie de consultari specifice ale unor organisme ale UE in
domeniul mobilitatii fortei de muncd si al coordonarii securitatii sociale. La 11 decembrie
2017 a fost organizatd o audiere speciald cu partenerii sociali la nivelul UE, iar la 15
decembrie 2017 a avut loc o reuniune strategica de dialog cu organizatiile societatii civile la
nivelul UE. Pe langd contributiile orale din cadrul reuniunilor speciale, organizatiile si
reprezentantii care au participat la aceste consultari specifice au prezentat luari de pozitie
SCrise.

Consultdrile specifice au dat rezultate variate. Respondentii au salutat in general crearea unei
noi Autoritdti care urmeaza si se concentreze pe imbundtatirea cooperarii intre autoritatile
nationale prin facilitarea schimbului de informatii si de bune practici. In acelasi timp,
respondentii au subliniat cd noua autoritate ar trebui sa respecte pe deplin competentele
nationale bazate pe tratate, nu ar trebui sd impuna statelor membre obligatii suplimentare de
raportare si nu ar trebui sd complice sau sa suprapund structurile administrative existente.
Multe dintre partile interesate care au participat la consultarea specificd au fost de parere ca
trebuie specificate atdt mandatul si obiectivele viitoarei Autoritati, cat si legatura sa cu
structurile si instrumentele existente.

o Raportul special nr. 6/2018, intitulat ,,Libera circulatie a lucratorilor: libertatea fundamentala a fost asigurata, dar o

mai bund directionare a fondurilor UE ar sprijini mobilitatea lucratorilor” este disponibil pe site-ul web al CCE:
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Docltem.aspx?did=44964
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Detaliile privind opiniile partilor interesate pot fi consultate Tn anexa 2 la Raportul de evaluare
a impactului. In procesul de pregitire a prezentei propuneri s-a tinut cont, in mod
corespunzdtor, de rezultatele acestor consultdri, inclusiv de discutiile din cadrul Comisiei
administrative pentru coordonarea sistemelor de securitate sociala, al Platformei europene de
intensificare a cooperdrii in materie de combatere a muncii nedeclarate, al Comitetului de
experti privind detasarea lucratorilor, al Comitetului tehnic privind libera circulatie a
lucratorilor, al Retelei europene a serviciilor publice de ocupare a fortei de munca si al
schimburilor informale cu ministrii prilejuite de dezbaterea din timpul pranzului din cadrul
reuniunii Consiliului Ocuparea Fortei de Munca, Politicd Sociald, Sanatate si Consumatori
(EPSCO), care a avut loc in octombrie 2017.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

In pregitirea acestei initiative si a raportului de evaluare a impactului care insoteste
regulamentul propus, Comisia a utilizat o gamd largd de date secundare publicate de
institutiile UE (Parlamentul European, Comisia si Curtea de Conturi), serviciile dedicate ale
Comisiei (,,Europa ta — Consiliere”, SOLVIT), alte organizatii internationale (OCDE),
cercetdri academice relevante si studii realizate de grupuri de reflectie. Ea a utilizat totodata
expertiza politica si capacitatile sale analitice interne, inclusiv pentru evaluarea impacturilor
bugetare.

Comisia s-a bazat, de asemenea, pe datele primare colectate in scopul elaborarii prezentei
initiative. Ea a utilizat contractele-cadru existente pentru a colecta date. Tn acest sens, Comisia
a solicitat Retelei de experti juridici privind mobilitatea in interiorul UE (FreSsco) sd evalueze
capacitdtile inspectoratelor de munca de a trata cazurile transfrontaliere si a solicitat unui
serviciu de consultanta si elaboreze studii de caz pe baza interviurilor calitative privind
resursele de cooperare transfrontaliera in domeniul asigurarii respectarii normelor.

. Evaluarea impactului

In conformitate cu politica sa privind o mai buna legiferare, Comisia a efectuat o evaluare a
impactului potentialelor optiuni de politica si de implementare, in contextul elaborarii
prezentei initiative. Aceastd activitate a fost sprijinitd prin consultdri structurate in cadrul
Comisieli, prin intermediul unui grup de coordonare interservicii.

Evaluarea impactului a fost prezentati Comitetului de analizi a reglementirii (CAR)® si
discutata cu acesta. Recomandarile formulate de CAR 1n avizul sau negativ din 9 februarie
2018 au fost abordate prin detalierea domeniului de aplicare si a fundamentelor initiativei,
precum si a opiniilor partilor interesate, dar si prin dezvoltarea in continuare a analizei
referitoare la optiunile evaluate si la modul in care initiativa se poate incadra in structura de
guvernantd existentd privind mobilitatea fortei de munca si coordonarea securitdtii sociale,
incurajandu-se, in acelasi timp, sinergiile si simplificarea. Pentru a raspunde retinerilor
formulate de Consiliu in avizul sau (pozitiv) din 21 februarie 2018, raportul de evaluare a
impactului a clarificat in continuare modul Tn care instituirea unei noi Autoritati ar reorganiza
peisajul comisiilor i al structurilor existente cu scopul de a reduce complexitatea si a evita
suprapunerile, a abordat relatia potentiald a noii Autoritati cu agentiile existente ale Uniunii in

2 SEC(2018) 144.
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domeniul ocupdrii fortei de munca si a argumentat mai bine estimdrile bugetare asociate
optiunii preferate®.

Trei optiuni de politica au fost avute in vedere pentru Autoritatea propusa, si anume (1) o
optiune de sprijin, (2) o optiune operationala si (3) o optiune de supraveghere. Toate optiunile
au propus acelasi set de sarcini pentru Autoritate, Insd amploarea prerogativelor acordate
acesteia a variat de la o optiune la alta. Sarcinile propuse pentru Autoritate sunt: (i) servicii de
mobilitate a fortei de munca pentru persoane fizice si intreprinderi; (i1) cooperare si schimb de
informatii intre autoritatile nationale; (iii) sprijin pentru inspectiile comune; (iv) analize si
evaluari ale riscurilor referitoare la piata muncii; (v) sprijin pentru consolidarea capacitatilor;
(vi) mediere intre autoritatile nationale; (vii) facilitarea cooperarii intre partile interesate
relevante in caz de perturbiri transfrontaliere ale pietei muncii. in mod similar, au fost avute
in vedere trei optiuni de implementare: 1) Comisia preia anumite sarcini operationale si se
instituie o Retea europeand de coordonare a actualelor organisme de mobilitate a muncii ale
UE; (2) se instituie o noua Autoritate, pornind de la actualele organisme de mobilitate ale UE,
(3) se instituie o noud Autoritate, pornind de la o agentie a UE existentd in domeniul ocuparii
fortei de munca si al politicii sociale.

Ca parte a evaludrii impactului, optiunile de politica si de implementare au fost evaluate pe
baza criteriilor eficacitatii, eficientei si coerentei. Din aceastd analizd a rezultat ca cel mai
eficient si eficace mod de a indeplini obiectele prezentei initiative este o combinatie realizata
prin alegerea optiunii operationale (optiunea de politica 2) si implementarea ei cu ajutorul
unei noi Autoritdti care se bazeazd pe actualele organisme de mobilitate de la nivelul UE
(optiunea de implementare 2). Aceastd combinatie permite asigurarea unor efecte pozitive
pentru autoritatile nationale, persoanele fizice si angajatori, ea neconducand la o crestere
semnificativd a costurilor si remediind lipsa de sprijin operational a actualului cadru de
cooperare al UE, acestea fiind doua dintre preocuparile ridicate de partile interesate.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Propunerea de instituire a Autoritatii va Tmbogati peisajul institutional al UE in domeniul
mobilitatii transfrontaliere, pentru a Imbunatati si simplifica actualele forme de cooperare si
pentru a facilita, 1n cele din urma, activitatea statelor membre si a Comisiei.

Astazi, acest peisaj institutional include mai multe structuri ale UE (,,organisme ale UE”) in
cadrul carora administratiile nationale coopereaza si fac schimb de bune practici. Aceste
organisme ale UE includ: Biroul european de coordonare al EURES, Comitetul tehnic si
Comitetul consultativ pentru libera circulatie a lucratorilor, Comitetul de experti privind
detasarea lucrdtorilor, Platforma europeand de combatere a muncii nedeclarate, Comisia
administrativd pentru coordonarea sistemelor de securitate sociald si toate subcomisiile
acesteia (inclusiv Comisia tehnica si Comisia de audit create prin legislatie si un Comitet de
conciliere Infiintat chiar de Comisia administrativa), precum si Comitetul consultativ pentru
coordonarea sistemelor de securitate sociala.

Noua autoritate va pune in comun sarcinile tehnice si operationale ale organismelor UE
mentionate mai sus creand o structurd permanentd, In vederea imbunatatirii si eficientizarii
activitatii, pe baza unui forum consolidat al cooperarii si al activitdtilor comune de
investigatie. In acest context, Autoritatea:

2 A se vedea anexa 1 la Raportul de evaluare a impactului SWD(2018) 68 pentru detalii cu privire la consultarea

Comitetului de analiza a reglementarii.
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— va prelua gestionarea Biroului european de coordonare al EURES, asiguratd in
prezent de Comisie;

- va Inlocui Comitetul tehnic privind libera circulatie a lucratorilor;
— va inlocui Comitetul de experti privind detasarea lucratorilor;

— va Tnlocui Comisia tehnica, Comisia de audit si Comitetul consultativ al Comisiei
administrative pentru coordonarea sistemelor de securitate sociala;

— va Tnlocui Platforma europeana privind combaterea muncii nedeclarate.

In domeniile coordonirii securititii sociale, Autoritatea va coopera ndeaproape cu Comisia
administrativd pentru coordonarea sistemelor de securitate sociald cu privire la sarcina de
reglementare pentru care comisia respectivd rimane competenti. In plus, Autoritatea va
beneficia de toate contributiile oferite de reprezentantii partenerilor sociali si ai guvernelor la
nivel national in cadrul Comitetului consultativ pentru coordonarea sistemelor de securitate
sociala si al Comitetului consultativ pentru libera circulatie a lucratorilor.

Aceastd noud configuratie va simplifica peisajul institutional si va stimula sinergiile dintre
diversele aspecte ale mobilitdtii transfrontaliere In domeniul de competentd al Autoritatii.
Acest lucru va sprijini, la rindul sau, aplicarea consecventa si eficace a legislatiei Uniunii, va
imbunatati eficienta si va conduce la obtinerea unor rezultate mai numeroase si de mai buna
calitate comparativ cu actuala configuratie institutionald, in care organismele UE opereaza in
mare parte izolat, se concentreaza pe acte juridice sau domenii specifice aflate n
responsabilitatea lor, duc lipsd de o dimensiune operativa, se reunesc in mare parte doar de
douad ori pe an si desfasoara anumite activitdti in suprapunere.

Initiativa vizeaza totodata simplificarea modului in care se furnizeaza publicului informatii si
servicii cu privire la drepturile, obligatiile si oportunitdtile legate de mobilitatea
transfrontaliera a fortei de munca, simplificand astfel accesul la aceste informatii si servicii
pentru persoane fizice si angajatori.

Propunerea urmareste sa dezvolte in continuare digitalizarea procedurilor si sd completeze
initiative prezente si viitoare In domeniu, cum ar fi schimbul electronic de date intre
autoritatile nationale in domeniul coordonarii securitdtii sociale, care se afla in curs de
implementare prin intermediul schimbului electronic de informatii privind securitatea sociala
(EESSI), al sistemului informatiilor privind piata interna (IMI), precum si al portalului Europa
ta si al portalului digital unic propuse de Comisie.

. Drepturi fundamentale

Intrucat Autoritatea ar trebui si contribuie la asigurarea, in mod clar, echitabil si eficace, a
respectarii normelor Uniunii privind mobilitatea transfrontalierd a fortei de muncad si
coordonarea securitdtii sociale, aceasta va sprijini protejarea si fructificarea drepturilor
fundamentale care fac obiectul acestor norme, cum ar fi libera circulatie a persoanelor
(articolele 15 si 45 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, denumitd in
continuare ,,carta”), dreptul de acces la serviciile de plasament (articolul 29 din cartd) si
libertatea de a presta servicii (articolul 16 din cartd). Ea ar urma sa sprijine si exercitarea
drepturilor transfrontaliere in domeniul conditiilor echitabile si corecte de munca, al
securitatii sociale si al asistentei medicale (articolele 31, 34 si 35 din cartd), precum si al
nediscriminarii (articolul 21 din carta).
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In ceea ce priveste protectia datelor cu caracter personal (articolul 8 din cartd), dispozitiile
Regulamentului (UE) nr. 679/2016 (Regulamentul privind protectia generali a datelor)* si ale
Regulamentului (CE) nr. 45/2001% se aplica procesarii datelor cu caracter personal in temeiul
prezentei propuneri. Tn conformitate cu aceste norme, orice prelucrare a datelor cu caracter
personal va fi limitatd la ceea ce este necesar si proportionat. Datele vor fi colectate in scopuri
specificate, explicite si legitime si nu vor fi procesate in continuare intr-o maniera
incompatibila cu aceste scopuri.

Impreuna cu celelalte initiative propuse de Comisie in cadrul actualului mandat, prezenta
propunere ajuta Comisia si statele membre sd implementeze acele principii si drepturi definite
in Pilonul european al drepturilor sociale care sprijind existenta unor piete ale fortei de munca
si a unor sisteme de protectie sociala echitabile si functionale.

4. IMPLICATII BUGETARE

In cadrul optiunii combinate preferate identificate in evaluarea impactului, costurile totale ale
Autoritatii, suportate de bugetul UE, sunt estimate la 50,9 milioane pe an la viteza de
croaziera, care se preconizeaza ca va fi atinsd in 2023. Costurile din acest cadru financiar
multianual (2019-2020) vor fi acoperite pe de o parte (70 %) prin redistribuire de la activitati
existente implementate in prezent in temeiul Programului UE pentru ocuparea fortei de munca
si inovare sociald (EaSI) si de la linii autonome aferente ocupdrii fortei de muncd si
transporturilor, iar pe de altd parte (30 %) prin mobilizarea marjei de la rubrica la. Activitatile
existente transferate catre Autoritate nu vor fi intrerupte; punerea lor in aplicare va fi
transferata de la Comisie citre Autoritate, de indati ce aceasta devine operationala. In ceea ce
priveste personalul, Autoritatea ar necesita 69 de posturi in schema de personal, 60 de experti
nationali detasati si 15 agenti contractuali. Fisele financiare legislative anexate contin detalii
privind nevoile financiare si de personal. Vor exista cerinte minime privind bugetele nationale
datorita impactului propunerii asupra bugetului UE. Nu este posibil sa se cuantifice cu
exactitate impacturile asupra administratiilor, insa studiile de caz indica faptul cd aceste
impacturi vor fi pozitive, deoarece o mai bund asigurare a respectarii normelor va permite
organismelor nationale de asigurare a respectdrii legii sd colecteze contributii sociale neplatite
anterior si sa beneficieze de sprijin operational din partea Autoritatii.

Propunerea include o clauza de evaluare, pentru examinarea mandatului si a sarcinilor
Autoritatii la fiecare cinci ani, care oferd posibilitatea de a extinde treptat sfera de competenta
a activitdtilor sale si de a redimensiona Autoritatea.

S. ALTE ELEMENTE

. Planuri de implementare si mecanisme de monitorizare, evaluare si raportare

Progresele realizate in atingerea obiectivelor regulamentului vor fi evaluate pe baza unui
numar de indicatori, cu ajutorul unui cadru special de monitorizare descris in evaluarea
impactului, care insoteste propunerea. Cerintele si calendarul cadrului de monitorizare vor
face obiectul unei ajustari ulterioare in cursul procesului legislativ si de implementare.

% Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia

persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor
date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119 of 4.5.2016 p.
1).

Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000 privind
protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre institutiile si organele
comunitare si privind libera circulatie a acestor date (JO L 8 12.1.2001, p. 1).
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Comisia va evalua regulamentul la cinci ani de la intrarea sa in vigoare, in conformitate cu
cerintele Regulamentului financiar® si ale Orientdrilor privind o mai buna legiferare®.
Evaluarea se va concentra in special pe criteriile stabilite in Orientarile privind o mai buna
legiferare, si anume eficacitatea, eficienta, coerenta, valoarea addugatd europeana si relevanta,

in vederea oricarei revizuiri sau actualizari a regulamentului.
. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Capitolul 1 prezintd principiile fundamentale care guverneaza instituirea si functionarea
viitoarei Autoritati.

Articolul 1 stabileste obiectul si domeniile de politica din sfera sa de competenta.

Articolul 2 contine principalele obiective ale Autoritatii. Litera (a) explica obiectivele in ceea
ce priveste publicul, inclusiv persoanele fizice si angajatorii, litera (b) explicad rolul fatd de
statele membre, iar litera c) se referd la rolul sau de a media si de a facilita solutionarea
litigiilor transfrontaliere dintre autoritatile nationale sau a perturbarilor transfrontaliere ale
pietei fortei de munca.

Articolul 3 stabileste statutul legal al Autoritatii.

Articolul 4 va indica sediul viitoarei Autoritdti, odata ce statele membre iau o decizie Tn acest
sens Tnainte de Incheierea procedurii legislative premergatoare adoptarii prezentei propuneri.

Capitolul II subliniaza sarcinile viitoarei Autoritdti, enumerate la articolul 5, fiecare sarcina
fiind apoi descrisd mai in amdanunt la articole dedicate.

Articolul 6 prevede detalii referitoare la modul in care Autoritatea va imbunatati calitatea si
accesul la informatiile referitoare la drepturi si obligatii In domeniul mobilitatii fortei de
muncd, oferite persoanelor fizice si angajatorilor.

Articolul 7 stabileste modul in care Autoritatea va facilita accesul persoanelor fizice si al
angajatorilor la initiativele si serviciile din domeniul mobilitatii fortei de munca, definind
sarcinile specifice ale acesteia in domeniu. El stabileste de asemenea rolul Autoritatii in
gestionarea Biroului european de coordonare al EURES.

Articolul 8 privind cooperarea si schimbul de informatii intre statele membre prevede
facilitarea cooperdrii si accelerarea schimburilor intre autoritatile nationale in cazurile
transfrontaliere [descrise la alineatul (1)], descrie functia pe care o va indeplini Autoritatea in
sprijinirca Comisiei administrative pentru coordonarea sistemelor de securitate sociala,
instituitd prin Regulamentul (CE) nr. 883/2004 in ceea ce priveste aspectele financiare legate
de punerea in aplicare a regulamentului mentionat [alineatul (2)], si subliniazd rolul
Autoritatii Tn promovarea utilizarii instrumentelor electronice si a procedurilor de digitalizare
[alineatele (3) si (4)].

Articolele 9 si 10 explica modul in care Autoritatea urmeaza sd coordoneze inspectiile
concertate si comune la nivel transfrontalier. Articolul 9 defineste detaliile pentru stabilirea
unor inspectii concertate si comune, explica faptul ca astfel de actiuni vor avea loc numai cu
acordul statelor membre 1n cauza, fie la cererea autoritatilor nationale, fie la initiativa
Autoritatii [alineatul (1)] si impune statelor membre care decid sa nu efectueze o inspectie
concertatd sau comund sa explice motivele deciziei lor [alineatul (2)], permitand statelor
membre si efectueze inspectii comune si in cazurile in care nu toate statele membre vizate de

% Regulamentul delegat (UE) nr. 1271/2013 al Comisiei din 30 septembrie 2013 privind regulamentul financiar cadru

pentru organismele mentionate la articolul 208 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului
European si al Consiliului (JO L 328 7.12.2013, p. 42).

s Orientari privind o mai buna legiferare, SWD(2017) 350.
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inspectia concertatd sau comuna au decis sa participe [alineatul (3)]. Articolul 10 stabileste
modalitatile practice de efectuare a unei inspectii concertate sau comune sub coordonarea
Autoritatii.

Articolul 11 defineste functia de analiza si de evaluare a riscurilor a Autoritétii in ceea ce
priveste aspectele transfrontaliere ale mobilitatii fortei de muncd, stabilind detaliile
activitatilor si contextul in care se vor desfasura respectivele activitati.

Articolul 12 mandateazd Autoritatea sa sprijine statele membre in consolidarea propriilor
capacitati, pentru a promova aplicarea si asigurarea consecventd, echitabild si eficace a
respectarii legislatiei relevante a Uniunii si defineste activitati specifice ale Autoritatii in
vederea indeplinirii acestei sarcini.

Articolul 13 privind medierea descrie sarcina Autoritdtii in vederea solutionarii litigiilor dintre
statele membre.

Articolul 14 defineste rolul Autoritdtii In promovarea cooperdrii in caz de perturbari
transfrontaliere ale pietei muncii.

Articolul 15 prevede cooperarea dintre Autoritate si alte agentii descentralizate ale Uniunii.

Articolul 16 asigura faptul ca toate activitdtile Autoritatii care se concentreazad pe digitalizarea
procedurilor utilizate in cursul schimbului de informatii intre statele membre vor respecta
principiile cadrului relevant de interoperabilitate si ale arhitecturii de referinta.

Capitolul III descrie organizarea Autoritatii, definind detaliile structurii acesteia.

Articolul 17 prevede structura administrativa si de gestionare a Autoritatii, care este alcatuita
dintr-un consiliu de administratie, un director executiv si un Grup al partilor interesate. El
prevede, de asemenea, posibilitatea ca Autoritatea sd creeze grupuri de lucru si comisii
specifice, pentru indeplinirea unor sarcini specifice.

Articolele 18-22 stipuleaza normele detaliate ale functiondrii consiliului de administratie.
Aceastd sectiune prevede componenta, functiile, normele referitoare la Presedinte, reuniunile
si regulile de votare ale consiliului de administratie.

Articolul 23 subliniaza responsabilitatile directorului executiv.

Articolul 24 prevede crearea unui Grup al partilor interesate anexat Autoritatii, cu scopul de a
oferi un forum pentru consultiri cu partile interesate pe marginea aspectelor legate de
sarcinile Autoritatii.

Capitolul IV include prevederi referitoare la stabilirea si structura bugetului Autoritatii.

Capitolul V defineste dispozitiile care reglementeaza dotarea cu personal a Autoritatii,
inclusiv norme generale privind personalul, directorul executiv, ofiterii nationali de legétura,
precum si expertii nationali detasati si alti membri ai personalului.

Capitolul VI contureazd dispozitiile generale si finale, inclusiv privilegiile si imunitatile
aplicabile personalului Autoritatii, regimul lingvistic, normele privind transparenta si
comunicarea, combaterea fraudei, asigurarea securitatii si protectia informatiilor, precum si
raspunderea. El prevede faptul cd performanta Autoritdtii va fi evaluatd periodic de catre
Comisie. Acest capitol contine, de asemenea, prevederi privind anchetele administrative ale
Ombudsmanului European si cooperarea cu tarile terte. Acordurile privind sediul si conditiile
de functionare, precum si data de incepere a activitatilor Autoritatii sunt si ele definite la acest
capitol.

Articolul 46 prevede modificari ale Regulamentului (CE) nr. 883/2004.
Articolul 47 prevede modificari ale Regulamentului (CE) nr. 987/2009.
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Articolul 48 prevede modificari ale Regulamentului (UE) nr. 492/2011.,
Articolul 49 prevede modificari ale Regulamentului (UE) 2016/589.
Articolul 50 prevede abrogarea Deciziei 2009/17/CE si a Deciziei (UE) 2016/344.

Articolul 51 trateaza intrarea in vigoare a prezentului regulament.
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2018/0064 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
de instituire a unei Autorititi Europene a Muncii

(Text cu relevantd pentru SEE si Elvetia)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 46, articolul 48,
articolul 53 alineatul (1), articolul 62 si articolul 91 alineatul (1),

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European34,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat;

1)

@)

(3)

4)

Libera circulatie a lucratorilor, libertatea de stabilire si libertatea de a presta servicii sunt
principii fundamentale ale pietei interne a Uniunii, consacrate in Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE).

In temeiul articolului 3 din TUE, Uniunea trebuie si actioneze pentru o economie sociald de
piata cu grad ridicat de competitivitate, care tinde spre ocuparea deplina a fortei de munca si
spre progres social si trebuie si promoveze justitia si protectia sociale. In conformitate cu
articolul 9 din TFUE, 1n definirea si punerea in aplicare a politicilor si actiunilor sale, Uniunea
trebuie sa tind seama de cerintele privind promovarea unui nivel ridicat al ocuparii fortei de
muncd, garantarea unei protectii sociale corespunzatoare, combaterea excluziunii sociale,
precum si de cerintele privind un nivel ridicat de educatie, de formare profesionald si de
protectie a sandtatii umane.

Pilonul european al drepturilor sociale a fost proclamat impreuna de Parlamentul European,
Consiliu si Comisie la Summitul social de la G6teborg, la 17 noiembrie 2017. Summitul social a
reamintit nevoia de a pune pe primul loc oamenii, pentru a continua dezvoltarea dimensiunii
sociale a Uniunii, si nevoia de a promova convergenta prin eforturi la toate nivelurile, asa cum
s-a confirmat Tn concluziile Consiliului European de la 14 decembrie 2017.

Dupa cum au subliniat in Declaratia comuna privind prioritatile legislative pentru perioada
2018-2019, Parlamentul European, Consiliul si Comisia se angajeaza sia ia masuri pentru
consolidarea dimensiunii sociale a Uniunii, lucrand la imbunatatirea coordondrii sistemelor de

34
35

0Cl.1L.1p -]
JOCI[...,[.-.L,p- [.--]
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(6)

(7)

. . .36 A TR . . . o < .37
securitate sociala™, protejand lucratorii Tmpotriva riscurilor de sdnatate la locul de munca™,

asigurand un tratament echitabil pentru toti pe piata fortei de munca din Uniune cu ajutorul unor
norme modernizate privind detagarea lucratorilor®® si imbunatatind in continuare asigurarea
respectdrii transfrontaliere a legislatiei Uniunii.

Ar trebui instituitd o Autoritate Europeand a Muncii (denumitd n continuare ,,Autoritatea”),
pentru a contribui la intirirea echitatii si a increderii in piata unica. In acest sens, Autoritatea ar
trebui sd sprijine statele membre si Comisia in imbunatatirea accesului persoanelor fizice si al
angajatorilor la informatii privind propriile drepturi si obligatii in situatiile de mobilitate
transfrontaliera a fortei de munca, precum si a accesului la serviciile relevante, sd sprijine
respectarea normelor si cooperarea intre statele membre pentru a asigura aplicarea eficace a
legislatiei Uniunii in aceste domenii, precum si sd medieze si sd faciliteze solutionarea litigiilor
transfrontaliere sau a perturbarilor transfrontaliere ale pietei fortei de munca.

Autoritatea ar trebui sd isi desfasoare activitatile In domeniul mobilitatii transfrontaliere a fortei
de munca si al coordondrii securitdtii sociale, inclusiv in ceea ce priveste libera circulatie a
lucratorilor, detasarea lucratorilor si serviciile cu grad ridicat de mobilitate. De asemenea, ea ar
trebui sa consolideze cooperarea dintre statele membre in ceea ce priveste combaterea muncii
nedeclarate. In cazurile in care, in cursul desfisuririi activititilor sale, Autoritatea constata
existenta unor nereguli suspectate, inclusiv in domenii de drept comunitar care depasesc
domeniul sau de competentd, cum ar fi incélcarea conditiilor de munca si a normelor de sanatate
si siguranta sau angajarea de resortisanti ai unor tari terte aflati in situatie de sedere ilegala, ea ar
trebui sd le poatd raporta si sd poatd coopera in aceste domenii cu Comisia, cu organismele
competente ale Uniunii si, dupa caz, cu autoritatile nationale.

Autoritatea ar trebui sa contribuie la facilitarea liberei circulatii a lucratorilor reglementata de
Regulamentul (UE) nr. 492/2011 al Parlamentului European si al Consiliului*®, de Directiva
2014/54/UE a Parlamentului European si a Consiliului* si de Regulamentul (UE) 2016/589 al
Parlamentului European si al Consiliului**. Ea ar trebui sa faciliteze detasarea lucritorilor
reglementatd de Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului* si de Directiva
2014/67/UE a Parlamentului European si a Consiliului®®, inclusiv prin actiuni in sprijinul

36

37

38

39

40

41

42

43

Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004
privind coordonarea sistemelor de securitate sociald si a Regulamentului (CE) nr. 987/2009 de stabilire a procedurii de punere
n aplicare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 [COM (2016) 815 final].

Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2004/37/CE privind protectia
lucratorilor impotriva riscurilor legate de expunerea la agenti cancerigeni sau mutageni la locul de munca [COM(2017) 11
final].

Propunere de Directivd a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 96/71/CE a Parlamentului
European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii [COM(2016) 128
final].

Regulamentul (UE) nr. 492/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 aprilie 2011 privind libera circulatie a
lucratorilor in cadrul Uniunii (JO L 141, 27.5.2011, p. 1).

Directiva 2014/54/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 aprilie 2014 privind masurile de facilitare a exercitarii
drepturilor conferite lucratorilor in contextul liberei circulatii a lucratorilor (JO L 128, 30.4.2014, p. 8).

Regulamentul (UE) 2016/589 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 aprilie 2016 privind o retea europeand de
servicii de ocupare a fortei de munca (EURES), accesul lucratorilor la servicii de mobilitate si integrarea mai buna a pietelor
fortei de munca si de modificare a Regulamentelor (UE) nr. 492/2011 si (UE) nr. 1296/2013 (JO L 107, 22.4.2016, p. 1).
Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie 1996 privind detasarea lucratorilor in cadrul
prestarii de servicii (JO L 18, 21.1.1997, p. 1).

Directiva 2014/67/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind asigurarea respectarii aplicarii
Directivei 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in cadrul prestarii de servicii si de modificare a Regulamentului (UE) nr.
1024/2012 privind cooperarea administrativa prin intermediul Sistemului de informare al pietei interne (,,Regulamentul IMI”)
(JO L 159, 28.5.2014, p. 11).
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(8)

(9)

(10)

asigurdrii respectarii dispozitiilor respective cu ajutorul unor contracte colective de munca
universal aplicabile in conformitate cu practicile statelor membre. De asemenea, ea ar trebui sa
contribuie la coordonarea sistemelor de securitate sociala reglementate de Regulamentul (CE)
nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului*, de Regulamentul (CE) nr. 987/2009
al Parlamentului European si al Consiliului®®, de Regulamentul (UE) nr. 1231/2010 al
Parlamentului European si al Consiliului*®, precum si de Regulamentul (CE) nr. 1408/71 al
Consiliului*’ si de Regulamentul (CE) nr. 574/72 al Consiliului®.

In anumite cazuri s-a adoptat o legislatie sectoriald a Uniunii, pentru a se rispunde nevoilor
specifice ale unui anumit sector, cum ar fi cel al transportului international. Autoritatea ar
trebui, de asemenea, sa abordeze aspectele transfrontaliere ale aplicarii acestei legislatii
sectoriale a Uniunii, In special in ceea ce priveste Regulamentul (CE) nr. 561/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului*, Directiva 2006/22/CE a Parlamentului European si a
Consiliului®®, Regulamentul (CE) nr. 1071/2009 al Parlamentului European si al Consiliului®® si
Propunerea de directiva de modificare a Directivei 2006/22/CE [COM (2017) 2781

Persoanele fizice vizate de activitatile Autoritatii ar trebui sa fie persoane care fac obiectul
legislatiei Uniunii in cadrul domeniului de aplicare al prezentului regulament, inclusiv lucratori,
persoane care desfasoard o activitate independentd, persoane aflate in cautarea unui loc de
munca si persoane inactive din punct de vedere economic; printre ele ar trebui s se numere atat
cetdtenii Uniunii, cat si resortisantii tarilor terte care au resedinta legala in Uniune, cum ar fi
lucratorii detasati, detinatorii cartii albastre a UE, persoanele transferate in cadrul aceleiasi
companii sau rezidentii pe termen lung, precum si membrii familiilor acestora.

Instituirea Autoritatii nu ar trebui sa creeze noi drepturi si obligatii pentru persoane fizice sau
angajatori, cum ar fi operatorii economici sau organizatiile fara scop lucrativ, deoarece
activitatile Autoritatii ar trebui sd 11 acopere in masura in care sunt acoperiti de legislatia
Uniunii Tn cadrul domeniului de aplicare al prezentului regulament.

44

45

46

47

48

49

50

51

52

Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 29 aprilie 2004 privind coordonarea sistemelor
de securitate sociala (JO L 166, 30.4.2004, p.1, rectificare JO L 296, 1.11.2016, p. 25-25).

Regulamentul (CE) nr. 987/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 septembrie 2009 de stabilire a procedurii de
punere in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala (JO L 284,
30.10.2009, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 1231/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010 de extindere a
Regulamentului (CE) nr. 883/2004 si a Regulamentului (CE) nr. 987/2009 la resortisantii tarilor terte care nu fac obiectul
regulamentelor respective exclusiv pe motive de cetatenie (JO L 344, 29.12.2010, p. 1).

Regulamentul (CEE) nr. 1408/71 al Consiliului din 14 iunie 1971 privind aplicarea regimurilor de securitate sociald in raport cu
lucratorii salariati si cu familiile acestora care se deplaseaza in cadrul Comunitatii (JO L 149, 5.7.1971 p. 2).

Regulamentul (CEE) nr. 574/72 al Consiliului din 21 martie 1972 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (CEE)
nr. 1408/71 privind aplicarea regimurilor de securitate sociald in raport cu salariatii si cu membrii familiilor acestora care se
deplaseaza in interiorul Comunitatii (JO L 74, 27.3.1972, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 561/2006 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2006 privind armonizarea anumitor
dispozitii ale legislatiei sociale in domeniul transporturilor rutiere, de modificare a Regulamentelor (CEE) nr. 3821/85 si (CE)
nr. 2135/98 ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CEE) nr. 3820/85 al Consiliului (JO L 102, 11.4.2006, p. 1).
Directiva 2006/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2006 privind conditiile minime pentru punerea in
aplicare a Regulamentelor (CEE) nr. 3820/85 si (CEE) nr. 3821/85 ale Consiliului privind legislatia sociald referitoare la
activitatile de transport rutier si de abrogare a Directivei 88/599/CEE a Consiliului (JO L 102, 11.4.2006, p. 35).

Regulamentul (CE) nr. 1071/2009 al Parlamentului European si al Consiliului din 21 octombrie 2009 de stabilire a unor norme
comune privind conditiile care trebuie indeplinite pentru exercitarea ocupatiei de operator de transport rutier si de abrogare a
Directivei 96/26/CE a Consiliului (JO L 300, 14.11.2009, p. 51).

COM(2017) 278 — Propunere de Directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei 2006/22/CE in
ceea ce priveste cerintele de control si de stabilire a unor norme specifice cu privire la Directiva 96/71/CE si la Directiva
2014/67/UE privind detasarea conducatorilor auto Th sectorul transportului rutier.
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(11)

(12)

(13)

Pentru a se asigura cd pot beneficia de o piatd interna echitabild si eficientd, Autoritatea ar
trebui sd promoveze, pentru persoanele fizice si pentru angajatori, oportunititi in ceea ce
priveste mobilitatea sau furnizarea de servicii si recrutarea oriunde in Uniune. Acest lucru
include sprijinirea mobilitatii transfrontaliere a persoanelor fizice atat prin facilitarea accesului
la servicii de mobilitate transfrontaliera, cum ar fi corelarea transfrontaliera a locurilor de
munca, a stagiilor si a uceniciei, cat si prin promovarea unor programe de mobilitate cum ar fi
,,Primul loc de munca EURES” sau ,,ErasmusPRO”. Autoritatea ar trebui, de asemenea, sa
contribuie la imbunatatirea transparentei informatiilor, inclusiv a celor privind propriile drepturi
si obligatii care decurg din legislatia Uniunii, precum si a accesului la serviciile destinate
persoanelor fizice si angajatorilor, In cooperare cu alte servicii de informare din Uniune, cum ar
fi ,,Europa ta — Consiliere”, si ar trebui sd profite din plin si sd asigure coerenta cu portalul
,Europa ta”, care va constitui coloana vertebrald a viitorului portal digital unic®,

In acest scop, Autoritatea ar trebui si coopereze cu alte initiative si retele relevante ale Uniunii,
in particular cu Reteaua europeand a serviciilor publice de ocupare a fortei de munca
(SPOFM)**, cu Reteaua intreprinderilor europene™, cu Punctul de contact frontalier® si cu
SOLVIT”, precum si cu servicii nationale relevante precum organismele de promovare a
egalitatii de tratament si de sprijinire a lucratorilor din Uniune si a membrilor familiilor
acestora, desemnate de statele membre in temeiul Directivei 2014/54/UE, dar si cu punctele
nationale de contact desemnate sa ofere informatii privind asistenta medicald in temeiul
Directivei 2011/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului®®. Autoritatea ar trebui, de
asemenea, si exploreze sinergii cu cardul electronic european pentru servicii> propus, in special
in acele cazuri in care statele membre opteaza pentru depunerea declaratiilor privind lucratorii
detasati prin intermediul platformei cardului electronic. Autoritatea ar trebui sa Inlocuiasca
Comisia in gestionarea Biroului european de coordonare al Retelei de servicii europene de
ocupare a fortei de munca (,,EURES”) instituit in temeiul Regulamentului (UE) nr. 2016/589,
inclusiv in ceea ce priveste definirea nevoilor utilizatorilor si a cerintelor operationale pentru
eficacitatea portalului EURES si a serviciilor informatice conexe, dar cu exceptia furnizarii de
servicii informatice si a exploatarii si dezvoltarii infrastructurii informatice, care vor continua sa
fie asigurate de Comisie.

Din perspectiva unei aplicari echitabile, simple si eficace a legislatiei Uniunii, Autoritatea ar
trebui sa sprijine cooperarea si schimbul prompt de informatii intre statele membre. Impreuna
cu alti membri ai personalului, ofiterii nationali de legatura care lucreaza in cadrul Autoritatii ar
trebui sa sprijine respectarea obligatiilor de cooperare de citre statele membre, sa accelereze
schimburile dintre acestea prin proceduri dedicate reducerii intarzierilor si sa asigure relatiile cu
alte birouri de legatura, organisme si puncte de contact nationale stabilite in temeiul legislatiei
Uniunii. Autoritatea ar trebui sd incurajeze utilizarea unor abordari inovatoare pentru o
cooperare transfrontalierd eficace si eficientd, inclusiv a unor instrumente pentru schimbul
electronic de date, cum ar fi Sistemul de schimb electronic de informatii privind securitatea

53
54

55
56

57
58

59

Regulamentul [Portalul digital unic — COM(2017) 256]

Decizia nr. 573/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind cooperarea consolidatd intre
serviciile publice de ocupare a fortei de munca (SPOFM) (JOL 159, 28.5.2014, p. 32).

Reteaua intreprinderilor europene, https://een.ec.europa.eu/

Comunicare a Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European, Stimularea cresterii economice si a coeziunii in regiunile
frontaliere ale UE, COM(2017) 534.

Recomandarea Comisiei din 17 septembrie 2013 privind principiile care guverneaza SOLVIT (JO L 249, 19.9.2013, p. 10).
Directiva 2011/24/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2011 privind aplicarea drepturilor pacientilor in
cadrul asistentei medicale transfrontaliere (JO L 88, 4.4.2011, p. 45).

COM(2016) 824 final si COM(2016) 823 final.
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(15)

(16)

(17)

sociala (EESSI) si Sistemul de informare al pietei interne (IMI), si ar trebui sa contribuie la
continuarea digitalizarii procedurilor si la imbunatatirea instrumentelor informatice utilizate
pentru schimbul de mesaje intre autoritétile nationale.

Pentru a spori capacitatea statelor membre de a solutiona neregulile cu o dimensiune
transfrontaliera, In raport cu legislatia Uniunii care intrd in sfera sa de competenta, Autoritatea
ar trebui sd sprijine autoritatile nationale in efectuarea de inspectii concertate si comune,
inclusiv prin facilitarea implementarii inspectiilor in conformitate cu articolul 10 din Directiva
2014/67/UE. Acestea ar trebui sa aiba loc fie la cererea statelor membre, fie dupa aprobarea de
catre statele membre a unei propuneri a Autoritdtii. Autoritatea ar trebui sd ofere sprijin
strategic, logistic si tehnic statelor membre care participd la inspectiile concertate sau comune,
cu respectarea deplind a cerintelor de confidentialitate. Inspectiile ar trebui sd fie efectuate cu
acordul statelor membre in cauza si ar trebui sd se desfasoare in conformitate deplina cu cadrul
juridic al legislatiei nationale a statelor membre in cauza, iar acestea din urma ar trebui sa
desfdsoare actiuni de urmarire subsecventd a rezultatelor inspectiilor concertate si comune in
conformitate cu legislatia nationala

Pentru a tine pasul cu tendintele, provocarile sau lacunele emergente in domeniul mobilitétii
fortei de munca si al coordondrii securitatii sociale, Autoritatea ar trebui sa-si dezvolte o
capacitate de analiza si de evaluare a riscurilor. Acest lucru ar trebui sa implice realizarea de
analize si de studii ale pietei muncii, precum si efectuarea de evaluari inter pares. Autoritatea ar
trebui sd monitorizeze potentialele dezechilibre la nivelul competentelor si al fluxurilor
transfrontaliere de fortd de munca, inclusiv posibilul lor impact asupra coeziunii teritoriale.
Autoritatea ar trebui de asemenea sa sprijine evaluarea riscurilor mentionata la articolul 10 din
Directiva 2014/67/UE. Autoritatea ar trebui sd asigure sinergii si complementaritate cu alte
agentii, servicii sau retele ale Uniunii. Acest lucru ar trebui sa includa solicitarea de contributii
din partea SOLVIT si a unor servicii similare privind problemele recurente intdmpinate de
persoane fizice si intreprinderi in exercitarea propriilor drepturi In domeniile din sfera de
competentd a Autoritdtii. Autoritatea ar trebui, de asemenea, sd faciliteze si sa eficientizeze
activitatile de colectare de date prevazute de legislatia relevanta a Uniunii din sfera sa de
competentd. Acest lucru nu implicd crearea unor noi obligatii de raportare pentru statele
membre.

Pentru a consolida capacitatea autoritatilor nationale si pentru a Tmbunatati coerenta aplicarii
legislatiei Uniunii din sfera sa de competentd, Autoritatea ar trebui sa ofere asistentd
operationala autoritatilor nationale, inclusiv prin elaborarea de orientdri practice, prin stabilirea
unor programe de formare si de invatare reciprocd, prin promovarea unor proiecte de asistenta
reciprocd, prin facilitarea unor schimburi de personal precum cele mentionate la articolul 8 din
Directiva 2014/67/UE si prin sprijinirea statelor membre in organizarea de campanii de
sensibilizare care sa informeze persoanele fizice si angajatorii cu privire la propriile drepturi si
obligatii. Autoritatea ar trebui sd promoveze schimburile, diseminarea si adoptarea de bune
practici.

Autoritatea ar trebui sa ofere o platforma pentru solutionarea litigiilor dintre statele membre n
ceea ce priveste aplicarea legislatiei Uniunii care intra in sfera sa de competenta. Ea ar trebui sa
se bazeze pe mecanismele de dialog si de conciliere existente in prezent in domeniul
coordondrii securititii sociale, care sunt apreciate de statele membre® si a ciror importanti este

60

Consiliul, Abordare generald partiala din 26 octombrie 2017 privind Propunerea de regulament de modificare a Regulamentului
(CE) nr. 883/2004 privind coordonarea sistemelor de securitate sociala si a Regulamentului (CE) nr. 987/2009 de stabilire a
procedurii de punere n aplicare a Regulamentului (CE) nr. 883/2004 13645/1/17.
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recunoscutd de Curtea de Justi‘gieGl. Statele membre ar trebui sd poata sesiza cazuri Autoritatii in
vederea medierii in conformitate cu procedurile standard stabilite Tn acest scop. Autoritatea ar
trebui sd solutioneze doar litigiile dintre statele membre, In timp ce persoanele fizice si
angajatorii care se confrunta cu dificultati in exercitarea propriilor drepturi la nivelul Uniunii ar
trebui sa aibd in continuare la dispozitia lor serviciile nationale si serviciile Uniunii dedicate
solutionarii unor astfel de cazuri, cum ar fi reteaua SOLVIT, pe care Autoritatea ar trebui sa o
sesizeze in astfel de cazuri. Reteaua SOLVIT ar trebui la randul ei sa poata sesiza Autoritatea n
vederea examinarii acelor cazuri in care problema nu poate fi solutionata din cauza unor
neintelegeri intre administratiile nationale.

Pentru a facilita gestionarea ajustarilor pietei muncii, Autoritatea ar trebui sa faciliteze
cooperarea dintre partile interesate relevante pentru a remedia acele perturbari ale pietei muncii
care afecteaza mai multe state membre, cum ar fi cazurile de restructurare sau proiectele majore
cu impact asupra ocupdrii fortei de munca in regiunile de frontiera.

Cadrul european de interoperabilitate (European Interoperability Framework, EIF)®? ofera
principii si recomandari privind imbunatatirea guvernantei activitdtilor de interoperabilitate si a
furnizdrii de servicii publice, stabilirea de relatii transorganizationale si transfrontaliere,
eficientizarea proceselor care sprijina schimburile digitale end-to-end, precum si asigurarea
faptului ca atat noua, cat si actuala legislatie sprijina principiile interoperabilitatii. Arhitectura
de referinta a interoperabilitatii europene (European Interoperability Reference Architecture,
EIRA) este o structurd generica, cuprinzand principii si orientari aplicabile implementarii
solutiilor de interoperabilitate®. Atat EIF, cit si EIRA ar trebui si ghideze si sa sprijine
Autoritatea atunci cand este vorba de aspecte legate de interoperabilitate.

Autoritatea ar trebui sa fie administratd si sd functioneze in conformitate cu principiile
Declaratiei comune a Parlamentului European, a Consiliului s1 a Comisiei din 19 iulie 2012
privind agentiile descentralizate.

Statele membre si Comisia ar trebui sa fie reprezentate in cadrul unui consiliu de administratie,
pentru a asigura functionarea eficace a Autoritatii. Componenta consiliului de administratie,
inclusiv alegerea presedintelui si a vicepresedintelui sdu, ar trebui sd respecte principiile
echilibrului de gen, experientei si calificarii. Pentru functionarea eficace si eficientd a
Autoritatii, consiliul de administratie ar trebui, in special, sa adopte un program de lucru anual,
sd 1si Indeplineasca functiile legate de bugetul Autoritdtii, sd& adopte normele financiare
aplicabile Autoritdtii, sd numeascd un director executiv si sa stabileasca procedurile de luare a
deciziilor referitoare la sarcinile operationale ale Autoritatii de catre directorul executiv.
Reprezentanti din alte tari decat statele membre ale Uniunii, care aplicd normele Uniunii in
domeniul de competenta al Autoritatii, pot participa la reuniunile consiliului de administratie in
calitate de observatori.

Fara a aduce atingere competentelor Comisiei, consiliul de administratie si directorul executiv
ar trebui sd fie independenti in indeplinirea sarcinilor lor si sd actioneze 1n interesul public.
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Cauza C-236/88 EU:C:1990:303, punctul 17; Cauza C-202/97 EU:C:2000:75, punctele 57-58; Cauza C-178/97 EU:C:2000:169,
punctele 44-45; Cauza C-2/05 EU:C:2006:69, punctele 28-29; Cauza C-12/14 EU:C:2016:135, punctele 39-41; Cauza C-359/16
EU:C:2018:63, punctele 44-45.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor:
Cadrul european de interoperabilitate — Strategie de implementare — COM(2017) 134 final.

Decizia (UE) 2015/2240 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015 de instituire a unui program privind
solutiile de interoperabilitate si cadrele comune pentru administratiile publice europene, intreprinderi si cetéteni (programul
ISA?) ca mijloc de modernizare a sectorului public (JO L 318, 4.12.2015, p. 1).
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

(29)

Autoritatea ar trebui sa se bazeze in mod direct pe expertiza partilor interesate relevante in
domeniile din sfera sa de competenta, prin intermediul unui Grup special al partilor interesate.
Membrii grupului ar trebui s fie reprezentanti ai partenerilor sociali la nivelul Uniunii. In
desfasurarea activitatilor sale, Grupul partilor interesate va tine cont iIn mod corespunzator de
opiniile Comitetului consultativ pentru coordonarea sistemelor de securitate sociald, instituit
prin Regulamentul (CE) nr. 883/2004, si ale Comitetului consultativ pentru libera circulatie a
lucratorilor, instituit in temeiul Regulamentului (UE) nr. 492/2011, si va recurge la expertiza
acestor comitete.

Pentru a garanta autonomia si independenta sa deplind, Autoritatea ar trebui sa beneficieze de
un buget autonom, cu venituri provenind din bugetul general al Uniunii, din orice contributie
financiard voluntard efectuata de statele membre si din orice contributie efectuata de tarile terte
care participd la activitatea Autorititii. In cazuri exceptionale si justificate in mod
corespunzdtor, aceasta ar trebui sa fie totodata in masurd sa primeasca acorduri de delegare sau
granturi ad hoc si sd perceapa tarife pentru publicatii si pentru orice servicii prestate de
Autoritate.

Prelucrarea datelor cu caracter personal efectuata in contextul prezentului regulament ar trebui
sa se desfasoare in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 2016/679 al Parlamentului European
si al Consiliului® sau cu Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al
Consiliului®, dupa caz. Acest lucru include instituirea unor masuri tehnice si organizatorice
adecvate pentru a respecta obligatiile impuse de respectivele regulamente, in particular cele
privind legalitatea prelucrarii, securitatea activitatilor de prelucrare, furnizarea de informatii si
drepturile persoanelor vizate

Pentru a se asigura functionarea in conditii de transparentd a Autoritatii, acesteia ar trebui sa i se
aplice Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului®.
Activitdtile Autoritdtii ar trebui sa faca obiectul supravegherii Ombudsmanului European in
conformitate cu articolul 228 din TFUE.

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului® ar
trebui sa se aplice Autoritatii, care ar trebui s adere la Acordul interinstitutional din 25 mai
1999 dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia Comunitatilor
Europene privind investigatiile interne desfasurate de OLAF.

Statul membru gazda al Autoritatii ar trebui s ofere cele mai bune conditii posibile pentru a
asigura buna functionare a Autoritatii.

Pentru a asigura conditii de angajare deschise si transparente si un tratament egal pentru
personal, directorului executiv si personalului Autoritatii ar trebui sd li se aplice Statutul
functionarilor Uniunii Europene (,,Statutul functionarilor”) si Regimul aplicabil celorlalti agenti
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Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119 of 4.5.2016, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000 privind protectia
persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de citre institutiile si organele comunitare si privind
libera circulatie a acestor date (JO L8, 12.1.2001, p. 1), actualmente in curs de revizuire prin COM(2017) 8 final.

Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2001 privind accesul public la
documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei (JO L 145, 31.5.2001, p. 43).

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 septembrie 2013 privind
investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999
al Parlamentului European si al Consiliului si a Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013,
p. 1).
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(30)

(31)

(32)

(33)

(34)

(35)

ai Uniunii Europene (,,Regimul aplicabil agentilor”), prevazute in Regulamentul (CEE,
Euratom, CECO) nr. 259/68 (denumite in continuare, impreuna, ,,Statutul”), inclusiv normele
privind secretul profesional sau alte obligatii echivalente de confidentialitate.

Autoritatea ar trebui sd coopereze cu alte agentii ale Uniunii — mai ales cu cele stabilite in
domeniul politicii de ocupare a fortei de munca si in cel al politicii sociale — Tn cadrul
competentelor lor respective, bazandu-se pe experienta acestora si maximizand sinergiile:
Fundatia Europeani pentru Imbunititirea Conditiilor de Viatd si de Munca (Eurofound),
Centrul European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale (Cedefop), Agentia Europeana
pentru Sanatate si Securitate in Munca (EU-OSHA) si Fundatia Europeana de Formare (ETF),
precum si, In ceea ce priveste lupta Impotriva crimei organizate si a traficului de fiinte umane,
cu Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol) si cu
Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Justitie Penald (Eurojust).

Pentru a aduce o dimensiune operationala activititilor organismelor existente Tn domeniul
mobilitdtii transfrontaliere a fortei de munca, Autoritatea ar trebui sd preia executarea sarcinilor
indeplinite de Comitetul tehnic privind libera circulatie a lucratorilor, instituit in temeiul
Regulamentului (UE) nr. 492/2011, de Comitetul de experti privind detasarea lucratorilor,
instituit prin Decizia 2009/17/CE a Comisiei® si de Platforma europeand pentru intensificarea
cooperarii Tn materie de combatere a muncii nedeclarate, instituitd prin Decizia (UE) 2016/344 a
Parlamentului European si a Consiliului®®. Odata cu infiintarea Autoritatii, aceste organisme ar
trebui sd-si inceteze existenta.

Autoritatea ar trebuie sa completeze activitatile Comisiei administrative pentru coordonarea
sistemelor de securitate sociald, creata prin Regulamentul (CE) nr. 883/2004 (denumita in
continuare ,,Comisia administrativa”), in masura In care indeplineste sarcini normative legate de
aplicarea Regulamentelor (CE) nr. 883/2004 si (CE) nr. 987/2009. Cu toate acestea, Autoritatea
ar trebui sa preia sarcini operationale indeplinite in prezent in cadrul Comisiei administrative,
cum ar fi asigurarea unei functii de mediere intre statele membre, asigurarea unui forum pentru
tratarea aspectelor financiare legate de aplicarea regulamentelor (CE) nr. 883/2004 si (CE) nr.
987/2009, inlocuirea functia Comisiei de audit create prin regulamentele respective, precum si
aspecte legate de schimbul electronic de date si de instrumentele informatice, pentru a facilita
aplicarea regulamentelor mentionate, inlocuind functia Comisiei tehnice pentru prelucrarea
datelor, instituitd prin regulamentele respective.

Comitetul consultativ pentru coordonarea sistemelor de securitate sociald, instituit prin
Regulamentul (CE) nr. 883/2004, si Comitetul consultativ pentru libera circulatie a lucratorilor,
instituit in temeiul Regulamentului (UE) nr. 492/2011, oferd un forum pentru consultarea
partenerilor sociali si a reprezentantilor guvernamentali la nivel national. Autoritatea ar trebui sa
contribuie la activitatea acestora si poate participa la reuniunile lor.

Pentru a reflecta aceasta noua structura institutionald, ar trebui modificate Regulamentele (CE)
nr. 883/2004, (CE) nr. 987/2009, (UE) nr. 492/2011 si (UE) 2016/589, iar Decizia 2009/17/CE
si Decizia (UE) 2016/344 ar trebui abrogate.

Respectarea diversitatii sistemelor nationale ale relatiilor de munca, precum si a autonomiei
partenerilor sociali este recunoscutd in mod explicit de TFUE. Participarea la activitatile
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Decizia 2009/17/CE a Comisiei din 19 decembrie 2008 de instituire a Comitetului de experti privind detasarea lucratorilor (JO
L 8, 13.1.2009, p. 26).

Decizia (UE) 2016/344 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 martie 2016 privind instituirea unei platforme europene
pentru intensificarea cooperarii in materie de combatere a muncii nedeclarate (JO L 65, 11.3.2016, p. 12).
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Autoritatii nu aduce atingere competentelor, obligatiilor si responsabilitatilor statelor membre in
temeiul, printre altele, al conventiilor relevante si aplicabile ale Organizatiei Internationale a
Muncii (OIM), cum ar fi Conventia nr. 81 privind inspectia muncii in industrie si comert, si nici
competentelor statelor membre de a reglementa, media sau monitoriza relatiile de munca la
nivel national, in particular 1n ceea ce priveste exercitarea dreptului la negociere colectiva si a
dreptului la actiune colectiva.

Intrucat obiectivele prezentului regulament de a sprijini libera circulatie a lucritorilor si a
serviciilor si de a contribui la intarirea echitatii pietei interne nu pot fi realizate in mod
satisfacator de catre statele membre actionand in mod necoordonat, ci, datoritd naturii
transfrontaliere a acestor activitdti si necesitdtii unei cooperari sporite intre statele membre, ele
pot fi realizate mai bine mai degraba la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul
privind Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul proportionalititii, prezentul
regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestor obiective.

Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale si se conformeaza principiilor
recunoscute in particular de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, dupd cum se
stipuleaza la articolul 6 din Tratatul privind Uniunea Europeana,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Capitolul 1
Principii
Articolul 1

Obiect si domeniu de aplicare

Prezentul regulament instituie Autoritatea Europeand a Muncii (denumitd in continuare
»Autoritatea”).

Autoritatea asista statele membre si Comisia in aspecte legate de mobilitatea transfrontaliera a
fortei de munca si de coordonarea sistemelor de securitate sociald in cadrul Uniunii.

Articolul 2

Obiective

Obiectivul Autoritatii este de a contribui la asigurarea unei mobilitati echitabile a fortei de munca in
cadrul pietei interne. In acest scop, Autoritatea:

(@) faciliteaza accesul persoanelor fizice si al angajatorilor la informatii privind propriile
drepturi si obligatii, precum si la servicii relevante;

(b) sprijind cooperarea dintre statele membre in asigurarea respectarii transfrontaliere a
legislatiei relevante a Uniunii, inclusiv prin facilitarea inspectiilor comune;

() mediaza si faciliteaza ajungerea la o solutie in cazuri de litigii transfrontaliere intre
autoritatile nationale sau de perturbari transfrontaliere ale pietei fortei de munca.
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Articolul 3

Statut juridic

1. Autoritatea este un organism cu personalitate juridicd al Uniunii.

2. In fiecare stat membru, ea beneficiazd de cea mai largd capacitate juridicd acordata
persoanelor juridice in temeiul legislatiei nationale. In particular, Autoritatea poate sa
achizitioneze sau sa instraineze bunuri mobile si imobile si sd se constituie parte in instanta.

Articolul 4
Sediu

Sediul Autoritatii este [X].

Capitolul 11

Sarcinile Autoritatii
Articolul 5

Sarcinile Autoritatii

Pentru atingerea obiectivelor sale, Autoritatea indeplineste urmatoarele sarcini:

(@)
(b)

(©)
(d)
(€)
(f)

@)

RO

faciliteaza accesul persoanelor fizice si al angajatorilor la informatii privind propriile
drepturi si obligatii in situatii transfrontaliere, precum si accesul la servicii de mobilitate
transfrontaliera a fortei de munca, in conformitate cu articolele 6 si 7;

faciliteazd cooperarea si schimbul de informatii dintre autoritdtile nationale in vederea
asigurdrii cu eficacitate a respectarii legislatiei relevante a Uniunii, in conformitate cu
articolul 8;

coordoneaza si sprijind inspectiile comune si concertate, in conformitate cu articolele 9
si 10;

efectueaza analize si evaluari ale riscurilor privind aspecte legate de mobilitatea
transfrontalierd a fortei de munca, in conformitate cu articolul 11,

sprijind statele membre 1n ceea ce priveste consolidarea capacitatilor pentru asigurarea
cu eficacitate a respectarii legislatiei relevante a Uniunii, in conformitate cu articolul 12;

mediaza litigiile dintre autorittile statelor membre in ceea ce priveste aplicarea
legislatiei relevante a Uniunii, in conformitate cu articolul 13;

faciliteazd cooperarea dintre partile interesate relevante in caz de perturbari
transfrontaliere ale pietei fortei de munca, in conformitate cu articolul 14,
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Articolul 6

Informatii privind mobilitatea transfrontaliera a fortei de munca

Autoritatea imbunatateste disponibilitatea, calitatea si accesibilitatea informatiilor oferite persoanelor
fizice si angajatorilor pentru a facilita mobilitatea fortei de munca in intreaga Uniune, in conformitate
cu Regulamentul (UE) 589/2016 privind EURES si cu Regulamentul [Portalul digital unic —
[COM(2017) 256]. Tn acest scop, Autoritatea:

(@)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

furnizeazd informatii relevante privind drepturile si obligatiile persoanelor fizice in
situatii de mobilitate transfrontaliera a fortei de munca;

promoveaza oportunitdti pentru a sprijini mobilitatea fortei de munca in cazul
persoanelor fizice, inclusiv prin orientari privind accesul la invatare si la formare
lingvistica;

furnizeaza angajatorilor informatii relevante privind normele in domeniul muncii si

privind conditiile de trai si de munca aplicabile lucratorilor in situatii de mobilitate
transfrontaliera a fortei de munca, inclusiv lucratorilor detasati;

sprijind statele membre in Indeplinirea obligatiilor legate de difuzarea si de accesul la
informatii referitoare la libera circulatie a lucratorilor, conform prevederilor articolului 6
din Directiva 2014/54/UE, si referitoare la detasarea lucratorilor, conform prevederilor
articolului 5 din Directiva 2014/67/UE;

sprijind statele membre in imbunatatirea acuratetei, exhaustivitatii si usurintei in utilizare
a serviciilor nationale de informare relevante, in conformitate cu criteriile de calitate
prevazute in Regulamentul [Portalul digital unic — COM(2017) 256];

sprijind statele membre in simplificarea procedurilor de furnizare de informatii si servicii
persoanelor fizice si angajatorilor cu privire la mobilitatea transfrontalierd pe baza
voluntard, cu respectarea deplind a competentelor statelor membre.

Articolul 7

Accesul la servicii de mobilitate transfrontaliera a fortei de munca

1. Autoritatea furnizeaza servicii persoanelor fizice si angajatorilor pentru a facilita mobilitatea
fortei de munca in intreaga Uniune. In acest scop, Autoritatea:

(@)
(b)

(©)

(d)

promoveaza dezvoltarea initiativelor de sprijinire a mobilitdtii transfrontaliere a
persoanelor fizice, inclusiv programele de mobilitate specifice;

faciliteaza corelarea transfrontaliera a locurilor de munca si a posturilor de ucenici si
stagiari vacante cu CV-urile si cu cererile, in beneficiul persoanelor fizice si al
angajatorilor, in special prin intermediul EURES;

coopereaza cu alte retele si initiative ale Uniunii, cum ar fi Reteaua europeand a
serviciilor publice de ocupare a fortei de muncd, Reteaua intreprinderilor europene si
Punctul de contact frontalier, in special pentru a identifica si depasi obstacolele
transfrontaliere din calea mobilitétii fortei de munca;

faciliteazd cooperarea dintre serviciile competente la nivel national desemnate in
conformitate cu Directiva 2014/54/UE, pentru a furniza informatii, orientari si asistentd
persoanelor fizice si angajatorilor cu privire la mobilitatea transfrontaliera, si cooperarea
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dintre punctele de contact nationale desemnate in conformitate cu Directiva 2011/24/UE,
pentru a furniza informatii privind asistenta medicala.

Autoritatea gestioneaza Biroul european de coordonare al EURES si se asigura ca acesta isi
indeplineste responsabilitatile care Ti revin in temeiul articolului 8 din Regulamentul (UE)
2016/589, cu exceptia functiondrii tehnice si a dezvoltarii portalului EURES si a serviciilor
informatice aferente, care continud sa fie gestionate de Comisie. Sub responsabilitatea
directorului executiv, astfel cum se prevede la articolul 23 alineatul (4) litera (k), Autoritatea
se asigurd cd aceastd activitate respectd pe deplin cerintele legislatiei aplicabile privind
protectia datelor, inclusiv obligatia de a desemna un responsabil cu protectia datelor, in
conformitate cu articolul 37.

Articolul 8

Cooperarea si schimbul de informatii dintre statele membre

Autoritatea faciliteaza cooperarea dintre statele membre si sprijind respectarea efectiva de
catre acestea a obligatiilor de cooperare, inclusiv in ceea ce priveste schimbul de informatii,
astfel cum sunt definite In legislatia Uniunii din sfera de competentd a Autoritatii.

In acest scop, la cererea autoritatilor nationale si pentru a accelera schimburile dintre acestea,
in particular, Autoritatea:

(@) sprijind autoritatile nationale in identificarea punctelor de contact relevante ale
autoritatilor nationale din alte state membre;

(b) faciliteaza urmarirea subsecventa a solicitarilor si a schimburilor de informatii dintre
autoritdtile nationale prin furnizarea de sprijin logistic si tehnic, inclusiv servicii de
traducere si interpretare, si prin schimburi de informatii privind stadiul dosarelor;

(c) promoveaza si face schimb de bune practici;

(d) faciliteaza procedurile transfrontaliere de asigurarea a colectarii sanctiunilor si
amenzilor,

(e) prezinta Comisiei un raport trimestrial cu privire la solicitarile nesolutionate dintre
statele membre si, dacd se considerad necesar, le trimite spre mediere in conformitate cu
articolul 13.

Autoritatea sprijina activitatea Comisiei administrative pentru coordonarea sistemelor de
securitate sociald 1n ceea ce priveste tratarea chestiunilor financiare referitoare la coordonarea
sistemelor de securitate sociald, in conformitate cu articolul 74 din Regulamentul (CE)
nr. 883/2004 si cu articolele 65, 67 si 69 din Regulamentul (CE) nr. 987/20009.

Autoritatea promoveaza utilizarea de instrumente si proceduri electronice pentru schimbul de
mesaje intre autoritatile nationale, inclusiv a Sistemului de informare al pietei interne (IMI) si
a Sistemului de schimb electronic de informatii privind securitatea sociald (EESSI).

Autoritatea incurajeaza utilizarea unor abordari inovatoare pentru o cooperare transfrontaliera
eficace si eficienta si exploreaza potentialul utilizarii unor mecanisme de schimb electronic
intre statele membre pentru a facilita detectarea fraudelor, prezentand rapoarte Comisiei in
vederea dezvoltarii in continuare a acestor mecanisme.
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Articolul 9

Coordonarea inspectiilor concertate si comune

La cererea unuia sau a mai multor state membre, Autoritatea coordoneaza inspectii concertate
sau comune in domeniile care intrd in sfera sa de competentd. Cererea poate fi prezentatd de
unul sau mai multe state membre. Autoritatea poate, de asemenea, sd propund autoritatilor
statelor membre in cauza ca acestea sa efectueze o inspectie concertatd sau comuna.

Atunci cand autoritatea unui stat membru decide sa nu participe sau sa nu efectueze inspectia
concertatd sau comund mentionata la alineatul (1), aceasta informeaza Autoritatea in scris, cu
suficient timp inainte, In legiturd cu motivele deciziei sale. In astfel de cazuri, Autoritatea
informeaza celelalte autoritdti nationale in cauza.

Organizarea unei inspectii concertate sau comune este conditionata de obtinerea acordului
prealabil al tuturor statelor membre participante prin intermediul ofiterilor nationali de
legatura ai acestora. In cazul in care unul sau mai multe state membre refuzi sa ia parte la
inspectia concertatd sau comund, celelalte autoritati nationale pot, dupd caz, sa efectueze
inspectia concertatda sau comuna avuta in vedere numai in statele membre participante. Statele
membre care au refuzat sa participe la inspectie pastreazd confidentialitatea informatiilor
referitoare la inspectia avuta in vedere.

Articolul 10

Regimul inspectiilor concertate si comune

Un acord de stabilire a unei inspectii comune (denumit in continuare ,,acordul de inspectie
comund”), incheiat intre statele membre participante si Autoritate, stabileste conditiile pentru
efectuarea unui astfel de exercitiu. Acordul de inspectie comund poate include dispozitii care
sd permitd efectuarea inspectiilor comune cu un preaviz scurt, odatd ce au fost convenite si
planificate. Autoritatea stabileste un acord model.

Inspectiile comune si concertate si urmarirea lor subsecventa se realizeaza in conformitate cu
legislatia nationala a statelor membre 1n cauza.

Autoritatea furnizeaza sprijin logistic si tehnic, care poate include servicii de traducere si
interpretare, pentru statele membre care desfasoara inspectii comune sau concertate.

La o inspectie concertatd sau comuna poate participa personal din partea Autoritdtii, cu
acordul prealabil al statului membru pe al carui teritoriu personalul va furniza asistenta sa
pentru inspectie.

Autoritatile nationale care efectueaza o inspectie concertatd sau comund prezintd un raport
Autoritdtii cu privire la rezultatele obtinute in statele lor membre, precum si cu privire la
gestionarea operationald generald a inspectiei concertate sau comune.

In rapoartele trimestriale care trebuie prezentate consiliului de administratie se includ
informatii cu privire la inspectiile concertate sau comune. In raportul anual de activitate al
Autoritati se include un raport anual cu privire la inspectiile sprijinite de catre aceasta.

In situatia in care, In cursul inspectiilor concertate sau comune sau in cursul oricireia dintre
activitatile sale, Autoritatea ia cunostintd de existenta unor suspiciuni de nereguli in ceea ce
priveste aplicarea legislatiei Uniunii, inclusiv in afara sferei sale de competenta, ea raporteaza
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respectivele suspiciuni de nereguli Comisiei si autoritatilor din statul membru vizat, daca este
cazul.

Articolul 11

Analizele si evaluarea riscurilor privind mobilitatea transfrontaliera a fortei de munca

1. Autoritatea evalueaza riscurile si efectueaza analize cu privire la fluxurile transfrontaliere ale
fortei de munca, cum ar fi dezechilibrele de pe piata muncii, amenintarile specifice anumitor
sectoare si problemele recurente intampinate de persoane fizice si angajatori in ceea ce
priveste mobilitatea transfrontalierd. in acest scop, Autoritatea asigurid complementaritatea cu
alte agentii sau servicii ale Uniunii si se bazeaza pe expertiza acestora, inclusiv in domeniul
anticiparii competentelor si in cel al sdnatatii si sigurantei la locul de muncd. La cererea
Comisiei, Autoritatea poate efectua analize si studii orientate aprofundate pentru a investiga
probleme specifice legate de mobilitatea fortei de munca.

2. Autoritatea organizeaza evaludri inter pares in randul autoritatilor si al serviciilor nationale,
pentru:

(@) a examina orice intrebari, dificultati si chestiuni specifice care ar putea aparea in
legdturd cu implementarea si aplicarea practica a legislatiei Uniunii din sfera de
competentd a Autoritatii, precum si In legatura cu asigurarea respectdrii sale in practica,

(b) aspori coerenta prestarii de servicii catre persoane fizice si intreprinderi;

(c) aimbunatati cunoasterea si intelegerea reciproca a diferitelor sisteme si practici, precum
si pentru a evalua eficacitatea diferitelor masuri de politica, inclusiv a masurilor de
prevenire si descurajare.

3. Autoritatea raporteazd Tn mod periodic Comisiei in legaturd cu constatdrile sale si raporteaza
in mod direct statelor membre in cauzd, schitand posibile masuri pentru solutionarea
deficientelor identificate.

4. Autoritatea colecteaza date statistice compilate si furnizate de statele membre in domenii ale
legislatiei Uniunii din sfera de competentd a Autorititii. In acest context, Autoritatea cauti si
simplifice actualele activitati de colectare de date in domeniile respective. Atunci cand este
cazul, se aplica dispozitiile articolului 16. Autoritatea mentine contactul cu Comisia (Eurostat)
si partajeaza rezultatele activitatilor sale de colectare de date, dupa caz.

Articolul 12

Sprijin pentru consolidarea capacitatilor

Autoritatea sprijind statele membre in eforturile de consolidare a capacititilor menite sa promoveze
asigurarea coerentd a respectarii legislatiei Uniunii in toate domeniile care intrd sub incidenta
prezentului regulament. Autoritatea desfasoara, in particular, urmatoarele activitati:

(@) elaboreaza linii directoare comune pentru uzul statelor membre, inclusiv orientari pentru
inspectiile efectuate in cazuri cu o dimensiune transfrontalierd, precum si definitii si
concepte comune, pe baza lucrarilor relevante de la nivelul Uniunii;
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(b) promoveaza si sprijina asistenta reciproca, sub forma de activitati inter pares sau de
activitati de grup, precum si schimburile de personal si programele de detasare intre
autoritatile nationale;

(c) promoveaza schimbul si diseminarea experientelor si a bunelor practici, inclusiv a
exemplelor de cooperare intre autoritétile nationale relevante;

(d) dezvolta programe de formare sectoriale si transsectoriale si materialele de formare
specializate;

(e) promoveaza campanii de sensibilizare, inclusiv campanii de informare a persoanelor
fizice si a angajatorilor, in special a Intreprinderilor mici si mijlocii (,,IMM-uri”), in
legaturd cu drepturile si obligatiile acestora si in legaturd cu oportunitdtile de care

dispun.
Articolul 13
Medierea intre statele membre
1. In cazul unor litigii intre statele membre in ceea ce priveste aplicarea sau interpretarea

legislatiei Uniunii in domeniile care intrd sub incidenta prezentului regulament, Autoritatea
poate indeplini un rol de mediere.

2. La cererea unuia dintre statele membre vizate de un litigiu, Autoritatea initiaza o procedura de
mediere pe langd Consiliul de mediere creat in acest scop in conformitate cu articolul 17
alineatul (2). De asemenea, Autoritatea poate lansa o procedura de mediere din proprie
initiativa pe langa Consiliul de mediere, inclusiv pe baza unei sesizari din partea SOLVIT, sub
rezerva acordului tuturor statelor membre implicate in litigiul respectiv.

3. Atunci cand prezintd Autoritatii un dosar spre mediere, statele membre se asigurd cd toate
datele cu caracter personal legate de acest dosar sunt anonimizate, iar Autoritatea nu
prelucreaza datele cu caracter personal ale persoanelor fizice implicate in dosarul respectiv in
niciun moment pe parcursul procedurii de mediere.

4. Dosarele care fac obiectul unor proceduri judiciare in curs la nivel national sau la nivelul
Uniunii nu sunt admisibile pentru a fi mediate de catre Autoritate.

5. In termen de trei luni de la incheierea medierii de citre Autoritate, statele membre vizate
prezintd un raport Autoritatii privind masurile luate pentru a da curs medierii in mod
corespunzator sau privind motivele neludrii unor masuri, in cazul in care acestea nu au dat curs
medierii.

6. Autoritatea prezintda Comisiei un raport trimestrial cu privire la rezultatele dosarelor de
mediere pe care le instrumenteaza.

Articolul 14

Cooperarea in caz de perturbari transfrontaliere ale pietei fortei de munca

La cererea autoritatilor nationale, Autoritatea poate facilita cooperarea intre partile interesate relevante
pentru a remedia acele perturbari ale pietei muncii care afecteaza mai multe state membre, cum ar fi
cazurile de restructurdri masive sau proiectele majore cu impact asupra ocuparii fortei de munca in
regiunile de frontiera.
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Articolul 15

Cooperarea cu alte agentii

Autoritatea stabileste acorduri de cooperare cu alte agentii descentralizate ale Uniunii, dupa caz.

Articolul 16

Interoperabilitatea si schimbul de informatii

Autoritatea coordoneaza, dezvoltd si aplica cadre de interoperabilitate pentru a garanta schimbul de
informatii atat intre statele membre, cit si cu Autoritatea. Aceste cadre de interoperabilitate se
intemeiaza si sunt sustinute de Cadrul european de interoperabilitate70 st de Arhitectura europeand de
referintd a interoperabilitatii mentionate in Decizia (UE) 2015/2240 a Parlamentului European si a

Consiliului™.
Capitolul 111
Organizarea Autoritatii
Articolul 17
Structura administrativa si de conducere
1. Structura administrativa si de conducere a Autoritatii se compune din:

(@) un consiliu de administratie, care exercita functiile prevazute la articolul 19;
(b) un director executiv, caruia ii revin responsabilitatile prevazute la articolul 23;
(c) un grup al partilor interesate, care exercita functiile prevazute la articolul 24.

Autoritatea poate infiinta grupuri de lucru sau grupuri de experti cu reprezentanti ai statelor
membre si/sau ai Comisiei sau cu experti externi, in urma unor proceduri de selectie, pentru
indeplinirea sarcinilor sale specifice sau pentru domenii de politica specifice, inclusiv un
Consiliu de mediere in vederea indeplinirii sarcinilor sale in conformitate cu articolul 13 din
prezentul regulament si un grup special in scopul gestionarii aspectelor financiare legate de
aplicarea Regulamentelor (CE) nr. 883/2004 si (CE) nr. 987/2009, astfel cum se mentioneaza
la articolul 8 alineatul (2) din prezentul regulament.

Regulamentele de procedura ale acestor grupuri de lucru si grupuri de experti sunt stabilite de
Autoritate, dupd consultarea Comisiei. In chestiunile legate de coordonarea sistemelor de
securitate sociala, este consultatd si Comisia administrativa pentru coordonarea sistemelor de
securitate sociala.

70

71

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor:
Cadrul european de interoperabilitate — Strategie de implementare — COM(2017) 134 final.

Decizia (UE) 2015/2240 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015 de instituire a unui program privind
solutiile de interoperabilitate si cadrele comune pentru administratiile publice europene, intreprinderi si cetéteni (programul
ISA?) ca mijloc de modernizare a sectorului public (JO L 318, 4.12.2015, p. 1).
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SECTIUNEA 1

CONSILIUL DE ADMINISTRATIE
Articolul 18

Componenta consiliului de administratie

Consiliul de administratie este alcatuit din cate un reprezentant de rang inalt al fiecarui stat
membru si din doi reprezentanti ai Comisiei, avand cu totii drept de vot.

Fiecare membru al consiliului de administratie are un membru supleant. Membrul supleant 1l
reprezintd pe membrul titular atunci cand acesta lipseste.

Membrii consiliului de administratie care isi reprezintd statul membru si supleantii acestora
sunt numiti de propriul stat membru in functie de cunostintele lor in domeniile mentionate la
articolul 1 alineatul (2), tindnd cont de competentele lor manageriale, administrative si
bugetare relevante.

Comisia desemneaza membrii care urmeaza sa o reprezinte.

Statele membre si Comisia depun eforturi pentru a limita rotatia reprezentantilor lor in cadrul
consiliului de administratie, asigurdnd astfel continuitatea activitatii acestuia. Toate partile
urmaresc sd asigure o reprezentare echilibratd intre barbati si femei in cadrul consiliului de
administratie.

Mandatul membrilor si al supleantilor acestora este de patru ani. Mandatul respectiv poate fi
prelungit.

Reprezentantii tdrilor terte care aplicd legislatia Uniunii in domeniile reglementate de
prezentul regulament pot participa la reuniunile consiliului de administratie in calitate de
observatori.

Articolul 19

Functiile consiliului de administratie
In particular, consiliul de administratie:
(@) supravegheaza activitatile Autoritatii;

(b) adopta, cu o majoritate de doud treimi a membrilor sdi cu drept de vot, bugetul anual al
Autoritatii si exercitd alte functii in ceea ce priveste bugetul Autoritatii n conformitate
cu capitolul 1V;

(c) evalueaza si adopta raportul anual de activitate consolidat privind activitatile Autoritatii,
inclusiv o imagine de ansamblu a indeplinirii sarcinilor sale, si il transmite
Parlamentului European, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi. Raportul anual de
activitate consolidat este facut public;

(d) adopta normele financiare aplicabile Autoritatii in conformitate cu articolul 30;

(e) adopta o strategie antifrauda, proportionald cu riscurile de frauda, tindnd seama de
costurile si de beneficiile masurilor care urmeaza sa fie puse in aplicare;
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@)
(h)

()

(k)

(1
(m)

(n)
(0)

()

(@)

()
(s)

adoptd norme de prevenire si gestionare a conflictelor de interese in ceea ce priveste
propriii membri, precum si membrii Grupului partilor interesate, ai grupurilor de lucru si
ai grupurilor de experti ai Autoritatii, instituite in conformitate cu articolul 17
alineatul (2), si publica anual pe site-ul sau web declaratiile de interese ale membrilor
consiliului de administratie;

adopta si actualizeazd periodic, pe baza unei analize a necesitatilor, planurile de
comunicare si difuzare mentionate la articolul 37 alineatul (3);

adopta propriul regulament de procedura;

adopta regulamentele de procedurd ale grupurilor de lucru si grupurilor de experti
instituite de Autoritate Tn conformitate cu articolul 17 alineatul (2);

in conformitate cu alineatul (2), exercita, In ceea ce priveste personalul Autoritatii,
competentele de autoritate Imputernicitd sd facd numiri, conferite prin Statutul
functionarilor, si competentele de autoritate abilitatd sd incheie contracte de munca,
conferite prin Regimul aplicabil celorlalti agen‘gi72 (denumite in continuare ,,competente
de autoritate imputernicitd sa faca numiri”);

adoptd norme de punere in aplicare pentru a da efect Statutului functionarilor si
Regimului aplicabil celorlalti agenti in conformitate cu dispozitiile articolului 110 din
Statutul functionarilor;

instituie, dupa caz, o capacitate de audit intern;

numeste directorul executiv si, dacd este necesar, i1 prelungeste mandatul sau il demite
din functie, in conformitate cu articolul 32;

numeste un contabil care se supune Statutului functionarilor si Regimului aplicabil
celorlalti agenti si care este pe deplin independent in executarea sarcinilor sale;

stabileste procedura de selectie a membrilor si a membrilor supleanti ai Grupului partilor
interesate instituit Tn conformitate cu articolul 24 si numeste respectivii membri si
membri supleanti;

se asigurd ca se da curs In mod adecvat concluziilor si recomandarilor care decurg din
rapoartele de audit si din evaludrile interne sau externe, precum si din investigatiile
efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF);

la toate deciziile privind instituirea comisiilor interne sau a altor organisme ale
Autoritatii si, dacd este necesar, privind modificarea acestora, ludnd In considerare
nevoile activitatii Autoritatii si avand in vedere buna gestiune financiara;

aproba proiectul de document unic de programare al Autoritatii mentionat la articolul 25,
inainte de transmiterea acestuia catre Comisie spre avizare;

dupa primirea avizului Comisiei, adopta documentul unic de programare al Autoritatii
cu o majoritate de doud treimi a membrilor cu drept de vot si in conformitate cu
articolul 25;

Regulamentul (CEE, Euratom, CECO) nr. 259/68 al Consiliului din 29 februarie 1968 de stabilire a Statutului functionarilor,

precum si a regimului aplicabil celorlalti agenti ai Comunitatilor Europene si de instituire a unor masuri speciale aplicabile
temporar functionarilor Comisiei (JO L 56, 4.3.1968, p. 1).
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In conformitate cu articolul 110 din Statutul functionarilor, consiliul de administratie adopti o
decizie in baza articolului 2 alineatul (1) din Statutul functionarilor si a articolului 6 din
Regimul aplicabil celorlalti agenti, delegand catre directorul executiv competentele relevante
ale autoritatii Tmputernicite s facad numiri si definind conditiile in care poate fi suspendata
delegarea competentelor respective. Directorul executiv este autorizat sa subdelege aceste
competente.

In cazul in care anumite circumstante exceptionale impun acest lucru, consiliul de
administratie poate, prin intermediul unei decizii, sd suspende temporar delegarea citre
directorul executiv a competentelor autoritatii imputernicite sa faca numiri si a competentelor
subdelegate de catre acesta si sd le exercite el insusi sau sa le delege unuia dintre membrii sai
sau unui membru al personalului, altul decat directorul executiv

Articolul 20

Presedintele consiliului de administratie

Consiliul de administratie alege un presedinte si un vicepresedinte din randul membrilor cu
drept de vot si depune eforturi pentru realizarea echilibrului de gen. Presedintele si
vicepresedintele sunt alesi cu o majoritate de doua treimi a membrilor cu drept de vot ai
consiliului de administratie.

In cazul Tn care un prim vot nu conduce la obtinerea majoritatii de doua treimi, se organizeaza
un al doilea vot prin care presedintele si vicepresedintele sunt alesi cu o majoritate simpla a
membrilor cu drept de vot ai consiliului de administratie.

Vicepresedintele 1l Tnlocuieste automat pe presedinte daca acesta nu isi poate indeplini
indatoririle.

Durata mandatelor presedintelui si vicepresedintelui este de patru ani. Mandatul acestora poate
fi reinnoit o singura data. Cu toate acestea, daca, in orice moment din cursul mandatului,
calitatea acestora de membri ai consiliului de administratie inceteaza, mandatul lor expird
automat la aceeasi data.

Articolul 21

Reuniunile consiliului de administratie
Presedintele convoaca reuniunile consiliului de administratie.
Directorul executiv al Autoritatii participa la deliberari, fara drept de vot.

Consiliul de administratie se reuneste in sedinti ordinara cel putin de dou ori pe an. In plus,
acesta se reuneste la initiativa presedintelui sau, la solicitarea Comisiei sau la solicitarea a cel
putin o treime din membrii sai.

Consiliul de administratie convoaca reuniuni cu Grupul partilor interesate cel putin o data pe
an.

Orice persoand a carei opinie poate fi de interes poate fi invitatd de consiliul de administratie
sa participe la reuniunile acestuia in calitate de observator.

Sub rezerva propriului regulamentul de procedura, membrii consiliului de administratie si
supleantii lor pot sa fie asistati in cursul reuniunilor de consilieri sau de experti.
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Autoritatea asigura secretariatul consiliului de administratie.
Articolul 22

Regulile de vot ale consiliului de administratie

Fara a aduce atingere articolului 19 alineatul (1) litera (b) si articolului 32 alineatul (8),
consiliul de administratie adopta deciziile cu o majoritate a membrilor cu drept de vot.

Fiecare membru cu drept de vot dispune de un vot. in absenta unui membru cu drept de vot,
supleantul sdu poate exercita dreptul de vot al acestuia.

Presedintele participa la vot.
Directorul executiv nu participa la vot.

Regulamentul de procedurd al consiliului de administratie stabileste in mod detaliat
modalitdtile de vot, in special conditiile In care un membru poate actiona in numele altui
membru, precum si circumstantele in care pentru vot trebuie utilizate proceduri scrise.

SECTIUNEA 2

DIRECTOR EXECUTIV
Articolul 23

Responsabilitatile directorului executiv

Directorul executiv gestioneaza Autoritatea. Directorul executiv raspunde in fata consiliului de
administratie.

Directorul executiv prezinta Parlamentului European un raport privind modul in care si-a
indeplinit atributiile, atunci cand este invitat sd faca acest lucru. Consiliul poate solicita
directorului executiv sa prezinte un raport cu privire la indeplinirea atributiilor sale.

Directorul executiv este reprezentantul legal al Autoritatii.

Directorul executiv raspunde de punerea in aplicare a sarcinilor atribuite Autoritatii in temeiul
prezentului regulament. In particular, directorul executiv este responsabil cu:

(@) administrarea curenta a Autoritatii;
(b) punerea in aplicare a deciziilor adoptate de consiliul de administratie;

(c) elaborarea unui proiect de document unic de programare si prezentarea acestuia
catre consiliul de administratie spre aprobare;

(d) punereain aplicare a documentului unic de programare si raportarea catre consiliul
de administratie cu privire la punerea sa in aplicare;

(e) pregatirea raportului anual consolidat privind activitatile Autoritatii si prezentarea
acestuia cdtre consiliul de administratie spre evaluare si adoptare;
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(f)  elaborarea unui plan de actiune in urma concluziilor rapoartelor si evaluarilor de
audit interne sau externe, precum si a investigatiilor desfasurate de OLAF si
prezentarea unui raport privind progresele Inregistrate, de doud ori pe an cétre
Comisie si Tn mod periodic cétre consiliul de administratie;

(@) protejarea intereselor financiare ale Uniunii prin aplicarea de masuri preventive de
combatere a fraudei, a coruptiei si a oricdror alte activitati ilegale, prin realizarea
de controale eficace, fara a aduce atingere competentei de investigare a OLAF, si,
dacd se constatd nereguli, prin recuperarea sumelor platite necuvenit si, dupd caz,
prin sanctiuni eficace, proportionate si disuasive, de naturd administrativa si
financiara;

(h) pregatirea unei strategii antifrauda pentru Autoritate si prezentarea acesteia catre
consiliul de administratie spre adoptare;

(i) elaborarea normelor financiare aplicabile Autoritatii si prezentarea acestora catre
consiliul de administratie;

(j) ntocmirea proiectului de situatie a veniturilor si cheltuielilor estimate ale
Autoritatii si executia bugetului acesteia;

(k) punerea in aplicare a masurilor stabilite de consiliul de administratie in vederea
respectarii obligatiilor privind protectia datelor impuse prin Regulamentul (CE)
nr. 45/2001.

Directorul executiv decide dacd este necesard afectarea unuia sau a mai multor membri ai
personalului Intr-unul sau mai multe state membre. Inainte de a decide si infiinteze un birou
local, directorul executiv obtine acordul prealabil al Comisiei, al consiliului de administratie si
al statului (statelor) membru (membre) in cauzad. Decizia respectiva precizeazd domeniul de
aplicare al activitatilor care urmeaza sa fie efectuate la biroul local respectiv, astfel incat sa se
evite costurile inutile si suprapunerea functiilor administrative ale Autoritatii. Poate fi
solicitata Incheierea unui Acord privind sediul cu statul (statele) membru (membre) in cauza.

SECTIUNEA 3

GRUPUL PARTILOR INTERESATE
Articolul 24

Crearea si componenta Grupului partilor interesate

Pentru a facilita consultarile cu partile interesate relevante si a beneficia de expertiza lor in
domeniile care intrd sub incidenta prezentului regulament, se instituie pe 1anga Autoritate un
Grup al partilor interesate, cu functii consultative.

Grupul partilor interesate poate, in particular, sd prezinte Autoritatii avize si opinii cu privire
la chestiuni legate de aplicarea si de asigurarea respectarii legislatiei Uniunii in domeniile care
intrd sub incidenta prezentului regulament.

Grupul partilor interesate este prezidat de directorul executiv si se intruneste cel putin de doua
ori pe an la initiativa directorului executiv sau la solicitarea Comisiei.
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Grupul partilor interesate este format din sase reprezentanti ai unor parteneri sociali la nivelul
Uniunii, reprezentand in mod egal sindicate si organizatii ale angajatorilor, precum si doi
reprezentanti ai Comisiei.

Membrii Grupului partilor interesate sunt desemnati de organizatiile lor respective si numiti de
consiliul de administratie. Conform acelorasi conditii ca in cazul membrilor, consiliul de
administratie numeste si membri supleanti, care inlocuiesc in mod automat membrii absenti
sau indisponibili. In masura posibilului, se respectd un echilibru de gen adecvat, precum si o
reprezentare adecvata a IMM-urilor.

Autoritatea asigurd secretariatul Grupului partilor interesate. Grupul partilor interesate isi
adopta propriul regulament de procedurd cu o majoritate de doua treimi a membrilor sai cu
drept de vot. Regulamentul de procedura este supus aprobarii consiliului de administratie.

Autoritatea publicd avizele si opiniile Grupului partilor interesate, precum si rezultatele
consultdrilor, cu exceptia cazului in care exista cerinte de confidentialitate.

Capitolul 1V
Stabilirea si structura bugetului Autoritatii

SECTIUNEA 1

DOCUMENTUL UNIC DE PROGRAMARE AL AUTORITATII
Articolul 25

Programarea anuala si multianuala

In fiecare an, directorul executiv elaboreaza un proiect de document unic de programare care
contine, in particular, o programare anuald si multianuald in conformitate cu Regulamentul
delegat (UE) nr. 1271/2013 al Comisiei”® si care tine cont de orientrile stabilite de Comisie.

Pana la data de 30 noiembrie a fiecarui an, consiliul de administratie adoptd proiectul de
document unic de programare mentionat la alineatul (1). El il transmite Parlamentului
European, Consiliului si Comisiei cel tarziu pana la data de 31 ianuarie a anului urmator,
impreuna cu orice alta versiune ulterioara actualizata a documentului respectiv.

Documentul de programare devine definitiv dupa adoptarea finald a bugetului general al
Uniunii si, daca este necesar, se ajusteaza in consecinta.

Programul anual de lucru stabileste obiective detaliate si rezultate preconizate, inclusiv
indicatori de performantd. Acesta contine, de asemenea, o descriere a actiunii care urmeaza sa
fie finantatd si o indicatie referitoare la resursele financiare si umane alocate fiecarei actiuni.
Programul de lucru anual concorda cu programul de lucru multianual mentionat la alineatul

Regulamentul delegat (UE) nr. 1271/2013 al Comisiei din 30 septembrie 2013 privind regulamentul financiar cadru pentru
organismele mentionate la articolul 208 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului (JO L 328, 7.12.2013, p. 42).
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(4). Acesta indicd in mod clar sarcinile care au fost addugate, modificate sau eliminate fata de
exercitiul financiar precedent. Consiliul de administratie modificad programul de lucru anual
adoptat atunci cand Autoritatii ii este incredintatd o nouad sarcina.

Orice modificare substantiald a programului de lucru anual se adopta prin aceeasi procedura ca
cea utilizata in cazul programului de lucru anual initial. Consiliul de administratie poate sa-i
delege directorului executiv competenta de a aduce modificari nesubstantiale programului de
lucru anual.

Programul de lucru multianual stabileste programarea strategica globald, inclusiv obiectivele,
rezultatele preconizate si indicatorii de performantd. Aceasta indicd de asemenea, pentru
fiecare activitate, resursele financiare si umane orientative considerate necesare pentru
atingerea obiectivelor stabilite.

Programarea strategica se actualizeaza dupa caz, in special pentru a aborda rezultatul evaluarii
mentionate la articolul 41.

Articolul 26

Stabilirea bugetului

In fiecare an, directorul executiv elaboreaza un proiect provizoriu de estimare a veniturilor si
cheltuielilor Autoritatii pentru exercitiul financiar urmator, care contine schema de personal, si
1l transmite consiliului de administratie.

Pe baza proiectului provizoriu de estimare mentionat la alineatul (1), consiliul de administratie
adoptd un proiect de estimare a veniturilor si cheltuielilor Autoritdtii pentru exercitiul financiar
urmator.

Proiectul de estimare a veniturilor si cheltuielilor Autoritatii este transmis Comisiei pana la
data de 31 ianuarie a fiecarui an.

Comisia transmite proiectul de estimare autoritdtii bugetare, Impreuna cu proiectul de buget
general al Uniunii.

Pe baza proiectului de estimare, Comisia inscrie in proiectul de buget general al Uniunii
estimarile pe care le considerd necesare pentru schema de personal si valoarea contributiei care
urmeaza sa fie suportatd de la bugetul general, pe care le prezintd autoritatii bugetare in
conformitate cu articolele 313 si 314 din TFUE.

Autoritatea bugetara autorizeaza creditele pentru contributia destinatd Autoritatii.
Autoritatea bugetard adopta schema de personal a Autoritatii.

Consiliul de administratie adoptd bugetul Autoritatii. Acesta devine definitiv dupa adoptarea
definitiva a bugetului general al Uniunii. Daca este necesar, el este ajustat in consecinta.

Pentru orice proiect imobiliar care poate avea un impact semnificativ asupra bugetului
Autoritatii, se aplica dispozitiile Regulamentului delegat (UE) nr. 1271/2013.
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SECTIUNEA 2

PREZENTAREA, IMPLEMENTAREA SI CONTROLUL BUGETULUI AUTORITATII
Articolul 27

Structura bugetului

Se elaboreaza si se inscriu In bugetul Autoritatii estimari ale tuturor veniturilor si cheltuielilor
Autoritatii pentru fiecare exercitiu financiar, care corespunde anului calendaristic.

Bugetul Autoritatii trebuie sa fie echilibrat in ceea ce priveste veniturile si cheltuielile.
Fara a aduce atingere altor resurse, veniturile Autoritatii cuprind:

(@) o contributie din partea Uniunii;

(b) orice contributie financiara voluntara din partea statelor membre;

(c) orice contributie din partea tarilor terte care participa la activitatea Autoritatii, in temeiul
articolului 43;

(d) posibile finantari din partea Uniunii sub forma unor acorduri de delegare sau de granturi
ad-hoc, in conformitate cu normele financiare ale Autoritatii prevazute la articolul 30 si
cu dispozitiile instrumentelor relevante care sprijind politicile Uniunii;

(e) taxe provenite din publicatii sau orice alta prestatie asigurata de Autoritate.

Cheltuielile Autoritdtii includ cheltuielile cu personalul, cheltuielile administrative si de
infrastructura, precum si cheltuielile de functionare.

Articolul 28

Executia bugetului
Directorul executiv executa bugetul Autoritatii.

In fiecare an, directorul executiv transmite autoritdtii bugetare toate informatiile relevante
pentru constatarile procedurilor de evaluare.

Articolul 29

Prezentarea conturilor si descarcarea de gestiune

Pana la data de 1 martie a exercitiului financiar urmator, contabilul Autoritatii trimite conturile
provizorii catre contabilul Comisiei si catre Curtea de Conturi.

Pana la data de 1 martie a exercitiului financiar urmator, contabilul Autoritatii comunica, de
asemenea, informatiile contabile necesare in scopuri de consolidare catre contabilul Comisiei,
in modul si formatul solicitat de aceasta din urma.

38 RO



RO

10.

Pana la data de 31 martie a exercitiului financiar urmator, Autoritatea trimite raportul privind
gestiunea bugetara si financiard Parlamentului European, Consiliului si Curtii de Conturi.

Dupa primirea observatiilor Curtii de Conturi privind conturile provizorii ale Autoritatii,
contabilul Autoritatii Intocmeste conturile finale ale Autoritatii pe raspunderea sa. Directorul
executiv prezintd conturile finale consiliului de administratie in vederea obtinerii unui aviz.

Consiliul de administratie formuleaza un aviz privind conturile finale ale Autoritatii.

Pand la data de 1 iulie urmatoare fiecarui exercitiu financiar, directorul executiv transmite
conturile finale Parlamentului European, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi, impreuna
cu avizul consiliului de administratie.

Pana la data de 15 noiembrie a exercitiului financiar urmator, se publica, in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene, un link catre site-ul web continand conturile finale ale Autoritatii.

Pana la 30 septembrie, directorul executiv trimite Curtii de Conturi un raspuns la observatiile
acesteia. Directorul executiv trimite de asemenea raspunsul respectiv consiliului de
administratie si Comisiei.

Directorul executiv prezinta Parlamentului European, la solicitarea acestuia din urmd, toate
informatiile necesare pentru a facilita aplicarea procedurii de descarcare de gestiune pentru
exercitiul financiar in cauza, In conformitate cu articolul 165 alineatul (3) din Regulamentul
financiar.

La recomandarea Consiliului, care hotdraste cu majoritate calificatd, Parlamentul European
acorda directorului executiv, inaintea datei de 15 mai a anului N + 2, descarcarea de gestiune
in ceea ce priveste executia bugetului pentru anul N.

Articolul 30

Normele financiare

Normele financiare aplicabile Autoritatii se adopta de catre consiliul de administratie, dupa consultarea
Comisiei. Acestea nu derogd de la Regulamentul delegat (UE) nr. 1271/2013, cu exceptia cazului in
care o astfel de derogare este Tn mod specific necesard pentru functionarea Autoritatii, iar Comisia si-a
dat n prealabil acordul.
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Capitolul V

Personal
Articolul 31

Dispozitii generale

Personalului Autorititii i se aplici Statutul functionarilor si Regimul aplicabil celorlalti agenti’®,
precum si normele adoptate de comun acord de institutiile Uniunii pentru punerea in aplicare a
Statutului functionarilor si a Regimului aplicabil celorlalti agenti.

Articolul 32

Directorul executiv

Directorul executiv este angajat ca agent temporar al Autoritatii in conformitate cu articolul 2
litera (a) din Regimul aplicabil celorlalti agenti.

Directorul executiv este numit de consiliul de administratic pe baza unei liste de candidati
propusi de Comisie, in urma unei proceduri de selectie deschise si transparente.

In scopul incheierii contractului cu directorul executiv, Autoritatea este reprezentatd de
presedintele consiliului de administratie.

Durata mandatului directorului executiv este de cinci ani. Pand la sfarsitul acestei perioade,
Comisia efectueaza o evaluare care ia in considerare evaluarea performantelor directorului
executiv, precum si sarcinile si provocarile viitoare ale Autoritatii.

Consiliul de administratie, actionand 1n baza unei propuneri a Comisiei care ia Tn considerare
evaluarea mentionatd la alineatul (4), poate prelungi o singurda datd mandatul directorului
executiv pentru o perioada de cel mult cinci ani.

Un director executiv al carui mandat a fost prelungit nu mai poate participa la o alta procedura
de selectie pentru acelasi post dupa incheierea perioadei cumulative.

Directorul executiv poate fi demis din functie doar printr-0 decizie a consiliului de
administratie, care actioneaza la propunerea Comisiei.

Consiliul de administratie adoptd deciziile privind numirea, prelungirea mandatului sau
demiterea din functie a directorului executiv cu o majoritate de douad treimi a membrilor sai cu
drept de vot.

74

JO L 56, 4.3.1968, p. 1.
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Articolul 33

Ofiterii nationali de legatura

Fiecare stat membru desemneaza un ofiter national de legaturd care urmeaza sa fie detasat pe
langa Autoritate si sd lucreze la sediul acesteia, in temeiul articolului 34.

Ofiterii nationali de legdturd contribuie la executarea sarcinilor Autoritdtii, in particular prin
facilitarea cooperdrii si a schimbului de informatii prevazute la articolul 8 alineatul (1) si prin
indeplinirea functiei de punct de contact al Autoritatii pentru intrebdrile din partea statelor lor
membre si cele referitoare la statele lor membre, fie raspunzand acestor intrebdri in mod
direct, fie mentinand contactul cu administratiile lor nationale.

In temeiul legislatiei nationale a statelor lor membre, ofiterii nationali de legituri au
competenta de a solicita informatii din partea autoritatilor in cauza.

Articolul 34
Expertii nationali detasati si alte categorii de personal
Pe langa ofiterii nationali de legatura, Autoritatea poate recurge, in oricare dintre domeniile

sale de activitate, la alti experti nationali detasati sau la alte categorii de personal care nu sunt
angajati ai Autoritatii.

Consiliul de administratie adoptd modalitatile de punere in aplicare necesare pentru expertii
nationali detasati, inclusiv pentru ofiterii nationali de legatura.

Capitolul VI
Dispozitii generale si finale
Articolul 35

Privilegii si imunitati

Autoritatii si personalului acesteia li se aplicd Protocolul privind privilegiile si imunitatile Uniunii

Europene.
Articolul 36
Regimul lingvistic
1. Autoritatii i se aplica dispozitiile previzute de Regulamentul nr.1 al Consiliului’.

Serviciile de traducere necesare pentru functionarea Autoritatii sunt asigurate de Centrul de
Traduceri pentru Organismele Uniunii Europene.

75

Regulamentul nr. 1 din 15 aprilie 1958 de stabilire a regimului lingvistic al Comunititii Economice Europene (JO 17,
6.10.1958, p. 385).
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Articolul 37

Transparenta, protectia datelor cu caracter personal si comunicare

In cazul documentelor detinute de Autoritate se aplicd Regulamentul (CE) nr. 1049/2001. in
termen de sase luni de la prima sa reuniune, consiliul de administratie adopta normele detaliate
de aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1049/2001.

Consiliul de administratie stabileste masuri pentru indeplinirea obligatiilor prevazute de
Regulamentul (CE) nr. 45/2001, in particular cele referitoare la numirea unui responsabil cu
protectia datelor n cadrul Autoritatii si cele privind legalitatea prelucrarii datelor, securitatea
activitatilor de prelucrare, furnizarea de informatii si drepturile persoanelor vizate.

Autoritatea poate desfasura activitati de comunicare din proprie initiativd in limitele sferei sale
de competentd. Alocarea de resurse pentru activititi de comunicare nu se face in detrimentul
indeplinirii cu eficacitate a sarcinilor mentionate la articolul 5. Activitdtile de comunicare se
desfasoard in conformitate cu planurile pertinente de comunicare si de difuzare a informatiilor
adoptate de consiliul de administratie.

Articolul 38

Combaterea fraudei

Pentru a facilita combaterea fraudei, a coruptiei si a altor activitati ilegale in conformitate cu
Regulamentul (CE) nr. 883/2013, in termen de sase luni de la data la care devine operationala,
Autoritatea aderd la Acordul interinstitutional din 25 mai 1999 privind investigatiile interne
desfasurate de OLAF si adopta dispozitiile corespunzatoare care se aplica tuturor angajatilor
Autoritatii, utilizdind modelul prevazut in anexa la acordul respectiv.

Curtea de Conturi are competenta de a audita, pe baza de documente si prin controale la fata
locului, toti beneficiarii de granturi, contractantii si subcontractantii care au primit fonduri din
partea Uniunii acordate de Autoritate.

OLAF poate desfasura investigatii, inclusiv controale si inspectii la fata locului, pentru a
stabili daca s-a comis o frauda, un act de coruptie sau orice alta activitate ilegala care afecteaza
interesele financiare ale Uniunii in legdturd cu un grant sau cu un contract finantat de
Autoritate, in conformitate cu dispozitiile si cu procedurile prevazute iIn Regulamentul (CE)
nr. 1073/1999 si in Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96.

Fara a aduce atingere dispozitiilor alineatelor (1), (2) si (3), acordurile de cooperare cu tari
terte si organizatii internationale, contractele, acordurile de grant si deciziile de grant ale
Autoritatii contin dispozitii care imputernicesc in mod expres Curtea de Conturi Europeana si
OLAF sa efectueze astfel de audituri si investigatii, conform competentelor care le revin.
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Articolul 39

Normele de securitate privind protejarea informatiilor clasificate si a informatiilor sensibile
neclasificate

Autoritatea adopta norme de securitate proprii echivalente cu normele de securitate ale Comisiei pentru
protectia informatiilor clasificate ale Uniunii Europene (,,EUCI”) si a informatiilor neclasificate
sensibile, printre altele, prevederi privind schimbul, prelucrarea 51 stocarea informatiilor respective, in
conformitate cu deciziile (UE, Euratom) 2015/4437 si 2015/444"" ale Comisiei.

Articolul 40
Raspundere
1. Réspunderea contractuald a Autoritdtii este reglementatd de legea aplicabila contractului in
cauza.
2. Curtea de Justitie a Uniunii Europene este competentd sa se pronunte in temeiul oricarei

clauze compromisorii prevazute intr-un contract incheiat de Autoritate.

3. In cazul raspunderii extracontractuale, in conformitate cu principiile generale comune
legislatiilor statelor membre, Autoritatea acorda despagubiri pentru orice prejudiciu cauzat de
serviciile sale sau de personalul sdu in indeplinirea indatoririlor lor.

4. Curtea de Justitie a Uniunii Europene este competentd in litigiile privind acordarea de
despdgubiri pentru prejudiciile mentionate la alineatul (3).

S. Réaspunderea individuala fatd de Autoritate a membrilor personalului acesteia este
reglementatd de dispozitiile aplicabile stabilite in Statutul functionarilor sau in Regimul
aplicabil agentilor.

Articolul 41

Evaluare

1. In termen de cel mult cinci ani de la data mentionati la articolul 51 si, ulterior, la fiecare cinci
ani, Comisia evalueaza performanta Autoritatii In raport cu obiectivele, mandatul si atributiile
sale. Evaluarea analizeaza, in special, posibila necesitate de a modifica mandatul autoritatii si
implicatiile financiare ale oricérei astfel de modificari, inclusiv prin gasirea de noi sinergii si
prin simplificarea colaborarii cu agentiile care 1si desfasoara activitatea in domeniul ocuparii
fortei de munca si al politicii sociale.

2. Atunci cand considera cd functionarea in continuare a Autoritdtii nu se mai justificd in raport
cu obiectivele, mandatul si sarcinile care i-au fost atribuite, Comisia poate propune
modificarea in consecintd sau abrogarea prezentului regulament.

° Decizia (UE, Euratom) 2015/443 a Comisiei din 13 martie 2015 privind securitatea in cadrul Comisiei (JO L 72, 17.3.2015, p.
41).

Decizia (UE, Euratom) 2015/444 a Comisiei din 13 martie 2015 privind normele de securitate pentru protectia informatiilor UE
clasificate (JO L 72, 17.3.2015, p.53).
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Comisia prezinta Parlamentului European, Consiliului si consiliului de administratie un raport
privind constatérile evaluarii. Constatérile evaluarii sunt facute publice.

Articolul 42

Investigatii administrative

Activitatile administrative ale Autoritatii sunt supuse investigatiilor efectuate de
Ombudsmanul European in conformitate cu articolul 228 din TFUE.

Articolul 43

Cooperarea cu tari terte

In misura in care este necesar pentru atingerea obiectivelor stabilite in prezentul regulament si
fara a aduce atingere competentelor respective ale statelor membre si ale institutiilor Uniunii,
Autoritatea poate coopera cu autoritatile nationale din tarile terte carora li se aplica legislatia
relevanta a Uniunii In materie de mobilitate a fortei de munca si de coordonare a securitatii
sociale.

In acest scop, sub rezerva aprobarii prealabile de catre Comisie, Autoritatea poate sd incheie
acorduri operationale cu autoritdtile tarilor terte. Aceste acorduri operationale nu creeaza
obligatii legale pentru Uniune si statele sale membre.

Autoritatea este deschisd participarii tarilor terte care au incheiat acorduri cu Uniunea in acest
Sens.

In conformitate cu dispozitiile relevante ale acordurilor mentionate la alineatul (1) primul
paragraf, se elaboreaza acorduri operationale care specifica, n particular, caracterul,
amploarea si modalitatea In care tarile terte in cauza participa la activitatea Autoritdtii, inclusiv
dispozitii privind participarea la initiativele luate de Autoritate, contributiile financiare si
personalul. Tn ceea ce priveste chestiunile legate de personal, aceste acorduri operationale
respecta, in orice caz, Statutul functionarilor.

Comisia se asigurd cd Autoritatea 1si desfasoard activitatea in limitele mandatului sau si ale
cadrului institutional existent prin incheierea unui acord operational adecvat cu directorul
Autoritatii.

Articolul 44

Acordul privind sediul si conditiile de functionare

Dispozitiile necesare referitoare la gdzduirea Autoritatii in statul membru gazda, impreuna cu
regulile specifice aplicabile in statul membru gazda directorului executiv, membrilor
consiliului de administratie, personalului Autoritatii si membrilor familiilor acestora, sunt
prevazute intr-un acord privind sediul intre Autoritate si statul membru in care se afla sediul,
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incheiat dupa obtinerea aprobarii consiliului de administratie si cel tarziu la doi ani de la
intrarea in vigoare a prezentului regulament.

Statul membru gazdd al Autoritdtii ofera conditii optime pentru a asigura functionarea
armonioasa si eficientd a Autoritatii, inclusiv scolarizare multilingva cu orientare europeana si
legaturi de transport adecvate.

Articolul 45

Inceperea activitatilor Autoritdtii

Autoritatea devine operationald in termen de un an de la intrarea in vigoare a prezentului
regulament.

Comisia este responsabild cu instituirea si functionarea initiala a Autoritatii, pAna in momentul
in care Autoritatea are capacitatea operationald necesard pentru executarea propriului buget. In
acest sens:

(@) péana la intrarea in functie a directorului executiv In urma numirii sale de catre consiliul
de administratie in conformitate cu articolul 32, Comisia poate sd desemneze un
functionar al Comisiei pentru a exercita, in calitate de director executiv interimar,
indatoririle care revin directorului executiv;

(b) prin derogare de la articolul 19 alineatul (1) litera (j) si pana la adoptarea unei decizii
conform celor stipulate la articolul 19 alineatul (2), directorul executiv interimar exercita
competenta de autoritate Tmputernicita sa faca numiri,

(c) Comisia poate oferi asistentd Autoritatii, in special prin detasarea unor functionari ai
Comisiei care sa desfdsoare activitdtile Autoritdtii sub responsabilitatea directorului
executiv interimar sau a directorului executiv;

(d) directorul executiv interimar poate autoriza toate platile acoperite de credite inscrise in
bugetul Autoritatii dupd aprobarea de catre consiliul de administratie si poate incheia
contracte, inclusiv contracte de angajare de personal, dupd adoptarea schemei de
personal a Autoritatii.

Articolul 46

Modificari ale Regulamentului (CE) nr. 883/2004 [in ceea ce priveste dispozitiile aflate in prezent in

curs de revizuire, Comisia isi va alinia propunerea dupa adoptarea regulamentului revizuit]

Regulamentul (CE) nr. 883/2004 se modifica dupa cum urmeaza:

1)

(@)

La articolul 1 se introduce urmatoarea litera (na):

»(na) prin «Autoritate Europeand a Muncii» se Intelege organismul instituit prin
[Regulamentul de instituire a Autoritatii] si mentionat la articolul 74;”;

La articolul 72, litera (g) se inlocuieste cu urmatorul text:
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»(g) stabileste factorii care se iau in considerare la intocmirea conturilor privind costurile ce
sunt suportate de catre institutiile statelor membre in temeiul prezentului regulament si adopta
conturile anuale Intre aceste institutii, in baza raportului Autoritatii Europene a Muncii
mentionat la articolul 74.”;

(3) Articolul 73 se elimina;
4) Articolul 74 se Inlocuieste cu urmatorul text:
SArticolul 74
Autoritatea Europeana a Muncii

(1) Autoritatea Europeana a Muncii sprijind punerea In aplicare a prezentului regulament in
conformitate cu sarcinile sale prevazute in [Regulamentul de instituire a Autoritatii].

(2) Pentru a sprijini lucrarile Comisiei administrative in ceea ce priveste chestiunile financiare,
Autoritatea Europeand a Muncii:

(@) wverifica metoda de stabilire si calculare a costurilor medii anuale prezentate de statele
membre;

(b) colecteaza datele necesare si realizeaza calculele necesare pentru stabilirea situatiei
anuale a creantelor din fiecare stat membru;

(c) prezinta Comisiei administrative rapoarte periodice privind rezultatele punerii in aplicare
a prezentului regulament si a regulamentului de punere in aplicare, in special pe plan
financiar;

(d) furnizeaza datele si rapoartele necesare adoptarii deciziilor de catre Comisia
administrativa in temeiul articolului 72 litera (g);

(e) prezinta Comisiei administrative orice sugestie relevanta, inclusiv cu privire la prezentul
regulament, In conformitate cu literele (a), (b) si (c);

(f) efectueaza toate lucririle, studiile sau misiunile referitoare la chestiuni ce i-au fost
transmise de catre Comisia administrativa.

(3) Pentru a sprijini lucrarile Comisiei administrative in ceea ce priveste aspectele tehnice,
Autoritatea Europeana a Muncii propune Comisiei administrative reguli de arhitecturd comune
pentru gestionarea serviciilor de prelucrare a datelor, in special cu privire la securitate si la
utilizarea standardelor. Autoritatea Europeand a Muncii prezintd rapoarte si emite un aviz

motivat Thainte de luarea unei decizii de catre Comisia administrativa, in temeiul articolului 72
litera (d).

(4) In cazul unor litigii intre institutii sau autorititi cu privire la aplicarea prezentului
regulament si a regulamentului de punere aplicare, Autoritatea Europeand a Muncii asigura
medierea Tn conformitate cu [articolul 13 privind medierea din Regulamentul de instituire a
Autoritatii].”;

(5) la articolul 76 alineatul (6), cea de-a doua teza se inlocuieste cu urmatorul text:

»In cazul in care nu se poate gisi o solutie intr-un termen rezonabil, autorittile in cauza pot sesiza
Autoritatea Europeana a Muncii.”.
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Articolul 47

Modificari ale Regulamentului (CE) nr. 987/2009 [in ceea ce priveste dispozitiile aflate in prezent in

curs de revizuire, Comisia isi va alinia propunerea dupa adoptarea regulamentului revizuit]

Regulamentul (CE) nr. 987/2009 se modifica dupa cum urmeaza:

1)

@)

(3)

(4)

()

La articolul 1 alineatul (2), litera (f) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(f) «Autoritate Europeana a Muncii» inseamna organismul mentionat la articolul 74 din
regulamentul de baza.”;

La articolul 5, alineatul (4) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(4) Dacd nu se ajunge la un acord intre institutiile in cauza, cazul poate fi sesizat Autoritatii
Europene a Muncii de catre autoritatile competente, cel mai curand in termen de o luna de la
data la care institutia care a primit documentul si-a prezentat cererea. Autoritatea Europeana a
Muncii depune eforturi pentru a reconcilia punctele de vedere in conformitate cu procedurile
stabilite Tn /Regulamentul de instituire a Autoritatii — articolul 13 privind medierea].”;

La articolul 6, alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(3) Daca nu se ajunge la un acord intre institutiile sau autoritatile vizate, cazul poate fi sesizat
Autoritatii Europene a Muncii de cétre autoritdtile competente, cel mai curand la o luna de la
data la care a intervenit divergenta de opinii mentionatd la alineatul (1) sau (2). Autoritatea
Europeana a Muncii incearca sa reconcilieze punctele de vedere in conformitate cu procedurile
stabilite Tn /Regulamentul de instituire a Autoritatii — articolul 13 privind medierea].”;

Articolul 65 se inlocuieste cu urmatorul text:
,,Articolul 65
Notificarea costurilor medii anuale

(1) Costul mediu anual pe persoana in fiecare grupd de varstd pentru un anumit an este
notificat Autoritatii Europene a Muncii cel tarziu pana la sfarsitul celui de-al doilea an care
urmeaza anului In cauza.

(2) Costurile medii anuale notificate Tn conformitate cu alineatul (1) se publicd anual in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, dupa aprobarea lor de catre Comisia administrativa.

(3) Atunci cand un stat membru nu este In masura sa notifice costurile medii pentru un anumit
an in termenul mentionat la alineatul (1), acesta solicitd, pana la termenul respectiv,
permisiunea Comisiei administrative si a Autoritatii Europene a Muncii de a utiliza costurile
medii anuale ale respectivului stat membru, publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
pentru anul anterior anului specific in care nu se efectueaza notificarea. Atunci cand solicita
aceasta permisiune, statului membru i1 se impune sa explice motivele pentru care nu este in
misurd si notifice costurile medii anuale pentru anul in cauza. in cazul in care, dupi ce a
analizat avizul Autoritatii Europene a Muncii, Comisia administrativd aprobd solicitarea
statului membru, respectivele costuri medii anuale sunt republicate in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

(4) Derogarea prevazuta la alineatul (3) nu se acordd in doi ani consecutivi.”;

La articolul 67, alineatul (7) se Inlocuieste cu urmatorul text:
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(6)

,»(7) Autoritatea Europeand a Muncii faciliteaza inchiderea definitiva a conturilor in cazurile n
care nu se poate ajunge la o intelegere in termenul mentionat la alineatul (6) si, la cererea
justificata a uneia dintre parti, se pronuntd cu privire la un litigiu in termen de sase luni de la
finele lunii Tn care i-a fost sesizata chestiunea.”;

Articolul 69 se inlocuieste cu urmatorul text:
,,Articolul 69
Situatia conturilor anuale

(1) Comisia administrativa stabileste situatia creantelor pentru fiecare an calendaristic in
conformitate cu articolul 72 litera (g) din regulamentul de baza, pe baza raportului Autoritatii
Europene a Muncii. In acest scop, organismele de legiturd notifici Autorititii Europene a
Muncii — in termenele si in conformitate cu procedurile stabilite de aceasta din urma —
cuantumul creantelor introduse, stinse sau contestate (din pozitia de creditor) si cuantumul
creantelor primite, stinse sau contestate (din pozitia de debitor).

(2) Comisia administrativa poate efectua orice controale adecvate cu privire la datele statistice
si contabile folosite ca bazd pentru intocmirea situatiei anuale a creantelor prevazute la
alineatul (1), in special pentru a se asigura ca acestea respectd normele stabilite in cadrul
prezentului titlu.”.

Articolul 48

Modificari ale Regulamentului (UE) nr. 492/2011

Regulamentul (UE) nr. 492/2011 se modificd dupa cum urmeaza:

1)

(2)
(3)

(4)

La articolul 26 se adauga urmatorul paragraf:

»Autoritatea Europeana a Muncii, instituitd prin [Regulamentul de instituire a Autoritatii
Europene a Muncii], participa la reuniunile Comitetului consultativ in calitate de observator,
furniznd informatii tehnice si expertiza, dupa caz.”;

Avrticolele 29-34 se elimina.
Articolul 35 se inlocuieste cu urmatorul text:
LArticolul 35

Regulamentul de procedurd al Comitetului consultativ in vigoare la 8 noiembrie 1968
continua sa se aplice.”;

Articolul 39 se inlocuieste cu urmatorul text:
,,Articolul 39

Cheltuielile de functionare ale Comitetului consultativ sunt inscrise in bugetul general al
Uniunii Europene in sectiunea referitoare la Comisie.”.

Articolul 49

Modificari ale Regulamentului (UE) 2016/589

Regulamentul (UE) 2016/589 se modifica dupa cum urmeaza:
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1)

@)

3)

(4)

(5)

Articolul 1 se modifica dupa cum urmeaza:
(@) litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(a) organizarea retelei EURES intre Comisie, Autoritatea Europeand a Muncii si statele
membre;”;

(b) litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text:

,»(b) cooperarea dintre Comisie, Autoritatea Europeana a Muncii si statele membre cu privire
la schimbul de date relevante si disponibile privind locurile de munca vacante, cererile
de locuri de munca si CV-urile;”;

(c) litera (f) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(f) promovarea retelei EURES la nivelul Uniunii prin masuri de comunicare eficace
intreprinse de Comisie, Autoritatea Europeana a Muncii si statele membre.”;

La articolul 3 se introduce urmatorul punct 8:

»8. «Autoritate Europeand a Muncii” Inseamna organismul instituit in temeiul
[Regulamentului de instituire a Autoritatii Europene a Muncii]”;

la articolul 4 alineatul (2), cea de-a doua teza se inlocuieste cu urmatorul text:

,»Comisia, Autoritatea Europeana a Muncii si membrii si partenerii EURES stabilesc masurile
necesare in acest sens 1n raport cu obligatiile lor respective.”;

La articolul 7, alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:
(@) litera (a) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(a) un Birou european de coordonare care este instituit in cadrul Autoritatii Europene a
Muncii si care are responsabilitatea de a asista reteaua EURES 1in desfasurarea
activitatilor sale;”;

(b) se adaugd urmatoarea litera (e):

,»(€) Comisia.”;

Articolul 8 se modifica dupa cum urmeaza:

(@) alineatul (1) se modifica dupa cum urmeaza:

(i) teza introductiva se inlocuieste cu urmatorul text:

,Biroul european de coordonare sprijind reteaua EURES in desfasurarea activitatilor
sale, in special prin dezvoltarea si desfasurarea, in stransa cooperare cu BNC si cu
Comisia, a urmatoarelor activitati:”;

(if) lalitera (a), punctul (i) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) In calitate de proprietar de sistem pentru portalul EURES si serviciile informatice
conexe, definirea nevoilor utilizatorilor si a cerintelor comerciale care urmeaza sa fie
transmise Comisiei pentru exploatarea si dezvoltarea portalului, inclusiv a sistemelor si
procedurilor sale pentru schimbul de locuri de munca vacante, cereri de locuri de munca,
CV-uri si documente justificative, precum si de alte informatii, In cooperare cu alte
servicii sau retele de informare si consiliere si cu alte initiative relevante ale Uniunii;”;

(b) alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:
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,»(2) Biroul european de coordonare este gestionat de Autoritatea Europeana a Muncii. Biroul
european de coordonare stabileste un dialog periodic cu reprezentantii partenerilor
sociali de la nivelul Uniunii.”;

(c) alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(3) In consultare cu grupul de coordonare mentionat la articolul 14 si cu Comisia, Biroul
european de coordonare isi elaboreaza programele de lucru multianuale.”;

(6) la articolul 9 alineatul (2), litera (b) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(b) cooperarea cu Comisia, cu Autoritatea Europeanda a Muncii si cu statele membre cu
privire la compensare, in cadrul stabilit n capitolul III;”;

(7) La articolul 14, alineatul (1) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(1) Grupul de coordonare este alcatuit din reprezentanti la nivel corespunzator ai Biroului
european de coordonare, ai Comisiei si ai BNC-urilor.”;

(8) Articolul 29 se inlocuieste cu urmatorul text:
,2JArticolul 29
Schimbul de informatii privind fluxurile si modelele

Comisia si statele membre monitorizeaza si fac publice fluxurile si modelele de mobilitate a
fortei de munca in interiorul Uniunii, pe baza rapoartelor intocmite de Autoritate
Europeand a Muncii, utilizand statisticile Eurostat si datele nationale disponibile.”.

Articolul 50

Abrogare
Decizia 2009/17/CE si Decizia (UE) 2016/344 se abroga.

Trimiterile la Decizia 2009/17/CE si la Decizia (UE) 2016/344 se interpreteaza ca trimiteri la prezentul
regulament.

Articolul 51

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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Anexa — Fisa financiara legislativa ..,Agentii

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
1.5.
1.6.
1.7.

Denumirea propunerii/initiativei
Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)
Tipul propunerii/initiativei

Obiectiv(e)

Motivele propunerii/initiativei

Durata si impactul financiar

Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)

MASURI DE GESTIONARE

2.1.
2.2.
2.3.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
Sistemul de gestionare si de control

Masuri de prevenire a fraudelor si neregulilor

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de
cheltuieli afectata (afectate)

3.2.

Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor

3.2.3. Impactul estimat asupra resurselor umane

3.2.4. Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual

3.2.5. Contributii din partea tertilor

3.3.

Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Denumirea propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unei
Autoritati Europene a Muncii

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

04: Ocuparea fortei de munca, afaceri sociale si incluziune

04 03: Ocuparea fortei de munca, afaceri sociale si incluziune

04 03 15: Autoritatea Europeand a Muncii

Tipul propunerii/initiativei
Propunerea/initiativa se referd la o actiune noua

O Propunerea/initiativa se referd la o actiune noui ca urmare a unui proiect-pilot/a unei
actiuni pregﬁtitoare78

0] Propunerea/initiativa se refera la prelungirea unei actiuni existente

0] Propunerea/initiativa se refera la o actiune reorientata catre o actiune noui
Obiectiv(e)

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Obiectivul Autoritatii Europene a Muncii este de a contribui la asigurarea unei mobilitati
echitabile a fortei de munca in cadrul pietei interne, concentrandu-se asupra normelor Uniunii
in domeniul mobilitatii transfrontaliere a fortei de munca si al coordondrii sistemelor de
securitate sociald in cadrul Uniunii.

Acesta contribuie in mod direct la prioritatea politica a Comisiei privind ,,0 piatd internd mai
profunda si mai echitabila, cu o bazd industriald consolidata” (prioritatea 4 a Orientarilor
politice ,,Un nou Inceput pentru Europa”79) si completeaza prioritatea privind ,,Un nou impuls
pentru locuri de muncd, crestere si investitii” (prioritatea 1) prin crearea unui mediu de
reglementare mai favorabil pentru sprijinirea unui climat antreprenorial si a crearii de locuri de
munca.

Prin promovarea unei mai bune functionari a pietei interne, el va facilita totodata utilizarea de
oportunitati la nivelul mobilitatii transfrontaliere a fortei de munca si al prestarii de servicii, in
conformitate cu strategia Europa 2020, care pune accentul pe cresterea inteligenta, durabila si
incluziva ca modalitate de depasire a deficientelor structurale ale economiei europene, de

......

piata sustenabile.

79

Astfel cum sunt mentionate la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau litera (b) din Regulamentul financiar.
http://ec.europa.eu/priorities/publications/president-junckers-political-guidelines_ro
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1.4.2.

1.4.3.

1.44.

1.5.
1.5.1.

Obiectiv(e) specific(e)

Obiectivul specific nr. 1

(@) Facilitarea accesului persoanelor fizice si al angajatorilor la informatii privind propriile
drepturi si obligatii, precum si la servicii relevante.

Obiectivul specific nr. 2

(b)  Sprijinirea cooperarii intre statele membre in asigurarea respectarii transfrontaliere a
legislatiei relevante a Uniunii, inclusiv prin facilitarea inspectiilor comune.

Obiectivul specific nr. 3

() Medierea si facilitarea ajungerii la o solutie in cazurile de litigii transfrontaliere intre
autoritdtile nationale sau de perturbari transfrontaliere ale pietei fortei de munca.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

Persoanele fizice si angajatorii ar trebui sd beneficieze de o transparenta si de un acces sporite
la informatiile privind propriile drepturi si obligatii, de o mai buna constientizare a
oportunitatilor care le stau la dispozitie, de o prestare mai consecventa a serviciilor in intreaga
Uniune si de o mai bund asigurare a respectarii drepturilor lor.

Se asteapta ca autoritdtile nationale sa beneficieze, in particular, de o cooperare mai
armonioasa si de un schimb mai bun de informatii, de sinergii intre lucrdrile comisiilor si de o
colectare simplificata a datelor, de sprijin analitic si tehnic, precum si de accesul la o
procedura de mediere in domeniile din sfera de competenta a Autoritatii.

Indicatori de rezultat si de impact

Obiectivele si rezultatele preconizate detaliate, inclusiv indicatorii de performanta detaliati,
vor fi stabiliti in programul de lucru anual, in timp ce programul de lucru multianual va stabili
obiectivele strategice, rezultatele preconizate si indicatorii de performanta generali. Ar trebui
sa fie respectati principalii indicatori de performanta ai agentiilor, elaborati de Comisie.

Tn plus, in Raportul de evaluare a impactului care insoteste propunerea este descris un cadru de
monitorizare care include o serie de indicatori. Cadrul va face obiectul unei ajustari ulterioare,
care va tine cont de cerintele juridice si de implementare finale si de calendarul acestora.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau lung

Propunerea se intemeiazd pe articolele 46, 48, 53 alineatul (1), 62 si 91 alineatul (1) din
TFUE, cu accent pe libera circulatiec a lucratorilor, coordonarea sistemelor de securitate

)

servicii si normele comune aplicabile transportului international.

Alegerea temeiului juridic reflectd domeniul de aplicare si obiectivele principale ale initiativei,
concentrandu-se pe mobilitatea transfrontaliera a fortei de munca si pe coordonarea sistemelor
de securitate sociald, inclusiv pe detasarea lucratorilor. Temeiul juridic al prezentei propuneri
este, de asemenea, Tn concordantd cu cel al actelor Uniunii care vor intra in sfera de
competentd a activitatilor Autoritdtii. Rezultatul imediat este crearea unei Autorititi Europene
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1.5.2.

1.5.3.

a Muncii, care va sprijini furnizarea de informatii si servicii persoanelor fizice si angajatorilor,
si va sprijini statele membre in ceea ce priveste cooperarea si schimbul de informatii,
inspectiile comune, evaluarile riscurilor, consolidarea capacitatilor, medierea intre autoritatile
nationale si cooperarea in caz de perturbari ale pietei fortei de munca. Pe termen mai lung,
sfera de competentd a Autoritatii poate fi modificata, sub rezerva unei evaluari care trebuie sa
fie efectuatd in termen de cel mult 5 ani de la intrarea in vigoare a regulamentului de instituire.

Valoarea adaugata a implicarii Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori, precum mai
buna coordonare, securitatea juridicd, o eficacitate sporitd sau complementaritdti). In sensul
prezentului punct, ,,valoarea adaugata a implicarii Uniunii” reprezinta acea valoare
rezultata din interventia Uniunii, care se adauga valorii ce in caz contrar ar fi fost creata
numai de catre statele membre.

Motivele actiunii la nivel european (ex ante)

Obiectivele propunerii nu pot fi realizate in mod satisfacator de citre statele membre la nivel
national, regional sau local si pot fi mai bine realizate la nivelul Uniunii din urmatoarele
motive:

(a) furnizarea de informatii si de servicii actualizate si de Tnalta calitate catre public cu privire
la propriile drepturi si obligatii in situatii transfrontaliere trebuie sd fie coordonata la nivelul
Uniunii pentru a se asigura o abordare coerentd, clara si eficienta;

(b) aplicarea legislatiei Uniunii in domeniul mobilitatii transfrontaliere a fortei de munca si al
coordonarii sistemelor de securitate sociald se bazeaza pe cooperarea dintre statele membre,
ceea ce inseamna ca niciun stat membru nu poate actiona singur;

(c) pentru a spori sinergiile si a sprijini cooperarea dintre statele membre in ceea ce priveste
aplicarea legislatiei Uniunii in domeniul mobilitatii fortei de munca si al coordonarii securitatii
sociale — astfel incat sa se asigure securitatea juridica, atat pentru administratii, cat si pentru
persoanele fizice, si sd se ajungd la o intelegere comuna a necesitatilor n materie de asigurare
a respectdrii legii — este necesard dezvoltarea unei abordari coordonate si comune la nivelul
Uniunii, in locul utilizarii unei retele de acorduri bilaterale sau multilaterale care se poate
dovedi complexa.

Valoarea adaugata a Uniunii, care se preconizeaza ca va fi creata (ex post)

Infiintarea Autoritatii va facilita aplicarea echitabila, simpla si eficace a legislatiei UE in
intreaga Uniune. Ea va Tmbundtati cooperarea si schimbul de informatii in timp util intre
statele membre, sporind totodatd transparenta si accesul la informatii si servicii destinate
persoanelor fizice si angajatorilor. Ea va sprijini inspectiile comune cu participarea
autoritatilor competente din diferite state membre si va furniza statelor membre analize
specifice ale pietei fortei de munca, precum si servicii specifice de consolidare a capacitatilor.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Initiativa face bilantul propunerilor legislative recente si al celor in derulare in domeniile
conexe ale mobilitatii fortei de munca, detasarii, coordonarii securitatii sociale si credrii unui
portal digital unic. Evaluarea impactului si propunerea se bazeaza pe progresele inregistrate si
pe lectiile invatate din aceste initiative aflate in derulare, care au evidentiat necesitatea unui
sprijin operational sub forma unei mai bune cooperdrii transfrontaliere si a unei transparente si
constientizdri sporite, pentru imbundtatirea aplicarii si a asigurdrii respectarii legislatiei
relevante a Uniunii.
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1.5.4.

Propunerea a tinut cont si de evaluarea in curs a unui numar de patru agentii ale UE din
domeniul politicii de ocupare a fortei de munca®. Aceastd evaluare include o evaluare
individuald a fiecarei agentii, o perspectivd comparativd si o evaluare prospectivd a
functionarii pe viitor a celor patru agentii. Natura celor patru agentii este destul de diferita de
cea a Autoritatii propuse, intrucat ele activeaza predominant in domeniul cercetarii si nu pun
accentul pe aspectele transfrontaliere. Cu toate acestea, anumite elemente preliminare
relevante ale evaluarii au contribuit la prezenta propunere, In special in ceea ce priveste
organizarea sarcinilor si a guvernantei. Raportul de evaluare a impactului care insoteste
prezenta propunere examineaza posibilele interactiuni dintre o noud Autoritate Europeana a
Muncii si cele patru agentii existente.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

Autoritatea ar trebui sa coopereze si sa promoveze sinergiile cu alte servicii de informare, cum
ar fi ,,Buropa ta — Consiliere”, dar si sa profite din plin si sd asigure coerenta cu portalul
»Europa ta”, care va constitui coloana vertebrala a viitorului portal digital unic®’, Autoritatea
ar trebui de asemenea sa coopereze cu alte initiative si retele relevante ale Uniunii, n
particular cu Reteaua europeani a serviciilor publice de ocupare a fortei de munca (SPOFM)®,
Reteaua intreprinderilor europene®, Punctul de contact frontalier® si SOLVIT®, precum si cu
servicii nationale relevante cum ar fi organismele de promovare a egalitatii de tratament si
organismele de sprijinire a lucrdtorilor din Uniune si a membrilor familiilor acestora,
desemnate de statele membre in conformitate cu Directiva 2014/54/UE, dar si cu punctele
nationale de contact desemnate in temeiul Directivei 2011/24/UE pentru a furniza informatii
privind asistenta medicala.

Autoritatea va prelua unele sarcini indeplinite in prezent de Comisie in cadrul programului
EaSI, in particular sarcinile tehnice si cele operationale. Cele doud programe de lucru,
respectiv cel al EaSI si cel al Autoritatii, se vor asigura ca sunt complementare si ca nu se
suprapun.

Autoritatea va coopera cu alte agentii ale UE care lucreaza in domenii conexe, in particular cu
Agentia Europeana pentru Sanatate si Securitate in Munca (EU OSHA), cu Centrul European
pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale (CEDEFOP) si cu Fundatia Europeana pentru
Imbunititirea Conditiilor de Viata si de Munca (EUROFOUND).

80
81
82

83
84

85

[A se adduga trimiterea la evaluare atunci cand aceasta va fi disponibild)

Regulamentul [Portalul digital unic — COM(2017) 256]

Decizia nr. 573/2014/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 privind cooperarea consolidatd intre
serviciile publice de ocupare a fortei de munca (SPOFM) (JO L 159, 28.5.2014, p. 32).

O prezentare generala a Retelei intreprinderilor europene este disponibild la adresa: https://een.ec.europa.eu/

Comunicare a Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European, Stimularea cresterii economice si a coeziunii in regiunile
frontaliere ale UE, COM(2017) 534.

Recomandarea 2013/461/UE a Comisiei din 17 septembrie 2013 privind principiile care guverneaza SOLVIT (JO L 249,
19.9.2013, p. 10).
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1.6. Durata si impactul financiar

L] Propunere/initiativa pe durata determinata

— O Propunere/initiativa in vigoare de la [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA

— [ Impact financiar din AAAA pand in AAAA

Propunere/initiativa pe durata nedeterminati®

— Punere in aplicare cu o perioadd de crestere In intensitate din 2019 pana in 2023,

— urmata de o perioada de functionare in regim de croazierd incepand din 2023.
1.7. Modul (modurile) de gestionare preconizat(e)

0] Gestionare directa de catre Comisie prin

— [ agentii executive

0] Gestionare partajata cu statele membre

Gestionare indirecta cu delegarea sarcinilor de executie bugetara catre:

[ organizatii internationale si agentiile acestora (a se preciza);

00 BEI si Fondul European de Investitii;

organismele mentionate la articolele 208 si 209;

1 organisme de drept public;

0] organisme de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia ca acestea sa prezinte
garantii financiare adecvate;

[0 organisme de drept privat dintr-un stat membru, care sunt responsabile cu punerea in
aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezinta garantii financiare adecvate;

0] persoane carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in cadrul PESC, in
temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

Observatii

In vederea finantarii acestei noi initiative, sunt necesare atat redistribuiri, ct si fonduri noi. Activititile
existente implementate in prezent in cadrul regulamentului EaSI, precum si al prerogativei ,,Libera
circulatie a lucrdtorilor” a Comisiet, vor fi transferate impreuna cu resursele lor financiare. Contributia
financiarda din cadrul prerogativelor ,,Activitdti de sprijin pentru politica europeand in domeniul
transporturilor si pentru drepturile pasagerilor, inclusiv activitdti de comunicare” si ,,Securitatea
transportului” va veni in completarea eforturilor de redistribuire ale Comisiei, destinate finantdrii
acestei noi initiative. Suma ramasa va fi pusa la dispozitie prin marja disponibild a Rubricii 1A.

8o Aspectele financiare ale prezentei propuneri nu vor aduce atingere propunerii Comisiei privind urmatorul cadru

financiar multianual.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

RO

MASURI DE GESTIONARE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

Toate agentiile Uniunii lucreaza in cadrul unui sistem strict de monitorizare care implicd un
coordonator de control intern, serviciul de audit intern al Comisiei, consiliul de administratie,
Comisia, Curtea de Conturi si autoritatea bugetard. Acest sistem este descris si stabilit in
regulamentul de instituire a Autoritatii Europene a Muncii.

In conformitate cu declaratia comuni privind agentiile descentralizate ale UE, programul de
lucru anual al Autoritatii include obiective si rezultate preconizate detaliate, inclusiv indicatori
de performanta detaliati. Autoritatea va Insoti activitatile incluse in programul sau de lucru cu
indicatori de performanta-cheie. Activitatile Autoritatii vor fi apoi evaluate in raport cu acesti
indicatori in cadrul raportului anual de activitate. Programul de lucru anual trebuie sa fie in
concordantd cu programul de lucru multianual, ambele trebuind sa fie incluse Intr-un
document de programare unic anual care se transmite Parlamentului European, Consiliului si
Comisiei.

Consiliul de administratie al Autoritatii va fi responsabil cu supravegherea gestionarii
administrative, operationale si eficiente din punct de vedere bugetar a Autoritatii.

In termen de cel mult cinci ani de la data intrarii in vigoare a regulamentului de instituire a
Autoritatii si, ulterior, la fiecare cinci ani, Comisia evalueaza performanta Autoritdtii in raport
cu obiectivele, mandatul si atributiile sale. Evaluarea abordeaza, in particular, posibila
necesitate de a modifica mandatul Autoritatii, precum si implicatiile financiare ale unei astfel
de modificari. Comisia prezintd Parlamentului European, Consiliului si consiliului de
administratie un raport privind constatarile evaluarii. Constatarile evaluarii sunt facute publice.

Sistemul de gestionare si de control

Riscul (riscurile) identificat(e)

Autoritatea fiind o agentie complet noud, dacad procesul de recrutare nu respecta planul, acest
lucru ar putea afecta capacitatea operationala a Autoritatii. Sprijinul DG-ului tutelar va fi
fundamental pentru indeplinirea rolului de ordonator de credite si a celui de AIPN pana cand
Autoritatii 1 se acordd autonomia administrativa.

Vor fi necesare reuniuni frecvente si contacte regulate intre DG tutelard si Autoritate In etapa
de crestere in intensitate, astfel incat sa se asigure faptul cd Autoritatea poate fi autonoma si
operationala cat mai curand posibil.

Metoda (metodele) de control preconizatd(e)

Autoritatea va fi supusa controalelor administrative, inclusiv controlului bugetar, auditului
intern, rapoartelor anuale ale Curtii de Conturi Europene, descércarii anuale de gestiune pentru
executia bugetului UE si posibilelor investigatii efectuate de OLAF, pentru a se asigura, in
particular, faptul cd@ resursele alocate agentiilor sunt utilizate in mod corespunzator.
Activitdtile Autoritatii vor face de asemenea obiectul supravegherii de catre Ombudsman in
conformitate cu articolul 228 din tratat. Aceste controale administrative ofera o serie de
garantii procedurale menite sa asigure luarea in considerare a intereselor partilor vizate.
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2.3.

Masuri de prevenire a fraudelor si neregulilor

Masurile antifrauda sunt prevazute la articolul 38 din propunerea de regulament de instituire a
unei Autoritati Europene a Muncii, iar directorul executiv si consiliul de administratie vor lua
masurile corespunzatoare in conformitate cu standardele de control intern aplicate in toate
institutiile UE. In conformitate cu abordarea comuni, Autoritatea va elabora o strategie
antifrauda.
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3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI
IMPACTUL ESTIMAT ASUPRA CHELTUIELILOR SI A PERSONALULUI PENTRU 2021 SI ANII
URMATORI, INDICAT iN PREZENTA FISA FINANCIARA LEGISLATIVA, ESTE PREZENTAT CU
TITLU ILUSTRATIV SI NU ADUCE ATINGERE URMATORULUI CADRU FINANCIAR MULTIANUAL
3.1 Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare)
de cheltuieli afectata (afectate)
¢ Noile linii bugetare solicitate
In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.
Tipul
Linia bugetara cheltuielilo Contributie
Rubrica din r
cadrul - ] ]
financiar _ o 2I£1 s:e_nsultalrtlzco:ﬂlul
multianual | Rubrica 1A — Competitivitate pentru crestere | puc o ic Tari Tari Tari terte a'”‘zf))” di(n) Iera
si locuri de munci AELS candidate Regulamentul
financiar
1a 04 03 15 Dif /Nedif. DA NU DA NU
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3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar

multianual 1A Autoritatea Europeand a Muncii (Autoritatea)
Autoritatea Europeana a Muncii (Autoritatea) '26\(;1 1“; /ZAOnzu(: ,Zbgzull /20\(;12u2| 'gon;?! g\(;lzu;: Etc.

. . Angajamente () 2,416 6,658 | 11,071 | 15,125 | 17,349 | 17,696
Titlul 1: Costuri de personal

Plati 2 2,416 6,658 | 11,071 | 15,125 | 17,349 | 17,696

Titlul 2: Costuri administrative Angajamente (1a) 0,568 1,115 6,470 5,160 5,650 | 5,763

' Plati (22) 0,568 1,115 6,470 5,160 5,650 | 5,763

Titlul 3: Costuri de exploatare Angajamente (3a) 8,088 | 14,172 | 21,390 | 24,695 | 28,000 | 28,560

Plati (30) 8,088 | 14,172 | 21,390 | 24,695 | 28,000 | 28,560

Angajamente | =1+la+3a 11,072 21,945 38,930 44,980 50,999 | 52,019
TOTAL credite

H =2+2
pentru Autoritate Plati +;ba 11,072 | 21,945 | 38,930 | 44,980 | 50,999 | 52,019

Toate calculele au fost facute in baza ipotezei ca sediul Autoritatii se afla la Bruxelles, intrucat amplasarea acestuia nu a fost inca stabilita. Perioada de
crestere in intensitate a fost estimata la cinci ani, cu o capacitate operationald deplina in 2023. De la acel moment, bugetul general al Autoritatii creste cu
2 % in fiecare an pentru a acoperi inflatia. Platile sunt aliniate angajamentelor, deoarece in acest stadiu nu s-a decis incd daca titlul 3 va cuprinde credite
nediferentiate sau credite diferentiate.

In anii 2019 si 2020, activitatile existente, implementate in prezent de catre Comisie in cadrul programului EaSI, vor fi transferate Autorititii. Portalul
EURES va fi transferat insa abia in 2020. Sumele corespunzatoare puse la dispozitia Autoritatii din partea EaSI sunt de 6,300 de milioane EUR in 2019
si de 10,187 de milioane EUR in 2020, echivalentul unei sume totale de 16,487 de milioane EUR pana la finele cadrului financiar multianual 2014-2020.
Suma pusa la dispozitia Autoritatii de la linia ,,Libera circulatie a lucratorilor”, atdt in 2019, cat si in 2020, este de 1,287 de milioane EUR pe an, ceea ce
corespunde unei valori totale de 2,574 de milioane EUR péana la finele cadrului financiar multianual 2014-2020.

In plus, pentru a finanta activitatile legate de transport pe care Autoritatea le va pune in aplicare, sumele puse la dispozitia Autoritatii de citre DG
MOVE sunt de 1,360 de milioane EUR in 2019 si de 2,720 de milioane EUR in 2020, echivalentul unei sume totale de 4,080 de milioane EUR pana la
finele actualului cadru financiar multianual 2014-2020.
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Detalii privind sursele redistribuirii

milioane EUR (cu trei zecimale)

Programul Uniunii Europene pentru ocuparea Anul Anul Total CFM 2014-
fortei de munca si inovare sociala (EaSI) 2019 2020 2020
04.010402 — Cheltm.ell de sp[ul'n' pentru Prgg[amul 7Angf1]'amente M 0,450 0,450 0,900
pentru ocuparea fortei de munca si inovare sociald = Plati
04.030201 — Progress — Sprijinirea elabordrii, a
punerii in aplicare, a monitorizarii si a evaluarii
politicilor sociale si de ocupare a fortei de muncd ale | Angajamente 2 1,500 1,500 3,000
Uniunii si a legislatiei in domeniul conditiilor de
munca
04.030202 — EURES - Promovarea mobilitatii
geografice voluntare a lucratorilor si stimularea | Angajamente 3) 4,350 8,237 12,587
oportunitatilor de Incadrare in munca
TOTAL EaSl Angajamente | ) (%) 6,300 10,187 16,487
L Anul Anul Total CFM 2014-
DG EMPL - Linii bugetare autonome 2019 2020 2020
04.030103 — Libera circulatie a lucrétorilor,
E:oordonarea S}steme.10r Qe securitate .s001a1.a si masuri Angajamente O 1,287 1,287 2,574
in favoarea migrantilor, inclusiv a migrantilor din tari
terte
L Anul Anul Total CFM 2014-
DG MOVE - Linii bugetare autonome 2019 2020 2020
06 02 05-Activitati de sprijin pentru politica
europeand  in domgmul t.ranspc.)rturllor. si pentru Angajamente (1) 1,360 2576 3,036
drepturile  pasagerilor, inclusiv  activitati  de
comunicare
06 02 06 — Securitatea transportului Angajamente (2) - 0,144 0,144
TOTAL Linii autonome transporturi Angajamente LH+© 1,360 2,720 4,080
. . Anul Anul Total CFM 2014-
Marja rubricii 1a 2019 2020 2020
Angajamente (@) 2,125 7,750 9,875
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Rubrica din cadrul financiar

multianual 5 ,,Cheltuieli administrative”
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Etc
2019 2020 2021 2022 2023 2024 '
DG: EMPL
¢ Resurse umane 3,289 2,860 2,860 2,860 2,860 2,860
¢ Alte cheltuieli administrative 0,400 0,400 1,420 1,420 1,420 1,420
TOTAL DG EMPL Credite 3,689 3,260 4,280 4,280 4,280 4,280
TOTAL credite Total mente =
in cadrul RUBRICII 5 (To‘szléf‘i;‘ga‘ame“ € =1 3689| 3260 47280| 4280| 4280 | 4,280
din cadrul financiar multianual |
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul Etc
2019 2020 2021 2022 2023 2024 '
e T?;G'é é'lfecﬁ'ﬁeo - Angajamente 14761 | 25205 | 43210 | 49,260 | 55279 | 56,299
in cadru -
din cadrul financiar multianual Plati
’ 14,761 | 25,205 | 43,210 | 49,260 | 55,279 | 56,299
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3.2.2.

Impactul estimat asupra creditelor Autoritatii

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se indica obiectivele si realizirile

2019 2020 2021 2022 2023
i< i< i< i< i<
R R . xR . xR . < . < . < .
0 Tip 1: Costuri £ Costuri £ Costuri £ Costuri £ Costuri £ Costuri
medii | 2 Z Z Z Z
Obiectivul specific nr. 1 — Facilitarea accesului persoanelor fizice si al angajatorilor la informatii privind propriile drepturi si obligatii, precum si la servicii relevante
- Servicii in
Realizar beneficiul
e | persoanslor fisice 1,267 2,220 3,351 3,869 4,387
si al angajatorilor
- Activititi de
Realizar comunicare 0,679 1,189 1,795 2,073 2,350
e
Subtotal pentru obiectivul 1.946 3410 5.146 5.942 6.737
specificnr. 1 ! ! ! ! !

Obiectivele specifice nr. 2 si nr. 3 — Sprijinirea cooperiirii intre statele membre in asigurarea respectirii transfrontaliere a legislatiei relevante a Uniunii, inclusiv prin facilitarea
inspectiilor comune, si Medierea si facilitarea ajungerii la o solutie in cazurile de litigii transfrontaliere intre autorititile nationale sau de perturbari transfrontaliere ale pietei fortei de

munca
- Cadru pentru
Realizar schimbul de
e| informatii intre 0,404 0,709 1,069 1,235 1,400
statele membre
— | Reuniuni practice
Realizar (de cooperare) 1,357 2,378 3,589 4,144 4,699
e
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Realizar
e

Sprijin
analitic/furnizare
a de expertizi 1,026 1,798 2,714 3,134 3,553
statelor membre
si Comisiei

Realizar
e

Cursuri de

formare si
schimburi de 1,733 3,037 4,583 5,292 6,000

personal

Realizar
e

Sprijin tehnic si

logistic pentru 1,621 2,840 4,287 4,949 5,612

cooperare,
inclusiv orientiri

Subtotal pentru obiectivele 6,142 10,762 16,243 18,753 21,263

specifice nr. 2 si nr.3

Total 8,088 14,172 21,390 24,695 28,000

Viitoarea Autoritate are 3 obiective-cheie: (a) facilitarea accesului persoanelor fizice si al angajatorilor la informatii referitoare la propriile drepturi si
obligatii, precum si la servicii relevante, (b) sprijinirea cooperdrii dintre statele membre in ceea ce priveste asigurarea respectarii transfrontaliere a
legislatiei aplicabile a Uniunii, inclusiv facilitarea inspectiilor comune si (c) medierea si facilitarea gasirii unei solutii Tn caz de litigii transfrontaliere
ntre autoritatile nationale sau de perturbari transfrontaliere ale pietei fortei de munca.

Pentru scopuri operationale si financiare, acestea sunt grupate in doud categorii:

Obiectivul specific nr. 1 — Facilitarea accesului persoanelor fizice si al angajatorilor la informatii privind propriile drepturi si obligatii,
precum si la servicii relevante

Obiectivele specifice nr. 2 si nr. 3 — Sprijinirea cooperarii intre statele membre in asigurarea respectdrii transfrontaliere a legislatiei
relevante a Uniunii, inclusiv prin facilitarea inspectiilor comune si medierea si facilitarea ajungerii la o solutie in cazurile de litigii
transfrontaliere Intre autoritatile nationale sau de perturbari transfrontaliere ale pietei fortei de munca
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3.2.3.  Impactul estimat asupra resurselor umane ale Autoritatii
3.2.3.1. Sinteza
— [ Propunerea/initiativa nu necesita utilizarea de credite cu caracter administrativ

- Propunerea/initiativa necesita utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul Etc
2019 2020 2021 2022 2023 2024 '
Functionari  (grade
AD)
Functionari  (grade
AST)

Agenti contractuali

0,259 0,814 1,110 1,110 1,110 1,138

Agenti temporari

1,144 3,504 5,935 8,509 9,867 10,114

Experti nationali

b 0,615 1,845 3.075 4.305 4.920 5043
TOTAL 2018 | 61625 | 101195 139235 | 15897 | 16,294
Posturi

Functionari (grade AD)

Functionari  (grade

AST)

Agenti contractuali 7 15 15 15 15 15
Agenti temporari 16 33 50 69 69 69
Experti nationali

detasati 15 30 45 60 60 60
TOTAL 38 78 110 144 144 144

Trebuie remarcat faptul ca transferul citre Autoritate al activitatilor existente implementate in
prezent de citre Comisie va atrage, probabil, dupa sine transferul citre Autoritate al unui
numir de cca. 10 posturi. Cu toate acestea, nici data transferului, nici categoriile de personal
nu pot fi evaluate in etapa de fati. Numadirul personalului va fi redus in consecinta,
respectandu-se categoria de personal.
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Impact estimat asupra personalului (ENI suplimentare) — schema de personal

Grupa de functii si gradul

2019 2020

2021

2022

2023

AD16
AD15
AD14
AD13
AD12
AD11
AD10
AD9
AD8
AD7
ADG6
ADS

Total AD

12 24

36

52

52

AST11
AST10
AST9
AST8
AST7
AST6
ASTS
AST4
AST3
AST?2
AST1

Total AST

14

17

17

AST/SC 6
AST/SC5
AST/SC 4
AST/SC 3
AST/SC 2
AST/SC 1

Total AST/SC

TOTAL GENERAL

16 33

50
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69
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Impactul estimat asupra personalului (suplimentar) — personal extern

Agenti contractuali 2019 2020 2021 2022 2023

Grupa de functii [V
Grupa de functii III
Grupa de functii II

Grupa de functii |

Total 7 15 15 15 15
Experti nationali detasati 2019 2020 2021 2022 2023
Total 15 30 45 60 60

Costurile de personal au fost ajustate 1n asa fel Incat personalul nou recrutat sa fie contabilizat

pentru 6 luni 1n cursul anului de recrutare. Viteza de croazierd este prevazuta pentru 2023. cu

0 contabilizare de 100 % a personalului de la 1 ianuarie 2023.

Planificarea recrutarii este diferentiatd in functie de categoria de personal:

. Pentru agentii temporari, se apreciaza ca recrutarea a 69 de persoane va dura patru
ani, ea incepand in 2019;

o Pentru agenti contractuali, se apreciaza ca recrutarea a 15 persoane se va incheia in
doi ani, ea Incepand in 2019;

J Pentru expertii nationali detasati, se apreciaza ca recrutarea a 60 de experti va
incepe in 2019 si se va Incheia in termen de 4 ani.
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3.2.3.2. Necesarul de resurse umane estimat pentru DG-ul tutelar
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

- Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor

de mai jos:
Estimarea trebuie exprimatd in numere intregi (sau cel mult cu o zecimald)
2019 | 2020 2021 2022 2023
e Posturi din schema de personal
(functionari si agenti temporari)
04 01 01 01 (la sediu siin birourile de 23 20 20 20 20
reprezentare ale Comisiei)
XX 01 01 02 (delegatii) AusSe - nuse nu se
’ aplica | aplica aplica
nu se nu se nu se nu se nu se
XX 01 0501 (cercetare indirecta) aplica | aplica | aplica aplica aplica
10 01 05 01 (cercetare directd) nu'sev nu .S% nu.sev nu .Se, nu .Sev
aplica | aplica | aplica aplica aplica
*Personal extern (in echivalent norma nu se nu se nu se nu se nu se
intreagi: EN])87 aplica | aplica | aplica aplica aplica
XX 010201 (AC, END, INT din nuse | nuse nu se nu se nu se
»pachetul global”) aplica | aplica | aplica aplica aplica
XX 010202 (AC, AL, END, INT si nu se nu se nu se nu se nu se
JED in delegatii) aplica | aplica | aplica aplica aplica
XX 0104 yy usSe | Nuse | nuse | nuse
aplica | aplica aplica aplica
XX 010502 (AC, END, INT — nuse | nuse nu se nu se nu se
cercetare indirectd) aplicd | aplica | aplica aplica aplica
1001 0502 (AC, END, INT - nuse | nuse nu se nu se nu se
cercetare directd) aplicd | aplica | aplica aplica aplica
Alte linii bugetare (a se preciza) USE | NUSe | nu s nu se nu se
aplicd | aplica | aplica aplica aplica
TOTAL 23 20 20 20 20

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja
pentru gestionarea actiunii si/sau realocate intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, prin resurse
suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii de alocare
anuald si avand in vedere constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si | Reprezinta Comisia In cadrul consiliului de administratie al Autoritatii. Elaboreaza avizul Comisiei
agenti temporari privind programul de lucru anual si monitorizeaza punerea in aplicare a acestuia. Supravegheaza
pregatirea bugetului Autoritatii si monitorizeaza executia bugetului. Acorda asistentd Autoritatii in
dezvoltarea activitatilor acesteia in conformitate cu politicile UE, inclusiv prin participarea la
reuniuni ale expertilor.

8 AC = agent contractual, AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agentii de munca temporard; JED = expert tanar in delegatii.
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Personal extern

Nu se aplica.

Descrierea metodei de calcul al costului pentru unitatile ENI ar trebui sé fie inclusa in anexa

V sectiunea 3.

69

RO



3.2.4. Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual

— Propunerea este compatibild cu actualul cadru financiar multianual si poate implica
utilizarea unor instrumente speciale, astfel cum sunt definite Tn Regulamentul (UE,

Euratom) nr. 1311/2013%,

— [ Propunerea/initiativa necesitd o reprogramare a rubricii corespunzatoare din cadrul
financiar multianual.

[.]

A se explica reprogramarea necesara, precizandu-se liniile bugetare 1n cauza si sumele aferente.

— [ Propunerea/initiativa necesita recurgerea la instrumentul de flexibilitate sau la revizuirea
cadrului financiar multianual®.

[..]

A se explica actiunile necesare, precizandu-se rubricile si liniile bugetare in cauza, precum si sumele aferente.

3.2.5.  Contributii din partea tertilor

— Propunerea/initiativa prevede o cofinantare, conform estimarii de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 Etc.
Tari AELS membre ale
SEE (IS, NO, |_|) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Elvetia p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
TOTAL credite m m m m m m m
cofinantate p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

88

multianual pentru perioada 2014-2020 (JO L 347, 20.12.2013, p. 884).

89
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Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului din 2 decembrie 2013 de stabilire a cadrului financiar

A se vedea articolele 11 si 17 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1311/2013 al Consiliului de stabilire a cadrului
financiar multianual pentru perioada 2014-2020.
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3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
— Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— O Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
(| asupra resurselor proprii
O asupra veniturilor diverse

milioane EUR (cu trei zecimale)

.Cred.lte. Impactul propunerii/ini;iativei90
disponibile
Linia bugetara pentru pentru ) 5 ]
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul A se introduce numarul de ani necesar
financiar in N N+1 N+2 N+3 pentru a reflecta durata impactului (a se
curs vedea punctul 1.6)
Articolul .............

Pentru veniturile diverse alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectatd (afectate).

L]

A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor.

L]

% In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxele vamale, cotizatiile pentru zahar), sumele indicate trebuie sa

fie sume nete, si anume sume brute dupa deducerea a 25 % pentru costurile de colectare.
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