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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Sprawiedliwszy rynek wewnetrzny to jeden z priorytetéw Komisji Junckera'. W dniu 17
listopada 2017 r. na Szczycie Spolecznym w Goteborgu Parlament Europejski, Rada
i Komisja wspolnie ogtosity Europejski filar praw socjalnych?. W ramach filaru okrelono
szereg kluczowych zasad ipraw stuzgcych wspieraniu sprawiedliwego i Sprawnego
funkcjonowania rynkow pracy i systeméw opieki spotecznej. Filar ma shuzy¢ za kompas
wyznaczajacy kierunek odnowionego procesu konwergencji na rzecz lepszych warunkow
zycia 1ipracy W calej Unii, zapewniajagcego obywatelom roéwne szanse 1idostgp do
zatrudnienia, sprawiedliwe warunki pracy oraz ochron¢ socjalng i wigczenie spoteczne.
Kluczowe znaczenie dla osiggnigcia tego celu ma zapewnienie sprawiedliwej mobilnosci
pracownikow w Europie.

Transgraniczna mobilno§¢ pracownikow w UE przynosi korzy$ci poszczegdlnym
obywatelom, gospodarce i catym spoleczenstwom. Sposrodd réznych priorytetow i polityk UE
najwigkszym poparciem ze strony obywateli cieszy si¢ swobodny przeptyw, w tym swoboda
osiedlania si¢, pracy, nauki i dziatalno$ci gospodarczej w dowolnie wybranym miejscu
w Unii®. Swoboda przeptywu pracownikéw i $wiadczenia ustug na terytorium Unii wymaga
jasnych, sprawiedliwych i skutecznie egzekwowanych zasad w zakresie transgranicznej
mobilnosci pracownikoéw i koordynacji zabezpieczenia spotecznego. W tym celu UE przyjeta
liczne akty prawne regulujgce swobodny przeptyw pracownikow, delegowanie pracownikow
I koordynacje zabezpieczenia spotecznego. Komisja Junckera przedstawita kilka wnioskow
zmierzajacych do udoskonalenia tych ram regulacyjnych4.

Utrzymuja si¢ jednak problemy w zakresie przestrzegania oraz skutecznego i efektywnego
egzekwowania przepisow UE, co zagraza sprawiedliwosci na rynku wewngtrznym i zaufaniu
do niego. Wyrazano zwlaszcza obawy o to, Ze pracownicy mobilni sg szczeg6lnie narazeni na
naduzycia lub niemozno$¢ korzystania z przystugujacych im praw, a przedsigbiorstwa
dziataja w niepewnych, niejasnych lub niesprawiedliwych warunkach. Transgraniczna
mobilno$¢ pracownikéw w ostatnich latach znacznie wzrosta. W 2017 r. 17 min 0s6b
mieszkato lub pracowato w innym panstwie cztonkowskim niz panstwo ich obywatelstwa.
Liczba ta jest prawie dwukrotnie wyzsza niz dziesi¢¢ lat temu. Liczba pracownikow
delegowanych wzrosta od 2010r. 068 % — do 2,3 min w 2016 r.°>. Codziennie do pracy
winnym panstwie cztonkowskim dojezdza 1,4 min obywateli UE®. Ponadto w sektorze
transportu drogowego ponad 2 miln pracownikéw codziennie przekracza granice wewnatrz
UE, przewozac towary lub pasazerow. Potrzebna jest skuteczna wspolpraca miedzy organami
krajowymi oraz uzgodnione dzialania administracyjne w celu zarzadzania rynkiem pracy,
nabierajacym coraz silniejszego charakteru europejskiego.

»Nowy poczatek dla Europy: M§j program na rzecz zatrudnienia, wzrostu, sprawiedliwosci oraz zmian
demokratycznych”, 10 priorytetow Komisji na lata 2015-19: https://ec.europa.eu/commission/priorities pl.

Og6lne  informacje o Europejskim  filarze = praw  socjalnych  sg  dostgpne  pod  adresem:
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-

rights_pl.
Standardowe badanie Eurobarometr 88 ,,Opinia publiczna w Unii Europejskiej”, grudzien 2017 r.

COM(2016) 128 final, COM(2016) 815 final, COM(2017) 278 final, COM(2017) 277 final i COM(2017) 281.
Roczne sprawozdanie na temat mobilnosci pracownikéw wewnatrz UE za 2016 r., wydanie drugie, maj 2017 r.
Roczne sprawozdanie na temat mobilnosci pracownikéw wewnatrz UE za 2017 r.

o 0o~ W

PL


https://ec.europa.eu/commission/priorities_pl
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_pl
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights_pl

PL

Parlament Europejski niejednokrotnie podkreslat konieczno$¢ zarowno wzmocnienia kontroli
i koordynacji miedzy panstwami cztonkowskimi i przez panstwa cztonkowskie’, w tym dzigki
sprawniejszej wymianie informacji miedzy inspektorami pracy®, jak i aktywnego wsparcia
mozliwosci korzystania z prawa do swobodnego przeptywu’. Réwniez Rada akcentowata
potrzebe poprawy wspoétpracy administracyjnej oraz rozwoju pomocy | wymiany informacji
w kontekscie zwalczania oszustw zwigzanych z delegowaniem pracownikow, a takze
podkreslata znaczenie jasnych i1 przejrzystych informacji dla ustugodawcow i pracownikéwlo.

W tym kontekécie w oredziu o stanie Unii z 2017 r.** przewodniczacy Jean-Claude Juncker
zaproponowal utworzenie Europejskiego Urzedu ds. Pracy wcelu zapewnienia
sprawiedliwego, prostego i skutecznego egzekwowania przepisow UE dotyczacych
mobilnosci pracownikow. Celem niniejszego wniosku jest ustanowienie tegoz Europejskiego
Urzedu ds. Pracy, zwanego dalej ,,Urzedem”, w postaci zdecentralizowanej agencji UE
stuzacej rozwigzaniu nastepujacych zasadniczych problemow:

o brak odpowiedniego wsparcia idoradztwa dla obywateli i przedsigbiorstw
w sytuacjach transgranicznych, w tym niepelne lub niewystarczajace informacje na
temat ich praw i obowigzkow;

. niewystarczajacy dostep do informacji iich wymiana migdzy organami krajowymi
odpowiedzialnymi za poszczegdlne dziedziny mobilnosci  pracownikow
I koordynacje systemow zabezpieczenia spotecznego;

. niewystarczajace zdolnosci organéw krajowych do zorganizowania transgranicznej
wspotpracy z innymi organami;

. brak lub niewystarczajgca skuteczno$¢ mechanizmoéw wspolnych transgranicznych
dziatan w zakresie egzekwowania prawa;

J brak specjalnego mechanizmu mediacji transgranicznej miedzy panstwami
czlonkowskimi we wszystkich dziedzinach mobilnosci pracownikow i koordynacji
zabezpieczenia spotecznego;

J niewystarczajace struktury wspotpracy na szczeblu UE w tej dziedzinie.

Nadrzednym celem inicjatywy jest przyczynienie si¢ do zapewnienia sprawiedliwej
mobilnosci pracownikéw na rynku wewnetrznym. W tym kontek$cie cele wniosku sa
nastepujace:

o poprawa dostepnosci informacji dla obywateli i pracodawcow na temat ich praw
i obowigzkéw w dziedzinie mobilnosci pracownikow i koordynacji zabezpieczenia
spolecznego, a takze dostep do odpowiednich ustug;

. usprawnienie wspOlpracy operacyjnej migdzy organami w zakresie transgranicznego
egzekwowania odnosnych przepisow prawa Unii, wtym ulatwianie wspdlnych
inspekcji;

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 wrze$nia 2016 r. w sprawie dumpingu socjalnego w Unii
Europejskiej (2015/2255(INI)).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 stycznia 2014 r. w sprawie skutecznych inspekcji pracy jako
strategii poprawy warunkéw pracy w Europie (2013/2112(INI)).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 stycznia 2017 r. w sprawie europejskiego filaru praw socjalnych
(2016/2095(IN1)).

Podejscie ogoélne Rady w sprawie wniosku dotyczacego dyrektywy zmieniajacej dyrektywe 96/71/WE dotyczaca
delegowania pracownikow, 13612/17, 24 pazdziernika 2017 r.

Tekst or¢dzia o stanie Unii z 2017 r. jest dostepny pod adresem: https://ec.europa.eu/commission/state-union-
2017 pl
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J zapewnianie mediacji ipomocy W rozstrzyganiu sporow miedzy organami
krajowymi oraz lagodzeniu transgranicznych zaktocen na rynku pracy, np.
wynikajacych z restrukturyzacji przedsiebiorstw dziatajacych w kilku panstwach
cztonkowskich.

Konkretnie rzecz biorac, Urzedowi zostanie powierzony szereg zadan operacyjnych,
mianowicie dostarczanie odpowiednich informacji iustug obywatelom i pracodawcom,
atakze wspieranie panstw cztonkowskich we wspotpracy, wymianie informacji,
uzgodnionych i wspélnych inspekcjach, ocenie ryzyka, budowaniu zdolnosci, mediacji
I wspotpracy w przypadkach transgranicznych zaklocen na rynku pracy. Dotychczasowe
struktury i instrumenty w dziedzinie transgranicznej mobilno$ci pracownikow i koordynacji
zabezpieczenia spolecznego zostang zintegrowane z Urzgdem lub uzupelnione dzigki jego
dziataniu, za$ sam Urzad dostarczy panstwom czlonkowskim bezprecedensowego wsparcia
operacyjnego i technicznego.

Dziatanie Urzedu przyniesie korzysci wszystkim osobom podlegajgcym unijnym przepisom
W dziedzinie transgranicznej mobilno$ci pracownikow i koordynacji zabezpieczenia
spotecznego, a konkretnie pracownikom, osobom samozatrudnionym i innym obywatelom
Unii lub panstw trzecich, legalnie przebywajacym w UE i znajdujacym si¢ w sytuacjach
transgranicznych. Obejmuje to pracownikow delegowanych, posiadaczy niebieskiej karty UE,
pracownikow przenoszonych wewnatrz przedsi¢biorstw irezydentow dlugoterminowych,
0 ile podlegaja oni wyzej wymienionym zasadom. Korzysci odniosg réwniez przedsigbiorstwa
prowadzace dzialalno$¢ transgraniczng, w tym w celach rekrutacji.

. Spéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Urzad przyczyni si¢ do zapewnienia pracownikom iobywatelom prawa do rownego
traktowania i dostepu do mozliwosci zatrudnienia i zabezpieczenia spotecznego w sytuacjach
transgranicznych. Zapewni rowniez przejrzystos¢ przedsigbiorstwom w zakresie miejscowych
norm pracy na catym obszarze rynku wewngtrznego. Usprawni wreszcie wspoOlprace miedzy
organami krajowymi, aby zapewni¢ przestrzeganie praw socjalnych obywateli i pracownikow
oraz zapobiec oszustwom i naduzyciom.

Komisja przyjeta szereg inicjatyw i wnioskoéw majacych na celu wspieranie sprawiedliwej
mobilnosci pracownikow, w szczegolnosci w kontekscie rewizji dyrektywy o delegowaniu
pracownikéw'? oraz rozporzadzen w sprawie koordynacji Systeméw zabezpieczenia
spofecznego®®, atakze pakietu ,Europa wruchu”, wtym przepisow szczegélnych
dotyczacych delegowania pracownikéw w miedzynarodowym transporcie drogowym™
i rewizji przepisow socjalnych i rynkowych w transporcie drogowym™. Te ostatnie inicjatywy
sa kontynuacja wczesniejszych wnioskéw ustawodawczych, np. dyrektywy w sprawie
egzekwowania przepiséw o delegowaniu pracownikéw'® i o swobodnym  przeptywie
pracownikéw'’, rozporzadzenia w sprawie EURES (europejskiej sieci shuzb zatrudnienia)'®

12 COM(2016) 128 final.

3 COM(2016) 815 final.

1 COM(2017) 0278 final.

15 COM (2017) 277 final i COM(2017) 281.

16 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie egzekwowania

dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikdw w ramach $wiadczenia ustug, zmieniajgca
rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 w sprawie wspodtpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany
informacji na rynku wewngtrznym (,,rozporzadzenie w sprawie IMI”’) (Dz.U. L 159 z 28.5.2014, s. 11).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2014/54/UE zdnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie $rodkoéw
ulatwiajacych korzystanie z praw przyznanych pracownikom w kontekscie swobodnego przeptywu pracownikow
(Dz.U. L 128 7 30.4.2014, s. 8).
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I inicjatyw takich jak utworzenie europejskiej platformy na rzecz przeciwdziatania pracy
nierejestrowane;j™.

W toku przygotowania tych wnioskow i dyskusji wramach procedury ustawodawczej
oczywista oOkazata si¢ potrzeba wzmocnienia ram prawnych dotyczacych stosowania
I egzekwowania obowigzujacych juz przepisow. Wniosek dotyczacy Europejskiego Urzedu
ds. Pracy ma stuzy¢ wypetnieniu tej luki.

Urzad, ktorego ustanowienie przewiduje przedmiotowy wniosek, skupi W swoich
kompetencjach zadania obecnie czg¢sciowo rozproszone pomigdzy szereg komitetow
i organOw oraz zapewni wsparcie operacyjne w roznych obszarach mobilnosci pracownikow
I koordynacji zabezpieczenia spotecznego, zwigkszajac dzigki temu spojnos¢ polityki UE
w kwestiach mobilnos$ci transgranicznej (szczegoly ponizej w sekcji ,,Sprawnos¢ regulacyjna
I uproszczenie™).

Urzad bedzie miat charakter uzupelniajacy i1zapewni spOjnos$¢ z dziatalnoScig czterech
agencji zajmujacych si¢ polityka zatrudnienia i polityka spoteczng: Europejskiej Fundacji na
rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound), Europejskiego Centrum Rozwoju
Ksztalcenia Zawodowego (Cedefop), Europejskiej Fundacji Ksztalcenia (ETD) oraz
Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA).

Rozporzadzenie, ktorego dotyczy wniosek, przyczyni si¢ do wdrozenia zasad ipraw
okreslonych w Europejskim filarze praw socjalnych, w szczego6lno$ci poprzez promowanie
swiadomosci w zakresie mozliwosci szkolen iuczenia si¢ przez cate zycie dla mobilnych
obywateli, atakze aktywne wsparcie zatrudnienia i, bardziej ogélnie, poprzez wydajne
i skuteczne egzekwowanie prawa unijnego W dziedzinie mobilnosci pracownikow
i koordynacji zabezpieczenia spotecznego, a takze uktadow zbiorowych wprowadzajacych
w zycie prawo Unii.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Przedmiotowa inicjatywa uzupetnia prowadzone obecnie prace na rzecz osiggnig¢cia celow
okreslonych w wytycznych politycznych ,,Nowy poczatek dla Europy”20 w zwigzku
z priorytetem 4 dotyczacym poglebionego i bardziej sprawiedliwego rynku wewnetrznego
opartego na wzmocnionej bazie przemystowej, a W szczegolnoSci strategii  rynku
wewnetrznego”’. W praktyce mobilno§é pracownikow jest jednym z najlepszych sposobéw
zapewnienia bardziej efektywnej alokacji zasobow wewnatrz branz 1pomigdzy nimi,
zmniejszenia bezrobocia i rozwigzania problemu niedopasowania umiej¢tnosci do potrzeb
rynku pracy. Inicjatywa ta uzupelnia réwniez priorytet 1 wytycznych politycznych
(,,Pobudzenie zatrudnienia, wzrostu i inwestycji”’) przez tworzenie otoczenia regulacyjnego
bardziej sprzyjajacego przedsigbiorczosci i tworzeniu miejsc pracy.

18 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 589/2016 zdnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie

europejskiej sieci stuzb zatrudnienia (EURES), dostgpu pracownikow do ustug w zakresie mobilnosci i dalszej
integracji rynkow pracy oraz zmiany rozporzadzen (UE) nr492/2011 i (UE) nr 1296/2013 (Dz.U. L 107
z22.4.2016, s. 1).

Decyzja Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/344 zdnia 9 marca 2016 r. w sprawie utworzenia
europejskiej platformy na rzecz usprawnienia wspoOlpracy w zakresie przeciwdziatania pracy nierejestrowanej
(Dz.U.L 657z 11.3.2016, s. 12).

,»Nowy poczatek dla Europy: M9j program na rzecz zatrudnienia, wzrostu, sprawiedliwos$ci oraz zmian
demokratycznych — wytyczne polityczne na nastgpna kadencj¢ Komisji Europejskiej” dostgpne pod adresem:
http://ec.europa.eu/priorities/publications/president-junckers-political-guidelines_pl

Glowne priorytety jednolitego rynku przedstawiono pod adresem:
https://ec.europa.eu/commission/priorities/internal-market_pl
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Utworzenie Urzedu jest rowniez spdjne z realizacjg strategicznego celu jednolitego rynku
cyfrowego — unowoczesnienia administracji publicznej, osiggnigcia transgranicznej
interoperacyjnosci i usprawnienia interakcji z osobami fizycznymi. W tym sensie stanowi ono
uzupelnienie wniosku Komisji dotyczacego jednolitego portalu cyfrowego?, gdyz stuzy
szerszemu udostepnianiu obywatelom wysokiej jakosci tresci iuslug za posrednictwem
portalu, w oparciu 0 obecny portal ,,Twoja Europa”. Inicjatywa ta bedzie rowniez opiera¢ sig
na doswiadczeniu funkcjonowania nieformalnej sieci rozwigzywania probleméw SOLVITZ,
W szczegllnosci bedzie ona wzbogacaé i w stosownych przypadkach uzupetnia¢ informacje
i ustugi $wiadczone za posrednictwem jednolitego portalu cyfrowego. Bedzie rowniez
promowa¢ korzystanie z SOLVIT przez obywateli i pracodawcéw w celu rozstrzygania
spornych kwestii oraz identyfikowania powtarzajacych si¢ probleméw w dziedzinach
objetych jego zakresem na podstawie dowodow zgromadzonych z tego Zrodia.

Inicjatywa bedzie takze czerpac¢ z dobrych praktyk w dziedzinie wspotpracy transgranicznej,
zidentyfikowanych przez Punkt Koordynacyjny ds. Transgranicznych?’, aby wykorzystaé
peten potencjat gospodarczy przygranicznych regionow UE.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa wniosku sg art. 46, art. 48, art. 53 ust. 1, art. 62 iart. 91 ust. 1 TFUE, dotyczace
swobodnego przeplywu pracownikow, koordynacji systemoéw zabezpieczenia spolecznego,
podejmowania i wykonywania dziatalno$ci na wlasny rachunek, swobody §wiadczenia ustug
I wspolnych przepisdéw majacych zastosowanie do transportu migdzynarodowego.

7

. Pomocniczos$é

Zasada pomocniczosci ma zastosowanie, poniewaz wniosek nie wchodzi w zakres
wylacznych kompetencji UE. Cele wniosku nie mogg zostaé osiggnigte w SposOb
wystarczajagcy przez panstwa czlonkowskie na szczeblu krajowym, regionalnym ani
lokalnym, mogg natomiast zosta¢ pelniej osiaggniete na szczeblu unijnym z nastgpujacych
powodow.

e Zapewnianie obywatelom aktualnych informacji i ustug wysokiej jako$ci na temat ich
praw i obowigzkéw w sytuacjach transgranicznych musi by¢ koordynowane na
poziomie Unii w celu zapewnienia spdjnego, jasnego i skutecznego podejscia.

e Stosowanie prawa unijnego w dziedzinach transgranicznej mobilnosci pracownikow
I koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego opiera si¢ na wspolpracy miedzy
panstwami cztonkowskimi, co oznacza, ze zadne panstwo cztonkowskie nie moze
dziata¢ samodzielnie.

e W celu zwickszenia sSynergii | wspierania wspolpracy miedzy panstwami
cztonkowskimi w zakresie stosowania prawa unijnego W dziedzinie mobilno$ci
pracownikow i koordynacji zabezpieczenia spotecznego, w celu zapewnienia
pewnosci prawa dla organéw administracji i obywateli oraz w celu wypracowania
wspdlnego zrozumienia potrzeb w zakresie egzekwowania konieczne jest rowniez

2 Wniosek COM(2017) 256 dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie utworzenia

jednolitego portalu cyfrowego zapewniajacego dostep do informacji, procedur, ustug wsparcia i rozwigzywania
probleméw oraz w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr 1024/2012.
2 Zalecenie Komisji 2013/461/UE z dnia 17 wrze$nia 2013 r. w sprawie zasad regulujagcych SOLVIT (Dz.U. L 249
2 19.9.2013, s. 10).
Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,,Zwickszanie wzrostu gospodarczego i spdjnosci
W regionach przygranicznych UE”, COM(2017)534.

24

PL



PL

opracowanie skoordynowanego i wspolnego podejscia na szczeblu Unii, zamiast
opierania si¢ na ztozonej sieci umoéw dwustronnych lub wielostronnych.

. Proporcjonalnosé

Przedmiotowa inicjatywa stanowi dziatanie proporcjonalne do potrzeb w zakresie wsparcia
operacyjnego i nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu. Nie naktada
ona nowych obowigzkow na panstwa cztonkowskie, obywateli ani pracodawcow, lecz skupia
si¢ na wspieraniu transgranicznej mobilno$ci oraz tworzeniu nowych mozliwosci. Wniosek
nie ma wplywu na krajowe procesy decyzyjne, prawodawstwo ani dziatania w zakresie
egzekwowania prawa, ktore pozostaja w gestii panstw cztonkowskich. Co wigcej, w duzym
stopniu pozostawia on panstwom cztonkowskim swobode co do sposobu korzystania
z mozliwosci zapewnianych w ramach inicjatywy.

W sprawozdaniu z oceny skutkéw zalaczonym do wniosku dotyczacego rozporzadzenia®
okreslono, w jaki spos6b wniosek zapewnia optymalng réwnowage w osigganiu celdw
okreslonych w inicjatywie, zapewniajac korzysci (pozytywne skutki) organom krajowym,
obywatelom i pracodawcom bez znacznego wzrostu kosztéw. OmoOwiono w nim réwniez
ogblne wsparcie ze strony zainteresowanych podmiotéw, z ktérymi przeprowadzono
konsultacje w okresie poprzedzajacym przedstawienie niniejszego wniosku.

. Wybdr instrumentu

Proponowanym instrumentem jest rozporzadzenie w Sprawie ustanowienia i funkcjonowania
Europejskiego Urzedu ds. Pracy. Rozporzadzenie bedzie opiera¢ si¢ na wspdlnym podejsciu
do agencji zdecentralizowanych UE, zatwierdzonym w 2012 r. przez Parlament Europejski,
Rade i Komisje?®. Rozporzadzenie zapewni pewnos¢ prawa niezbedna do utworzenia Urzedu,
ktorej nie mozna by 0siggna¢ za pomocg innych instrumentow prawnych.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/kontrole sprawnosci obowigzujacego prawodawstwa

Whniosek dotyczacy Europejskiego Urzedu ds. Pracy zostal opracowany w Synergii
z biezagcymi  wnioskami ustawodawczymi w powigzanych dziedzinach delegowania
pracownikow, koordynacji zabezpieczenia spolecznego i utworzenia jednolitego portalu
cyfrowego. W zwigzku ztym wniosek opiera si¢ na podstawach merytorycznych
zgromadzonych w procesie przygotowania tych wnioskdéw, wtym na ocenach skutkow,
atakze na wynikach dyskusji prowadzonych w trakcie procedury ustawodawczej. W toku
tych procesdéw stwierdzono w szczegolno$ci potrzebe wsparcia operacyjnego w postaci
lepszej wspotpracy transgranicznej oraz zwigkszenia przejrzystosci i Swiadomosci w celu
poprawy stosowania i egzekwowania przepisOw w dziedzinie mobilnosci pracownikow.

W tek$cie wniosku uwzgledniono réwniez biezaca oceng wyzej wspomnianych czterech
agencji UE dziatajagcych w zakresie polityki zatrudnienia. Ocena ta obejmuje indywidualng
ocen¢ kazdej z czterech agencji, perspektywe poroOwnawcza oraz oceng¢ prognostyczng ich
przysziego funkcjonowania. Wymienione cztery agencje maja zupelnie inne kompetencje niz
Urzad, ktérego dotyczy niniejszy wniosek, poniewaz koncentruja si¢ gtdéwnie na badaniach,

2 SWD(2018)68.

% Wspblne o$wiadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady UE i Komisji Europejskiej w sprawie agencji
zdecentralizowanych: https://europa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement_and_common_approach 2012_en.pdf.
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nie za§ na kwestiach transgranicznych. Niemniej jednak we wniosku uwzglgdniono niektére
elementy wstepne oceny, zwlaszcza w odniesieniu do organizacji zadan Urze¢du 1 zarzadzania
jego pracg. W sprawozdaniu zoceny skutkow dolgczonym do niniejszego wniosku
rozwazono ewentualne sposoby wspotdziatania migdzy proponowanym Urzgdem
a istniejacymi czterema agencjami. Ocena okresowa Urzedu umozliwi zbadanie dalszych
mozliwosci usprawnienia dziatan i wypracowania synergii z agencjami dzialajacymi
w obszarze zatrudnienia i polityki spoteczne;j.

W swoim sprawozdaniu specjalnym dotyczacym swobodnego przeptywu pracownikow
Europejski Trybunal Obrachunkowy (ETO)27 zawart zalecenia zmierzajagce do poprawy
wiedzy o0 narzedziach Komisji stuzacych wspieraniu osob, ktore pracuja za granica, dalszego
udoskonalania portalu EURES oraz lepszego wykorzystywania danych przy opracowywaniu
inicjatyw i przydzielaniu $rodkow finansowych wtej dziedzinie. Aspekty te zostaly
uwzglednione W przygotowaniu niniejszego wniosku.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W celu zapoznania si¢ z opiniami zainteresowanych stron (w tym obywateli, organéw
krajowych, partnerow spotecznych i spoteczenstwa obywatelskiego) w sprawie ustanowienia
Europejskiego Urzgdu ds. Pracy Komisja zorganizowata w dniach od 27 listopada 2017 r.
do 7 stycznia 2018 r. otwarte internetowe konsultacje publiczne na temat najwazniejszych
parametrow. Uzyskano tacznie 8 809 odpowiedzi, w tym 8 420 identycznych — nadestanych
wskutek kampanii Europejskiej Konfederacji Zwiazkow Zawodowych — oraz 389 odpowiedzi
niepowtarzalnych.

Ogolnie rzecz biorgc, respondenci uczestniczacy w konsultacjach publicznych wyrazali
zdecydowane poparcie dla utworzenia Urzedu (nawet przy wzigciu pod uwage tylko
odpowiedzi niepowtarzalnych). Wynik taki zasadniczo potwierdza ustalenia Komisji
w zakresie najwazniejszych wyzwan. Zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw (ponad 70 %)
byta zdania, Ze dotychczasowa wspdipraca migdzy organami krajowymi jest niewystarczajaca
dla zapewnienia skutecznego wdrozenia przepisow UE w dziedzinie mobilnosci
transgranicznej. Podobnie duzy odsetek respondentow uznat, ze niedostateczny dostep do
informacji na temat przepisOw dotyczacych mobilno$ci transgranicznej i niewystarczajaca
przejrzystos¢  tych  przepisbw stanowig problem zpunktu widzenia obywateli
I przedsigbiorstw. Proponowany zakres kompetencji Urzedu — W szczegdlnosci wspieranie
regularnej wspolpracy 1 wymiany informacji mi¢dzy organami krajowymi — rowniez spotkat
si¢ z szerokim poparciem.

Ponadto Komisja przeprowadzita szereg ukierunkowanych konsultacji z organami UE
W dziedzinie mobilnosci pracownikow i koordynacji zabezpieczenia spotecznego. W dniu 11
grudnia 2017 r. odbylo si¢ specjalne spotkanie z partnerami spotecznymi na szczeblu UE,
a 15 grudnia 2017 r. — strategiczny dialog z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego na
szczeblu UE. Oprocz wypowiedzi podczas tych spotkan organizacje i przedstawiciele
uczestniczacy w ukierunkowanych konsultacjach przedstawili pisemne stanowiska.

Wyniki ukierunkowanych konsultacji byly niejednoznaczne. Respondenci zazwyczaj
przychylnie odnosili si¢ do idei utworzenia urz¢du, ktory dbalby o poprawe wspolpracy
miedzy organami krajowymi, sprzyjajac wymianie informacji idobrych praktyk.
Jednoczesnie jednak podkreslali, ze nowy urzad powinien w petni przestrzega¢ kompetencji

2 Sprawozdanie specjalne nr 6/2018 ,,.Swobodny przeptyw pracownikéw — zapewniono podstawowa swobodg, lecz

lepsze ukierunkowanie s$rodkéw UE utatwitloby mobilno$¢ pracownikow” jest dostgpne na stronach ETO:
https://www.eca.europa.eu/pl/Pages/Docltem.aspx?did=44964
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krajowych okreslonych w traktatach, nie powinien naktada¢ na panstwa cztonkowskie
zadnych dodatkowych wymogoéw sprawozdawczych inie powinien komplikowaé ani
powiela¢ istniejacych struktur administracyjnych. Wielu interesariuszy biorgcych udziat
W konsultacjach byto zdania, ze mandat i cele przyszlego urzedu musza by¢ okreslone wraz
Z jego powigzaniami z istniejgcymi strukturami i instrumentami.

Opinie zainteresowanych stron przedstawiono szczegdtowo w zataczniku 2 do sprawozdania
Zz oceny skutkdéw. Podczas przygotowywania niniejszego wniosku nalezycie uwzgledniono
wyniki tych konsultacji, w tym dyskusji na forum Komisji Administracyjnej ds. Koordynacji
SystemOw Zabezpieczenia Spotecznego, europejskiej platformy na rzecz usprawnienia
wspotpracy w zakresie przeciwdzialania pracy nierejestrowanej, Komitetu Ekspertow ds.
Delegowania Pracownikow, Komitetu Technicznego ds. Swobodnego Przeptywu
Pracownikow i europejskiej sieci publicznych stuzb zatrudnienia, a takze wyniki wymiany
opinii z ministrami w trakcie nieformalnej debaty przy okazji posiedzenia Rady ds.
Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia iOchrony Konsumentow (EPSCO)
W pazdzierniku 2017 r.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Przygotowujac niniejsza inicjatywg oraz opracowujac sprawozdanie z oceny skutkow,
dotaczone do wniosku dotyczacego rozporzadzenia, Komisja skorzystata z szerokiego zakresu
danych wtérnych opublikowanych przez instytucje UE (Parlament Europejski, Komisje
I Trybunat Obrachunkowy), stuzby Komisji (portal ,,Twoja Europa — Porady”, SOLVIT)
I inne organizacje mi¢dzynarodowe (OECD), a takze odnosnych badan naukowych i badan
prowadzonych przez osrodki analityczne. Wykorzystala rowniez, m.in. do oceny skutkdéw
budzetowych, wtasng wiedz¢ ekspercka w dziedzinie polityki i zdolnos$ci analityczne.

Komisja uwzglednita takze dane pierwotne zgromadzone na potrzeby tej inicjatywy. W celu
zgromadzenia dowodéw Komisja korzystata z istniejagcych umoéw ramowych. Zwrocila si¢
m.in. do sieci ekspertow prawnych w dziedzinie mobilnosci wewngtrzunijnej (FreSsco)
z doraznym  wnioskiem o opini¢ o zdolno$ciach inspektoratow pracy w zakresie
rozwigzywania spraw transgranicznych. Zlecono réowniez stuzbie doradczej opracowanie
studiow przypadkbw na podstawie wywiadéw jakoSciowych na temat zasobow
przeznaczonych na wspoélprace transgraniczng w dziedzinie egzekwowania prawa.

. Ocena skutkéw

Zgodnie z wtasng polityka lepszego stanowienia prawa Komisja w ramach przygotowania tej
inicjatywy przeprowadzita ocene skutkow w odniesieniu do poszczegolnych wariantéw
strategicznych i wariantow realizacji. Pracom tym towarzyszyly systematyczne konsultacje
wewnatrz Komisji za posrednictwem miedzyresortowej grupy sterujace;.

Ocene skutkow przedstawiono i oméwiono na posiedzeniu Rady ds. Kontroli Regulacyjnej®.
W odpowiedzi na zalecenia przedstawione przez Rad¢ ds. Kontroli Regulacyjnej w jej
negatywnej opinii zdnia 9 lutego 2018 r. rozpatrzono ponownie zakres i uzasadnienie
inicjatywy oraz opinie zainteresowanych stron; poglebiono roéwniez analize wariantow
objetych oceng i mozliwosci dostosowania inicjatywy do istniejacych struktur zarzadzania
w zakresie mobilnosci pracownikow i koordynacji zabezpieczenia spotecznego w Sposob
sprzyjajacy synergii i uproszczeniu. Odnoszac si¢ z kolei do zastrzezen podniesionych przez
Rade ds. Kontroli Regulacyjnej wjej (pozytywnej) opinii zdnia 21 lutego 2018r.,

2 SEC(2018)144.
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przedstawiono w sprawozdaniu z oceny skutkow dalsze wyjasnienia co do tego, w jaki sposob
dotychczasowe komitety i struktury ulegng reorganizacji w zwigzku z ustanowieniem Urzedu
W celu zmniejszenia zlozonosci 1 uniknigcia powielania zadan. Poruszono réwniez kwestie
potencjalnego zwiazku Urzgdu z istniejacymi agencjami unijnymi w dziedzinie zatrudnienia
oraz obszerniej wyjasniono oszacowania budzetowe zwigzane z preferowanym wariantem?.

W  odniesieniu do proponowanego ustanowienia Urzedu rozwazono trzy warianty
strategiczne: (1) wariant wsparcia, (2) wariant operacyjny, (3) wariant nadzoru. W kazdym
znich Urzad ma ten sam zakres zadan, ale rozny zakres uprawnien. Proponowany zakres
zadan Urzedu jest nastepujacy: (i) $wiadczenie obywatelom 1 przedsigbiorstwom ustug
w zakresie mobilnosci pracownikow; (ii) wspotpraca i wymiana informacji mi¢dzy organami
krajowymi; (iii) wsparcie dla wspolnych inspekcji; (iv) analizy rynku pracy i ocena ryzyka;
(v) wsparcie dla budowania potencjatu; (vi) mediacja migedzy organami krajowymi; (vii)
usprawnianie wspOlpracy mi¢dzy odpowiednimi zainteresowanymi stronami w przypadku
transgranicznych zaklocen na rynku pracy. Rozwazono réwniez nastgpujace warianty
realizacji: (1) przejecie przez Komisje niektorych zadan operacyjnych i powotanie
europejskiej sieci koordynujacej dziatanie istniejacych organdéw ds. mobilnosci pracownikow;
(2) ustanowienie nowego urz¢du na bazie istniejgcych organow ds. mobilno$ci pracownikow;
(3) ustanowienie nowego urzedu na bazie istniejacej agencji UE w dziedzinie zatrudnienia
I polityki spoteczne;j.

W ramach oceny skutkow warianty strategiczne i warianty realizacji oceniono pod katem
kryteriow skutecznos$ci, efektywnosci i spdjnosci. W wyniku tej analizy stwierdzono, ze
najskuteczniejszym i najbardziej efektywnym sposobem realizacji celow inicjatywy bedzie
potaczenie wariantu operacyjnego (wariantu strategicznego 2) z jego realizacja przez nowy
urzad ustanowiony na bazie istniejagcych organdéw ds. mobilnosci na szczeblu UE (wariant
realizacji 2). Pozwoli to zapewni¢ pozytywne skutki dla organow krajowych, obywateli
i pracodawcOw bez znacznego wzrostu kosztow, a jednoczesnie przezwyciezy¢ braki
w zakresie wsparcia operacyjnego w ramach istniejgcych unijnych ram wspotpracy — wlasnie
te dwie kwestie byty podnoszone przez zainteresowane strony jako najistotniejsze.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Whniosek o0 ustanowienie Urz¢du Korzystnie wptynie na struktur¢ instytucjonalng UE
W dziedzinie mobilnosci transgranicznej, umozliwiajagc usprawnienie i UpProszczenie
istniejacych form wspolpracy, a ostatecznie ulatwiajagc prace panstw cztonkowskich
i Komisji.

Obecnie istnieje kilka struktur unijnych (,,organy UE”), w ramach ktorych przedstawiciele
administracji krajowych prowadza wspotprace i wymiang najlepszych praktyk. Naleza do
nich: Europejski Urzad Koordynacji w ramach EURES, Komitet Techniczny i Komitet
Doradczy ds. Swobodnego Przeptywu Pracownikow, Komitet Ekspertow ds. Delegowania
Pracownikéw, europejska platforma wspotpracy w zakresie przeciwdziatania pracy
nierejestrowanej, Komisja Administracyjna ds. Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia
Spotecznego iwszystkie jej podkomisje (w tym Komisja Techniczna i Komisja
Obrachunkowa, powotane odnos$nymi przepisami, oraz Komisja Pojednawcza ustanowiona
przez samg Komisje Administracyjng) oraz Komitet Doradczy ds. Koordynacji Systemow
Zabezpieczenia Spolecznego.

2 Szczegoty dotyczace konsultacji z Radg ds. Kontroli Regulacyjnej przedstawiono w zataczniku 1 do sprawozdania

z oceny skutkow SWD(2018)68.
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Ustanowienie Urzedu doprowadzi do potaczenia zadan technicznych i operacyjnych wyzej
wymienionych organéw UE w stalg struktur¢ w celu bardziej efektywnego uzyskiwania
lepszych wynikéw w oparciu 0 wzmocnione forum wspotpracy i wspélne dziatania
dochodzeniowe. W tym kontekscie Urzad:

- przejmie zarzadzanie Europejskim Urzgdem Koordynacji w ramach EURES, obecnie
zapewniane przez Komisjg;

— zastapi Komitet Techniczny ds. Swobodnego Przeptywu Pracownikow;
— zastapi Komitet Ekspertow ds. Delegowania Pracownikow;

— zastagpi Komisj¢ Techniczng, Komisje Obrachunkowa i Komisj¢ Pojednawcza
Komisji Administracyjnej ds. Koordynacji Systemoéw Zabezpieczenia Spolecznego;

— zastagpi europejska platforme wspotpracy w zakresie przeciwdziatania pracy
nierejestrowanej.

W obszarze koordynacji zabezpieczenia spotecznego Urzad bedzie Scisle wspotpracowaé
z Komisja Administracyjng ds. Koordynacji Systemow Zabezpieczenia Spolecznego
W odniesieniu do zadan regulacyjnych, ktore pozostang w kompetencjach tejze Komisji.
Ponadto Urzad bedzie korzysta¢ z wszelkiego wkiadu wnoszonego przez partnerow
spotecznych i przedstawicieli rzadéw na szczeblu krajowym w ramach Komitetu Doradczego
ds. Koordynacji Systemow Zabezpieczenia Spotecznego i Komitetu Doradczego ds.
Swobodnego Przeptywu Pracownikow.

Ten nowy system wplynie na uproszczenie otoczenia instytucjonalnego i stymulowanie
synergii miedzy réznymi aspektami mobilnosci transgranicznej w zakresie kompetencji
Urzedu. Bedzie to jeszcze bardziej sprzyja¢ spojnemu i skutecznemu stosowaniu prawa Unii,
poprawie wydajnosci i uzyskiwaniu lepszych wynikdw w poréwnaniu do obecnej struktury
instytucjonalnej, w ktorej organy UE czesto dziatajg w izolacji od siebie nawzajem, skupiaja
si¢ na konkretnym akcie prawnym lub wlasnym obszarze kompetencji, brakuje im wymiaru
operacyjnego, spotykaja si¢ zwykle tylko kilka razy w roku, a zakresy ich dziatania cze¢$ciowo
si¢ pokrywaja.

Inicjatywa ta zmierza takze do sprawniejszego przekazywania obywatelom informacji
i Swiadczenia im ushlug w zakresie ich praw, obowigzkow imozliwosci zwigzanych
z transgraniczng mobilno$cia pracownikéw, a wigc do uproszczenia dostepu obywateli
i pracodawcow do tego rodzaju informacji i ustug.

Whiosek zmierza do dalszej cyfryzacji procedur i ma charakter uzupetniajacy w stosunku do
istniejgcych i planowanych inicjatyw w tej dziedzinie, takich jak elektroniczna wymiana
danych miedzy organami krajowymi w dziedzinie koordynacji zabezpieczenia spotecznego,
wdrazana w ramach systemu elektronicznej wymiany informacji dotyczacych zabezpieczenia
spotecznego (EESSI), system wymiany informacji na rynku wewng¢trznym (IMI), a takze
portal ,,Twoja Europa” i jednolity portal cyfrowy zaproponowany przez Komisjg.

. Prawa podstawowe

Poniewaz Urzad powinien przyczynia¢ si¢ do jasnego, sprawiedliwego i skutecznego
egzekwowania unijnych przepisdw dotyczacych transgranicznej mobilnosci pracownikéw
I koordynacji zabezpieczenia spotecznego, bedzie on wspiera¢ ochrong i realizacje praw
podstawowych gwarantowanych na mocy tych przepisow, takich jak swobodny przeptyw
0s0b i pracownikéw (artykuty 15 i 45 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, zwanej
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dalej ,Kartg”), prawo dostepu do posrednictwa pracy (art. 29 Karty) oraz swoboda
Swiadczenia ustug (art. 16 Karty). Bedzie rowniez sprzyja¢ korzystaniu z praw w kontekscie
transgranicznym w zakresie nalezytych i sprawiedliwych warunkoéw pracy, zabezpieczenia
spotecznego i opieki zdrowotnej (art. 31, 34 i 35 Karty) oraz niedyskryminacji (art. 21 Karty).

W zakresie ochrony danych osobowych (art. 8 Karty) — do przetwarzania danych osobowych
w ramach rozporzadzenia, ktérego dotyczy wniosek, stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia (UE)
nr 679/2016 (ogdlnego rozporzadzenia o ochronie danych)® oraz rozporzadzenia (WE)
nr45/2001*!. Zgodnie ztymi przepisami dane osobowe beda przetwarzane tylko
W niezb¢dnym zakresie i w proporcjonalnym stopniu. Dane bgda zbierane w konkretnych,
wyraznych i uzasadnionych celach inie bgda nastgpnie przetwarzane w sposob niezgodny
z tymi celami.

Podobnie jak inne inicjatywy zaproponowane przez Komisj¢ w biezacej kadencji, niniejszy
wniosek pomaga Komisji i panstwom cztonkowskim w realizacji zasad i praw okreslonych
w ramach Europejskiego filaru praw socjalnych, ktére stuza wspieraniu sprawiedliwych
I sprawnie funkcjonujgcych rynkdéw pracy i systemow bezpieczenstwa socjalnego.

4, WPLYW NA BUDZET

W ramach preferowanej kombinacji wariantéw, okreslonej w ocenie skutkow, taczne koszty
funkcjonowania Urzedu dla budzetu UE szacuje si¢ na 50,9 mln EUR rocznie przy peinej
operacyjnos$ci, ktorej osiggnigcie przewiduje si¢ do 2023 r. Koszty w ramach wieloletnich ram
finansowych (na lata 2019-2020) zostang pokryte czgsciowo w drodze przesunigcia
z dotychczasowych dziatan, realizowanych obecnie w ramach programu UE na rzecz
zatrudnienia iinnowacji spolecznych (EaSI), oraz autonomicznych linii budzetowych
w dziedzinach transportu i zatrudnienia (70 %), za$§ czg¢sciowo dzigki uruchomieniu
marginesu w dziale la (30 %). Nie przewiduje si¢ zaprzestania dotychczasowych dziatan
przeniesionych do kompetencji Urzedu; ich realizacje Urzad przejmie od Komisji zaraz po
rozpoczgciu funkcjonowania. Co si¢ tyczy pracownikow — Urzad bedzie wymagaé 69
stanowisk w planie zatrudnienia, 60 stanowisk oddelegowanych ekspertow narodowych i 15
stanowisk pracownikow kontraktowych. Szczegétowe informacje na temat potrzeb
kadrowych i finansowych zawarto w zalaczonej ocenie skutkéw finansowych regulacji.
Obcigzenie budzetéw krajowych bedzie minimalne i1 bedzie wynika¢ z wptywu wniosku na
budzet UE. Nie jest mozliwe doktadne ilosciowe okreslenie wptywu na organy administracji,
ale ze studiow przypadkow wynika, ze wplyw ten bedzie pozytywny, poniewaz dzigki
lepszemu egzekwowaniu prawa krajowe organy begda w stanie Scigga¢ dotad nieoptacone
sktadki na ubezpieczenie spoteczne i korzysta¢ ze wsparcia operacyjnego ze strony Urzedu.

Whiosek przewiduje oceng zakresu kompetencji izadan Urzgdu co5 lat, co umozliwi
stopniowe rozszerzanie skali i zakresu dziatalnosci Urzedu.

%0 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony

os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016,
s. 1).

Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie oséb
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy wspélnotowe i 0 swobodnym
przeptywie takich danych (Dz.U. L 8 z 12.1.2001, s. 1).

31
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Uzyskiwanie informacji o postepach w realizacji celéw rozporzadzenia bedzie mozliwe dzigki
specjalnym ramom monitorowania opisanym w sprawozdaniu z oceny skutkow dotaczonym
do wniosku, w oparciu o0 szereg wskaznikow. Wymogi iharmonogram przewidziane
W ramach monitorowania begda przedmiotem dalszych dostosowan w trakcie procesu
legislacyjnego i wdrozenia.

Komisja dokona oceny rozporzadzenia po uptywie pigciu lat od jego wejscia w Zycie zgodnie
Z wymogami rozporzadzenia ﬁnansowego32 oraz wytycznymi dotyczacymi lepszego
stanowienia prawa®. Ocena bedzie dotyczyé przede wszystkim kryteriow okreslonych
W wytycznych dotyczacych lepszego stanowienia prawa, tj. skutecznosci, efektywnosci,
spojnosci, adekwatnosci 1 wartosci dodanej UE, w kontek$cie kazdego przegladu lub
aktualizacji rozporzadzenia.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku
W rozdziale I okreslono gtoéwne zasady regulujace ustanowienie i funkcjonowanie Urzedu.
W art. 1 okreslono przedmiot rozporzadzenia i obszary polityki wchodzace w jego zakres.

W art. 2 okreslono gtéwne cele Urzedu — w lit. a) wyjasniono jego cele w odniesieniu do
obywateli i pracodawcow, w lit. b) jego rol¢ w odniesieniu do panstw czltonkowskich, za$
w lit. ¢) jego zadania w zakresie mediacji i utatwiania rozstrzygania transgranicznych sporow
mi¢dzy organami krajowymi lub tagodzenia zaktdcen na rynku pracy.

W art. 3 okreslono status prawny Urzedu.

W art. 4 okre$lona bedzie siedziba Urzgdu w nastepstwie uzgodnien dokonanych przez
panstwa czlonkowskie przed zakonczeniem procedury ustawodawczej prowadzacej do
przyjecia wniosku.

W rozdziale II okre$lono zadania Urzedu — wymieniono je w art. 5, a opisano szczegotowo
w dalszych poszczegdlnych artykutach.

W art. 6 przedstawiono szczegdtowe informacje na temat sposobu, w jaki Urzad bedzie
dzialal na rzecz poprawy jakosci idostepnosci informacji oferowanym obywatelom
I pracodawcom na temat praw i obowigzkéw w dziedzinie mobilnosci pracownikow.

W art. 7 okre$lono, w jaki sposob Urzad bedzie utatwia¢ obywatelom i pracodawcom dostep
do inicjatyw i ustug w zakresie mobilnosci pracownikoéw, okreslajac jego konkretne zadania
W tym zakresie. Okreslono réwniez role Urzgedu w zarzadzaniu Europejskim Urzedem
Koordynacji w ramach EURES.

W art. 8, dotyczacym wspodipracy i wymiany informacji migdzy panstwami czionkowskimi,
przewidziano usprawnianie wspolpracy i przyspieszenie wymiany informacji miedzy
organami krajowymi w sprawach transgranicznych (ust. 1), opisano funkcje, jaka Urzad
bedzie pelni¢ we wspieraniu Komisji Administracyjnej ds. Koordynacji Systeméw
Zabezpieczenia Spolecznego ustanowione]j rozporzadzeniem (WE) nr 883/2004 w kwestiach
finansowych zwigzanych z wdrozeniem tego rozporzadzenia (ust. 2), oraz podkreslono rolg
Urzedu we wspieraniu stosowania narze¢dzi elektronicznych i procedur cyfryzacji (ust. 3 i 4).

% Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30 wrzeénia 2013 r. w sprawie ramowego

rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdw, o ktorych mowa w art. 208 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 328 2 7.12.2013, s. 42).

s Wytyczne dotyczace lepszego stanowienia prawa, SWD(2017) 350.
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W art. 9 i 10 okreslono sposob, w jaki Urzad bedzie koordynowaé¢ uzgodnione i wspdline
inspekcje transgraniczne: wart.9 okre§lono szczegély ustanowienia uzgodnionych
I wspolnych inspekcji; wyjasniono, ze dziatania takie beda podejmowane wylacznie za zgoda
zainteresowanych panstw cztonkowskich — na wniosek organow krajowych lub z inicjatywy
Urzedu (ust. 1), atakze natozono na panstwa cztonkowskie, ktore podejma decyzje
0 nieprzeprowadzaniu uzgodnionych lub wspdlnych inspekcji, wymdg wyjasnienia przyczyn
swojej decyzji (ust.2), co umozliwi panstwom cztonkowskim prowadzenie wspdlnych
inspekcji rowniez w wypadku, gdy nie wszystkie panstwa cztonkowskie, ktorych dotycza
uzgodnione lub wspoélne inspekcje, zdecyduja sie wzigé w nich udziat (ust. 3). W art. 10
okreslono praktyczne rozwigzania w zakresie przeprowadzania uzgodnionych lub wspdlnych
inspekcji koordynowanych przez Urzad.

W art. 11 okreslono zadania Urzedu w zakresie analiz ioceny ryzyka dotyczacych
transgranicznych aspektéw mobilnosci pracownikow, szczegdtowo opisujac dziatania
I sytuacje, w ktorych beda one przeprowadzane.

W art. 12 upowazniono Urzad do wspierania panstw czlonkowskich we wzmacnianiu ich
zdolnosci  w celu sprzyjania jednolitemu, sprawiedliwemu i skutecznemu stosowaniu
i egzekwowaniu odpowiednich przepisbw prawa unijnego, atakze okreslono konkretne
dziatania Urzedu w ramach realizacji tego zadania.

W art. 13, dotyczacym mediacji, opisano zadania Urz¢du w zakresie rozstrzygania sporow
mi¢dzy panstwami cztonkowskimi.

W art. 14 okre$lono rolg Urzedu w zakresie usprawniania wspotpracy w przypadku
transgranicznych zaktocen na rynku pracy.

W art. 15 przewidziano wspotprace Urzedu z innymi zdecentralizowanymi agencjami UE.

W art. 16 zawarto przepisy zapewniajace, aby wszelkie dziatania Urzedu dotyczace cyfryzacji
procedur stosowanych podczas wymiany informacji migdzy panstwami cztonkowskimi byly
podejmowane zgodne zzasadami odpowiednich ram interoperacyjnosci i architektury
referencyjnej.

W rozdziale III opisano organizacje¢ Urzedu, okreslajac szczegdtowo jej strukture.

W art. 17 przewidziano struktur¢ administracyjng i kierownicza Urzgdu obejmujaca Zarzad,
Dyrektora Wykonawczego i Grupe Zainteresowanych Stron. Przewidziano W nim rowniez
mozliwo$¢ tworzenia przez Urzad specjalnych grup i zespotow roboczych w celu
wykonywania konkretnych zadan.

W art. 18-22 okre§lono szczegdélowo zasady dzialania Zarzadu, w tym skltad, zadania,
przepisy dotyczace przewodniczacego iodbywania posiedzen oraz zasady glosowania
W Zarzadzie.

W art. 23 okreslono obowigzki Dyrektora Wykonawczego.

W art. 24 przewidziano utworzenie przy Urzedzie Grupy Zainteresowanych Stron, majacej
stanowi¢ forum Kkonsultacji z zainteresowanymi stronami w kwestiach zwigzanych
z zadaniami Urzedu.

W rozdziale IV zawarto przepisy dotyczace ustanowienia i struktury budzetu Urzedu.

W rozdziale V zawarto przepisy dotyczace personelu Urzedu, w tym ogdlne zasady dotyczace
personelu,  Dyrektora =~ Wykonawczego,  krajowych  urzednikow  tacznikowych,
oddelegowanych ekspertow krajowych i innych pracownikow.
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W rozdziale VI zawarto przepisy ogoélne i koncowe, w tym przywileje i immunitety majace
zastosowanie do personelu Urzedu, ustalenia jezykowe, zasady w zakresie przejrzystosci
iwymiany informacji, przeciwdzialania naduzyciom finansowym, zapewnienia
bezpieczenstwa i1 ochrony informacji oraz odpowiedzialno$ci. Rozdziat ten przewiduje, ze
Komisja bedzie okresowo ocenia¢ wyniki dziatalno$ci Urzedu, a takze zawiera przepisy
dotyczace dochodzen administracyjnych ze strony Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich oraz wspotpracy z panstwami trzecimi. Rozdzial zawiera tez uzgodnienia
dotyczace siedziby i warunkow dziatania Urzgdu, a takze rozpoczecia jego dziatalnosci.

W art. 46 okres$lono zmiany w rozporzadzeniu (WE) nr 883/2004.

W art. 47 okres$lono zmiany w rozporzadzeniu (WE) nr 987/2009.

W art. 48 okreslono zmiany w rozporzadzeniu (UE) nr 492/2011.

W art. 49 okreslono zmiany w rozporzadzeniu (UE) 2016/589.

W art. 50 przewidziano uchylenie decyzji 2009/17/WE i decyzji (UE) 2016/344.

Art. 51 dotyczy wej$cia rozporzadzenia w zycie.
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2018/0064 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
ustanawiajace Europejski Urzad ds. Pracy

(Tekst majacy znaczenie dla EOG 1 Szwajcarii)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdélnosci jego art. 46, art. 48,
art. 53 ust. 1, art. 62 oraz art. 91 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow™,

35

stanowiac zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

@)

3)

4)

Swobodny przeplyw pracownikow, swoboda przedsigbiorczo$ci i swoboda $wiadczenia ushug
sg podstawowymi zasadami rynku wewnetrznego Unii zapisanymi w Traktacie
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

Zgodnie zart.3 TUE Unia dziala na rzecz spotecznej gospodarki rynkowej o wysokiej
konkurencyjnosci zmierzajacej do pelnego zatrudnienia i postgpu spotecznego oraz wspiera
sprawiedliwo$¢ i1 ochrong socjalng. Zgodnie z art. 9 TFUE przy okreslaniu i realizacji swoich
polityk i dziatan Unia bierze pod uwage wymogi zwigzane m.in. ze wspieraniem wysokiego
poziomu zatrudnienia, zapewnianiem odpowiedniej ochrony socjalnej, zwalczaniem
wykluczenia spolecznego, a takze ze wspieraniem wysokiego poziomu ksztalcenia, szkolenia
oraz ochrony zdrowia ludzkiego.

W dniu 17 listopada 2017 r. na Szczycie Spotecznym w Goteborgu Parlament Europejski, Rada
i Komisja proklamowaty wspoélnie Europejski filar praw socjalnych. W trakcie tego szczytu
przypomniano rowniez, ze dalszy rozwoj wymiaru socjalnego Unii wymaga, aby na pierwszym
miejscu stawiano ludzi, oraz ze konwergencje nalezy wspiera¢ w drodze wysitkow
podejmowanych na wszystkich szczeblach, co znalazto roéwniez potwierdzenie w konkluzjach
Rady Europejskiej z 14 grudnia 2017 r.

Jak wskazano we wspdlnej deklaracji w sprawie priorytetow ustawodawczych na lata 2018—
2019, Parlament Europejski, Rada i Komisja zobowigzaly si¢ do podejmowania staran w celu
wzmocnienia spotecznego wymiaru Unii, poprzez dzialanie na rzecz poprawy koordynacji

34
35

DzU.C[..]z[...],s. [...].
DzU.C[...]z[..],s. [...]
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()

(6)

(7)

systemOw zabezpieczenia spoiecznego%, ochron¢ pracownikéw przed zagrozeniami dla
zdrowia w miejscu pracy*’, zapewnienie sprawiedliwego traktowania wszystkich na unijnym
rynku pracy dzieki nowelizacji przepisow dotyczacych delegowania pracownikéw38, a takze
poprzez dalszg poprawe transgranicznego egzekwowania przepisow prawa Unii.

Nalezy ustanowi¢ Europejski Urzad ds. Pracy (,,Urzad”), aby pomodc w zwigkszeniu
sprawiedliwosci i zaufania na jednolitym rynku. Na potrzeby realizacji tego celu Urzad
powinien wspiera¢ dziatania panstw cztonkowskich i Komisji na rzecz poprawy dostgpu
obywateli i pracodawcéw do informacji o ich prawach i obowigzkach w sytuacjach mobilno$ci
transgranicznej pracownikow, a takze do odpowiednich ustug, wspiera¢ przestrzeganie prawa
I wspotprace migdzy panstwami cztonkowskimi w celu zapewnienia skutecznego stosowania
prawa Unii w tych obszarach, jak rowniez podejmowac si¢ mediacji i ulatwia¢ znajdywanie
rozwigzan w przypadku transgranicznych sporow lub zaktdcen na rynku pracy.

Urzad powinien prowadzi¢ dziatania w obszarach transgranicznej mobilnosci pracownikdéw
i koordynacji  systemow  zabezpieczen spotecznych, wtym swobodnego przeptywu
pracownikow, delegowania pracownikow i wysoce mobilnych ustug. Powinien on réwniez
wspiera¢  wspolpracg  panstw  czlonkowskich ~ w zakresie  przeciwdzialania  pracy
nierejestrowanej. Jesli w trakcie wykonywania powierzonych mu zadan Urzad dowie si¢
0 podejrzeniu wystapienia nieprawidtowosci, m.in. w dziedzinach regulowanych przez prawo
Unii wykraczajacych poza jego kompetencje, takich jak naruszenie warunkow pracy lub zasad
bezpieczenstwa 1 higieny pracy czy tez zatrudnienie nielegalnie przebywajacych na terenie Unii
obywateli panstw trzecich, powinien moc ztozy¢ odpowiednie doniesienie i1 WSpolpracowaé
w tych kwestiach z Komisjg, wtasciwymi organami unijnymi oraz — W stosownych przypadkach
— krajowymi.

Urzad powinien przyczynia¢ si¢ do ulatwiania swobodnego przeptywu pracownikow
podlegajacego przepisom rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 492/2011°,
dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/54/UE™ oraz rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/589*'. Powinien utatwia¢ delegowanie pracownikow
woparciu o dyrektywe Parlamentu Europejskiego iRady 96/71/WE* oraz dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67/UE*, wtym poprzez wspieranie egzekwowania

36

37

38

39

40

41

42

43

Whiosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 883/2004
w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego oraz rozporzadzenie (WE) nr 987/2009 dotyczace wykonywania
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 (COM (2016) 815 final).

Whiosek w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2004/37/WE w sprawie ochrony
pracownikow przed zagrozeniem dotyczacym narazenia na dziatanie czynnikow rakotworczych lub mutagendw podczas pracy
(COM(2017) 11 final).

Whiosek w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 96/71/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia ustug (COM (2016) 128 final).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr492/2011 zdnia 5 kwietnia 2011 r. w sprawie swobodnego
przeptywu pracownikow wewnatrz Unii (Dz.U. L 141 z 27.5.2011, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/54/UE z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie $rodkow ulatwiajacych
korzystanie zpraw przyznanych pracownikom w kontekécie swobodnego przeptywu pracownikéw (Dz.U. L 128
z30.4.2014, s. 8).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/589 z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie europejskiej sieci stuzb
zatrudnienia (EURES), dostepu pracownikow do ustug w zakresie mobilno$ci i dalszej integracji rynk6w pracy oraz zmiany
rozporzadzen (UE) nr 492/2011 i (UE) nr 1296/2013 (Dz.U. L 107 z 22.4.2016, s. 1).

Dyrektywa 96/71/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 16 grudnia 1996 r. dotyczaca delegowania pracownikow
w ramach $wiadczenia ustug (Dz.U. L 18 z 21.1.1997, s. 1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie egzekwowania dyrektywy
96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikow w ramach $wiadczenia ustug, zmieniajaca rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012
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(8)

(9)

(10)

wymienionych przepisow wdrozonych za posrednictwem majacych powszechne zastosowanie
uktadow zbiorowych zgodnie z praktykami panstw czlonkowskich. Urzad powinien rowniez
pomaga¢ w koordynowaniu systemow zabezpieczenia spolecznego, ktora to dziedzine reguluje
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr 883/2004", rozporzadzenie
Parlamentu  Europejskiego i Rady (WE) nr987/2009%°, rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr1231/2010%, jak réwniez rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1408/71%" i rozporzadzenie Rady (WE) nr 574/72%,

W niektorych przypadkach, aby zareagowaé na konkretne potrzeby w danym sektorze, np.
transportu mig¢dzynarodowego, przyjeto unijne przepisy sektorowe. Urzad powinien zatem
zajmowa¢ si¢ réwniez transgranicznymi aspektami stosowania takich unijnych przepisow
sektorowych, a w szczegélnosci przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr561/2006*, dyrektywy Parlamentu Europejskiego iRady 2006/22/WE*,
rozporzadzenia Parlamentu FEuropejskiego iRady (WE) nr1071/2009°" i dyrektywy
zmieniajacej dyrektywe 2006/22/WE (COM(2017)278)%.

Dziatania Urzedu powinny obejmowaé osoby, ktére podlegaja przepisom prawa Unii
wchodzacym  w zakres niniejszego  rozporzadzenia, wtym  pracownikéw, osoby
samozatrudnione, osoby poszukujace pracy, jak réwniez osoby bierne zawodowo; powinny
obejmowa¢ zaréwno obywateli Unii, jak 1obywateli panstw trzecich, ktorzy legalnie
przebywaja na terenie Unii, takich jak pracownicy delegowani, posiadacze niebieskiej karty UE,
pracownicy przenoszeni wewnatrz przedsigbiorstw 1rezydenci dlugoterminowi, jak réwniez
cztonkdéw ich rodzin.

Ustanowienie Urzgdu nie powinno skutkowaé stworzeniem nowych praw i obowigzkow dla
obywateli lub pracodawcdw, w tym podmiotoéw gospodarczych lub organizacji nienastawionych

44

45

46

47

48

49

50

51

52

W sprawie wspoOlpracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym
(,,rozporzadzenie w sprawie IMI”’) (Dz.U. L 159 z 28.5.2014, s. 11).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji
systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. L 166 z 30.4.2004, s. 1, zmienione w Dz.U. L 200 z 7.6.2004, s. 1.).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r. dotyczace wykonywania
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemdw zabezpieczenia spotecznego (Dz.U. L 284 z 30.10.20009, s.
1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1231/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. rozszerzajace rozporzadzenie
(WE) nr 883/2004 i rozporzadzenie (WE) nr 987/2009 na obywateli panstw trzecich, ktorzy nie sa jeszcze objeci tymi
rozporzadzeniami jedynie ze wzgledu na swoje obywatelstwo (Dz.U. L 344 z 29.12.2010, s. 1).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania systemow zabezpieczenia spotecznego
do pracownikéw najemnych, os6b prowadzacych dziatalno$¢ na wiasny rachunek i do cztonkéw ich rodzin przemieszczajacych
sie¢ we Wspolnocie (Dz.U. L 149 2z 5.7.1971, s. 2).

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 574/72 z dnia 21 marca 1972 r. w sprawie wykonywania rozporzadzenia (EWG) nr 1408/71 w
sprawie stosowania Systemow zabezpieczenia spotecznego do pracownikow najemnych i ich rodzin przemieszczajacych si¢ we
Wspolnocie (Dz.U. L 74 2 27.3.1972, s. 1).

Rozporzadzenie (WE) nr 561/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji
niektorych przepisow socjalnych odnoszacych si¢ do transportu drogowego oraz zmieniajace rozporzadzenia Rady (EWG)
nr3821/85 i (WE) 2135/98, jak rowniez uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3820/85 (Dz.U. L 102 z 11.4.20086, s. 1).
Dyrektywa 2006/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie minimalnych warunkéw
wykonania rozporzadzen Rady (EWG) nr 3820/85 i (EWG) nr 3821/85 dotyczacych przepisdw socjalnych odnoszacych si¢ do
dziatalnosci w transporcie drogowym oraz uchylajaca dyrektywe Rady 88/599/EWG (Dz.U. L 102 z 11.4.2006, s. 35).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1071/2009 z dnia 21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajace wspolne
zasady dotyczace warunkoéw wykonywania zawodu przewoznika drogowego i uchylajace dyrektywe Rady 96/26/WE (Dz.U. L
300z 14.11.2009, s. 51).

COM(2017)278 — Whniosek w sprawie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/22/WE
w odniesieniu do wymogow w zakresie egzekwowania prawa oraz ustanawiajacej szczegdélowe zasady w odniesieniu do
dyrektywy 96/71/WE i dyrektywy 2014/67/UE dotyczace delegowania kierowcow w sektorze transportu drogowego.
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na zysk, poniewaz powinni oni zosta¢ objeci dziataniami Urzgdu w zakresie, w jakim podlegaja
przepisom prawa Unii wchodzacym w zakres niniejszego rozporzadzenia.

Aby zapewni¢, by mogli oni korzysta¢ ze sprawiedliwego 1 skutecznego rynku wewngtrznego,
Urzad powinien wspiera¢ mozliwosci obywateli i pracodawcow i utatwia¢ im mobilnos$¢ lub
$wiadczenie ushug i zatrudnianie pracownikow w dowolnym miejscu na terytorium Unii.
Obejmuje to wspieranie mobilnos$ci transgranicznej obywateli poprzez ulatwianie dostgpu do
transgranicznych ustug w zakresie mobilnosci, takich jak transgraniczne dopasowywanie ofert
pracy, stazy iprzygotowania zawodowego, jak rdwniez poprzez wspieranie programow
mobilnosci, takich jak ,,Twoja pierwsza praca z EURES-em” lub ,,ErasmusPRO”. Urzad
powinien takze przyczynia¢ si¢ do poprawy przejrzystosci informacji, w tym na temat praw
i obowigzkéw wynikajacych z unijnych przepiséw, oraz do poprawy dostepu obywateli
I pracodawcow do ustug; cel ten powinien realizowa¢ we wspotpracy z innymi unijnymi
stuzbami informacyjnymi, takimi jak ,,Twoja Europa — Porady” oraz przy wykorzystaniu
W pelni mozliwosci, jakie oferuje portal ,,Twoja Europa”, izapewnieniu spdjnosci ztym
portalem, ktory ma stanowi¢ szkielet przyszlego jednolitego portalu cyfrowego™.

Na potrzeby osiggni¢gcia wymienionych celow Urzad powinien wspotpracowac z innymi
odpowiednimi unijnymi inicjatywami i sieciami, w szczeg6lnosci z europejska siecig
publicznych  stuzb zatrudnienia™, Europejska  Siecig Przedsie;biorczos',ciSS, Punktem
Koordynacyjnym ds. Transgranicznych®® oraz siecia SOLVIT*, jak rowniez z odpowiednimi
stuzbami krajowymi, takimi jak organy promujace rowne traktowanie oraz wspierajgce
pracownikow unijnych i cztonkow ich rodzin, wyznaczone przez panstwa cztonkowskie na
mocy dyrektywy 2014/54/UE, czy krajowe punkty kontaktowe wyznaczone na mocy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE*® do udzielania informacji na temat opieki
zdrowotnej. Urzad powinien réwniez szuka¢ mozliwos$ci synergii z proponowang europejska e-
karta ustug®, przede wszystkim w odniesieniu do przypadkéw, w ktorych panstwa
cztonkowskie decyduja si¢ zglasza¢ delegowanie pracownikéw za posrednictwem platformy
elektronicznej. Urzad powinien zastgpi¢ Komisje w zarzadzaniu Europejskim Urz¢dem
Koordynacji, stanowigcym cze$¢ europejskiej sieci stuzb zatrudnienia (,,EURES”)
i utworzonym na mocy rozporzadzenia (UE) 2016/589; jego zadania powinny obejmowac
definiowanie potrzeb uzytkownikéw oraz wymogéw biznesowych w celu zapewnienia
skutecznos$ci portalu  EURES oraz powigzanych ushug informatycznych, z wyjatkiem
$wiadczenia ustug informatycznych oraz eksploatacji  irozwijania infrastruktury
informatycznej, ktore nadal bgdzie zapewnia¢ Komisja.

Aby prawo Unii byto stosowane w sposob sprawiedliwy, prosty i skuteczny, Urzad powinien
wspiera¢ wspolprace oraz terminowg wymiane informacji migdzy panstwami cztonkowskimi.
Wraz z pozostalym personelem krajowi urzednicy lacznikowi pracujacy w Urzedzie powinni
wspiera¢ panstwa cztonkowskie w wywigzywaniu si¢ z obowigzkéw w zakresie wspotpracy,
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Rozporzadzenie [w sprawie jednolitego portalu cyfrowego — COM(2017)256].

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 573/2014/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie wzmocnionej wspotpracy migdzy
publicznymi stuzbami zatrudnienia (Dz.U. L 159 z 28.5.2014, s. 32).

Europejska Sie¢ Przedsigbiorczosci, https://een.ec.europa.eu/.

Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,.Zwigkszanie wzrostu gospodarczego i spdjnosci w regionach
przygranicznych UE” (COM(2017) 534).

Zalecenie Komisji z dnia 17 wrzes$nia 2013 r. w sprawie zasad regulujacych SOLVIT (Dz.U. L 249 z 19.9.2011, s. 10).
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie stosowania praw pacjentéw
w transgranicznej opiece zdrowotnej (Dz.U. L 88 z 4.4.2011, s. 45).

COM(2016) 824 final i COM(2016) 823 final.
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przyspiesza¢ wymian¢ informacji przy pomocy specjalnych procedur ograniczajacych
op6znienia, jak réwniez zapewnia¢ powigzania z pozostalymi urzednikami lacznikowymi,
organami oraz punktami kontaktowymi powotanymi na podstawie unijnych przepisow. Urzad
powinien zachg¢caé do stosowania innowacyjnych rozwigzan w zakresie skutecznej i efektywnej
wspoOtpracy transgranicznej, m.in. elektronicznych narzedzi wymiany danych takich jak system
elektronicznej wymiany informacji dotyczacych zabezpieczenia spolecznego (EESSI) oraz
system wymiany informacji na rynku wewnetrznym (IMI), a takze przyczyniaé si¢ do dalszej
cyfryzacji procedur ipoprawy narzedzi informatycznych wykorzystywanych do wymiany
wiadomosci pomigdzy organami krajowymi.

Aby zwigkszy¢ zdolnosci panstw cztonkowskich do zwalczania naduzyé o wymiarze
transgranicznym w odniesieniu  do unijnych przepisbw wchodzacych w zakres jego
kompetencji, Urzad powinien wspieraé organy krajowe w przeprowadzaniu uzgodnionych
I wspolnych inspekcji, m.in. poprzez ulatwienie ich realizacji zgodnie z art. 10 dyrektywy
2014/67/UE. Takie inspekcje powinny by¢ przeprowadzane na wniosek panstw cztonkowskich
lub za ich zgoda w odpowiedzi na sugesti¢ Urzedu. Urzad powinien zapewnia¢ panstwom
cztonkowskim uczestniczgcym w takich uzgodnionych iwspdlnych inspekcjach wsparcie
strategiczne, logistyczne i techniczne, przy pelnym poszanowaniu wymogow dotyczacych
poufnos$ci. Inspekcje nalezy przeprowadza¢ w porozumieniu z zainteresowanymi panstwami
cztonkowskimi oraz w pelnej zgodnos$ci z prawem krajowym zainteresowanych panstw, ktore
powinny podja¢ dziatania nastepcze w odniesieniu do wynikéw uzgodnionych i wspdlnych
inspekcji zgodnie z prawem krajowym.

Aby $ledzi¢ pojawiajace si¢ tendencje, wyzwania lub luki w dziedzinie mobilnosci
pracownikdw oraz koordynacji systemdéw zabezpieczen spotecznych, Urzad powinien
wypracowaé zdolno$ci analityczne oraz w zakresie oceny ryzyka. Powinny one obejmowaé
przeprowadzanie analiz i badan rynku pracy, jak rowniez wzajemnych ocen. Urzad powinien
monitorowa¢ potencjalne zaburzenia rownowagi w zakresie umiejetnosci i transgranicznego
przeptywu sity roboczej, w tym ewentualny wptyw takich zaburzen na spojno$¢ terytorialna.
Urzad powinien rowniez pomaga¢ w ocenie ryzyka, o ktérej mowa w art. 10 dyrektywy
2014/67/UE. Urzad powinien zapewni¢ synergie ikomplementarno$¢ zinnymi agencjami
unijnymi, shuzbami lub sieciami. Dziatania w tym zakresie powinny obejmowac¢ konsultacje z
SOLVIT-em ipodobnymi stuzbami na temat powtarzajacych si¢ problemow, z jakimi
obywatele i przedsi¢biorstwa majg do czynienia, kiedy egzekwuja swoje prawa w dziedzinach
wchodzacych w zakres kompetencji Urzedu. Urzad powinien réwniez ulatwia¢ i usprawniaé
dziatania zwigzane z gromadzeniem danych przewidziane w odpowiednich przepisach prawa
Unii wchodzacych w zakres jego kompetencji. Nie pocigga to za sobg nowych obowigzkow
sprawozdawczych panstw cztonkowskich.

Aby zwigkszy¢ potencjat organow krajowych oraz spojnos¢ w stosowaniu przepisow prawa
Unii wchodzacych w zakres kompetencji Urzedu, powinien on udzielaé¢ organom krajowym
wsparcia operacyjnego, m.in. poprzez opracowanie praktycznych wytycznych, ustanowienie
programoéw szkolen i wzajemnego uczenia si¢, promowanie projektow wzajemnej pomocy,
utatwianie wymian personelu takich jak te, o ktorych mowa w art. 8 dyrektywy 2014/67/UE, jak
robwniez poprzez wspieranie kampanii u$wiadamiajacych organizowanych przez panstwa
cztonkowskie imajacych na celu informowanie obywateli i pracodawcow o ich prawach
I obowigzkach. Urzad powinien promowaé wymiang, rozpowszechnianie i stosowanie dobrych
praktyk.

Urzad powinien zapewni¢ platform¢ na potrzeby rozstrzygania sporéw migdzy panstwami
cztonkowskimi w odniesieniu do stosowania przepisoéw prawa Unii wchodzacych w zakres jego
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kompetencji. Platforma ta powinna opiera¢ si¢ na dialogu i mechanizmach pojednawczych
stosowanych w dziedzinie koordynacji zabezpieczenia spotecznego, ktore s3 wysoko oceniane
przez panstwa cztonkowskie® I ktorych znaczenie potwierdzil Trybunat Sprawiedliwoécisl.
Panstwa czlonkowskie powinny by¢ w stanie przekazywa¢ Urzedowi sprawy do mediacji
zgodnie ze standardowymi procedurami wprowadzonymi wtym celu. Urzad powinien
zajmowaé si¢ wylacznie sporami pomiedzy panstwami czlonkowskimi, natomiast obywatele
i pracodawcy doswiadczajacy trudno$ci w egzekwowaniu swoich praw wynikajacych
Z unijnych przepisow powinni mie¢ nadal do dyspozycji dedykowane stuzby, takie jak siec
SOLVIT, do ktérej Urzad powinien przekazywac takie sprawy. Z kolei sie¢ SOLVIT powinna
moc przekazywac Urzedowi do rozpatrzenia te sprawy, ktorych nie mozna rozwigza¢ z powodu
r6éznic miedzy administracjami krajowymi.

Aby ulatwia¢ zarzadzanie dostosowaniami na rynku pracy, Urzad powinien usprawniac
wspoOtprace miedzy odpowiednimi zainteresowanymi stronami w zakresie usuwania zakldcen na
rynku pracy wystepujacych w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim, takich jak
restrukturyzacja czy duze projekty majace wplyw na zatrudnienie w regionach przygranicznych.

Europejskie ramy interoperacyjnosci (EIF)62 zawierajg zasady 1 zalecenia dotyczace sposobow
poprawy zarzadzania dzialaniami w obszarze interoperacyjnosci i $wiadczenia ustug
publicznych, ustanawiania stosunkéw migdzy organizacjami oraz stosunkow transgranicznych,
usprawniania procesOw wspierajacych cyfrowe ushugi typu koniec-koniec oraz zapewniania,
aby obowigzujace 1nowe przepisy wspieraty =zasady interoperacyjnosci. Europejska
referencyjna architektura interoperacyjnosci (EIRA) jest strukturg generyczna, ztozong z zasad
i wytycznych majgcych  zastosowanie do wdrazania rozwigzan interoperacyjnychGg.
W kwestiach dotyczacych interoperacyjnosci Urzad powinien kierowaé si¢ EIF i EIRA oraz
opierac si¢ na tych zasadach.

Urzad powinien dziala¢ 1by¢ zarzadzany zgodnie zzasadami wspdlnego o$wiadczenia
Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji Europejskiej z dnia 19 lipca 2012 r. w sprawie
agencji zdecentralizowanych.

W celu zapewnienia skutecznego funkcjonowania Urzedu w jego zarzadzie powinny by¢
reprezentowane panstwa cztonkowskie iKomisja. Sklad zarzadu, wtym wybor jego
przewodniczacego 1 wiceprzewodniczacego, powinien by¢ zgodny z zasadg réwnowagi plci
oraz uwzglednia¢ doswiadczenie ikwalifikacje. Aby Urzad mogt skutecznie i efektywnie
funkcjonowaé, jego zarzad powinien w szczeg6élnosci przyjmowac roczny program prac,
realizowa¢ zadania zwigzane z budzetem Urzedu, przyjmowac przepisy finansowe majace
zastosowanie do Urzedu, powotywaé dyrektora wykonawczego oraz ustanawia¢ procedury
podejmowania przez dyrektora wykonawczego decyzji zwigzanych z zadaniami operacyjnymi
Urzegdu. Przedstawiciele krajow innych niz panstwa cztonkowskie Unii, stosujacych przepisy
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Czgséciowe podejScie ogdlne z dnia 26 pazdziernika 2017 r. dotyczace wniosku w sprawie rozporzadzenia zmieniajacego
rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 w sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego oraz rozporzadzenie (WE)
nr 987/2009 dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 — dokument Rady 13645/1/17.

Sprawa C-236/88, EU:C:1990:303, pkt 17; sprawa C-202/97, EU:C:2000:75, pkt 57-58; sprawa C-178/97, EU:C:2000:169,
pkt 44-45; sprawa C-2/05, EU:C:2006:69, pkt28-29; sprawa C-12/14, EU:C:2016:135, pkt39-41; sprawa C-359/16,
EU:C:2018:63, pkt 44-45.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regionow: Europejskie ramy interoperacyjnosci — strategia wdrazania — COM(2017) 134 final.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2240 z dnia 25 listopada 2015 r. ustanawiajgca program na rzecz
rozwigzan interoperacyjnych iwspolnych ram dla europejskich administracji publicznych, przedsigbiorstw i obywateli
(program 1SA?) jako érodek modernizacji sektora publicznego (Dz.U. L 318 z 4.12.2015, s. 1).
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Unii objete zakresem kompetencji Urzedu, moga uczestniczy¢ w posiedzeniach zarzadu jako
obserwatorzy.

Bez uszczerbku dla uprawnien Komisji zarzad i dyrektor wykonawczy powinni by¢ niezalezni
w wykonywaniu swoich obowigzkow i dziata¢ w interesie publicznym.

W dziedzinach wchodzacych w zakres jego kompetencji Urzad powinien polegaé¢ bezposrednio
na wiedzy specjalistycznej odpowiednich zainteresowanych stron, co ma umozliwi¢ specjalna
grupa zainteresowanych stron. Cztonkowie grupy powinni reprezentowac partnerow
spolecznych na szczeblu Unii. Realizujac swoje dziatania, grupa zainteresowanych stron bedzie
nalezycie uwzglednia¢ opinie ikorzysta¢é zwiedzy fachowej Komitetu Doradczego ds.
Koordynacji Systeméw Zabezpieczenia Spolecznego ustanowionego na mocy rozporzadzenia
(WE) nr 883/2004 oraz Komitetu Doradczego ds. Swobodnego Przeptywu Pracownikow
ustanowionego na mocy rozporzadzenia (UE) nr 492/2011.

Aby zagwarantowa¢ Urzedowi pelng autonomie i niezalezno$¢, nalezy mu przyznaé odrebny
budzet, ktorego dochody pochodziltyby z budzetu ogdlnego Unii Europejskiej, ewentualnych
dobrowolnych wkladéw finansowych panstw cztonkowskich oraz wkladéw panstw trzecich
uczestniczacych w pracach Urzedu. W wyjatkowych 1 nalezycie uzasadnionych przypadkach
Urzad powinien by¢ rowniez w stanie zawiera¢ umowy o delegowaniu zadan lub otrzymywac
dotacje ad hoc, jak rowniez pobieraé¢ oplaty za publikacje i wszelkie Swiadczone przez siebie
ustugi.

Przetwarzanie danych osobowych w ramach niniejszego rozporzadzenia powinno odbywac si¢
zgodnie  z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2016/679%* lub
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 45/2001%°, w zalezno$ci od tego,
ktdre znich ma zastosowanie. Wymaga to m.in. wprowadzenia odpowiednich $rodkow
technicznych i organizacyjnych umozliwiajacych spetnienie obowigzkoéw natozonych na mocy
wymienionych rozporzadzen, w szczegoélnosci obowiazkow w zakresie zgodnosci z prawem
I bezpieczenstwa przetwarzania danych, przekazywania informacji oraz praw osob, ktorych
dane dotycza.

Aby zapewni¢ przejrzyste funkcjonowanie Urzedu, powinno mie¢ do niego zastosowanie
rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady®®. Dzialania Urzedu
powinny podlega¢ kontroli Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich zgodnie z art. 228
TFUE.

Do Urzedu nalezy stosowac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 883/2013%"; powinien on przystgpi¢ do Porozumienia migdzyinstytucjonalnego z dnia 25
maja 1999 r. migdzy Parlamentem Europejskim, Radg Unii Europejskiej i Komisjg Wspolnot
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0séb
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).

Rozporzadzenie (WE) nr 45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy wspdlnotowe i 0 swobodnym przeplywie takich
danych (Dz.U. L 8 2 12.1.2001, s. 1), obecnie w trakcie przegladu w zwigzku z COM(2017) 8 final.

Rozporzadzenie (WE) nr 1049/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 2001 r. w sprawie publicznego dostepu
do dokumentéw Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji (Dz.U. L 145 z 31.5.2001, s. 43).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013 r. dotyczace dochodzen
prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 248 z 18.9.2013, s. 1).
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Europejskich dotyczacego dochodzen wewngetrznych prowadzonych przez Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF).

Panstwo czlonkowskie, w ktorym Urzad bedzie miat swoja siedzibg, powinno zapewni¢ mu
najlepsze mozliwe warunki w celu zagwarantowania wiasciwego funkcjonowania Urzedu.

Aby zapewnic¢ otwarte i przejrzyste warunki zatrudnienia oraz rowne traktowanie pracownikow,
do pracownikéw i dyrektora wykonawczego Urzedu powinny mie¢ zastosowanie regulamin
pracowniczy urzgdnikéw Unii Europejskiej (,,regulamin pracowniczy urzednikow™) i warunki
zatrudnienia innych pracownikow Unii Europejskiej (,,warunki zatrudnienia”), ustanowione
w rozporzadzeniu (EWG, Euratom, EWWiS) nr259/68 (zwane tacznie ,regulaminem
pracowniczym”), w tym rowniez przepisy dotyczace tajemnicy stuzbowej lub inne rownowazne
wymogi poufnosci.

W ramach kompetencji poszczegélnych podmiotéw Urzad powinien wspotpracowaé z innymi
agencjami unijnymi, w szczeg6lnosci agencjami w dziedzinie zatrudnienia i polityki spolecznej,
opierajgc si¢ na ich wiedzy specjalistycznej oraz maksymalizujac synergie, a mianowicie:
z Europejska Fundacja na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound), Europejskim
Centrum Rozwoju Ksztatcenia Zawodowego (Cedefop), Europejska Agencja Bezpieczenstwa
i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA) oraz z Europejska Fundacja Ksztatcenia (ETF), jak roéwniez —
w zakresie walki z przestgpczoscia zorganizowang ihandlem ludzmi — z Agencja Unii
Europejskiej ds. Wspotpracy Organéw Scigania (Europol) i Agencja Unii Europejskiej ds.
Wspotpracy Wymiarow Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (Eurojust).

Aby nada¢ wymiar operacyjny dziataniom podejmowanym przez istniejace organy zajmujace
si¢ kwestiami transgraniczne] mobilnosci pracownikéw, Urzad powinien przeja¢ zadania
realizowane przez Komitet Techniczny ds. Swobodnego Przeplywu Pracownikéw powotany na
mocy rozporzadzenia (UE) 492/2011, Komitet Ekspertéw ds. Delegowania Pracownikow
ustanowiony decyzja Komisji 2009/17/WE®® oraz europejska platforme na rzecz usprawnienia
wspoOtpracy w zakresie przeciwdzialania pracy nierejestrowanej ustanowiong decyzja
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/344%°. Wraz z ustanowieniem Urzedu wspomniane
organy powinny przestac istniec.

Dziatania Urzgdu powinny stanowi¢ uzupetnienie dzialan Komisji Administracyjnej ds.
Koordynacji Systemow Zabezpieczenia Spotecznego ustanowionej rozporzadzeniem (WE)
nr 883/2004 (,,Komisja Administracyjna”) w zakresie, w jakim wykonuje on zadania
regulacyjne zwigzane ze stosowaniem rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 oraz (WE)
nr 987/2009. Urzad powinien jednak przeja¢ zadania operacyjne wykonywane obecnie
w ramach Komisji Administracyjnej, takie jak zapewnianie mediacji pomigedzy panstwami
cztonkowskimi oraz zapewnienie forum na potrzeby rozwigzywania kwestii finansowych
zwigzanych ze stosowaniem rozporzadzen (WE) nr 883/2004 i (WE) nr 987/2009, przejmujac
tym samym funkcje Komisji Obrachunkowej ustanowionej tymi rozporzadzeniami; powinien
réwniez przeja¢ kwestie zwigzane z elektroniczng wymiang danych i narz¢dziami
informatycznymi w celu utatwienia stosowania wymienionych rozporzadzen, przejmujac tym
samym funkcje Komisji Technicznej ds. Przetwarzania Danych ustanowionej tymi
rozporzadzeniami.

68

69

Decyzja Komisji 2009/17/WE z dnia 19 grudnia 2008 r. ustanawiajaca Komitet Ekspertow ds. Delegowania Pracownikow
(Dz.U. L 8z 13.1.2009, s. 26).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/344 z dnia 9 marca 2016 r. w sprawie utworzenia europejskiej platformy
na rzecz usprawnienia wspolpracy w zakresie przeciwdziatania pracy nierejestrowanej (Dz.U. L 65 z 11.3.2016, s. 12).
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Komitet Doradczy ds. Koordynacji Systemoéw Zabezpieczenia Spotecznego ustanowiony na
mocy rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 oraz Komitet Doradczy ds. Swobodnego Przeptywu
Pracownikéw ustanowiony na mocy rozporzadzenia (UE) nr 492/2011 zapewniaja forum na
potrzeby konsultacji z partnerami spolecznymi i przedstawicielami rzadow na szczeblu
krajowym. Urzad powinien wnosi¢ wktad w prace tych komitetow i moze uczestniczy¢é w ich
posiedzeniach.

Aby ta nowa struktura instytucjonalna znalazta odzwierciedlenie w przepisach, nalezy zmienic¢
rozporzadzenia (WE) nr 883/2004, (WE) nr 987/2009, (UE) nr 492/2011 i (UE) 2016/589 oraz
uchyli¢ decyzje 2009/17/WE 1 decyzj¢ (UE) 2016/344.

TFUE wyraznie wymaga poszanowania roéznorodnosci krajowych systemow stosunkdéw pracy
oraz niezaleznosci partnerow spotecznych. Udzial w dziataniach Urz¢gdu nie narusza
kompetencji, zobowigzan 1obowigzkéw panstw czlonkowskich wynikajagcych m.in.
z odpowiednich majacych zastosowanie konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy
(MOP), takich jak Konwencja nr 81 dotyczaca inspekcji pracy w przemysle i1 handlu, ani tez
uprawnien panstw cztonkowskich do regulowania, mediacji lub monitorowania krajowych
stosunkdéw pracy, W szczegOlnosci w odniesieniu do wykonywania prawa do rokowan
zbiorowych oraz podejmowania dziatan zbiorowych.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie wspieranie swobodnego przepltywu
pracownikow iustug oraz przyczynianie si¢ do zwigkszania sprawiedliwosci na rynku
wewnetrznym, nie mogg zosta¢ osiggniete w sposOb wystarczajacy przez panstwa cztonkowskie
dziatajace w sposob nieskoordynowany, natomiast ze wzgledu na transgraniczny charakter tych
dziatan 1 potrzebe wzmozonej wspdlpracy migdzy panstwami cztonkowskimi, mozliwe jest ich
lepsze osiagnigcie na poziomie Unii, Unia moze przyjac srodki zgodnie z zasadg pomocniczosci
okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci niniejsze
rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych celow.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami uznanymi
w szczegolnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej, o ktorej mowa w art. 6
Traktatu o Unii Europejskiej,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozdzial 1

Zasady
Artykut 1

Przedmiot i zakres
Niniejszym rozporzadzeniem ustanawia si¢ Europejski Urzad ds. Pracy (,,Urzad”).

Urzad zapewnia pomoc panstwom czlonkowskim i Komisji w kwestiach dotyczacych
transgranicznej mobilnosci pracownikdw oraz koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego na terenie Unii.
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Artykut 2

Cele

Urzad ma przyczynia¢ si¢ do zapewnienia sprawiedliwej mobilnosci pracownikdw na rynku
wewnetrznym. W tym celu Urzad:

a) ulatwia obywatelom ipracodawcom uzyskiwanie informacji oich prawach
I obowigzkach oraz dostep do odpowiednich ustug;

b)  wspiera wspotprace migdzy panstwami cztonkowskimi w zakresie transgranicznego
egzekwowania odno$nych przepisow prawa Unii, w tym poprzez utatwianie wspdlnych
inspekcji;

c) prowadzi mediacje ipomaga w rozstrzyganiu sporéw transgranicznych migdzy
organami krajowymi lub tagodzeniu zaktocen na rynku pracy.

Artykut 3
Status prawny
1. Urzad jest organem Unii i ma osobowo$¢ prawng.
2. W kazdym panstwie cztonkowskim Urzad ma najszerszy zakres zdolno$ci prawnej, jaki

mozna nada¢ osobie prawnej na mocy prawa danego panstwa. Urzad moze w szczegdlnosci
nabywac¢ izbywa¢ majatek ruchomy i nieruchomo$ci oraz by¢ strong w postgpowaniach
sagdowych.

Artykut 4
Siedziba

Siedzibg Urzedu jest [X].

Rozdzial 11

Zadania Urzedu
Artykut 5

Zadania Urzedu

Aby osiaggna¢ powierzone mu cele, Urzad realizuje nastepujace zadania:

a)

b)

ulatwia obywatelom i pracodawcom dostep do informacji o ich prawach i obowigzkach
W sytuacjach mobilno$ci transgranicznej pracownikéw oraz do odpowiednich ustug
zwigzanych z transgraniczng mobilnoscig pracownikow, zgodnie z art. 6 1 7;

ulatwia wspotprace iwymiane informacji miedzy organami krajowymi w celu
skutecznego egzekwowania odpowiednich przepiséw prawa Unii, zgodnie z art. 8;

koordynuje i wspiera uzgodnione i wspolne inspekcje, zgodnie z art. 9 i 10;
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d)

f)

9)

przeprowadza analizy idokonuje oceny ryzyka z zakresu zagadnien dotyczacych
transgranicznej mobilnosci pracownikéw, zgodnie z art. 11,

pomaga panstwom cztonkowskim w budowaniu potencjatu w zakresie skutecznego
egzekwowania odpowiednich przepiséw prawa Unii, zgodnie z art. 12;

prowadzi mediacje w przypadku sporow migdzy organami panstw cztonkowskich
dotyczacych stosowania odpowiednich przepiséw prawa Unii, zgodnie z art. 13;

usprawniania  wspOtpracg migdzy odpowiednimi  zainteresowanymi  stronami
w przypadku transgranicznych zaktocen na rynku pracy, zgodnie z art. 14.

Artykut 6

Informacje dotyczqce transgranicznej mobilnosci pracownikow

Urzad poprawia dostepnosc i jakos¢ informacji oferowanych obywatelom i pracownikom, jak roéwniez
mozliwos$ci uzyskania przez nich takich informacji, w celu usprawnienia mobilnosci pracownikoéw na
terenie Unii, zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 589/2016 w sprawie EURES oraz rozporzadzeniem [w
sprawie jednolitego portalu cyfrowego — COM(2017)256]. W tym celu Urzad:

a)
b)

c)

d)

f)

zapewnia odpowiednie informacje o prawach iobowiazkach obywateli w Sytuacjach
mobilnos$ci transgranicznej pracownikow;

promuje mozliwosci wspierania mobilnosci pracownikow, w tym poprzez doradztwo
w zakresie dostgpu do uczenia si¢ 1 szkolen jezykowych;

zapewnia pracodawcom odpowiednie informacje na temat przepisOw prawa pracy,
a takze warunkow zycia i pracy majacych zastosowanie do pracownikow w Sytuacjach
transgranicznej mobilnos$ci, w tym pracownikow delegowanych;

wspiera panstwa cztonkowskie w wypetnianiu obowigzkow w zakresie dostepu do
informacji dotyczacych swobodnego przeptywu pracownikow i ich rozpowszechniania,
zgodnie zart. 6 dyrektywy 2014/54/UE, oraz informacji dotyczacych delegowania
pracownikdw, zgodnie z art. 5 dyrektywy 2014/67/UE;

wspiera starania panstw cztonkowskich na rzecz zwigkszenia doktadnos$ci, kompletnosci
I przystepnosci odpowiednich krajowych portali informacyjnych, zgodnie z kryteriami
jakosci okre§lonymi w rozporzadzeniu [w sprawie jednolitego portalu cyfrowego —
COM(2017)256];

wspiera panstwa czlonkowskie w usprawnianiu dzialan informacyjnych oraz
$wiadczenia obywatelom i pracodawcom ustug dotyczacych mobilnoS$ci transgraniczne;j
na zasadzie dobrowolnosci, przy pelnym poszanowaniu kompetencji panstw
cztonkowskich.

Artykut 7

Dostep do ustug transgranicznej mobilnosci pracownikow

1. Urzad s$wiadczy na rzecz obywateli ipracownikdw uslugi majace ulatwia¢ mobilnosé
pracownikow na terenie catej Unii. W tym celu Urzad:

25 PL



PL

a) promuje rozwdj inicjatyw stuzacych wspieraniu mobilno$ci transgranicznej obywateli,
w tym ukierunkowane programy mobilno$ci;

b)  umozliwia — na potrzeby obywateli oraz pracodawcdw —transgraniczne dopasowywanie
ofert zatrudnienia, stazy i przygotowania zawodowego do zycioryséw i podan o prace,
W szczeg6lnosci za pomocg sieci EURES;

C)  wspolpracuje z innymi unijnymi inicjatywami i sieciami, takimi jak europejska sie¢
publicznych stuzb zatrudnienia, Europejska Sie¢ Przedsigbiorczo$ci oraz Punkt
Koordynacyjny ds. Transgranicznych, w szczegdlnosci w celu zidentyfikowania
I usunigcia przeszkod dla mobilnosci pracownikow;

d) ulatwia wspotprace miedzy wlasciwymi stuzbami na szczeblu krajowym wyznaczonymi
zgodnie z dyrektywa 2014/54/UE do wudzielania obywatelom i przedsigbiorcom
informacji, porad i wsparcia w zakresie mobilnosci transgranicznej, a takze krajowymi
punktami kontaktowymi wyznaczonymi zgodnie z dyrektywa 2011/24/UE do udzielania
informacji na temat opieki zdrowotne;j.

Urzad zarzadza Europejskim Urzedem Koordynacji przy sieci EURES i dopilnowuje, by
wypetniat on swoje obowiazki zgodnie z art. 8 rozporzadzenia (UE) 2016/589, z wytaczeniem
kwestii technicznej eksploatacji irozbudowy portalu EURES ipowigzanych ustug
informatycznych, ktérymi nadal bedzie zarzadza¢é Komisja. Urzad, za ktorego
odpowiedzialno$¢ w zakresie okreslonym art. 23 ust. 4 lit. k) ponosi Dyrektor Wykonawczy,
zapewnia, aby wspomniana dziatalno$¢ byla w pelni zgodna z wymogami obowigzujacych
przepisow o ochronie danych, wtym z wymogiem dotyczacym wyznaczenia inspektora
ochrony danych, zgodnie z art. 37.

Artykut 8

Wspotpraca i wymiana informacji miedzy panstwami cztonkowskimi

Urzad utatwia wspoélprace miedzy panstwami czlonkowskimi iwspiera je w skutecznym
wywigzywaniu si¢ Z obowigzkéw w zakresie wspolpracy, m.in. w zakresie wymiany
informacji, okreslonych w przepisach prawa Unii wchodzacych w zakres jego kompetencji.

W tym celu Urzad, na wniosek organdéw krajowych i w celu przyspieszenia takich wymian

miedzy nimi, w SzczegOlnosci:

a)  wspiera organy krajowe w identyfikacji odpowiednich punktow kontaktowych organéw
krajowych w innych panstwach cztonkowskich;

b) ulatwia dzialania nastgpcze podejmowane w odpowiedzi na nadestane wnioski
I W nastepstwie wymiany informacji miedzy organami krajowymi, zapewniajac wsparcie
logistyczne itechniczne, wtym w postaci ustug w zakresie tlumaczen pisemnych
i ustnych, oraz za pomocg wymiany wiadomo$ci na temat stanu sprawy;

C)  promuje najlepsze praktyki oraz dzieli si¢ nimi;

d)  usprawnia transgraniczne procedury egzekwowania kar i grzywien;

e) przedstawia Komisji raz na kwartat sprawozdania dotyczace nierozstrzygnigtych kwestii

miedzy panstwami cztonkowskimi i W razie potrzeby, przekazuje je do mediacji zgodnie
zart. 13.
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Urzad wspiera prace Komisji Administracyjnej ds. Koordynacji Systemow Zabezpieczenia
Spotecznego w zakresie kwestii finansowych zwigzanych z koordynacja systemow

zabezpieczenia spotecznego, zgodnie z art. 74 rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 oraz art. 65,
67 1 69 rozporzadzenia (WE) nr 987/2009.

Urzad wspiera stosowanie elektronicznych narzedzi 1 procedur wymiany wiadomosci migdzy
organami krajowymi, w tym stosowanie systemu wymiany informacji na rynku wewngtrznym
(IMI) oraz systemu elektronicznej wymiany informacji dotyczacych zabezpieczenia
spotecznego (EESSI).

Urzad zacheca do stosowania innowacyjnych podejs¢ do skutecznej i efektywnej wspotpracy
transgranicznej oraz bada mozliwosci korzystania z mechanizméw wymiany elektronicznej
miedzy panstwami cztonkowskimi w celu utatwienia wykrywania naduzy¢, sktada rowniez
sprawozdania Komisji z myslg o dalszym rozwijaniu takich podejs¢.

Artykut 9

Koordynacja uzgodnionych i wspolnych inspekcji

Na wniosek jednego lub kilku panstw cztonkowskich Urzad koordynuje uzgodnione lub
wspdlne inspekcje w dziedzinach wchodzgcych w zakres jego kompetencji. Wniosek moze
ztozy¢ jedno lub kilka panstw czionkowskich. Urzad moze réwniez zasugerowaé organom
zainteresowanych panstw czlonkowskich przeprowadzenie uzgodnionej lub wspdlnej
inspekcji.

W  przypadku gdy organ panstwa czlonkowskiego zdecyduje si¢ nie uczestniczy¢
w uzgodnionej lub wspdlinej inspekcji, o ktorej mowa w ust. 1, lub tez nie przeprowadzaé
takiej inspekcji, informuje Urzad na pismie o powodach swojej decyzji z odpowiednim
wyprzedzeniem. W takich przypadkach Urzad przekazuje informacj¢ na ten temat innym
zainteresowanym organom krajowym.

Zorganizowanie uzgodnionej lub wspolnej inspekcji jest uzaleznione od uprzedniej zgody
wszystkich uczestniczacych panstw czltonkowskich wyrazonej za posrednictwem ich
krajowych urzednikow tacznikowych. W przypadku gdy jedno lub wigcej panstw
cztonkowskich odmawia wzigcia udziatu w uzgodnionej lub wspdlnej inspekcji, inne organy
krajowe moga, w stosownych przypadkach, przeprowadzi¢ planowang uzgodniong Ilub
wspolng inspekcje jedynie w uczestniczacych panstwach czlonkowskich. Panstwa
cztonkowskie, ktére odmowily uczestnictwa w inspekcji, zachowuja poufnos¢ informacji na
temat planowanej inspekcji.

Artykut 10

Ustalenia dotyczgce uzgodnionych i wspolnych inspekcji

Umowa o przeprowadzeniu wspoélnej inspekcji (,,umowa w sprawie wspolnej inspekcji”)
zawarta miedzy uczestniczacymi panstwami czlonkowskimi i Urzedem okre§la warunki
przeprowadzania takich czynnos$ci. Umowa w sprawie wspdlnej inspekcji moze zawierac
postanowienia, ktore umozliwiajg przeprowadzenie wczesniej uzgodnionych i zaplanowanych
wspolnych inspekcji z krotkim wyprzedzeniem. Urzad opracowuje wzor takiej umowy.
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Uzgodnione i wspoélne inspekcje oraz dziatania nastgpcze przeprowadza si¢ zgodnie z prawem
krajowym zainteresowanych panstw cztonkowskich.

Urzad zapewnia panstwom cztonkowskim prowadzacym uzgodnione lub wspdlne inspekcje
wsparcie logistyczne i techniczne, ktore moze obejmowaé ustugi tlumaczenia pisemnego
i ustnego.

Personel Urzedu moze uczestniczy¢ w uzgodnionej lub wspdlnej inspekcji za uprzednig zgoda
panstwa cztonkowskiego, na terytorium ktorego jego cztonkowie beda udzielali wsparcia na
potrzeby inspekc;ji.

Organy krajowe prowadzace uzgodnionga lub wspolng inspekcje sktadaja Urzedowi
sprawozdanie dotyczace jej wynikow w odnos$nych panstwach cztonkowskich oraz ogdlnego
przebiegu uzgodnionej lub wspolnej inspekciji.

Informacje na temat uzgodnionych i wspolnych inspekcji zamieszcza si¢ w sprawozdaniach
kwartalnych przedktadanych Zarzadowi. W rocznym sprawozdaniu z dziatalnosci Urzedu
uwzglednia si¢ roczne sprawozdanie z inspekcji, w odniesieniu do ktorych Urzad zapewnit
wsparcie.

Gdy wtoku uzgodnionych lub wspdlnych inspekcji lub wtoku innych prowadzonych
czynnosci Urzad powezmie wiadomos¢ o podejrzewanych nieprawidlowosciach w stosowaniu
prawa Unii, w tym wykraczajacych poza zakres jego kompetencji, zglasza te podejrzewane
nieprawidtowosci Komisji 1, w stosownych przypadkach, organom zainteresowanego panstwa
cztonkowskiego.

Artykut 11

Analizy transgranicznej mobilnosci pracownikéw i ocena ryzyka

Urzad dokonuje oceny ryzyka iprzeprowadza analizy z zakresu zagadnien dotyczacych
transgranicznych przeptywow pracownikow, takich jak zaktdcenia rownowagi na rynku pracy,
zagrozenia sektorowe i powtarzajace si¢ problemy dotykajace pracownikdw i pracodawcow
W odniesieniu do mobilnosci transgranicznej. W tym celu Urzad zapewnia komplementarno$¢
Z dziataniami innych unijnych agencji lub stuzb, wtym w dziedzinie prognozowania
W odniesieniu do umiejetnosci oraz ochrony zdrowia i bezpieczenstwa W miejscu pracy,
a takze korzysta z ich wiedzy eksperckiej. Na wniosek Komisji Urzad moze przeprowadzié¢
ukierunkowane poglebione analizy i badania w celu zbadania konkretnych kwestii zwigzanych
Z mobilnoscig pracownikow.

Urzad organizuje wzajemne oceny prowadzone wsrod krajowych organow i stuzb w celu:

a) analizy wszelkich zagadnien, trudnosci i kwestii szczegdtowych, jakie mogg wystgpic
W zwigzku z wdrazaniem i praktycznym stosowaniem prawa Unii wchodzacego
w zakres kompetencji Urzedu, a takze z egzekwowaniem jego przepisow w praktyce;

b)  zwicgkszenia spdjnosci $wiadczenia ustug na rzecz obywateli i przedsigbiorstw;

C) podnoszenia poziomu wiedzy i wzajemnego zrozumienia w zakresie poszczeg6lnych
systeméw i praktyk, a takze dokonania oceny skutecznosci roznych srodkéw z zakresu
polityki, w tym $rodkow zapobiegawczych i odstraszajacych.
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3. Urzad regularnie przekazuje swoje ustalenia Komisji oraz bezposrednio zainteresowanym
panstwom czlonkowskim, wskazujac ewentualne $rodki majace na celu eliminacjg
zidentyfikowanych niedociggnig¢.

4. Do zadan Urzedu nalezy gromadzenie danych statystycznych zebranych i dostarczonych przez
panstwa cztonkowskie w obszarach prawa Unii, ktére wchodza w zakres jego kompetencji.
Urzad dazy przez to do usprawnienia biezacych dziatan w zakresie gromadzenia danych
w tych obszarach. W stosownych przypadkach stosuje si¢ art. 16. Urzad jest w stalym
kontakcie z Komisjg (Eurostatem) i W stosownych przypadkach dzieli si¢ wynikami swojej
dziatalnosci w zakresie gromadzenia danych.

Artykut 12

Wsparcie na rzecz budowania zdolnosci

Urzad wspiera panstwa cztonkowskie w budowaniu zdolnosci, ktére ma na celu promowanie spdjnego
stosowania prawa Unii we wszystkich obszarach objetych zakresem niniejszego rozporzadzenia. Urzad
podejmuje w szczegblnosci nastepujgce dziatania:

a)  opracowanie wspolnych wytycznych dla panstw cztonkowskich, w tym wytycznych
dotyczacych inspekcji w przypadkach, w ktorych wystepuje wymiar transgraniczny,
a takze wspolnych definicji i wspolnych poje¢, w oparciu o odpowiednie dziatania na
szczeblu Unii;

b)  promowanie iwspieranie wzajemnej pomocy, W formie dziatan partnerskich Iub
grupowych, a takze programéw delegowania i wymian pracownikow mig¢dzy organami
krajowymi;

C)  promowanie wymiany i rozpowszechniania do§wiadczen i przyktadow dobrych praktyk,
w tym przykladéw wspotpracy miedzy wlasciwymi organami krajowymi;

d) opracowanie sektorowych i miedzysektorowych programéw szkolen i materiatlow
szkoleniowych;

e) promowanie kampanii podnoszacych $wiadomos$¢, w tym kampanii informacyjnych
skierowanych do obywateli i pracodawcow, w szczeg6lnosci matych i $rednich
przedsiebiorstw (,,MSP”), na temat ich praw i obowigzkéw oraz dostepnych mozliwosci.

Artykut 13

Mediacja miedzy panstwami cztonkowskimi

1. W przypadku sporow miedzy panstwami cztonkowskimi dotyczacych stosowania lub
interpretacji prawa Unii w obszarach obj¢tych zakresem niniejszego rozporzadzenia, Urzad
moze pehnic rolg mediatora.

2. Na wniosek jednego z panstw czlonkowskich, ktorych dotyczy spor, Urzad wszczyna
postepowanie mediacyjne przed Komisja Pojednawcza utworzong w tym celu zgodnie
zart. 17 ust. 2. Urzad moze réwniez wszcza¢ postgpowanie mediacyjne przed Komisja
Pojednawcza z wlasnej inicjatywy, w tym w przypadku przekazania sprawy przez SOLVIT,
0 ile wszystkie panstwa cztonkowskie, ktorych dotyczy spor, wyrazity na to zgode.
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3. Przekazujac sprawe do rozstrzygnigcia przez Urzad w postgpowaniu mediacyjnym, panstwa
cztonkowskie zapewniaja anonimizacj¢ wszystkich danych osobowych zwigzanych z dang
sprawa; Urzad natomiast nie przetwarza danych osobowych osob, ktérych sprawa dotyczy, na
zadnym etapie postgpowania mediacyjnego.

4, Mediacja przeprowadzona przez Urzad nie jest dopuszczalna w przypadku gdy w sprawie
toczy sie postepowanie sagdowe na szczeblu krajowym lub unijnym.

S. W terminie trzech miesigcy od zakonczenia mediacji przez Urzad zainteresowane panstwa
cztonkowskie informujg go o zastosowanych przez siebie $rodkach majacych na celu
przeprowadzenie dziatah nastgpczych lub o powodach ewentualnego niepodjecia takich
dziatan.

6. Urzad przedstawia Komisji kwartalne sprawozdanie dotyczace wynikdw prowadzonych
postepowan mediacyjnych.

Artykut 14

Wspotpraca w przypadku transgranicznych zaktocen na rynku pracy

Na wniosek organdéw krajowych Urzad moze utatwia¢ wspotprace miedzy zainteresowanymi stronami
w celu wyeliminowania zakldécen na rynku pracy, ktore maja wptyw na wigcej niz jedno panstwo
cztonkowskie, takich jak przypadki restrukturyzacji na duza skale lub duze projekty majace wptyw na
zatrudnienie w regionach przygranicznych.

Artykul 15

Wspoilpraca z innymi agencjami

W stosownych przypadkach Urzad zawiera porozumienia o wspotpracy z innymi zdecentralizowanymi
agencjami unijnymi.

Artykut 16

Interoperacyjnosé i wymiana informacji

Urzad koordynuje, rozwija i stosuje ramy interoperacyjnosci w celu zapewnienia wymiany informacji
miedzy panstwami cztonkowskimi, atakze migdzy panstwami czlonkowskimi a Urzgdem. Ramy
interoperacyjnosci opieraja si¢ na europejskich ramach interoperacyjnosci’® oraz europejskiej
referencyjnej architekturze interoperacyjnosci, o ktérej mowa w decyzji Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2015/2240"™,

o Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu

Regionow: Europejskie ramy interoperacyjnosci — strategia wdrazania — COM(2017) 134 final.
Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2240 z dnia 25 listopada 2015 r. ustanawiajgca program na rzecz
rozwigzan interoperacyjnych iwspdlnych ram dla europejskich administracji publicznych, przedsigbiorstw i obywateli
(program 1SA?) jako érodek modernizacji sektora publicznego (Dz.U. L 318 z 4.12.2015, 5. 1).
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Rozdzial 111

Struktura organizacyjna Urze¢du
Artykut 17

Struktura administracyjna i kierownicza
Strukture administracyjng i kierowniczg Urzedu tworza:
a)  Zarzad, ktory pehni funkcje okre$lone w art. 19;
b)  Dyrektor Wykonawczy, ktory wykonuje obowiazki okreslone w art. 23;
c)  Grupa Zainteresowanych Stron, ktéra petni funkcje okreslone w art. 24.

Urzad moze powotywaé grupy robocze lub zespoty ekspertow zudziatem przedstawicieli
panstw cztonkowskich lub Komisji, lub ekspertow zewnetrznych wytonionych w wyniku
procedury selekcji, do wykonywania jego szczegélnych zadan lub zadan w konkretnych
obszarach polityki, w tym Komisje Pojednawczg w celu wypehiania powierzonych mu zadan
zgodnie z art. 13 niniejszego rozporzadzenia, oraz specjalng grupe na potrzeby zajmowania si¢
kwestiami finansowymi zwigzanymi ze stosowaniem rozporzadzen (WE) nr 883/2004 i (WE)
nr 987/2009, o ktérych mowa w art. 8 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia.

Urzad okresla regulamin wewngtrzny takich grup roboczych i zespotow po konsultacji
z Komisja. Sprawy dotyczace koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego wymagaja
konsultacji z Komisjg Administracyjng ds. Koordynacji Systemow Zabezpieczenia
Spotecznego.

SEKCJA L

ZARZAD
Artykut 18

Sktad Zarzgdu

W sklad Zarzadu wchodzi jeden wyzszej rangi przedstawiciel kazdego panstwa
cztonkowskiego oraz dwodch przedstawicieli Komisji; kazdy przedstawiciel posiada prawo
glosu.

Kazdy cztonek Zarzadu ma =zastepce. Zastepca reprezentuje cztonka zarzadu pod jego
nieobecnos$¢.

Czlonkow Zarzadu reprezentujacych poszczegodlne panstwa czlonkowskie iich zastepcow
mianujg odpowiednie panstwa cztonkowskie ze wzglgdu na ich wiedzg w obszarach, o ktorych
mowa wart.1 ust.2, biorac pod uwage odpowiednie umiejetnosci kierownicze,
administracyjne i budzetowe.

Komisja mianuje cztonkéw, ktdrzy maja ja reprezentowac.
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Panstwa cztonkowskie i1Komisja dokladaja staran, aby ograniczy¢ rotacje swoich
przedstawicieli w Zarzadzie w celu zapewnienia cigglosci jego prac. Wszystkie strony daza do
osiggnigcia rownowagi pod wzgledem liczby mezczyzn i kobiet w sktadzie Zarzadu.

Kadencja cztonkdéw oraz ich zastepcoOw trwa cztery lata. Kadencje t¢ mozna przedtuzyc¢.

Przedstawiciele panstw trzecich, ktore stosuja prawo Unii w obszarach objetych zakresem
niniejszego rozporzadzenia, moga uczestniczy¢é w posiedzeniach Zarzadu jako obserwatorzy.

Artykut 19
Funkcje Zarzqdu
1. Zarzad w szczegolnosci:

a) nadzoruje dziatalno$¢ Urzedu;

b) przyjmuje, wigkszoscig dwoch trzecich gloséw cztonkow uprawnionych do glosowania,
roczny budzet Urzedu oraz pelni inne funkcje w odniesieniu do budzetu Urzedu na
podstawie rozdziatu IV;

c) dokonuje oceny iprzyjmuje skonsolidowane roczne sprawozdanie z dziatalnosci
Urzedu, zawierajace rowniez przeglad wykonania jego zadan, iprzekazuje go
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Komisji i Trybunatlowi Obrachunkowemu.
Skonsolidowane roczne sprawozdanie z dzialalnosci jest podawane do wiadomosci
publicznej;

d)  przyjmuje przepisy finansowe dotyczace Urzedu, zgodnie z art. 30;

e) przyjmuje strategie zwalczania naduzy¢ finansowych, proporcjonalng do ryzyka
naduzy¢ finansowych, uwzgledniajac koszty ikorzysci srodkéw, ktore maja zostaé
wdrozone;

f)  przyjmuje przepisy, ktérych celem jest zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie
nimi, w odniesieniu do swoich cztonkéw, a takze cztonkéw Grupy Zainteresowanych
Stron i grup roboczych oraz zespotow Urzedu, ustanowionych zgodnie z art. 17 ust. 2.,
jak rowniez publikuje corocznie na swojej stronie internetowej deklaracje o braku
konfliktu interesOw swoich cztonkdw;

g) na podstawie analizy potrzeb przyjmuje iregularnie aktualizuje plany komunikacji
i rozpowszechniania informacji okreslone w art. 37 ust. 3;

h)  przyjmuje swoj regulamin wewnetrzny;

i)  przyjmuje regulaminy grup roboczych i zespotow Urzedu, ustanowionych zgodnie
Z art. 17 ust. 2;

J)  zgodnie zust. 2 wykonuje — w odniesieniu do pracownikow Urzedu — uprawnienia

powierzone organowi powolujagcemu na mocy regulaminu pracowniczego oraz
uprawnienia powierzone organowi uprawnionemu do zawierania umOw 0 prace na mocy
warunkéw zatrudnienia innych pracownikéw? (,,uprawnienia organu powolujacego”);

72

Rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom, EWWiS) nr 259/68 z dnia 29 lutego 1968 r. ustanawiajace regulamin pracowniczy

urzgdnikéw Wspolnot Europejskich i warunki zatrudnienia innych pracownikéw Wspdlnot oraz ustanawiajace specjalne srodki
stosowane tymczasowo wobec urz¢dnikow Komisji (Dz.U. L 56 z 4.3.1968, s. 1).
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K) przyjmuje przepisy wykonawcze Ww celu nadania skutecznosci regulaminowi
pracowniczemu i warunkom zatrudnienia innych pracownikow zgodnie zart. 110
regulaminu pracowniczego;

I)  ustanawia, w stosownych przypadkach, jednostke audytu wewnetrznego;

m) mianuje Dyrektora Wykonawczego oraz w razie konieczno$ci podejmuje decyzje
0 przedtuzeniu jego mandatu lub usunigciu go ze stanowiska zgodnie z art. 32;

n)  powotuje ksiegowego podlegajacego przepisom regulaminu pracowniczego i warunkow
zatrudnienia innych pracownikéw, ktory jest catkowicie niezalezny w wykonywaniu
swoich obowigzkow;

0) okresla procedure wyboru cztonkéw i zastepcow cztonkéw Grupy Zainteresowanych
Stron powolanej zgodnie z art. 24 i mianuje cztonkow tej grupy i ich zastepcow;

p) zapewnia odpowiednie dziatania nastgpcze w odniesieniu do ustalen i zalecen
wynikajacych ze sprawozdan z audytu wewnetrznego lub zewngtrznego oraz ocen, jak
rowniez uzyskanych w rezultacie dochodzen przeprowadzonych przez Europejski Urzad
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF);

g) podejmuje wszystkie decyzje dotyczace ustanowienia komitetow wewnetrznych Urzedu
lub innych organoéw oraz, w razie potrzeby — ich modyfikacji, bioragc pod uwage
potrzeby w zakresie dziatan Urzedu oraz majac na uwadze nalezyte zarzadzanie
finansami;

r)  zatwierdza projekt jednolitego dokumentu programowego Urzedu, o ktérym mowa
w art. 25, przed przedlozeniem go do zaopiniowania przez Komisje¢;

S)  przyjmuje, po zasiegni¢ciu opinii Komisji, jednolity dokument programowy Urzedu
wigkszoscig dwoch trzecich glosow cztonkéw uprawnionych do glosowania, zgodnie
z art. 25.

Zgodnie z art. 110 regulaminu pracowniczego Zarzad przyjmuje decyzj¢ na podstawie art. 2
ust. 1 regulaminu pracowniczego iart. 6 warunkéw zatrudnienia innych pracownikéw
przekazujaca odpowiednie uprawnienia organu powotujacego Dyrektorowi Wykonawczemu
I okreslajacg warunki, zgodnie zktérymi mozliwe jest zawieszenie przekazania tych
uprawnien. Dyrektor Wykonawczy jest uprawniony do dalszego przekazania tych uprawnien.

Jezeli wymagaja tego wyjatkowe okolicznoséci, Zarzad moze w drodze decyzji zawiesi¢
tymczasowo przekazanie uprawnien organu powolujacego Dyrektorowi Wykonawczemu
I uprawnienia dalej przez niego przekazane oraz wykonywac je samodzielnie lub przekazac je
jednemu ze swoich cztonkow lub tez pracownikowi innemu niz Dyrektor Wykonawczy.

Artykut 20

Przewodniczqcy Zarzqdu

Zarzad wybiera przewodniczacego i zastepce przewodniczacego sposrod cztonkoéw z prawem
glosu, dazac do osiggnigcia rownowagi pici. Przewodniczacy 1 zastgpca przewodniczacego sg
wybierani wiekszos$cig dwoch trzecich gloséw cztonkdéw Zarzadu z prawem glosu.

W przypadku gdy w pierwszym glosowaniu nie zostanie osiagni¢ta wigkszos¢ dwoch trzecich
glosow, organizuje si¢ drugie glosowanie, w ktorym przewodniczacy i zastgpca
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przewodniczacego wybierani sg zwykla wiekszoscia glosow cztonkéw Zarzadu z prawem
glosu.

Zastepca przewodniczacego zastepuje z urzedu przewodniczacego w przypadku, gdy nie jest
on w stanie wykonywa¢ swoich obowigzkow.

Kadencja przewodniczacego i zastgpcy przewodniczacego trwa cztery lata. Moze ona zostaé
jednokrotnie odnowiona. W przypadku jednak gdy w dowolnym momencie swojej kadencji
stracg oni status cztonka Zarzadu, kadencja ich konczy si¢ automatycznie w tym samym dniu.

Artykut 21

Posiedzenia Zarzqdu
Posiedzenia Zarzadu zwotuje przewodniczacy.
Dyrektor Wykonawczy Urzedu bierze udziat w obradach bez prawa glosu.

Zarzad zbiera si¢ co najmniej dwa razy do roku na posiedzeniach zwyczajnych. Dodatkowo
zarzad zbiera si¢ na wniosek przewodniczacego, na wniosek Komisji lub na wniosek co
najmniej jednej trzeciej swoich cztonkow.

Przynajmniej raz wroku Zarzad zwoluje posiedzenia zudziatem cztonkow Grupy
Zainteresowanych Stron.

Zarzad moze zaprasza¢ do udzialu w swoich posiedzeniach w charakterze obserwatora kazda
osobe, ktorej opinia moze mie¢ znaczenie.

Cztonkowie Zarzadu iich zastepcy moga korzysta¢ podczas posiedzen z pomocy doradcow
lub ekspertdw, z zastrzezeniem przepiséw regulaminu wewnetrznego.

Urzad zapewnia Zarzadowi obstuge sekretariatu.
Artykut 22

Zasady glosowania Zarzqdu

7 zastrzezeniem przepisoOw art. 19 ust. 1 lit. b) oraz art. 32 ust. 8, Zarzad podejmuje decyzje
wiekszoscig cztonkow z prawem glosu.

Kazdy cztonek z prawem glosu ma jeden gltos. W przypadku nieobecnosci cztonka z prawem
glosu jego zastepca jest uprawniony do wykonywania jego prawa glosu.

Przewodniczacy bierze udzial w gtosowaniu.
Dyrektor Wykonawczy nie moze bra¢ udziatu w gtosowaniu.

Bardziej szczegdtowe zasady glosowania, zwlaszcza okolicznos$ci, w ktorych jeden cztonek
Zarzadu moze wystepowaé w imieniu innego czlonka oraz okolicznosci, w jakich stosuje si¢
procedurg glosowania na pisSmie, okresla regulamin wewnetrzny Zarzadu.
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SEKCJA 2

DYREKTOR WYKONAWCZY
Artykut 23

Obowigzki Dyrektora Wykonawczego

Dyrektor Wykonawczy zarzadza Urzgdem. Dyrektor Wykonawcezy odpowiada przed
Zarzadem.

Dyrektor Wykonawczy na wezwanie Parlamentu Europejskiego informuje go o wykonywaniu
swoich obowigzkow. Rada moze wezwaé¢ Dyrektora Wykonawczego do poinformowania jej
0 wykonywaniu powierzonych mu obowigzkow.

Dyrektor Wykonawczy jest przedstawicielem prawnym Urzedu.

Dyrektor Wykonawczy odpowiada za wykonywanie zadan powierzonych Urzgedowi na mocy
niniejszego rozporzadzenia. Dyrektor Wykonawczy odpowiada w szczego6lnosci za:

a)  codzienng administracj¢ Urzedu;
b)  wdrazanie decyzji przyjetych przez Zarzad,

c) opracowanie jednolitego dokumentu programowego oraz przedkladanie go
Zarzadowi do zatwierdzenia;

d)  wdrozenie jednolitego dokumentu programowego i sktadanie sprawozdan z jego
wykonania Zarzadowi;

e)  przygotowanie skonsolidowanego sprawozdania rocznego z dziatalnosci Urzedu
I przedstawienie go Zarzadowi do oceny i przyjecia;

f)  opracowywanie planu dzialania w nastgpstwie wnioskow z wewngtrznych lub
zewnetrznych sprawozdan z kontroli i ocen oraz z dochodzen przeprowadzanych
przez OLAF, atakze przedstawianie sprawozdan z postepu prac — dwa razy
w roku dla Komisji i regularnie dla Zarzadu;

g) ochrong interesow finansowych Unii  poprzez stosowanie Srodkow
zapobiegajacych naduzyciom finansowym, korupcji i wszelkiej innej nielegalnej
dziatalno$ci, z zastrzezeniem kompetencji OLAF-u w zakresie prowadzenia
dochodzen, poprzez skuteczne kontrole oraz — w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowos$ci — odzyskiwanie nienalezycie wydatkowanych kwot, a takze
W razie potrzeby stosowanie skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych kar
administracyjnych, w tym kar pienigznych;

h)  przygotowanie strategii Urzedu w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych
I przedstawienie jej Zarzadowi do zatwierdzenia;

i)  przygotowanie przepisow finansowych dotyczacych Urzgdu i przedstawianie ich
Zarzadowi;

J)  przygotowanie projektu preliminarza dochodow i wydatkow Urzgdu oraz
wykonanie jego budzetu;
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K)  wdrazanie srodkow ustanowionych przez Zarzad w celu wykonania obowigzkow
w zakresie ochrony danych natozonych na mocy rozporzadzenia (WE) nr 45/2001.

Dyrektor Wykonawczy decyduje o tym, czy konieczne jest umieszczenie jednego lub wickszej
liczby pracownikéw w jednym lub wielu panstwach cztonkowskich. Przed podjeciem decyzji
0 utworzeniu biura lokalnego Dyrektor Wykonawczy uzyskuje wczesniejszg zgode Komisji,
Zarzadu ipanstwa czlonkowskiego lub panstw cztonkowskich, ktérego Iub ktorych to
dotyczy. W decyzji okresla si¢ zakres dziatan prowadzonych w biurze lokalnym w sposéb
pozwalajacy unikng¢ niepotrzebnych kosztow 1 powielania administracyjnych funkcji Urzedu.
Moze by¢ wymagane zawarcie porozumienia w sprawie siedziby z zainteresowanym
panstwem cztonkowskim lub zainteresowanymi panstwami cztonkowskimi.

SEKCJA 3

GRUPA ZAINTERESOWANYCH STRON
Artykut 24

Utworzenie i sktad Grupy Zainteresowanych Stron

W celu utatwienia prowadzenia konsultacji z zainteresowanymi stronami oraz skorzystania
zich wiedzy fachowej w dziedzinach objetych niniejszym rozporzadzeniem, przy Urzedzie
tworzy si¢ Grupe Zainteresowanych Stron petnigca funkcje doradcze.

Grupa Zainteresowanych Stron moze w Szczegllnosci przedstawia¢ Urzedowi opinie
I doradza¢ w kwestiach zwigzanych ze stosowaniem iegzekwowaniem prawa Unii
w dziedzinach objetych niniejszym rozporzadzeniem.

Grupie Zainteresowanych Stron przewodniczy Dyrektor Wykonawczy. Grupa spotyka si¢ co
najmniej dwa razy do roku z inicjatywy Dyrektora Wykonawczego lub na wniosek Komisji.

Grupa Zainteresowanych Stron sklada si¢ z szeSciu przedstawicieli partneréw spotecznych na
poziomie Unii, reprezentujacych w rownym stopniu zwigzki zawodowe 1 0rganizacje
pracodawcow, oraz z dwoch przedstawicieli Komisji.

Cztonkowie Grupy Zainteresowanych Stron sa wyznaczani przez odpowiednie organizacje
| mianowani przez Zarzad. Zarzad powoluje rowniez zastepcOw czlonkéw grupy na takich
samych zasadach jak jej cztonkdéw; zastepcy automatycznie przejmuja obowigzki nieobecnych
badz niedysponowanych cztonkéw. Nalezy zapewni¢ w najszerszym mozliwym zakresie
odpowiednia rownowage pici, a takze odpowiednia reprezentacje MSP.

Urzad zapewnia Grupie Zainteresowanych Stron obstuge sekretariatu. Grupa
Zainteresowanych Stron przyjmuje swoj regulamin wewngtrzny wigkszosciag dwoch trzecich
gltosoOw swoich czionkéw uprawnionych do glosowania. Regulamin podlega zatwierdzeniu
przez Zarzad.

Urzad podaje do wiadomosci publicznej opinie i porady Grupy Zainteresowanych Stron oraz
wyniki prowadzonych konsultacji, z wyjatkiem przypadkéw, w ktorych wymagane jest
zachowanie poufnosci.
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Rozdzial IV

Ustanowienie i struktura budzetu Urzedu
SEKCJA1

JEDNOLITY DOKUMENT PROGRAMOWY URZEDU
Artykut 25

Programowanie roczne i wieloletnie

Kazdego roku Dyrektor Wykonawczy sporzadza projekt jednolitego dokumentu
programowego zawierajacy W szczegllnosci zatozenia programowania wieloletniego
i rocznego zgodnie  z rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) nr 1271/2013"
| Zuwzglednieniem wytycznych okreslonych przez Komisjg.

Do dnia 30 listopada kazdego roku Zarzad przyjmuje projekt jednolitego dokumentu
programowego, 0 ktorym mowa w ust. 1. Dokument ten, wraz z wszelkimi p6zZniejszymi
I uaktualnionymi wersjami, Zarzad przekazuje Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji
do dnia 31 stycznia kolejnego roku.

Dokument programowy staje si¢ ostateczny po ostatecznym przyjeciu budzetu ogdlnego Unii
I W razie potrzeby podlega odpowiednim dostosowaniom.

Roczny program prac okresla szczegotowe cele ioczekiwane wyniki, wtym wskazniki
skuteczno$ci dziatania. Zawiera on rowniez opis dziatan, ktore wymagaja finansowania, oraz
wskazuje zasoby finansowe i ludzkie przydzielone do kazdego dziatania. Roczny program
prac musi by¢ spojny z wieloletnim programem prac, o ktérym mowa w ust. 4. Jednoznacznie
okre§la on zadania, ktore zostaly dodane, zmienione lub skreslone w stosunku do
poprzedniego roku budzetowego. Zarzad dokonuje zmiany przyj¢tego rocznego programu
prac w przypadku przekazania Urzedowi nowego zadania.

Wszelkie istotne zmiany w rocznym programie prac przyjmuje si¢ w drodze tej samej
procedury co pierwotny roczny program prac. Zarzad moze przekazaé Dyrektorowi
Wykonawczemu uprawnienia do dokonywania w rocznym programie prac zmian innych niz
istotne.

W wieloletnim programie prac okresla si¢ ogolne programowanie strategiczne, w tym cele,
oczekiwane rezultaty i wskazniki skutecznosci dziatania. Nalezy w nim réwniez wskazac,
w odniesieniu do kazdego dziatania, orientacyjne zasoby finansowe i ludzkie uznane za
niezbg¢dne do osiggnigcia wyznaczonych celow.

Zalozenia strategiczne sg uaktualniane w miarg potrzeb, w szczego6lnosci celem uwzglednienia
wynikow oceny, o ktdrej mowa w art. 41.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30 wrze$nia 2013 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia
finansowego dotyczacego organéw, o ktorych mowa w art. 208 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE,
Euratom) nr 966/2012, (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).
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Artykut 26

Ustanowienie budzetu

Co roku Dyrektor Wykonawczy sporzadza wstgpny projekt preliminarza dochodow
I wydatkow Urzedu na nastgpny rok budzetowy, w tym plan zatrudnienia, iprzesyta go
Zarzadowi.

Na podstawie wstepnego projektu preliminarza, o ktorym mowa w ust. 1, Zarzad przyjmuje
projekt preliminarza dochoddw i wydatkéw Urzedu na nastgpny rok budzetowy.

Projekt preliminarza dochodéw i wydatkow Urzedu przesytany jest Komisji do dnia 31
stycznia kazdego roku.

Komisja przesyla projekt preliminarza wtadzy budzetowej wraz z projektem budzetu ogdlnego
Unii Europejskiej.

Na podstawie projektu preliminarza Komisja wprowadza do projektu budzetu ogélnego Unii
oszacowania, ktore uwaza za niezbg¢dne dla planu zatrudnienia, oraz kwote wktadu, ktory ma
by¢ ujety w budzecie ogdlnym przedktadanym przez Komisje wtadzy budzetowej zgodnie
zart. 3131 314 TFUE.

Wtadza budzetowa zatwierdza §rodki przewidziane na wktad dla Urzedu.
Wiadza budzetowa przyjmuje plan zatrudnienia dla Urzgdu.

Zarzad przyjmuje budzet Urzedu. Budzet staje si¢ ostateczny po ostatecznym przyjeciu
budzetu ogdlnego Unii. W razie potrzeby budzet jest odpowiednio dostosowywany.

W przypadku projektéow budowlanych, ktére moga mie¢ znaczacy wptyw na budzet Urzedu,
zastosowanie majg przepisy rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013.

SEKCJA 2

PRZEDSTAWIANIE, WYKONYWANIE | KONTROLA BUDZETU URZEDU
Artykut 27

Struktura budzetu

Preliminarz wszystkich dochodow i wydatkow Urzedu jest przygotowywany w kazdym roku
budzetowym odpowiadajacym rokowi kalendarzowemu i jest wykazywany w budzecie
Urzedu.

Dochody i wydatki wykazane w budzecie Urzedu muszg si¢ rownowazy¢.
Bez uszczerbku dla innych zasobéw dochody Urzgdu obejmuja:

a)  wklad Unii;

b)  wszelkie dobrowolne wklady finansowe panstw cztonkowskich;

c)  wszelkie wktady panstw trzecich uczestniczacych w pracach Urzedu, zgodnie z art. 43;
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d) ewentualne finansowanie unijne w formie umow o delegowaniu zadan lub dotacji
doraznych zgodnie z przepisami finansowymi Urzedu, o ktdrych mowa w art. 30, oraz
postanowieniami stosownych instrumentow wspierajacych polityke Unii;

e) naleznosci za publikacje i wszelkie ustugi §wiadczone przez Urzad.

Wydatki Urzedu obejmuja wynagrodzenia pracownikow, koszty administracyjne, koszty
infrastruktury oraz koszty operacyjne.

Artykut 28

Wykonanie budzetu
Dyrektor Wykonawczy wykonuje budzet Urzedu.

Co roku Dyrektor Wykonawczy przesyta wladzy budzetowej wszystkie informacje istotne
z punktu widzenia wynikow procedur oceny.

Artykut 29

Przedstawienie sprawozdania finansowego i absolutorium

Do dnia 1 marca nastgpnego roku budzetowego ksiggowy Urzedu przesyta wstepne
sprawozdania finansowe ksiggowemu Komisji oraz Trybunatowi Obrachunkowemu.

Do dnia 1 marca nastepnego roku budzetowego ksiegowy Urzedu przekazuje roéwniez
niezbgdne informacje ksiegowe do celow konsolidacji ksiggowemu Komisji, w Sposob
I w formacie przez niego wymaganym.

Do dnia 31 marca nastgpnego roku budzetowego Urzad przesyta sprawozdanie z zarzadzania
budzetem i finansami Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Trybunatowi Obrachunkowemu.

Po otrzymaniu uwag Trybunatu Obrachunkowego dotyczacych wstepnego sprawozdania
finansowego Urzedu, ksiggowy Urzedu sporzadza na wilasng odpowiedzialno$¢ ostateczne
sprawozdanie finansowe Urzedu. Dyrektor Wykonawczy przedklada ostateczne sprawozdanie
finansowe Zarzadowi do zaopiniowania.

Zarzad wydaje opini¢ w sprawie ostatecznego sprawozdania finansowego Urzedu.

Do dnia 1 lipca po zakonczeniu kazdego roku budzetowego Dyrektor Wykonawczy
przekazuje ostateczne sprawozdanie finansowe, wraz z opinig Zarzadu, Parlamentowi
Europejskiemu, Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu.

Link do strony internetowej zawierajacej ostateczne sprawozdanie finansowe Urzedu
publikuje si¢ w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej do dnia 15 listopada nast¢pnego roku
budzetowego.

Do dnia 30 wrze$nia Dyrektor Wykonawczy przesyta Trybunatowi Obrachunkowemu
odpowiedz na jego uwagi. Dyrektor Wykonawczy przesyta t¢ odpowiedz rowniez Zarzadowi
I Komisji.
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9. Dyrektor Wykonawczy przedktada Parlamentowi Europejskiemu, na jego zadanie, wszelkie
informacje wymagane do sprawnego zastosowania procedury udzielania absolutorium na dany
rok budzetowy, zgodnie z art. 165 ust. 3 rozporzadzenia finansowego.

10. Na zalecenie Rady, stanowigcej wigkszoscig kwalifikowang, do dnia 15 maja roku N + 2
Parlament Europejski udziela Dyrektorowi Wykonawczemu absolutorium z wykonania
budzetu za rok budzetowy N.

Artykut 30

Przepisy finansowe

Przepisy finansowe majace zastosowanie do Urzedu przyjmuje Zarzad po konsultacji z Komisjg. Nie
odbiegaja one od rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 1271/2013, chyba ze takie odstepstwo jest
niezbe¢dne ze wzgledu na szczegdlne wymogi dziatalnosci Urzedu 1 uzyskano uprzednig zgode Komisji.

Rozdzial V

Personel
Artykut 31

Postanowienia ogolne

Do personelu Urzedu majg zastosowanie Regulamin pracowniczy urzednikow Unii Europejskiej
i warunki zatrudnienia innych pracownikéw Unii Europejskiej’® oraz przepisy przyjete w drodze
porozumienia miedzy instytucjami Unii wcelu nadania skutecznosci temu regulaminowi
pracowniczemu i warunkom zatrudnienia innych pracownikow.

Artykut 32

Dyrektor Wykonawczy

1. Dyrektor Wykonawczy jest zatrudniony jako pracownik Urzedu zatrudniony na czas
okres$lony zgodnie z art. 2 lit. a) warunkow zatrudnienia innych pracownikow.

2. Zarzad mianuje Dyrektora Wykonawczego z listy kandydatow zaproponowanej przez Komisje
na podstawie otwartej i przejrzystej procedury naboru.

3. Do celéw zawarcia umowy W sprawie objecia stanowiska Dyrektora Wykonawczego Urzad
reprezentuje przewodniczacy Zarzadu.

Dz.U. L 56 z4.3.1968, s. 1.
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Kadencja Dyrektora Wykonawczego trwa pi¢¢ lat. Przed uptywem tego okresu Komisja
przeprowadza oceng, w ktorej uwzglednia si¢ wyniki oceny pracy Dyrektora Wykonawczego
oraz przyszte zadania i wyzwania stojace przed Urzedem.

Zarzad, dzialajac na wniosek Komisji, w ktérym uwzgledniono ocen¢ wspomniang w ust. 4,
moze przedhuzy¢ kadencj¢ Dyrektora Wykonawczego jeden raz, na okres nie dtuzszy niz pigé
lat.

Dyrektor Wykonawczy, ktorego kadencj¢ przedluzono, nie moze bra¢ udzialu w kolejnym
postepowaniu rekrutacyjnym na to samo stanowisko pod koniec catego okresu urzedowania.

Dyrektor Wykonawczy moze zosta¢ odwotany ze stanowiska jedynie na mocy decyzji
Zarzadu dziatajacego na wniosek Komisji.

Zarzad podejmuje decyzje w sprawie powotania, przedtuzenia kadencji lub odwolania ze
stanowiska Dyrektora Wykonawczego wiekszoscia dwoch trzecich glosow cztonkow
Z prawem glosu.

Artykut 33

Krajowi urzednicy tgcznikowi
Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza jednego krajowego urzednika Iacznikowego
oddelegowanego do Urzedu i do pracy w jego siedzibie, zgodnie z art. 34.

Krajowi urzednicy tacznikowi wnosza wklad w realizacje zadan Urzedu: w szczegodlnoSci
ulatwiaja wspotprace i wymiang informacji okreslone w art. 8 ust. 1 idziataja jako punkty
kontaktowe Urzedu w odniesieniu do zapytan pochodzacych z ich panstw cztonkowskich oraz
zwigzanych zich panstwami czlonkowskimi, reagujac na takie zapytania bezposrednio lub
kontaktujac si¢ z krajowymi organami administracji.

Krajowym urzednikom facznikowym przysluguja na mocy prawa danego panstwa
cztonkowskiego kompetencje domagania si¢ informacji od wtasciwych organow.

Artykut 34

Oddelegowani eksperci krajowi i inni pracownicy

Oproécz krajowych urzednikow tacznikowych, Urzad moze korzysta¢ we wszystkich obszarach
swojej dzialalnosci zustug innych oddelegowanych ekspertow krajowych Iub innych
pracownikow niezatrudnionych przez Urzad.

Zarzad przyjmuje niezbedne S$rodki wykonawcze dotyczace oddelegowanych ekspertow
krajowych, w tym krajowych urzednikow tgcznikowych.
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Rozdzial VI

Postanowienia ogolne i koncowe
Artykut 35

Przywileje i immunitety

Do Urzedu ijego pracownikow stosuje si¢ Protokot w sprawie przywilejow i immunitetow Unii

Europejskiej.

Artykut 36
System jezykowy

1. Do Urzedu maja zastosowanie przepisy okre$lone w rozporzadzeniu Rady nr 17,

2. Ustugi ttumaczeniowe na potrzeby dziatalnosci Urzedu zapewnia Centrum Thumaczen dla
Organow Unii Europejskiej.

Artykut 37
Przejrzystosé, ochrona danych osobowych i komunikacja

1. W odniesieniu do dokumentéw pozostajacych w posiadaniu Urzedu stosuje si¢ rozporzadzenie
(WE) nr 1049/2001. W terminie sze$ciu miesiecy od daty pierwszego posiedzenia Zarzad
przyjmuje szczegolowe zasady stosowania rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001.

2. Zarzad ustanawia $rodki majace na celu wykonanie obowigzkéw  okreslonych
w rozporzadzeniu (WE) nr 45/2001, zwlaszcza tych dotyczacych mianowania inspektora
ochrony danych Urzedu oraz legalnosci przetwarzania danych, bezpieczenstwa operacji
przetwarzania, dostarczania informacji oraz praw osob, ktérych dane dotycza.

3. Urzad moze z wlasnej inicjatywy uczestniczy¢ w dziataniach komunikacyjnych w obszarze

wchodzacym w zakres jego kompetencji. Przydzial zasobow na dziatania komunikacyjne nie
moze mie¢ niekorzystnego wplywu na skuteczne wykonywanie zadan, o ktorych mowa
w art. 5. Dziatania komunikacyjne sa wykonywane zgodnie z przyjetymi przez Zarzad
wilasciwymi planami komunikacji i rozpowszechniania informacji.

75

Rozporzadzenie nrl zdnia 15 kwietnia 1958 r. w sprawie okreSlenia systemu j¢zykowego Europejskiej Wspdlnoty
Gospodarczej (Dz.U. 17 z 6.10.1958, s. 385).
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Artykut 38

Zwalczanie naduzy¢ finansowych

1. Aby ufatwi¢ zwalczanie naduzy¢ finansowych, korupcji iwszelkich innych nielegalnych
dziatan zgodnie zrozporzadzeniem (WE) nr 883/2013, w ciggu sze$ciu miesigcy od dnia,
w ktorym Urzad rozpocznie dziatalno$¢ operacyjna, przystepuje on do porozumienia
miedzyinstytucjonalnego zdnia 25 maja 1999 r. dotyczacego dochodzen wewngtrznych
prowadzonych przez (OLAF) iprzyjmuje odpowiednie przepisy obowiazujace wszystkich
pracownikow Urzedu, wykorzystujac szablon zawarty w zatgczniku do tego porozumienia.

2. Trybunat Obrachunkowy jest uprawniony do audytu, na podstawie dokumentoéw oraz kontroli
na miejscu, wszystkich beneficjentow dotacji, wykonawcow i podwykonawcow, ktérzy
otrzymali od Urzedu unijne $rodki finansowe.

3. OLAF moze przeprowadza¢ dochodzenia, w tym kontrole iinspekcje na miejscu, w celu
ustalenia, czy mialo miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub jakiekolwiek inne dzialanie
niezgodne z prawem, wplywajace na interesy finansowe Unii w zwigzku z dotacjg lub
zamdOwieniem finansowanym przez Urzad, zgodnie z przepisami i procedurami okreslonymi
w rozporzadzeniu (WE) nr 1073/1999 i rozporzadzeniu (Euratom, WE) nr 2185/96.

4. Nie naruszajac przepiséw ust. 1, 2 i 3, w zawieranych przez Urzad umowach o wspotpracy
Z panstwami trzecimi 1iorganizacjami mi¢dzynarodowymi, udzielanych przez niego
zamoOwieniach, zawieranych umowach o udzielenie dotacji i przyjmowanych decyzjach
0 udzieleniu dotacji zamieszcza si¢ postanowienia wyraznie upowazniajgce Trybunat
Obrachunkowy i OLAF do prowadzenia takich kontroli idochodzen zgodnie zich
odpowiednimi uprawnieniami.

Artykut 39

Przepisy bezpieczenstwa w zakresie ochrony informacji niejawnych oraz szczeg6lnie chronionych
informacji jawnych

Urzad przyjmuje wlasne przepisy bezpieczenstwa rownowazne z przepisami bezpieczenstwa Komisji
dotyczacymi ochrony informacji niejawnych UE (EUCI) oraz z przepisami dotyczacymi szczegolnie
chronionych informacji jawnych, m.in. przepisami dotyczacymi wymiany, przetwarzania
iprzechow%wania tego rodzaju informacji, zgodnie z decyzjami Komisji (UE, Euratom) 2015/443"
i 2015/444"".

Artyku 40

Odpowiedzialnos¢

1. Odpowiedzialno$¢ umowng Urzedu reguluja przepisy majace zastosowanie do danej umowy.

° Decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/443 z dnia 13 marca 2015r. w sprawie bezpieczenstwa w Komisji (Dz.U. L 72

2 17.3.2015, s. 41).
Decyzja Komisji (UE, Euratom) 2015/444 z dnia 13 marca 2015 r. w sprawie przepisow bezpieczenstwa dotyczacych ochrony
informacji niejawnych UE (Dz.U. L 72 z 17.3.2015, s. 53).

7
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Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jest wilasciwy do wydawania wyrokow na
podstawie wszelkich klauzul arbitrazowych zamieszczonych w umowach zawartych przez
Urzad.

W przypadku odpowiedzialno$ci pozaumownej Urzad naprawia szkode wyrzadzong przez
jego jednostki lub pracownikow przy wykonywaniu ich obowigzkow zgodnie z zasadami
0go6lnymi wspolnymi dla ustawodawstw panstw cztonkowskich.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jest wlasciwy do orzekania w sporach
dotyczacych odszkodowania za szkody, o ktérych mowa w ust. 3.

Odpowiedzialno$¢ osobistg personelu wobec Urzedu reguluja wlasciwe przepisy okreslone
w regulaminie pracowniczym lub warunkach zatrudnienia.

Artykut 41

Ocena

Nie pdzniej niz po uptywie pieciu lat od daty, o ktérej mowa w art. 51, a nastepnie co piec lat
Komisja przeprowadza oceng wynikow pracy Urzedu w odniesieniu do jego celow, mandatu
i zadan. W ocenie uwzglednia si¢ w szczegolnosci ewentualng potrzebe zmiany mandatu
Urzedu oraz skutki finansowe takiej zmiany, wtym w $wietle usprawnienia dzialan
I wypracowania Synergii z agencjami dzialajacymi w obszarze zatrudnienia i polityki
spoteczne;.

Jesli Komisja uzna, ze dalsze dziatanie Urzedu w odniesieniu do powierzonych mu celdw,
mandatu i zadan nie jest uzasadnione, moze wnioskowa¢ o odpowiednig zmiang lub uchylenie
niniejszego rozporzadzenia.

Komisja zdaje sprawozdanie z wynikow oceny Parlamentowi Europejskiemu, Radzie
i Zarzadowi. Wyniki oceny podawane sg do wiadomosci publiczne;.

Artykut 42

Dochodzenia administracyjne

Dziatania Urzedu mogg by¢ przedmiotem dochodzen prowadzonych przez Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich zgodnie z art. 228 TFUE.

Artykut 43

Wspolpraca z panstwami trzecimi

Na tyle, na ile jest to niezbedne dla osiggniecia celdéw okreSlonych w niniejszym
rozporzadzeniu, bez uszczerbku dla odpowiednich kompetencji panstw cztonkowskich
i instytucji Unii Europejskiej, Urzad moze wspotpracowaé z krajowymi organami panstw
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trzecich lub organizacjami mi¢dzynarodowymi, wobec ktorych stosuje si¢ odpowiednie prawo
Unii dotyczace mobilnosci pracownikow i koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego.

W tym celu, pod warunkiem uzyskania uprzedniej zgody Komisji, Urzad moze poczyni¢
ustalenia robocze z organami panstw trzecich. Ustalenia te nie mogg powodowaé powstania
zobowigzan prawnych dla Unii ani jej panstw cztonkowskich.

Urzad jest otwarty na udzial panstw trzecich, ktore zawarty w tym celu odpowiednie umowy
Z Unia.

Na mocy odpowiednich porozumien, o ktérych mowa w ust. 1 akapit pierwszy, dokonuje si¢
ustalen okreslajacych w szczegdlnosci charakter, zakres iSposob uczestniczenia danych
panstw trzecich w pracach Urzedu, w tym ustalen dotyczacych udziatlu w inicjatywach
podejmowanych przez Urzad, wkladow finansowych oraz personelu. W odniesieniu do
kwestii kadrowych wustalenia te s3 wkazdym przypadku zgodne =z regulaminem
pracowniczym.

Poprzez zawarcie odpowiednich ustalen roboczych z Dyrektorem Wykonawczym Urzgdu
Komisja zapewnia, aby Urzad dziatal w obrgbie swojego mandatu i istniejacych ram
instytucjonalnych.

Artykut 44

Umowa w sprawie siedziby | warunki dziatania

Niezbedne ustalenia dotyczace pomieszczen, ktére majg zosta¢ udostepnione Urzedowi
W przyjmujacym panstwie czlonkowskim, wraz ze szczegdélowymi przepisami majacymi
zastosowanie W przyjmujagcym panstwie czlonkowskim do Dyrektora Wykonawczego,
cztonkow Zarzadu, pracownikow Urzedu i cztonkéw ich rodzin okresla si¢ w umowie
W sprawie siedziby miedzy Urzedem a panstwem cztonkowskim, w ktorym siedziba ta zostala
zlokalizowana, zawartej po uzyskaniu zgody Zarzadu i nie p6zniej niz dwa lata po wejsciu
W zycie niniejszego rozporzadzenia.

Przyjmujace panstwo cztonkowskie Urzedu zapewnia najlepsze mozliwe warunki
zapewniajgce skuteczne funkcjonowanie Urzedu, w tym wielojezyczng edukacje o charakterze
europejskim i odpowiednie potgczenia transportowe.

Artykut 45

Rozpoczecie dziatalnosci Urzedu
Urzad rozpoczyna dziatalno$¢ w terminie roku od wejécia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

Komisja odpowiada za utworzenie i poczatkowe dziatanie Urzedu do chwili osiggniecia przez
Urzad zdolnosci operacyjnej do wykonywania wtasnego budzetu. W tym celu:

a) do chwili objecia obowigzkéw przez Dyrektora Wykonawczego po jego mianowaniu
przez Zarzad zgodnie z art. 32 Komisja moze wyznaczy¢ urzednika Komisji do dziatania
w charakterze tymczasowego Dyrektora Wykonawczego i wykonywania obowigzkéw
wyznaczonych Dyrektorowi Wykonawczemu;,
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b)  w drodze odstepstwa od art. 19 ust. 1 lit. j) i do chwili przyjecia decyzji, o ktdrej mowa
wart. 19 ust. 2, tymczasowy Dyrektor Wykonawczy wykonuje uprawnienie organu
powotujacego;

¢) Komisja moze udzieli¢ Urzgdowi pomocy, w szczegdlnos$ci poprzez oddelegowanie
urzednikow Komisji do prowadzenia dziatan tego Urzedu pod kierownictwem
tymczasowego Dyrektora Wykonawczego lub Dyrektora Wykonawczego;

d) tymczasowy Dyrektor Wykonawczy moze zatwierdza¢ wszelkie platnosci w ramach
srodkow zapisanych w budzecie Urzedu po uzyskaniu zgody Zarzadu i zawierad
umowy, w tym umowy 0 prace, po przyjeciu planu zatrudnienia Urzedu.

Artykul 46

Zmiany do rozporzgdzenia (WE) nr 883/2004 [Komisja dostosuje wniosek po przyjeciu zmienionego

rozporzqdzenia w zakresie, W jakim dotyczy on przepisow bedgcych przedmiotem przeglgdu]

W rozporzadzeniu (WE) nr 883/2004 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)
4)

PL

w art. 1 dodaje sig lit. na) w brzmieniu:

,»na) »Europejski Urzad ds. Pracy« oznacza organ ustanowiony na mocy [rozporzgdzenia
ustanawiajgcego Urzqd], 0 Ktbrym mowa w art. 74;”;

art. 72 lit. g) otrzymuje brzmienie:

»g) ustalanie czynnikdéw, ktére nalezy uwzgledniaé w celu sporzadzania rachunkow
dotyczacych kosztéw przypadajacych na instytucje panstw cztonkowskich na podstawie
przepisow niniejszego rozporzadzenia oraz przyjmowanie dorocznych rozliczen miedzy tymi
instytucjami na podstawie sprawozdania Europejskiego Urzedu ds. Pracy, o ktdrym mowa
w art. 74.”;

uchyla sig¢ art. 73;
art. 74 otrzymuje brzmienie:
SArtykut 74
Europejski Urzad ds. Pracy

1. Europejski Urzad ds. Pracy wspiera wdrazanie niniejszego rozporzadzenia w ramach
swoich zadan okreslonych w [rozporzgdzeniu ustanawiajgcym Urzqd].

2. W celu wspierania prac Komisji Administracyjnej w sprawach finansowych Europejski
Urzad ds. Pracy:

a)  weryfikuje metod¢ okreslania i obliczania $rednich kosztow rocznych przedstawiang
przez panstwa cztonkowskie;

b)  zbiera niezbedne dane idokonuje obliczen wymaganych do ustalenia rocznego
zestawienia roszczen kazdego panstwa cztonkowskiego;
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5)

C) przedstawia Komisji ~ Administracyjnej okresowe sprawozdania  z wynikow
wprowadzania W zycie niniejszego rozporzadzenia oraz rozporzadzenia wykonawczego,
w szczegblnosci w kontekscie finansowym,;

d) przedstawia dane i sprawozdania niezbedne do podejmowania decyzji przez Komisje
Administracyjng zgodnie z przepisami art. 72 lit. g);

e) przedstawia Komisji Administracyjnej ewentualne istotne wnioski, wlgcznie
Z wnioskami dotyczacymi niniejszego rozporzadzenia, zgodnie z lit. a), b) i c);

f)  wykonuje wszelkie prace, badania lub zadania w sprawach powierzonych mu przez
Komisj¢ Administracyjna.

3. Aby wspiera¢ prace Komisji Administracyjnej w sprawach technicznych, Europejski Urzad
ds. Pracy proponuje Komisji Administracyjnej wspolne zasady strukturalne funkcjonowania
ustug przetwarzania danych, w szczegdlnosci w odniesieniu do bezpieczenstwa i stosowania
norm. Przed podje¢ciem decyzji przez Komisj¢ Administracyjng Europejski Urzad ds. Pracy
przedstawia sprawozdania i uzasadniong opini¢ zgodnie z art. 72 lit. d).

4. W razie pojawienia si¢ sporow migdzy instytucjami lub organami dotyczacych stosowania
niniejszego rozporzadzenia oraz rozporzadzenia wykonawczego Europejski Urzad ds. Pracy
pelni role¢ mediatora zgodnie z [art. /3 dotyczqcym mediacji rozporzgdzenia ustanawiajgcego
Urzqd].”;

art. 76 ust. 6 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

»Jezeli wrozsagdnym terminie nie uda si¢ wypracowaé rozwigzania, zainteresowane organy moga
wezwac Europejski Urzad ds. Pracy do podjecia dziatan.”.

Artykut 47

Zmiany do rozporzqdzenia (WE) nr 987/2009 [Komisja dostosuje wniosek po przyjeciu zmienionego

rozporzqdzenia w zakresie, W jakim dotyczy on przepisow bedgcych przedmiotem przeglgdu]

W rozporzadzeniu (WE) nr 987/2009 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

art. 1 ust. 2 lit. f) otrzymuje brzmienie:

,»f) »Europejski Urzad ds. Pracy« oznacza podmiot, o kKtorym mowa w art. 74 rozporzadzenia
podstawowego.”;

art. 5 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Jezeli zainteresowane instytucje nie o0siggng porozumienia, sprawa moze zostacé
przedstawiona Europejskiemu Urzedowi ds. Pracy przez wlasciwe organy, nie wczesniej
jednak niz w terminie miesigca od dnia ztozenia wniosku przez instytucj¢, ktora otrzymata
dokument. Europejski Urzad ds. Pracy stara si¢ pogodzi¢ rozbiezne opinie zgodnie
z procedurami okre§lonymi W [rozporzgdzeniu ustanawiajgcym Urzgd — art.13 dotyczgcy
mediacji].”;

art. 6 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku gdy zainteresowane instytucje lub organy nie 0siggng porozumienia, sprawa
moze zosta¢ przedstawiona Europejskiemu Urzgdowi ds. Pracy przez wiasciwe organy, nie
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4)

5)

6)

wczesniej jednak niz w terminie miesigca od dnia pojawienia si¢ rozbieznosci opinii, o Ktorej
mowa w ust. 1 lub 2. Europejski Urzad ds. Pracy stara si¢ pogodzi¢ rozbiezne opinie zgodnie
z procedurami okreslonymi w [rozporzqdzeniu ustanawiajgcym Urzqd — art.13 dotyczgcy
mediacji].”;
art. 65 otrzymuje brzmienie:
»Artykut 65
Powiadamianie o $rednich kosztach rocznych

1. Informacja o srednim koszcie rocznym na osobg¢ w kazdej grupie wiekowej w danym roku
jest przekazywana Europejskiemu Urzgdowi ds. Pracy najpdzniej do konca drugiego roku
nastepujacego po danym roku.

2. Srednie koszty roczne przekazane zgodnie z ust. 1 zostaja opublikowane kazdego roku, po
zatwierdzeniu przez Komisj¢ Administracyjng, w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

3. Jezeli panstwo czlonkowskie nie jest w stanie powiadomi¢ o $rednich kosztach za dany rok
w terminie, o ktorym mowa wust. 1, wtym samym terminie wystepuje do Komisji
Administracyjnej i Europejskiego Urzgdu ds. Pracy o zgode na wykorzystanie $rednich
kosztow rocznych dotyczacych tego panstwa cztonkowskiego opublikowanych w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej W odniesieniu do roku poprzedzajacego rok, w ktorym nie
dokonano jeszcze powiadomienia o srednich kosztach. Wystepujac o to zezwolenie, panstwo
czlonkowskie jest zobowigzane do przedstawienia powodow, dla ktorych nie jest w stanie
powiadomi¢ o rocznych $rednich kosztach za dany rok. Jezeli Komisja Administracyjna,
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Urzedu ds. Pracy, zatwierdzi wniosek panstwa
cztonkowskiego, roczne $rednie koszty zostajag opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej.

4. Zgody na odstepstwo, o ktorym mowa w ust. 3, nie udziela si¢ w kolejnych latach.”;
art. 67 ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,»7. Europejski Urzad ds. Pracy ulatwia dokonywanie ostatecznego zamknigcia ksiag
rachunkowych w przypadkach, gdy nie jest mozliwe dojscie do porozumienia w terminie,
o ktérym mowa w ust. 6, a takze — na uzasadniony wniosek jednej ze stron — wydaje opini¢ na
temat sporu w terminie sze$ciu miesiecy nastepujgcych po miesigcu, w ktorym dana sprawa
zostata mu przedtozona do rozpatrzenia.”;

art. 69 otrzymuje brzmienie:
»Artykut 69
Zestawienie rozliczen rocznych

1. Komisja Administracyjna ustala stan naleznos$ci za kazdy rok kalendarzowy zgodnie
zart. 72 lit. g) rozporzadzenia podstawowego na podstawie sprawozdania Europejskiego
Urzgdu ds. Pracy. W tym celu instytucje acznikowe powiadamiaja Europejski Urzad ds.
Pracy, w terminie i zgodnie z procedurami przez nig okreslonymi, o kwocie naleznosSci
zgloszonych, uregulowanych lub zakwestionowanych (strona wierzyciela) oraz o kwocie
naleznosci otrzymanych, uregulowanych lub zakwestionowanych (strona dtuznika).

2. Komisja Administracyjna moze przeprowadza¢ wszelkie stosowne kontrole danych
statystycznych i ksiegowych, na ktorych podstawie sporzadzono roczne zestawienie
naleznoS$ci przewidziane w ust. 1, w szczeg6lno$ci w celu zapewnienia, aby dane te spetniaty
wymogi okreslone w niniejszym tytule.”.
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Artykut 48

Zmiany W rozporzgdzeniu (UE) nr 492/2011

W rozporzadzeniu (UE) nr 492/2011 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)
3)

4)

w art. 26 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

»~Europejski Urzad ds. Pracy, utworzony [rozporzqdzeniem ustanawiajgcym Europejski Urzqd
ds. Pracy]” bierze udzial w posiedzeniach Komitetu Doradczego w charakterze obserwatora,
zapewniajac w stosownych przypadkach wkiad techniczny i wiedzg¢ fachowa.”;

skresla si¢ art. 29 — 34;
art. 35 otrzymuje brzmienie:
LHArtykut 35

Regulamin Komitetu Doradczego, ktory wszedt w zycie w dniu 8 listopada 1968 r.,
pozostaje w mocy.”;

art. 39 otrzymuje brzmienie:

»Artykut 39

Wydatki administracyjne Komitetu Doradczego sa uwzglednione w budzecie ogdlnym Unii
Europejskiej w sekcji dotyczacej Komisji.”.

Artykul 49

Zmiany W rozporzgdzeniu (UE) 2016/589

W rozporzadzeniu (UE) 2016/589 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 1 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a) lit. a) otrzymuje brzmienie:

,»,a) organizacji sieci EURES miedzy Komisjg, Europejskim Urzedem ds. Pracy 1 panstwami
cztonkowskimi;”;

b) lit. b) otrzymuje brzmienie:

,»b) wspotpracy migdzy Komisja, Europejskim Urzedem ds. Pracy i panstwami cztonkowskimi
w zakresie wymiany odpowiednich dostgpnych danych dotyczacych ofert zatrudnienia,
wnioskow o zatrudnienie i zyciorysow;”;

c) lit. f) otrzymuje brzmienie:

»f) promowania sieci EURES na poziomie unijnym poprzez skuteczne dziatania
komunikacyjne podejmowane przez Komisje, Europejski Urzad ds. Pracy i panstwa
czlonkowskie.”;

w art. 3 dodaje si¢ pkt 8 w brzmieniu:

,»8) »Europejski Urzad ds. Pracy« oznacza organ utworzony na podstawie [rozporzgdzenia
ustanawiajgcego Europejski Urzqd ds. Pracy].”;

art. 4 ust. 2 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:
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4)

5)

6)

7)

8)

»Sposoby jej zapewnienia okre$laja — w odniesieniu do ich odpowiednich obowiazkow —
Komisja, Europejski Urzad ds. Pracy oraz cztonkowie i partnerzy EURES.”;

art. 7 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
a) lit. a) otrzymuje brzmienie:

,»a) Europejski Urzad Koordynacji, ktory ustanawia si¢ w ramach Europejskiego Urzedu ds.
Pracy i ktory jest odpowiedzialny za udzielanie sieci EURES pomocy w realizacji jej
dziatan;”;

b)  dodaje si¢ lit. €) w brzmieniu:

,»€) Komisja.”;

w art. 8 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

a)  wust. 1 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
(i) formuta wprowadzajaca otrzymuje brzmienie:

»~Buropejski Urzad Koordynacji pomaga sieci EURES w realizacji jej dzialalnosci,
W szczegolnosci poprzez rozwijanie i prowadzenie, w bliskiej wspolpracy z krajowymi
urzedami koordynacji oraz Komisja, nastgpujacych dziatan:”;

(if)  lit. a) ppkt (i) otrzymuje brzmienie:

»(1) jako wlasciciel systemu portalu EURES 1 zwigzanych z tym ustug informatycznych,
okreslenie potrzeb uzytkownikow oraz wymogdéw biznesowych, ktére maja byc
przekazane Komisji na potrzeby funkcjonowania i rozwoju portalu, w tym systemow
i procedur wymiany informacji na temat ofert zatrudnienia, wnioskow o zatrudnienie,
zyciorysOw 1 dokumentéw uzupehiajacych, oraz innych informacji, we wspolpracy
Z innymi odpowiednimi unijnymi stluzbami lub sieciami zajmujgcymi si¢ §wiadczeniem
ustug informacyjnych i doradczych, oraz inicjatywami;”;
b)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Europejskim Urzgdem Koordynacji zarzadza Europejski Urzad ds. Pracy. Europejski
Urzad Koordynacji prowadzi regularny dialog =z przedstawicielami partnerow
spotecznych na poziomie unijnym.”;

C)  ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Europejski Urzad Koordynacji — w porozumieniu z grupa koordynacyjna, o ktorej mowa
w art. 14 oraz Komisja — sporzadza swoje wieloletnie programy prac.”;

art. 9 ust. 2 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,»b) wspodlprace z Komisja, Europejskim Urzedem ds. Pracy i panstwami czlonkowskimi
w zakresie kojarzenia ofert zatrudnienia iwnioskbw o0 zatrudnienie oraz ich
rownowazenia w ramach okreslonych w rozdziale III;”;

art. 14 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. W sklad grupy koordynacyjnej wchodza przedstawiciele na odpowiednim szczeblu
Europejskiego Urzedu Koordynacji, Komisji i krajowych urzedéw koordynacji.”;

art. 29 otrzymuje brzmienie:
»Artykutl 29
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Wymiana informacji na temat przeptywow i wzorcow

Komisja i panstwa cztonkowskie monitorujg i podaja do publicznej wiadomosci przeptywy
i wzorce mobilnos$ci pracownikow w Unii na podstawie sprawozdan Europejskiego
Urzedu ds. Pracy, zwykorzystaniem danych statystycznych Eurostatu i dostgpnych
danych krajowych.”.

Artykut 50

Uchylenie
Uchyla si¢ decyzje 2009/17/WE 1 decyzje¢ (UE) 2016/344.

Odestania do decyzji 2009/17/WE 1 decyzji (UE) 2016/344 odczytuje si¢ jako odestania do niniejszego
rozporzadzenia.

Artykut 51

Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...]T.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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Zalacznik — Ocena skutkéw finansowych regulacji — .,Agencje”

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Dziedziny polityki, ktérych dotyczy wniosek/inicjatywa
1.3. Charakter wniosku/inicjatywy

1.4. Cel(e)

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.6. Okres trwania dziatania i jego wptyw finansowy

1.7. Planowane tryby zarzadzania

SRODKI ZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczosci
2.2. System zarzadzania i kontroli

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidtowos$ciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJIATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych 1 linie budzetowe po stronie wydatkow, na ktore
wniosek/inicjatywa ma wptyw

3.2.  Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1. Synteza szacunkowego wplywu na wydatki

3.2.2. Szacunkowy wplyw na srodki operacyjne [organu]

3.2.3. Szacunkowy wphw na zasoby ludzkie [organu]

3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0so6b trzecich w finansowaniu

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
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1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICIJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i1Rady ustanawiajacego
Europejski Urzad ds. Pracy

Dziedziny polityki, ktdrych dotyczy wniosek/inicjatywa

04: Zatrudnienie, sprawy spoteczne i wlgczenie spoteczne
04 03: Zatrudnienie, sprawy spoleczne i wlaczenie spoteczne
04 03 15: Europejski Urzad ds. Pracy

Charakter wniosku/inicjatywy
Whiosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania

[0 Wnhniosek/inicjatywa dotyczy nowego dzialania bedacego nastepstwem projektu
pilotazowego/dzialania przygotowawczego

L] Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z przedluzeniem biezacego dzialania

L1 Whiosek/inicjatywa dotyczy dzialania, ktore zostalo przeksztalcone pod katem nowego
dzialania

Cel(e)
Wieloletnie cele strategiczne Komisji wskazane we wniosku/inicjatywie

Celem Europejskiego Urzedu ds. Pracy jest przyczynianie si¢ do zapewnienia sprawiedliwej
mobilno$ci pracownikdw na rynku wewnetrznym, ze szczeg6lnym uwzglednieniem przepiséw
unijnych w dziedzinie transgranicznej mobilnosci pracownikow i koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego w obrebie Unii Europejskiej.

Dziatanie to przyczynia si¢ bezposrednio do realizacji priorytetu politycznego Komisji
dotyczacego ,,poglebionego i bardziej sprawiedliwego rynku wewngtrznego opartego na
wzmocnionej bazie przemystowej” (Priorytet 4 wytycznych politycznych ,,Nowy poczatek dla
Europy”’®), i uzupetnia priorytet ,,Pobudzenie zatrudnienia, wzrostu i inwestycji” (Priorytet 4)
przez tworzenie bardziej sprzyjajacego otoczenia regulacyjnego w celu wspierania klimatu
przedsig¢biorczos$ci i tworzenie miejsc pracy.

Dziatanie to — dzigki sprzyjaniu lepszemu funkcjonowaniu rynku wewngtrznego — utatwi
rowniez wykorzystanie mozliwosci w zakresie transgranicznego S$wiadczenia ustug
| zatrudnienia, zgodnie ze strategia ,,Europa 20207, w ktorej podkresla si¢ znaczenie
inteligentnego, trwalego 1 sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu wzrostu gospodarczego jako
sposobu na przezwycig¢zenie stabosci strukturalnych w gospodarce europejskiej, poprawe jej

78
79

O ktérym mowa w art. 54 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
http://ec.europa.eu/priorities/publications/president-junckers-political-guidelines_pl
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

konkurencyjnos$ci 1 wydajnosci, a takze wzmocnienie zréwnowazonej spolecznej gospodarki
rynkowej.

Cel(e) szczegolowy(e)

Cel szczegblowy nr 1

a)  Ulatwianie obywatelom ipracodawcom dostepu do informacji oich prawach
I obowigzkach oraz do odpowiednich ustug.

Cel szczegdlowy nr 2

b)  Wspieranie wspotpracy migdzy panstwami cztonkowskimi w zakresie transgranicznego
egzekwowania odnosnych przepisow prawa Unii, wtym poprzez ulatwianie wspolnych
inspekcji.

Cel szczegdlowy nr 3

c)  Prowadzenie mediacji w sporach transgranicznych miedzy organami krajowymi lub
w przypadku zaktdcen na rynku pracy oraz utatwianie rozstrzygania tych sporow.

Oczekiwane wyniki i wphyw

Obywatele i pracodawcy powinni odnie$¢ korzysci ze zwigkszonej przejrzystosci i dostepu do
informacji na temat swoich praw i obowigzkow, lepszej znajomos$ci dostepnych mozliwosci,
bardziej spojnego Swiadczenia ustug w catej Unii i skuteczniejszego egzekwowania ich praw.

Oczekuje si¢, ze organy krajowe skorzystaja w szczeg6lnosci ze sprawniejszej wspoOtpracy
i wymiany informacji, synergii w pracy komitetéw i udoskonalonego gromadzenia danych,
wsparcia analitycznego i technicznego oraz dostgpu do procedury mediacyjnej w dziedzinach
wchodzacych w zakres kompetencji Urzedu.

Wskazniki wynikow i wphywu

Cele szczegétowe i oczekiwane wyniki, wtym wskazniki skutecznosci dziatania, zostang
okre$lone w rocznym planie pracy, a w wieloletnim programie prac — ogélne programowanie
strategiczne, w tym cele strategiczne, oczekiwane wyniki i wskazniki skuteczno$ci dziatania.
Nalezy przestrzega¢ kluczowych wskaznikéw skuteczno$ci dziatania okreslonych przez
Komisje na potrzeby agencji.

Ponadto specjalne ramy monitorowania, wtym szereg wskaznikow, zostaly opisane
w zataczonym do niniejszego wniosku sprawozdaniu z oceny skutkow. Ramy te beda
przedmiotem dalszych dostosowan na podstawie ostatecznych wymogoéw prawnych
I implementacyjnych oraz harmonogramu.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy
Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej

Podstawg wniosku sg art. 46, 48, 53 ust. 1, 62 191 ust. 1 TFUE dotyczace swobodnego
przeptywu pracownikow, koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego, podejmowania
I wykonywania dzialalno$ci prowadzonej na wilasny rachunek, swobody $wiadczenia ustug
I wspolnych regut majacych zastosowanie do transportu migdzynarodowego.
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1.5.2.

1.5.3.

Wybor podstawy prawnej odzwierciedla gtowne cele i zakres inicjatywy ukierunkowanej na
transgraniczng mobilno$¢ pracownikow oraz koordynacje systemOw zabezpieczenia
spotecznego, w tym delegowanie pracownikow. Podstawa prawna tego wniosku jest
dostosowana do unijnych aktow prawnych, ktore wejda w zakres dziatalnosci Urzedu.
Natychmiastowym skutkiem begdzie utworzenie Europejskiego Urzedu ds. Pracy, ktory bedzie
wspiera¢ udostepnianie informacji obywatelom i pracodawcom, oraz $wiadczenie ustug na ich
rzecz, jak réwniez wspiera¢ panstwa czlonkowskie we wspolpracy, wymianie informacji,
wspolnych inspekcjach, ocenie ryzyka, budowaniu zdolnos$ci, mediacji 1 wspdlpracy
w przypadkach transgranicznych zaktdcen na rynku pracy. W perspektywie dlugoterminowej
zakres kompetencji Urzedu moze ulec zmianie, co jest uwarunkowane ocena, Ktora zostanie
przeprowadzona nie p6zniej niz 5 lat od wejscia w zycie rozporzadzenia ustanawiajacego ten
Urzad.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac¢ zroznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej efektywnosci lub
komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang z tytutu zaangazowania Unii”
nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej interwencji wykraczajgcq poza wartosc,
ktora zostalaby wytworzona przez same panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dziatania na poziomie europejskim (ex-ante)

Cele wniosku nie moga zosta¢ zrealizowane w sposOb wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie na szczeblu krajowym, regionalnym ani lokalnym, moga natomiast zosta¢ lepiej
osiggniete na szczeblu unijnym z ponizszych powodow.

a) Aby zapewni¢ spdjne, jasne iskuteczne podejscie, nalezy koordynowaé na szczeblu
unijnym zapewnianie obywatelom wysokiej jakosci ustug i aktualnych informacji na temat ich
praw i obowigzkow w sytuacjach transgranicznych.

b) Stosowanie prawa Unii w dziedzinach transgranicznej mobilno$ci pracownikow
I koordynacji systemOow zabezpieczenia spotecznego opiera si¢ na wspolpracy miedzy
panstwami czlonkowskimi, co oznacza, ze zadne panstwo cztonkowskie nie moze dziala¢
samodzielnie.

¢) Konieczne jest opracowanie skoordynowanego i wspolnego podejécia na szczeblu Unii —
zamiast opierania si¢ na zlozonej sieci umow dwustronnych lub wielostronnych — w celu
zwigkszenia synergii i wspierania wspOlpracy miedzy panstwami czlonkowskimi w zakresie
stosowania prawa Unii w dziedzinie mobilnosci pracownikéw i koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego, a takze w celu zapewnienia pewnosci prawa dla administracji
i obywateli oraz wypracowania wspo6lnego zrozumienia potrzeb w zakresie egzekwowania.

Oczekiwana warto$¢ dodana wygenerowana dzieki zaangazowaniu Unii (ex-post)

Utworzenie Urzedu przyczyni si¢ do stosowania prawa unijnego w Sposob sprawiedliwy,
prosty i skuteczny w catej Unii. Poprawi ono wspotprace iterminowa wymian¢ informacji
miedzy panstwami cztonkowskimi oraz zwigkszy przejrzystos¢ i dostep do informacji i ustug
dla obywateli i pracodawcow. Utatwi wspolne inspekcje przy udziale wiasciwych organow
z roznych panstw cztonkowskich. Dzigki temu panstwa cztonkowskie beda mialy dostep do
wyspecjalizowanych analiz rynku pracy i ustug budowania zdolnosci.

Gtowne wnioski wyciggnigte z podobnych dziatan

W inicjatywie tej podsumowuje si¢ niedawne i biezace wnioski ustawodawcze w powigzanych
dziedzinach dotyczacych mobilnosci pracownikow, delegowania oraz koordynacji systemow
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1.5.4.

zabezpieczenia spolecznego oraz utworzenia jednolitego portalu cyfrowego. Ocena skutkow
I wniosek zostaly sporzadzone w oparciu 0 poczynione postepy i doswiadczenia wyniesione
z tych biezacych inicjatyw, ktore podkreslaja potrzebe wsparcia operacyjnego — W konteks$cie
poprawy wspolpracy transgranicznej i zwigkszonej przejrzystosci oraz $wiadomosci — w celu
udoskonalenia stosowania i egzekwowania odno$nego prawa Unii.

We wniosku uwzgledniono réwniez biezaca oceng czterech agencji UE prowadzacych
dziatalno$¢ w zakresie polityki zatrudnienia®. Ocena ta obejmuje indywidualna ocene kazdej
z czterech agencji, perspektywe pordwnawczg oraz oceng¢ prognostyczng ich przysztego
funkcjonowania. Charakter czterech agencji jest znaczaco ro6zny od charakteru przysztego
Urzedu bedacego przedmiotem wniosku, poniewaz agencje koncentrujg si¢ gltownie na
badaniach, nie za$§ na kwestiach transgranicznych. We wniosku uwzgledniono jednak niektore
wstepne elementy oceny, zwlaszcza w odniesieniu do organizacji zadan Urzedu i zarzadzania
jego praca. W sprawozdaniu z oceny skutkow dotaczonym do niniejszego wniosku rozwazono
ewentualne powigzania miedzy nowym Europejskim Urzgdem ds. Pracy a czterema
istniejagcymi agencjami.

Spojnosé 7 innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Urzad powinien wspoipracowac 1 wspiera¢ synergie z innymi stuzbami informacyjnymi Unii,
takimi jak ,,Twoja Europa — Porady”, oraz wykorzysta¢ w pelni mozliwosci, jakie oferuje
portal ,,Twoja Europa”, ktory ma stanowi¢ szkielet przysztego jednolitego portalu cyfrowego,
jak tez zapewni¢ spdjnosci ztym portalem®. Urzad powinien réwniez wspotpracowaé
z innymi odpowiednimi unijnymi inicjatywami i sieciami, w szczego6lnos$ci z europejska siecig
publicznych stuzb zatrudnienia (PES)*, Europejska Siecig Przedsigbiorczosci®, Punktem
Koordynacyjnym ds. Transgranicznych® oraz systemem rozwiazywania probleméw rynku
wewnetrznego (SOLVIT)®, jak réwniez z odpowiednimi stuzbami krajowymi, takimi jak
podmioty promujgce réwne traktowanie oraz wspierajace pracownikoOw unijnych i cztonkow
ich rodzin, wskazane przez panstwa cztonkowskie na podstawie dyrektywy 2014/54/UE, oraz
krajowe punkty kontaktowe wskazane na podstawie dyrektywy 2011/24/UE jako podmioty
przekazujace informacje dotyczace opieki zdrowotnej.

Urzad przejmie niektore zadania — W szczegolnosci zadania techniczne i operacyjne — obecnie
wykonywane przez Komisje wramach programu na rzecz zatrudnienia i innowacji
spotecznych (EaSI). Zapewni si¢, by odpowiednie programy prac zaréwno programu EaSlI, jak
i Urzedu byly wzgledem siebie komplementarne i si¢ nie pokrywaty.

Urzad bedzie wspdtpracowa¢ zinnymi agencjami UE dzialajacymi w powigzanych
dziedzinach, w szczegodlnosci Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (EU-
OSHA), Europejskim Centrum Rozwoju Ksztalcenia Zawodowego (Cedefop) oraz Europejska
Fundacjg na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound).

80
81
82

83
84

85

[Odniesienie do oceny zostanie dodane po jej udostepnieniu]

Rozporzadzenie [w sprawie jednolitego portalu cyfrowego — COM(2017)256].

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 573/2014/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie wzmocnionej wspotpracy migdzy
publicznymi stuzbami zatrudnienia (Dz.U. L 159 z 28.5.2014, s. 32).

Opis Europejskiej Sieci Przedsigbiorczosci jest dostepny na stronie: https://een.ec.europa.eu/

Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego ,,Zwickszanie wzrostu gospodarczego i sp6jnosci w regionach
przygranicznych UE” (COM(2017) 534).

Zalecenie Komisji 2013/461/UE z dnia 17 wrze$nia 2013 r. w sprawie zasad regulujacych SOLVIT (Dz.U. L 249 z 19.9.2011,
s. 10).
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1.6. OKkres trwania dzialania i jego wplyw finansowy
00 Whniosek/inicjatywa o ograniczonym okresie trwania
— [ Okres trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR .
— [ Okres trwania wplywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r.
Whiosek/inicjatywa o nieograniczonym okresie trwania®
— Woprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2019 r. do 2023 r.,
— po ktorym nastgpuje faza pelnej operacyjnosci od 2023 r.
1.7. Planowane tryby zarzadzania
0] Bezposrednie zarzadzanie przez Komisje
— [ za posrednictwem agencji wykonawczych
0] Zarzadzanie dzielone z panstwami czlonkowskimi
Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem budzetu:
0 organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegolnic);
[1 EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;
organom, o ktérych mowa w art. 208 i 209;
[0 organom prawa publicznego;

0 podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ustugi uzytecznosci
publicznej, o ile zapewniaja one odpowiednie gwarancje finansowe;

[0 podmiotom podlegajagcym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego, ktorym
powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore zapewniajg odpowiednie
gwarancje finansowe;

O osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie wspolnej
polityki zagranicznej i bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii Europejskiej oraz
okreslonym we wlasciwym podstawowym akcie prawnym.

Uwagi

Aby sfinansowac¢ t¢ nowg inicjatywe, niezbedne jest przegrupowanie Srodkow, a takze nowe $rodki
finansowe. Dzialania, ktore sg obecnie wdrazane na podstawie rozporzadzenia EaSI, jak rowniez
prerogatywy Komisji ,,Swobodny przeptyw pracownikéw”, zostang przeniesione wraz z zasobami
finansowymi. Wysitki Komisji w zakresie przegrupowania $rodkéw na potrzeby sfinansowania tej
nowej inicjatywy zostang uzupeinione wktadem finansowym z linii budzetowej ,,Dziatania wspierajace
europejska polityke transportowa i ochrone praw pasazeréw, w tym dziatania komunikacyjne” oraz
»Bezpieczenstwo transportu”. Pozostata czg$¢ zostanie udostepniona w ramach dost¢gpnego marginesu
w dziale 1A.

8 Wymiar finansowy wniosku pozostanie bez uszczerbku dla wniosku Komisji dotyczacego wieloletnich ram

finansowych.
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SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczos$ci

Wszystkie agencje unijne dziatajg w ramach systemu S$cistego monitorowania, w Ktorym
uczestnicza: koordynator kontroli wewnetrznej, Stluzba Audytu Wewngtrznego Komisji,
Zarzad, Komisja, Trybunal Obrachunkowy iwladza budzetowa. System ten jest
odzwierciedlony i okreslony w rozporzadzeniu ustanawiajgcym Europejski Urzad ds. Pracy.

Zgodnie ze wspolnym oswiadczeniem w sprawie agencji zdecentralizowanych roczny
program prac Urzedu zawiera cele szczegdtowe i oczekiwane wyniki, wtym wskazniki
skuteczno$ci dzialania. Dziatania Urzgdu, wiaczone do programu prac, bed¢ powiagzane
Z kluczowymi wskaznikami skutecznos$ci. Dziatania Urzedu zostang nastgpnie porOwnane
z tymi wskaznikami w rocznym sprawozdaniu z dziatalno$ci. Roczny program prac powinien
by¢ spojny zwieloletnim programem prac, natomiast oba programy powinny by¢
uwzglednione w rocznym jednolitym dokumencie programowym, ktdry jest przekazywany
Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Komisji.

Zarzad Urzedu bedzie odpowiedzialny za nadzér nad skutecznym zarzadzaniem
administracyjnym, operacyjnym i budzetowym Urzedu.

Nie pdzniej niz po uptywie pigciu lat od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia ustanawiajgcego
Urzad, anastepnie co pig¢ lat, Komisja przeprowadza ocen¢ wynikéw pracy Urzedu
w odniesieniu do jego celéw, mandatu i zadan. Ocena uwzglednia w szczegdlnosci ewentualng
potrzebe zmiany mandatu Urzedu oraz skutki finansowe takiej zmiany. Komisja zdaje
sprawozdanie z wynikéw oceny Parlamentowi Europejskiemu, Radzie i Zarzadowi. Wyniki
oceny podawane s3 do wiadomosci publicznej.

System zarzadzania i kontroli
Zidentyfikowane ryzyko

Jako ze Urzad jest catkowicie nowa agencj¢, ewentualne opdZnienia w postepowaniu
rekrutacyjnym mogg mie¢ wpltyw na jego zdolno$¢ operacyjna. Dopdki Urzad nie uzyska
catkowitej autonomii administracyjnej, zasadnicze znaczenie w odniesieniu do wypelniania
zadan urzednika zatwierdzajacego i1 organu powolujacego bedzie mialo wsparcie macierzystej
dyrekcji generalnej.

Aby Urzad jak najszybciej zaczat funkcjonowac i stal si¢ niezaleznym podmiotem, na etapie
uruchamiania niezbedne beda czeste spotkania iregularne kontakty miedzy macierzysta
dyrekcja generalng a Urzedem.

Przewidywane metody kontroli

Urzad bedzie podlega¢ kontrolom administracyjnym obejmujacym kontrole budzetowe,
wewnetrznym  audytom, sprawozdaniom  rocznym  Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego, corocznej procedurze uzyskiwania absolutorium z wykonania budzetu UE
i ewentualnym dochodzeniom prowadzonym przez OLAF, w szczegolnosci dotyczacym
prawidtowego wykorzystania srodkow przyznanych agencjom. Dzialania Urzgdu podlegad
réwniez beda dochodzeniom prowadzonym przez Europejskiego Rzecznika Praw
Obywatelskich zgodnie z postanowieniami art. 228 Traktatu. Te kontrole administracyjne
zawieraja szereg gwarancji proceduralnych stuzacych zagwarantowaniu, Ze interesy
zainteresowanych stron beda uwzgledniane.
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Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

W art. 38 wniosku dotyczacego rozporzadzenia ustanawiajacego Europejski Urzad ds. Pracy
przewidziano szczegOlne $rodki zwalczania naduzy¢ finansowych; Dyrektor Wykonawczy
i Zarzad beda podejmowaé odpowiednie dzialania zgodnie ze standardami kontroli
wewnetrznej stosowanymi we wszystkich instytucjach UE. Zgodnie ze wspdlnym podejsciem
Urzad opracuje strategi¢ zwalczania naduzy¢ finansowych.
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
SZACUNKOWY WPLYW NA WYDATKI | PERSONEL W ROKU 2021 | KOLEJNYCH LATACH
ZOSTAL PRZEDSTAWIONY W NINIEJSZEJ OCENIE SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI
W CELACH DEMONSTRACYJNYCH | NIE PRZESADZA KOLEJNYCH WIELOLETNICH RAM
FINANSOWYCH.
3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na ktore
whniosek/inicjatywa ma wplyw
e Nowe linie budzetowe, o ktorych utworzenie si¢ wnioskuje
Wedtug dziatoéw wieloletnich ram finansowych 1 linii budzetowych
.. . Rodzaj
Dziat Linia budzetowa crodkéw Wktad
wieloletnic
h ram ) . krajow w rozumieniu art. 21
finansowve | Dziat 1A — Konkurencyjnos¢ na rzecz wzrostu Zrézn. / pafistw . pafistw ust. 2 lit. b)
wy - —_ . kandydujac - .
h gospodarczego i zatrudnienia niezrozn. EFTA h trzecich rozporzadzenia
yc finansowego
Zrozn. /
la 04 03 15 oprban TAK NIE TAK NIE
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3.2. Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wplywu na wydatki
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram 1A Europejski Urzad ds. Pracy (Urzad)

finansowych
. Rok Rok Rok Rok Rok Rok .
Europejski Urzad ds. Pracy (Urzad) 2019 2020 2021 2022 2023 2024 itd.
ebowizane | © | 2416|6658 | 11071 | 15125 17,349 | 17,696
Tytut 1:- koszty osobowe Srodki
oamosei | @ 2416 | 6658 | 11,071 | 15125 | 17,349 | 17,696
Srodld M) g 0568 | 1,115| 6470| 5160| 5650 | 5763
Tytut 2: koszty administracyjne Srodki 2
oamosei | @ 0568 | 1,115 6470 | 5160 | 5650 5763
. Srodki  na
Tytul 3:- Koszty operacyjne zobowigzania (3a) 8,088 | 14,172 | 21,390 | 24,695 | 28,000 | 28,560
et | ew | 8088 | 14172 | 21390 | 24695 | 28,000 | 28,560
, Stodkl M| iavaa | 11072 | 21945 | 38930 | 44,980 | 50,999 | 52,019
OGOLEM $rodki ¢
Urzad & o dki =2+2
Eir:t(rill:éci "7 7| 11072 21945 | 38,930 | 44980 | 50999 | 52,019

Poniewaz siedziby Urzedu jeszcze nie okreslono, wszystkich obliczen dokonano, przyjmujac zatozenie, ze siedziba ta miesci si¢ W Brukseli. Okres
rozruchu zostat oszacowany na pieé lat; Urzad ma zaczaé funkcjonowaé w pelni od 2023 r. Od tej chwili ogo6lny budzet Urzedu bedzie si¢ zwigkszaé
0 2 % rocznie w celu uwzglednienia inflacji. Patnosci sa dostosowane do zobowigzan, poniewaz na tym etapie nie zdecydowano jeszcze, czy Tytut 3
bedzie finansowany ze $§rodkdéw niezréznicowanych czy zrdéznicowanych.

W latach 2019 i 2020 prowadzone obecnie przez Komisje dziatania w ramach programu EaSI zostang powierzone Urzedowi. Prowadzenie portalu
EURES zostanie powierzone Urzedowi dopiero w 2020 r. Odpowiadajace kwoty przekazane Urzedowi z programu EaSI wynosza 6,3 mln EUR
na 2019 r. i 10,187 min EUR na 2020 r., co oznacza, ze taczna kwota do konca okresu obowigzywania wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020
wynosi 16,487 mln EUR. Kwota udost¢pniona Urz¢dowi z linii budzetowej ,,Swobodny przeptyw pracownikéw” na 2019 i 2020 r. odpowiada 1,287 min
EUR rocznie, co oznacza, ze tgczna kwota do konca okresu obowigzywania wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 wynosi 2,574 min EUR.

PL 62



Ponadto w celu sfinansowania dziatan zwigzanych z transportem, ktore majg by¢ realizowane przez Urzad, DG MOVE udostepnito Urzedowi $rodki
wynoszace 1,36 mln EUR na 2019 r. i 2,72 min EUR na 2020 r.; taczna kwota do konca okresu obowigzywania obecnych wieloletnich ram finansowych
na lata 2014-2020 wynosi 4,08 min EUR.
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Dane szczegélowe dotyczace zrédel przegrupowania

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Program Unii Europejskiej na rzecz Rok Rok Ogolem MFF
zatrudnienia i innowacji spolecznych (,,EaSI”) 2019 2020 2014-2020
04.010402 - V\_/y(_ja}tkl pomocnicze na program na %obowu;’zgma M 0,450 0,450 0,900
rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych = platno$ci
04.030201 — Progress — Wspieranie dziatan w zakresie
opracowywania, wdrazgmg, monitorowania ioceny | Srodki na 2 1,500 1,500 3,000
unijnej polityki zatrudnienia, polityki spotecznej oraz | zobowigzania
unijnych przepisow dotyczgcych warunkow pracy
04.030202 — EURES - Promowanie dobrowolngj Srodki
mobilnosci geograficznej pracownikdw i zwigkszanie rodar - na ®3) 4,350 8,237 12,587

Je zobowigzania
szans zatrudnienia
7 Srodki na | (1)+(@)
OGOLEM EaSI zobowiazania Y @) 6,300 10,187 16,487
. . . . Rok Rok Ogoétem MFF
DG EMPL - niezalezne pozycje budzetowe 2019 2020 2014-2020
04.030103 — Swobodny przeptyw pracownikoéw,
koo.rdyr}aqa systemow zabe’zpleczema spo?ecznego Srodk{ _ma (1) 1,287 1,287 2574
i dzialan na rzecz migrantow, Wtym migrantOw | zobowiazania
Z panstw trzecich
. . . . Rok Rok Ogotem MFF
DG MOVE - niezalezne pozycje budzetowe 2019 2020 20142020
06 02 05 — Dziatania wspierajace europejska polityke Srodki
transportowa 1iochron¢ praw pasazerdw, W tym e m @ 1,360 2,576 3,936
. . . . zobowigzania
dziatania komunikacyjne
06 02 06 — Bezpieczenstwo transportu Srodki ~ na @ - 0,144 0,144
zobowigzania
OGOLEM  niezalezne  pozycje budzetowe Sl‘Odkl. a0 1,360 2720 4,080
przeznaczone na transport zobowiazania
. . Rok Rok Ogotem MFF
Margines w dziale 1a 2019 2020 2014-2020
soboniazania | © 2125 7750 9875
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Dzial wieloletnich ram 5

finansowych »Wydatki administracyjne

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok itd
2019 2020 2021 2022 2023 2024 '

Dyrekcja Generalna: EMPL

* Zasoby ludzkie 3,289 2,860 2,860 2,860 2,860 2,860
* Pozostate wydatki administracyjne 0400 | 0400| 1420| 1,420 | 1420 1,420
OGOLEM DG EMPL Srodki 3,689 3,260 4,280 4,280 4,280 4,280
OGOLEM S$rodki (Srodki na zobowiazania
na DZIAL 5 ogolem = §rodki na 3,689 3,260 4,280 4,280 4,280 4,280
wieloletnich ram finansowych platnosei ogotem)

w mIn EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok itd
2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 :
OGOLEM srodki Srodkina zobowigzania | 4 ) 269 | 25905 | 43210 | 49260 | 55279 | 56,299
na DZIALY 1 do 5
wieloletnich ram finansowych S i Sci
Wy Srodki na platnosci 14761 | 25205 | 43210 | 49260 | 55279 | 56,299
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3.2.2.

Szacunkowy wplyw na srodki Urzedu

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania sSrodkow operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

Srodki na zobowigzania w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Okresli¢ cele i produkty 2019 2020 2021 2022 2023
— — — — —
N ‘ @ @ 7] ] ]
0 Typ[1] Sredni IS Koszt € Koszt € Koszt € Koszt € Koszt
koszt | 2 > 2 2 2
Cel szczegolowy nr 1 — ulatwianie obywatelom i pracodawcom uzyskiwania informacji o ich prawach i obowiazkach oraz dostepu do odpowiednich ustug
- Uslugi na rzecz
Produkt obywateli 1,267 2,220 3,351 3,869 4,387
i pracodawcow
- Dzialalnosé
Produkt w zakresie 0,679 1,189 1,795 2,073 2,350
komunikacji
Cel szczegdlowy nr 2 - suma 1,946 3,410 5,146 5,942 6,737

czastkowa

Cel szczegolowy nr 2 i 3 — wspieranie wspolpracy miedzy pafstwami czlonkowskimi w zakresie transgranicznego egzekwowania odno$nych przepisow prawa Unii, w tym poprzez

ulatwianie wspélnych inspekcji, oraz prowadzenie mediacji i ulatwianie rozstrzygania transgranicznych sporéw miedzy organami krajowymi lub sporow w przypadku zaklécen na rynku

pracy

Produkt

Ramy wymiany
informacji
miedzy
panstwami
czlonkowskimi

0,404

0,709

1,069

1,235

1,400

Produkt

Spotkania
robocze
(wspélpraca)

1,357

2,378

3,589

4,144

4,699
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- Wsparcie
Produkt analityczne/
zapewnienie
wiedzy fachowej 1,026 1,798 2,714 3,134 3,553
na rzecz panstw
czlonkowskich

i Komisji

- Szkolenia
Produkt i wymiany 1,733 3,037 4,583 5,292 6,000
personelu

Wsparcie

Produkt techniczne 1,621 2,840 4,287 4,949 5,612

i logistyczne,
w tym doradztwo

Cel szczegélowy nr 1 — suma 6,142 10,762 16,243 18,753 21,263

czastkowa

Ogolem 8,088 14,172 21,390 24,695 28,000

Przyszty Urzad ma trzy gtowne cele: a) utatwianie obywatelom i pracodawcom uzyskiwania informacji o ich prawach i obowigzkach oraz dostgpu
do odpowiednich uslug, b) wspieranie wspotpracy migdzy panstwami czlonkowskimi w zakresie transgranicznego egzekwowania odnos$nych
przepiséw prawa Unii, w tym poprzez utatwianie wspolnych inspekcji, oraz c¢) prowadzenie mediacji i utatwianie rozstrzygania transgranicznych
sporéw migdzy organami krajowymi lub sporéw w przypadku zaktdcen na rynku pracy.

Ze wzgledu na kwestie operacyjne i finansowe cele te zostaty podzielone na dwie kategorie:

o Cel szczegotowy nr 1 - ulatwianie obywatelom i pracodawcom uzyskiwania informacji o ich prawach i obowigzkach oraz dostgpu do
odpowiednich ustug;

o Cel szczegolowy nr 2 i3: wspieranic wspolpracy migdzy panstwami cztonkowskimi w zakresie transgranicznego egzekwowania
odnosnych przepisow prawa Unii, w tym poprzez ulatwianie wspolnych inspekcji, oraz prowadzenie mediacji i utatwianie rozstrzygania
transgranicznych sporéw miedzy organami krajowymi lub sporéw w przypadku zaktocen na rynku pracy.
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3.2.3.  Szacunkowy wplhyw na zasoby ludzkie Urzedu

3.2.3.1. Streszczenie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ zkonieczno$cia wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okre§lono ponize;j:
w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok itd
2019 2020 2021 2022 2023 2024 '
Urzednicy (grupa
zaszeregowania AD)
Urzednicy (grupa
zaszeregowania AST)
Personel kontraktowy
0,259 0,814 1,110 1,110 1,110 1,138
Pracownicy
zatrudnieni na czas
okreslony 1,144 3,504 5,935 8,509 9,867 10,114
Oddelegowani
eksperci krajowi 0,615 1,845 3,075 4,305 4,920 5,043
OGOLEM 2018 | 6,1625| 10,1105 13,9235 | 15897 16,294
Stanowiska
Urzednicy (grupa
zaszeregowania AD)
Urzgdnicy  (grupa
zaszeregowania
AST)
Personel
kontraktowy 7 15 15 15 15 15
Pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony 16 33 50 69 69 69
Oddelegowani eksperci
krajowi 15 30 45 60 60 60
OGOLEM 38 78 110 144 144 144

Nalezy zauwazy¢, ze powierzenie Urzedowi biezacych dziatan, realizowanych obecnie przez

Komisje, prawdopodobnie pociagnie za soba konieczno$é¢ przeniesienia do Urzedu okoto 10

stanowisk. Na obecnym etapie nie mozna jednak okresli¢ daty przeniesienia ani kateqorii

pracownikdéw. Liczba pracownikéw zostanie odpowiednio pomniejszona, przy jednoczesnym

uwzglednieniu ich poszczegdlnych kategorii.
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Szacunkowy wplyw na personel (dodatkowe EPC) — plan zatrudnienia

Grupa funkcyjna i grupa 2022
zaszeregowania 2019 2020 2021 2023

AD16
AD15
AD14
AD13
AD12
AD11
AD10
AD9
ADS8
AD7
ADG6
AD5

Ogodlem AD 12 24 36 52 52

AST11
AST10
AST9
AST8
AST7
AST6
AST5
AST4
AST3
AST2
AST1

Ogotem AST 4 9 14 17 17

AST/SC 6
AST/SC 5
AST/SC 4
AST/SC 3
AST/SC 2
AST/SC 1

Ogotem AST/SC 0 0 0 0 0

SUMA CALKOWITA 16 33 50 69 69
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Szacunkowy wplyw na personel (dodatkowy) — personel zewnetrzny

Pracownicy kontraktowi 2019 2020 2021 2022 2023

Grupa funkcyjna IV
Grupa funkcyjna I11
Grupa funkcyjna 1l

Grupa funkcyjna |

Ogodltem 7 15 15 15 15

Oddelegowani eksperci 2021 2022
krajowi 2019 2020 2023

Ogodtem 15 30 45 60 60

Koszty personelu zostaly dostosowane w taki sposob, by nowo zatrudnieni pracownicy bvli

uwzgledniani w obliczeniach jako osoby zatrudnione przez 6 miesiecy w roku, w ktérym

faktycznie zostali zatrudnieni. Pelne zatrudnienie planowane jest na 2023 r.; od dnia 1

stycznia 2023 r w obliczeniach uwzglednia sie 100 % pracownikéw.

Harmonogram postepowania rekrutacyjnego jest zroéznicowany w zaleznosci od kategorii

pracownikow:

. w przypadku pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony, ocenia si¢, ze
zatrudnienie 69 os6b poczawszy od 2019 r. potrwa cztery lata;

o w przypadku pracownikéw kontraktowych, ocenia si¢, ze zatrudnienie 15 0sob
poczawszy od 2019 r. zostanie zakonczone w ciggu dwoch lat;

o w przypadku oddelegowanych ekspertow krajowych, ocenia si¢, ze nabor 60
ekspertow rozpocznie si¢ w 2019 r. i zakonczy si¢ w ciggu 4 lat.
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3.2.3.2. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie macierzystej DG

— [0 Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow
ludzkich.

— Whiosek/inicjatywa wiaze si¢ zkonieczno$cia wykorzystania zasobow
ludzkich, jak okreslono ponizej:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy (lub najwyzej z dokladnosciq do
jednego miejsca po przecinku)

2019 | 2020 2021 2022 2023
¢ Stanowiska przewidziane w planie
zatrudnienia (stanowiska urzednikow
i pracownikéw zatrudnionych na czas
okreslony)
04 01 01 01 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji) 23 20 20 20 20
nie nie nie
XX 0101 02 (w delegaturach) dotycz | dotycz q
otyczy
y y
nie nie nie nie nie
XX 01 05 01 (posrednie badania dotycz | dotycz | dotycz | dotyczy | dotycz
naukowe) y y y y
. . . nie nie nie nie nie
r112u0klo\(/)vse)01 (bezposrednie badania dotycz | dotycz | dotycz | dotyczy | dotycz
y y y y
* Personel zewnetrzny (w nie nie nie nie nie
ekwiwalentach pelnego czasu dotycz | dotycz | dotycz | dotyczy | dotycz
pracy: ErC)® y y y y
nie nie nie nie nie
XX 010201 (CA, SNE, INT
2 globalnej ko(perty finansowej) dotycz | dotycz | dotycz | dotyczy | dotycz
y y y y
. nie nie nie nie nie
j(EXDOV\ll ggl?éa(tﬁéérll_)A SNE, INT1 dotycz | dotycz | dotycz | dotyczy | dotycz
y y y y
nie nie nia nie
XX 0104 yy dotycz | dotycz dotyczy dotycz
y y y
nie nie nie nie nie
X)s O(Ji 0.5 82 d(CA’ SNE  INT = dotycz | dotycz | dotycz | dotyczy | dotycz
posrednie badania naukowe) y y y y
nie nie nie nie nie
1001 0502 (CA, INT, SNE -
bezpos’rednief badania naukowe) dotycz | dotycz | dotycz | dotyczy | dotycz
y y y y
nie nie nie nie nie
Inna linia budzetowa (okresli¢) dotycz | dotycz | dotycz | dotyczy | dotycz
y y y y
OGOLEM 23 20 20 20 20

8 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert.
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Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte zzasobow DG juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunietych w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie
potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji
generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu Srodkow oraz w $wietle istniejgcych ograniczen

budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy

i pracownicy
zatrudnieni
czas okre$lony

na

Reprezentowanie Komisji w Zarzadzie Urzedu. Opracowywanie opinii Komisji dotyczacej
rocznego programu prac oraz monitorowanie jego realizacji. Nadzorowanie sporzadzania budzetu
Urzgdu imonitorowanie wykonania budzetu. Wspomaganie Urzedu w prowadzeniu jego
dziatalnosci zgodnie z politykami UE, wiacznie z uczestnictwem w posiedzeniach ekspertow.

Personel
zewnetrzny

Nie dotyczy

Opis metody obliczenia kosztéw ekwiwalentow pelnego czasu pracy powinien zostaé
zamieszczony W zatgczniku V pkt 3.
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3.24.

3.2.5.

Zgodnos¢ z obowiqzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

— [XI Whniosek jest zgodny z obowigzujacymi wieloletnimi ramami finansowymi
I moze wymaga¢ wykorzystania specjalnych instrumentéw okreslonych
w rozporzadzeniu Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013%,

— [ Wnhniosek/inicjatywa wymaga przeprogramowania odpowiedniego dziatu
w wieloletnich ramach finansowych.

Nalezy wyjasni¢, na czym ma polegaé przeprogramowanie, okreslajac linie budzetowe, ktorych ma
ono dotyczy¢, oraz podajac odpowiednie kwoty.

[...]

— [ Whniosek/inicjatywa wymaga zastosowania instrumentu elastycznosci lub
zmiany wieloletnich ram finansowych®.

Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okre$lajac linie budzetowe, ktérych ma on dotyczyc,
oraz podajac odpowiednie kwoty.

[...]

Udziatl 0sob trzecich w finansowaniu

— Wnhniosek/inicjatywa  przewiduje = wspoifinansowanie  szacowane  zgodnie
Z ponizszym:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

2019 2020 2021 2022 2023 2024 itd.
Panstwa EFTA nalezace
do EOG (NO, LI, IC) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Szwajcaria p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
OGOLEM érodki objete
wspolfinansowaniem p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

PL
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Rozporzagdzenie Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 z 2 grudnia 2013 r. okreslajace wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020 (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 884).

Zob. art. 11 i 17 rozporzadzenia Rady (UE, Euratom) nr 1311/2013 okre$lajacego wieloletnie ramy
finansowe na lata 2014-2020.
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

Whiosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody.

[0 Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okres$lony ponize;j:

O wplyw na zasoby wiasne

O wplyw na dochody r6zne

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Linia  budzetowa
stronie dochodéw

po

Srodki
zapisane
w budzecie na
biezacy rok
budzetowy

Wplyw wniosku/inicj atywy90

Rok

Rok
N+1

Rok
N+2

Rok
N+3

Wprowadzi¢ taka liczbg¢ kolumn dla
poszczegdlnych lat, jaka jest niezbe¢dna,
by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
(por. pkt 1.6)

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody rozne ,,przeznaczone na okreslony cel” nalezy wskaza¢ linie
budzetowe po stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

(L. |
Nalezy okresli¢ metode obliczania wptywu na dochody.
[L.-] |

90

W przypadku tradycyjnych zasobow wiasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztéw poboru.
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