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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmérgid

Komisjoni prioriteet on veelgi tugevdada Euroopa majandust ning soodustada investeerimist
tookohtade loomiseks ja majanduskasvu tagamiseks. Selle eesmérgi saavutamiseks on vaja
tugevamaid, stgavamaid ja tihedamini 18imitud kapitaliturgusid. Hasti toimivate
kapitaliturgude pdhielement on tdhus ja turvaline kauplemisjargne taristu. 2015. aasta
kapitaliturgude liidu tegevuskavale tuginedes on komisjoni vahehindamises 2017. aasta mais
esitatud meetmed, mis on veel vaja votta 2019. aastaks kapitaliturgude liidu pdhielementide
paikapanemiseks, selleks et korvaldada piiritilest investeerimist takistavad tokked ja
vahendada rahastamiskulusid. Kapitaliturgude liidu loomine on kiireloomuline prioriteet.

Kapitaliturgude liidu tegevuskava ja selle vahehindamise osana teatas komisjon, et votab
sihiparaseid meetmeid seoses normidega, mis késitlevad véaartpaberite omandidigust ja nduete
loovutamise kehtivust kolmandate isikute suhtes, et vahendada diguslikku ebakindlust
vadrtpaberite ja nbuetega tehtavate piiritleste tehingute puhul. Selle lubaduse taitmiseks
esitatakse Uheaegselt kdesolev ettepanek ja teatis vaartpaberitehingute asjadiguslike
tagajargede suhtes kohaldatava diguse kohta®. Teatises selgitatakse komisjoni seisukohti
kehtiva liidu Gigustiku oluliste aspektide kohta seoses vaartpaberitehingute asjadiguslike
tagajargede suhtes kohaldatava Oigusega ja see lisatakse kaesolevale seadusandlikule
ettepanekule, mis kaésitleb nduete loovutamise kehtivust kolmandate isikute suhtes.
Finantstagatiste direktiiviga®, arvelduse 16plikkuse direktiiviga®, likvideerimise direktiiviga® ja
registrimaarusega’ reguleeritud kiisimusi kaesolev seadusandlik ettepanek ei méjuta®.

Kooskdlas kapitaliturgude liidu tegevuskava eesmarkidega on kéesoleva ettepaneku
uldeesmark soodustada piiritilest investeerimist ELis ning sel teel parandada arilihingute,
sealhulgas VKEde, ja tarbijate rahastamisvGimalusi. K&esoleva ettepaneku erieesmérk on
aidata kaasa nOuetega tehtavate piirillleste tehingute arvu suurendamisele, tagades
diguskindluse Uhetaoliste kollisiooninormide vastuvétmisega liidu tasandil.

Selleks, et nduete ja vadrtpaberitega tehtaks rohkem piiritileseid tehinguid, on hadavajalik, et
selgus ja ettendhtavus valitseksid kisimuses, millise riigi digust kohaldatakse tegemaks
kindlaks, kellele ndue vdi vaartpaber parast piiritlest tehingut kuulub. Oiguslik ebakindlus
selles osas, millise riigi 6iguse kohaselt tehakse kindlaks, kellele vara pérast piiritilest tehingut

! COM(2018) 89.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. juuni 2002. aasta direktiiv 2002/47/EU finantstagatiskokkulepete
kohta (EUT L 168, 27.6.2002, Ik 43-50).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. mai 1998. aasta direktiiv 98/26/EU arvelduse Idplikkuse kohta
makse- ja vaartpaberiarveldussiisteemides (EUT L 166, 11.6.1998, Ik 45-50).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. aprilli 2001. aasta direktiiv 2001/24/EU krediidiasutuste saneerimise
ja likvideerimise kohta (EUT L 125, 5.5.2001, Ik 15-23).

Komisjoni 2. mai 2013. aasta maarus (EL) nr 389/2013, millega luuakse liidu register vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2003/87/EU, Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsustele
nr 280/2004/EU ja nr 406/2009/EU ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni maarused (EL) nr 920/2010
janr1193/2011 (ELT L 122, 3.5.2013, Ik 1-59).

V1 finantstagatiste direktiivi artikli 9 18iked 1 ja 2, arvelduse I8plikkuse direktiivi artikli 9 18ige 2 ning
likvideerimise direktiivi artikkel 24. Finantstagatiste direktiivis ja arvelduse I8plikkuse direktiivis on
viidatud registreeritud vaértpaberitele ning likvideerimise direktiivis on kasitletud selliseid
finantsinstrumente, mille puhul eeldab Giguste olemasolu vdi leandmine nende kandmist registrisse,
kontole v&i kesksesse depositooriumi.
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kuulub, tdhendab seda, et sdltuvalt sellest, millise liikmesriigi kohus vdi ametiasutus néude
vOi véartpaberi omandibigusega seotud vaidlust lahendab, ei pruugi eeldatud omandidigus
piiriilese tehingu tagajérjel alati tekkida. Maksejduetuse olukorras, kui piiriuleste tehingute
tagajarjel tekkinud 6iguste kuuluvuse ja maksmapanemise kisimusi kontrollitakse kohtulikult,
voivad diguslikust ebakindlusest tulenevad diguslikud riskid viia ettendgematu kahjuni.

Ké&esolevas ettepanekus esitatud Uhtsete normidega satestatakse, millise riigi 6iguse kohaselt
tehakse ndude omandidigus kindlaks pérast ndude piiritlest loovutamist, ning kdrvaldatakse
sel teel Biguslik risk ja vbimalikud siisteemsed tagajérjed. Oiguskindluse loomine annab
hoogu piiritlesele investeerimisele, suurendab soodsama laenuvdtmise voimalusi ja edendab
turgude 16imumist.

Nouete loovutamine on voOte, mida dridhingud kasutavad likviidsuse tagamiseks ja
laenusaamiseks (nt faktooring ja tagatise andmine) ning mida pangad ja ettevotjad kasutavad
selleks, et optimeerida oma kapitalikasutust (nt vaartpaberistamine).

Faktooring on paljude ettevotete jaoks vaga vajalik likviidsuse allikas. Faktooring toimib nii —
arithing (ndude loovutaja, enamasti VKE) loovutab (miiib) oma ndude alandatud hinnaga
faktoorile (ndude omandaja, sageli pank), eesmargiga saada kiiresti rahalisi vahendeid.
Faktoor nduab ndude sisse ja kannab ndude téitmata jatmise riisikot. Enamik faktooringu
kasutajaid on VKEd: vaike-ettevotjad moodustavad neist 76 %, keskmise suurusega ettevotjad
11 % ja suurettevotjad 13 %. VKEde puhul ké&sitatakse faktooringut uldiselt majanduskasvu
toetava tegevusena, kuna VKEdel vGib olla raskem traditsioonilistest rahastamisallikatest
vahendeid saada’. Euroopa on piirkonnana maailma suurim faktooringuturg ja moodustab
iilemaailmsest turust 66 %°.

Faktooringu naide

VKE C vajab kohest rahasusti, et maksta varustajatele. C poolt klientidele esitatud arvete
tasumise tahtaeg on aga kolm kuud. VKE C (n6ude loovutaja) otsustab loovutada (mditia)
oma nouded klientide vastu faktoorile (nGude omandajale), kelleks on pank B, ja teeb seda
alandatud hinnaga, et saada B-It kohe rahalisi vahendeid. Alandatud hind, millega VKE C
oma nduded B-le miitib, kajastab B teenus- ja vahendustasu.

Tagatise andmisel saab selliseid ndudeid nagu pangakontole kantud sularaha (sel juhul on
klient vblausaldaja ja pank vdlgnik) voi krediidindue (st pangalaen) kasutada laenulepingu
finantstagatisena (nditeks klient saab kasutada pangakontole kantud raha tagatisena laenu
saamiseks ja pank saab antud laenu kasutada tagatisena omakorda laenu saamiseks).
KrediidinBuete kasutamine tagatisena on finantssektori jaoks vaga oluline. Eurosiisteemi®
refinantseerimistehingutest umbes 22 % puhul kasutatakse tagatisena krediidindudeid™.

Factoring and Commercial Finance: A Whitepaper, lk 20, autor: ELi faktooringu- ja arirahastuse
valdkonna féderatsioon (EU Federation for the Factoring and Commercial Finance Industry, EUF).
Faktooringu kéive Euroopas piirkonnana oli 2015. aastal 1,566 miljardit eurot. Suurimad Euroopa turud
on Uhendkuningriik, Prantsusmaa, Saksamaa, ltaalia ja Hispaania. Ulemaailmse faktooringuturu
vaértus 2015. aastal oli 2,373 miljardit eurot. Allikas: Factors Chain International, FCI.

Eurosusteem koosneb Euroopa Keskpangast ja nende liikmesriikide keskpankadest, kus on kasutusele
vOetud euro.

Eurosusteemi refinantseerimistehingutest umbes 22 % puhul kasutatakse tagatisena krediidinbudeid,
mille vaartus oli 2017. aasta teises kvartalis ligikaudu 380 miljardit eurot, millest 100 miljardit eurot
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Tagatuse naide

VKE C (ndude loovutaja) tahab pangalt A (nGude omandaja) suurema laohoone
ehitamiseks laenu saada, kasutades tagatisena olemasolevaid ndudeid oma klientide vastu.
Kui VKE C laheb pankrotti ja ei suuda laenu tagasi maksta, saab pank A (tagatise votja)
oma raha kétte, ndudes sisse VKE C nduded tema klientide vastu.

Viirtpaberistamine voimaldab noude loovutajal ehk ,,véértpaberistamise tehingu algatajal®
(nditeks &ritihing vdi pank) refinantseerida hulga ndudeid (nditeks mootorsdiduki tlrimaksed,
krediitkaardinduded, hipoteeklaenumaksed), loovutades need eriotstarbelisele ettevdtjale.
Seejarel emiteerib  eriotstarbeline  ettevOtja (ndude omandaja) kapitaliturgudele
vOlavéartpabereid (nditeks wvolakirju), mis kajastavad nendest nduetest saadavat tulu.
Sedam0Odda, kuidas vééartpaberite aluseks olevaid ndudeid rahuldatakse, kasutab
eriotstarbeline  ettevitja saadud tulu  vdadrtpaberite lunastamiseks investoritelt.
Véértpaberistamine vdib rahastamiskulusid véhendada, sest eriotstarbeline ettevdtja on Ules
ehitatud viisil, mis muudab selle maksejuetuse suhtes kaitstuks. Arilihingute jaoks vdib
vaartpaberistamine pakkuda vdimalusi saada laenu odavamalt kui pangast. Pankade jaoks on
vadrtpaberistamine vdimalus oma vara paremini &ra kasutada ja vabastada bilansis
laenuandmisvdimet, et nad saaksid teistele majandusiiksustele rohkem laenu anda™.
Kapitaliturgude liidu tegevuskava raames on liit vastu votnud Gigusakte, selleks et edendada
ohutut ja likviidset vaartpaberistamisturgu. Nende normide eesmark on taastada ELis
turvaline  vaartpaberistamisturg, eristades lihtsaid, l&bipaistvaid ja standarditud
vadrtpaberistamistooteid l&bipaistmatutest ja kallimatest toodetest. Kdigi véartpaberistamise
liikide puhul on Glioluline tagada 6iguskindlus selles osas, kellele loovutatud ndue kuulub.

Vaartpaberistamise néide

Suur jaemuugikett C (nbude loovutaja) loovutab oma ndéuded, mis tulenevad tema
valjastatud krediitkaardi kasutamisest klientide poolt, eriotstarbelisele ettevotjale A
(nBude omandaja)’?. A emiteerib seejarel vélavaartpaberid kapitaliturgudel tegutsevatele
investoritele. Need volavaartpaberid on tagatud A-le loovutatud krediitkaardinbuetest
tulenevate tuluvoogudega. Sedamddda, kuidas ndudeid rahuldatakse, kasutab A saadud
tulu volavéartpaberite lunastamiseks.

hélmas piiritleselt kasutatud krediidindudeid. Ulelldiselt oli eurosiisteemis 2017. aasta juuni I3pus
piirileselt kasutatud 450 miljardi euro vaartuses tagatisi.

2016. aastal oli véartpaberistamise emissioonide turumaht ELis 237,6 miljardit eurot, kusjuures
2016. aasta 18pus oli avatud vaartpaberistamise positsioonide véértus 1,27 triljonit eurot - Euroopa
Finantsturgude Assotsiatsioon AFME Securitisation Data Report, 2016. aasta neljas kvartal.

See nidide on URO rahvusvahelise kaubandusdiguse komisjoni (UNCITRAL) tagatud tehinguid
késitlevate digussuuniste lehekiilgedel 1617 esitatud joonise kohandus.
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Miks on diguskindlus oluline?

No6ude omandaja (nt faktoor, tagatise votja voi vaartpaberistamise tehingu algataja) jaoks on
téhtis, et tal tekiks loovutatud ndude suhtes omandidigus, kuna kolmandad isikud voivad
vdita, et sama ndue kuulub hoopis neile. Sellisel juhul tekib prioriteedikonflikt, st olukord, kus
tuleb kindlaks teha, kas eelistada tuleks ndude omandaja Gigust vOi konkureeriva isiku digust.
Prioriteedikonflikt néude (nbuete) omandaja ja kolmanda isiku vahel saab p&himotteliselt
tekkida kahel juhul:

- kui ndude loovutaja on sama ndude loovutanud kaks korda (kogemata vOi mitte)
erinevatele omandajatele, siis vdib ndude teine omandaja vaita, et ndude omandidigus kuulub
talle. Oigus, mida kohaldatakse nduete loovutamise kehtivusele kolmandate isikute suhtes,
lahendab sama ndude kahe omandaja vahelise prioriteedikonflikti;

- kui ndude loovutaja muutub maksejouetuks, tahavad tema vodlausaldajad teada, kas
loovutatud ndue kuulub ikkagi pankrotivara hulka vGi mitte, st kas ndude loovutamine toimus
kehtivalt ja kas néude omandajal tekkis selle tagajérjel ndude suhtes omandidigus. Qigus,
mida kohaldatakse nduete loovutamise kehtivusele kolmandate isikute suhtes, lahendab
prioriteedikonflikti nude omandaja ja nbude loovutaja vblausaldajate vahel.

Nouete loovutamise korral puhtalt the riigi Gigusruumis on selge, et nduete loovutamise
kehtivus kolmandate isikute suhtes (ehk asjadiguslikud tagajarjed) maaratakse kindlaks
siseriikliku materiaal®iguse alusel. Selle jargi teab ndude omandaja, millised nduded tal tuleb
téita, et tagada loovutatud nduete suhtes omandidiguse tekkimine, juhul kui peaks tekkima
prioriteedikonflikt. Piiritilese tehingu puhul aga vdib juhtuda, et kohaldada saaks mitme riigi
digust, ja nduete omandajad vajavad selgust selles osas, milliseid digusnorme nad peavad
taitma, et loovutatud nduded seaduslikult omandada.

Oiguslik risk

See, millist digust, st millise riigi digust kohaldatakse konkreetse piiritilese olukorra suhtes,
méaératakse kindlaks kollisiooninormidega. Kui puuduvad uhtsed liidu kollisiooninormid,
méaratakse kohaldatav digus kindlaks liikmesriikide kollisiooninormide kohaselt.

Praegu on kollisiooninormid, mis kasitlevad n6uete loovutamise kehtivust kolmandate isikute
suhtes, kehtestatud liikmesriikide tasandil. Liikmesriikide kollisiooninormid on ebathtlased,
sest need vdtavad kohaldatava Giguse kindlakstegemisel aluseks erinevad tihendavad tegurid:
naiteks pohinevad Hispaania ja Poola kollisiooninormid loovutatava ndude digusel, Belgia ja
Prantsusmaa normid ndude loovutaja hariliku viibimiskoha Gigusel ning Madalmaade normid
loovutamislepingu 0Oigusel. Samuti on siseriiklikud kollisiooninormid ebaselged, eeskatt
riikides, kus need ei ole satestatud digusaktides.

Liikmesriikide kollisiooninormide ebatihtlus tdéhendab seda, et liikmesriigid vdivad nduete
loovutamise kehtivusele kolmandate isikute suhtes kohaldatava 6igusena maérata eri riikide
diguse. Oiguskindluse puudumine kiisimuses, millise riigi Gigust kohaldatakse tehingu
kehtivusele kolmandate isikute suhtes, loob nduete piiriilese loovutamise puhul digusliku
riski, mida ei esine nduete loovutamisel Uhe riigi digusruumi piires. Ndude omandaja voib
digusliku riski olukorras toimida kolmel viisil:

)] kui ndude omandaja ei ole diguslikust riskist teadlik vdi otsustab seda ignoreerida,
vOib ta kanda ettenagematut rahalist kahju juhul, kui tekib prioriteedikonflikt ja ndude
omandaja kaotab omandibiguse loovutatud nduete suhtes. Oiguslik risk, mis on seotud
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Oigusliku ebakindlusega kusimuses, kellele kuulub ndue pérast ndude piiritilest loovutamist,
kerkis esile 2008. aasta finantskriisi kéigus, néiteks Lehman Brothers International (Europe)
kokkuvarisemise kaigus, kus varade seadusliku omandidiguse kusimust uuritakse
tanapaevani'®. Seega voib ebakindlus nduete omandidiguse osas avaldada jarelm&ju ning
finantskriisi m6ju stivendada ja pikendada;

i) kui ndude omandaja otsustab vahendada diguslikku riski, kasutades digusndustamist,
et selgitada vélja, milliste riikide Gigust vdidakse nduete piiritilese loovutamise kehtivusele
kolmandate isikute suhtes kohaldada, ja tdita loovutatud nduete suhtes omandidiguse
tekkimise tagamiseks koik asjaomases Oiguses kehtestatud nduded, suurenevad tema
tehingukulud iihe riigi Sigusruumi piires nuete loovutamisega vérreldes 25-60 %;™

iii) oiguslik risk heidutab ndude omandajat ja ta otsustab seda véltida: sellisel juhul véib
ta loobuda &rivbimalustest ja turgude I6imumine vOib vaheneda. V0ttes arvesse asjaolu, et
praegu puuduvad Ghtsed kollisiooninormid, mis reguleeriksid nduete loovutamise kehtivust
kolmandate isikute suhtes, toimub nduete loovutamine peamiselt riikide digusruumi siseselt,
mitte piiritleselt: néiteks faktooringu valdkonnas domineerivad riigisisesed tehingud, mis
moodustasid 2016. aastal 78 % kogukaibest'>.

Kui ndude omandaja otsustab tehingu teha, t&hendab liikmesriikide kollisiooninormide
ebathtlus seda, et prioriteedikonflikt kiisimuses, kellele kuulub ndue piiritlese loovutamise
tagajarjel, voidakse lahendada erinevalt, sdltuvalt sellest, millise riigi 6igust kohaldab vaidlust
lahendav litkmesriigi kohus vOi ametiasutus. Vastavalt sellele, millise riigi digust
kohaldatakse, ei pruugi eeldatud omandidigus piiriulese tehingu tagajarjel alati tekkida.

Uhtsete normide lisavaartus

Praegu kehtivad Uhtsed liidu Kollisiooninormid, millega maératakse kindlaks nduete ja
vaartpaberitega tehtavatest tehingutest tulenevate lepinguliste vblasuhete suhtes kohaldatav
digus. Eeskatt on Rooma | maaruses™ satestatud, millist Sigust kohaldatakse lepinguliste
vOlasuhete suhtes, mis tekivad nduete loovutamise osaliste vahel (ndude loovutaja ja
omandaja vahel ning ndude omandaja ja volgniku vahel) ning vdlausaldaja / ndude loovutaja
ja volgniku vahel. Rooma | madruses on satestatud ka, millist Gigust kohaldatakse
vaartpaberitehingu puhul midja ja ostja vaheliste lepinguliste vdlasuhete suhtes.

Samuti on Uhtsete liidu kollisiooninormidega kindlaks méaéaratud, millist digust kohaldatakse
registreeritud véartpaberite ja selliste finantsinstrumentidega tehtavate tehingute asjadiguslike
tagajargede suhtes, mille puhul diguste olemasolu vdi Gleandmine eeldab nende kandmist
registrisse, kontole voi kesksesse depositooriumi. Need normid on sétestatud finantstagatiste
direktiivis, arvelduse I6plikkuse direktiivis ja likvideerimise direktiivis. Ent nduete
loovutamise asjadiguslike tagajargede suhtes kohaldatavat digust kasitlevaid thtseid liidu
kollisiooninorme ei ole vastu vBetud. Kavandatud méaaruse eesmargiks on see llink taita.

B Lehman Brothers International Europe (LBIE) kaashaldurid, Fifteenth Progress Report, 12.4.2016. V't

http://www.pwc.co.uk/services/business-recovery/administrations/lehman/lehman-brothers-

international-europe-in-administration-joint-administrators-15th-progress-report-12-april-2016.html

Vt avaliku konsultatsiooni 23. kusimusele antud vastused, mille esitasid ELi faktooringu- ja

arirahastuse valdkonna foderatsioon (EUF), Prantsusmaa pankade foderatsioon (Fédération Bancaire

Frangaise) ja Asset Based Finance Association Limited (ABFA) (Uhendkuningriik).

1 ELi faktooringu- ja arirahastuse valdkonna foderatsioon (EUF) - EUF Yearbook, 20162017, Ik 13.

16 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. juuni 2008. aasta maarus (EU) nr 593/2008 lepinguliste v6lasuhete
suhtes kohaldatava Giguse kohta (,,Rooma I*) (ELT L 177, 4.7.2008, 1k 6-16).
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Kavandatud méaruses esitatud uhistes kollisiooninormides on satestatud, et dldreeglina
reguleerib ndude loovutamise kehtivust kolmandate isikute suhtes selle riigi Gigus, kus asub
ndude loovutaja harilik viibimiskoht. Kavandatud maérusega on aga ette nadhtud ka erandid,
mille kohaselt reguleerib juhtudel, kui Gldnorm ei oleks sobiv, teatavaid nGude loovutamise
tehinguid loovutatud ndude Gigus. Lisaks on vaartpaberistamise puhul vdimalik kohaldatav
digus valida — viimase normi eesmark on laiendada vaartpaberistamise turgu.

Kui liidu tasandil voetaks vastu sellised htsed kollisiooninormid, mis ké&sitlevad nduete
loovutamise kehtivust kolmandate isikute suhtes, looks see finantsturgude jaoks
markimisvéarset lisavaartust.

Esiteks tdhendab thtsete normidega loodud diguskindlus seda, et ndude omandaja peab taitma
ainult 0he riigi Gigusega kehtestatud nduded, et tagada talle loovutatud nduete suhtes
omandidiguse tekkimine. Oiguskindlus kérvaldaks nduete piiriiilese loovutamisega seotud
Oiguslikud riskid, millega vOivad kaasneda ettendgematu kahju ja véimalik jarelmdju,
tehingukulude suurenemine, &rivbimaluste kasutamata jatmine ja vaiksem turgude ldimumine.
Vadrtpaberistamise kohta satestatud kollisiooninormides on arvesse voetud suurettevotjate
tava kohaldada nduete loovutamise kehtivusele kolmandate isikute suhtes loovutatud ndude
Oigust, kuid samal ajal on normide eesmargiks anda véiksematele ettevOtjatele vGimalus
siseneda vaartpaberistamise turule v6i suurendada nende osa sellel turul, kohaldades nende
nduete loovutamise kehtivusele kolmandate isikute suhtes ndude loovutaja hariliku
viibimiskoha Gigust. VVaartpaberistamise suhtes kohaldatavate kollisiooninormide paindlikkus
aitab kaasa véartpaberistamise turu laienemisele, kui turule sisenevad uued ettevdtjad, ja uute
arivoimaluste loomisele.

Teiseks tagab kollisiooninormide (hetaolisus liikmesriikides, et ndéude omandaja ja
konkureeriva isiku prioriteedikonflikti lahendamiseks kohaldatakse igal juhul sama
siseriiklikku Gigust, sdltumata sellest, millise liitkmesriigi kohus vdi ametiasutus vaidlust
menetleb.

Nii edendab Giguskindluse loomine piirillest investeerimist, mis on kavandatud maaruse
I6ppeesmérk vastavalt kapitaliturgude liidu tegevuskavale.

Mis on ndue?

Noue on vodlausaldaja digus nduda volgnikult teatava rahasumma maksmist (naiteks
saadaolevad summad) vO6i kohustuse tditmist (nditeks tuletislepingust tulenev kohustus
loovutada alusvara).

NOuded saab liigitada kolme kategooriasse:

i) Esimesse kategooriasse kuuluvad nn traditsioonilised nduded, nagu veel arveldamata
tehingutest saadaolevad summad (néiteks &aritihingu puhul kliendi poolt veel tasumata arvete
kohaselt saadaolev raha).

)] Finantsinstrumendid, mille hulka kuuluvad finantsinstrumentide turgude direktiivis
MIFID 1I*" satestatud maaratluse kohaselt vaartpaberid ja tuletisinstrumendid, millega
finantsturgudel kaubeldakse. Kui véartpaberit loetakse varaks, siis tuletisinstrument on leping,

Finantsinstrumendid on loetletud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15.mai 2014.aasta direktiivi
2014/65/EL (finantsinstrumentide turgude kohta ning millega muudetakse direktiive 2002/92/EU ja
2011/61/EL) I lisa C jaos (ELT L 173, 12.6.2014, Ik 349-496).
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mis sisaldab nii lepingupoolte 0&igusi (vOi ndudeid) kui ka kohustusi. NOouete teise
kategooriasse kuuluvad finantsinstrumentidest tulenevad nduded (mida vahel nimetatakse
finantsndueteks), nagu tuletislepingutest tulenevad nduded (nditeks pdrast tasaarvestust
tasumisele kuuluv summa).

iii) Nouete kolmandasse kategooriasse kuulub krediidiasutuses (néiteks pangas) kontole
kantud raha; sel juhul on kontoomanik (naiteks tarbija) vdlausaldaja ja krediidiasutus on
volgnik.

Ké&esolevas ettepanekus kasitletakse eelnimetatud nduete loovutamise kehtivust kolmandate
isikute suhtes (ehk asjadiguslikke tagajargi). See ei hdlma lepingute (néiteks tuletislepingute)
tleminekut, mis sisaldavad nii Gigusi (vOi ndudeid) kui ka kohustusi, ega digusi ja kohustusi
sisaldavate lepingute uuendamist (novatsiooni). Kuna kéesolevas ettepanekus ei késitleta
lepingute Gleandmist ega uuendamist, reguleerib finantsinstrumentidega kauplemist ning
nende Kliirimist ja nendega arveldamist ka edaspidi 6igus, mida kohaldatakse lepinguliste
vOlakohustuste suhtes Rooma | ma&éaruse kohaselt. Selle Oiguse valivad tavaliselt
lepingupooled vOi see méératakse kindlaks vastavalt finantsturgude suhtes kohaldatavatele
mittediskretsionaarsetele eeskirjadele.

MIFID Il madratluse kohastest finantsinstrumentidest tulenevad nduded, nagu
tuletislepingutest tulenevad nduded, mojutavad finantsturgude nouetekohast toimimist.
Sarnaselt vaartpaberitele genereerib finantsinstrumentidega, néiteks tuletisinstrumentidega,
kauplemine suurel hulgal piiritleseid tehinguid. Sellised finantsinstrumendid nagu
tuletisinstrumendid registreeritakse sageli registrikande vormis.

See, millises vormis finantsinstrumentide, nditeks tuletisinstrumentide, olemasolu voi
uleminekut registreeritakse, kas registrikande vormis vo&i muul viisil, on reguleeritud
siseriikliku Oigusega. Mdnes liikmesriigis registreeritakse teatavat liiki tuletisinstrumente
registrikande vormis ja neid ké&sitatakse vaartpaberitena, teistes liikmesriikides aga mitte.
Olenevalt sellest, kas finantsinstrument (nditeks tuletisleping) registreeritakse siseriikliku
Oiguse kohaselt registrikande vormis ja seda kasitatakse vaartpaberina, kohaldab kohus voi
ametiasutus finantsinstrumendi v&i sellest tulenevate nduete omandidigust puudutavas
vaidluses registreeritud vaartpaberite (lekandmise asjadiguslike tagajargede suhtes
kohaldatavaid kollisiooninorme v@i nduete loovutamise asjadiguslike tagajargede suhtes
kohaldatavaid kollisiooninorme.

Kéesolevas ettepanekus késitletakse kollisiooninorme, mida kohaldatakse nn traditsiooniliste
nduete, finantsnduete (st nduded, mis tulenevad sellistest finantsinstrumentidest nagu
tuletisinstrumendid, mida ei registreerita registrikande vormis ega kasitata siseriikliku diguse
kohaselt véartpaberitena) ja ,krediidiasutuse kontole kantud raha“-vormis nduete (edaspidi
nimetatakse neid koiki ,,ndueteks*) loovutamise kehtivusele kolmandate isikute suhtes.

Selliste finantsinstrumentidega nagu tuletisinstrumendid, mis registreeritakse registrikande
vormis ja mida késitatakse siseriikliku diguse kohaselt vaartpaberitena, tehtavate tehingute
kehtivust kolmandate isikute suhtes reguleerivad kollisiooninormid, mida kohaldatakse
registrikande vormis registreeritud vaartpaberite ja selliste finantsinstrumentidega tehtavate
tehingute asjadiguslike tagajargede suhtes, mille puhul diguste olemasolu vdi Uleandmine
eeldab nende kandmist registrisse, kontole vdi kesksesse depositooriumi. Need normid on
sdtestatud eeskatt finantstagatiste direktiivis, arvelduse I6plikkuse direktiivis ja likvideerimise
direktiivis. Seetdttu ei kattu omavahel kéesolevas ettepanekus esitatud kollisiooninormide
kohaldamisala ja nendes kolmes direktiivis satestatud kollisiooninormide kohaldamisala, kuna

ET



ET

uhtesid kohaldatakse nduete suhtes ja teisi kohaldatakse registrikande vormis registreeritud
vadrtpaberite ja selliste finantsinstrumentide suhtes, mille puhul Giguste olemasolu voi
iileandmine eeldab nende kandmist registrisse, kontole vdi kesksesse depositooriumi®®.
Nimetatud kolme direktiivi satteid on selgitatud tdna vastu vOetud teatises
vaartpaberitehingute asjadiguslike tagajargede suhtes kohaldatava Giguse kohta.

Mis on ndude loovutamine?

No6ude loovutamise puhul annab vdlausaldaja (nbude loovutaja) vdlgniku vastu suunatud
noude ule teisele isikule (ndude omandaja).

Ndude

omandaja
(uus vBla- [ ~-
usaldaja) S~o

Noude R
loovutamise leping S~o
(ndude S~o
uleandmine) S~

Ndude I(Eovutaja . Valgnik
(algne vdlausaldaja)

Algne leping
(nBue)

Selgus kusimuses, kellele kuulub ndue pérast selle piiritlest loovutamist, on oluline
finantsturgude osaliste, aga ka reaalmajanduse jaoks. Seda seetdttu, et nduete loovutamine on
vOte, mida arithingud sageli kasutavad likviidsuse tagamiseks voi laenusaamiseks.

Faktooring toimib nditeks nii — &rithing (nGude loovutaja) miub oma ndude alandatud
hinnaga faktoorile (n6ude omandaja, sageli pank), saades vastutasuks Kiiresti rahalisi
vahendeid. Enamik faktooringu kasutajaid on VKEd (87 %)"°.

Tarbijad, aritihingud ja pangad kasutavad nduete loovutamist ka laenusaamiseks, naiteks
tagatise andmisel. Tagatise andmisel saab selliseid ndudeid nagu pangakontole kantud raha
vOi krediidinGue (st pangalaen) kasutada laenulepingu finantstagatisena (néiteks klient saab
kasutada pangakontole kantud raha tagatisena laenu saamisel ja pank saab antud laenu
kasutada tagatisena omakorda laenu saamisel).

18 V1 finantstagatiste direktiivi artikli 9 16iked 1 ja 2, arvelduse 18plikkuse direktiivi artikli 9 18ige 2 ning

likvideerimise direktiivi artikkel 24. Finantstagatiste direktiivis ja arvelduse 18plikkuse direktiivis on
viidatud registreeritud vaértpaberitele ning likvideerimise direktiivis on kasitletud selliseid
finantsinstrumente, mille puhul Giguste olemasolu v6i Uleandmine eeldab nende kandmist registrisse,
kontole v&i kesksesse depositooriumi.

Factoring and Commercial Finance: A Whitepaper, lk 20, autor: ELi faktooringu- ja &rirahastuse
valdkonna foderatsioon (EU Federation for the Factoring and Commercial Finance Industry, EUF).
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Avritihingud ja pangad kasutavad nduete loovutamist ka selleks, et kapitaliturgudelt raha
laenata, loovutades hulga sarnaseid ndudeid eriotstarbelisele ettevdtjale ja vaartpaberistades
seejarel need nduded volavaartpaberitena (naiteks volakirjadena).

Sidusriihmad, keda nduetega tehtavate piiritileste tehingutega seotud diguslik risk otseselt
mdojutab, on laenuvdtjad (jaekliendid ja arithingud, sealhulgas VKEd), finantsasutused
(néiteks pangad, kes tegelevad laenuandmise, faktooringu, tagatise andmise ja
vadrtpaberistamisega), nduetega tehinguid tegevad finantsvahendajad ning jaeinvestorid
(fondid, vaikeinvestorid).

Nduete loovutamist kasitlevate kollisiooninormide areng

Kuna liikmesriikide turud on omavahel jérjest enam seotud, sisaldab néuete loovutamine
sageli piiritlest elementi (néditeks asuvad ndude loovutaja ja selle omandaja vdi ndude
omandaja ja volgnik eri riikides). Noude loovutamise suhtes vdib potentsiaalselt kohaldada
erinevate riikide digust. Liidu voi litkmesriigi tasandil kehtestatud kollisiooninormidega tuleb
kindlaks madrata, millise riigi 6igust kohaldatakse n6uete piiritilese loovutamise eri aspektide
suhtes.

NOuete piirililese loovutamise puhul Kkasitlevad kollisiooninormid kahte aspekti:
1) lepinguline aspekt, mis hdlmab lepingupoolte kohustusi Uksteise suhtes, ja 2) asjadiguslik
aspekt, mis h6lmab ndude omandidiguse uleminekut ja mis vdib seetdttu ka kolmandaid
isikuid mojutada.

Rooma | mé&éarusega lepinguliste vblasuhete suhtes kohaldatava diguse kohta dhtlustati liidu
tasandil kollisiooninormid selles osas, mis puudutab nduete loovutamise lepingulist aspekti.
Seega on Rooma | méé&ruses sétestatud kollisiooninormid, mis késitlevad i) loovutamislepingu
poolte — ndude loovutaja ja selle omandaja — vahelist suhet®® ning ii) ndude omandaja ja
volgniku vahelist suhet’’. Rooma | maaruse kollisiooninorme kohaldatakse ka algse
vélausaldaja (ndude loovutaja) ja vélgniku vahelisele suhtele?.

Ent liidu tasandil puuduvad kollisiooninormid, mis kasitleksid nduete loovutamise
asjadiguslikku aspekti. Nouete loovutamise asjadiguslik toime ehk selle kehtivus
kolmandate isikute suhtes viitab Uldiselt sellele, kellel on nbude suhtes omandidigus, ja
eeskétt jargmisele: i) millised nduded peab ndude omandaja tditma, et tagada loovutamise
tagajarjel ndude suhtes omandidiguse tekkimine (nditeks loovutamise registreerimine avalikus
registris, volgniku teavitamine loovutamisest Kirjalikus vormis), ja ii) kuidas lahendada
prioriteedikonflikte, st konflikte mitme konkureeriva omandaja vahel, et teha selgeks, kellele
ndue pérast piiritlest loovutamist kuulub (n&iteks ndude kahe omandaja vahel, kui sama nduet
on loovutatud kaks korda, v6i ndude omandaja ja ndude loovutaja vdlausaldaja vahel).

Kuasimust, milline digus peaks reguleerima nduete loovutamise kehtivust kolmandate isikute
suhtes, kasitleti esmakordselt siis, kui 1980. aasta Rooma konventsioon muudeti Rooma |
maaruseks®®, ja seejarel Rooma | maaruse vastuvdtmisele eelnenud seadusandlikel
labirdakimistel. Komisjoni ettepanekus Rooma | mééruse kohta oli diguseks, mida kohaldada
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Rooma | maéaruse artikli 14 18ige 1.

Rooma | mééruse artikli 14 18ige 2.

Rooma | mééruse artiklid 2 ja 3.

18. kiisimus rohelises raamatus pealkirjaga Green paper on the conversion of the Rome Convention of
1980 on the law applicable to contractual obligations into a Community instrument and its
modernisation, COM(2002) 654 final, Ik 39-41 (eesti keeles avaldamata).
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nduete loovutamise kehtivusele kolmandate isikute suhtes, valitud ndude loovutaja hariliku
viibimiskoha &igus®. Kuid 18puks jaid nduete loovutamise kehtivust kolmandate isikute
suhtes Kasitlevad kollisiooninormid maarusest valja®®, kuna kisimus oli keerukas ja
ajapiirangud ei voimaldanud sellega piisavalt pdhjalikult tegelda.

Rooma | maéaruse artikli 27 16ikes 2 on siiski méondud, et selle kiisimuse lahendamine on
oluline, ning tehtud komisjonile Ulesandeks esitada aruanne nduete loovutamise kehtivuse
kohta kolmandate isikute suhtes ja vajaduse korral maaruse muutmise ettepanek®®. Komisjon
tellis tilesande taitmiseks valisuuringu?’ ja véttis 2016. aastal vastu aruande, milles esitati
véimalikud lahenemisviisid kiisimuse lahendamiseks?. Aruandes markis komisjon, et asjaolu,
et puuduvad uhtsed kollisiooninormid, millega reguleeritakse néude loovutamise kehtivust
kolmandate isikute suhtes ning eelisseisundi kusimusi konkureerivate ndude omandajate
vahel, vahendab iguskindlust, tekitab praktilisi probleeme ja suurendab &iguskulusid?®.

. Kooskodla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Ké&esolev ettepanek on kooskdlas Rooma | madruse artikli 27 10ikes 2 sdtestatud ndudega,
mille kohaselt peab komisjon esitama aruande ja vajaduse korral ettepaneku, mis késitleb
nduete loovutamise kehtivust kolmandate isikute suhtes ning ndude omandaja eelisseisundit
teise isiku Oiguste suhtes. Ettepanekuga uhtlustatakse neid kusimusi reguleerivad
kollisiooninormid ning kohaldatava Giguse kohaldamisala, st kisimused, mida ettepaneku
kohaselt kohaldatava siseriikliku digusega tuleks reguleerida.

Ettepanek on kooskdlas tsiviil- ja kaubandusasjades kohaldatavat digust kasitlevate liidu
kehtivate Oigusaktidega, eeskdtt Rooma | méadrusega, selles osas, mis puudutab mdlema
oigusakti kohaldamisalasse kuuluvaid ndudeid.

Samuti on ettepanek kooskdlas maksejduetusmenetluse maarusega® selles osas, mis puudutab
thendavat tegurit, millele tuginedes maaratakse kindlaks maksejouetusmenetluse suhtes
kohaldatav 0igus. Ettepanekus on 0Oiguseks, mida kohaldatakse nduete loovutamise
kehtivusele kolmandate isikute suhtes, valitud néude loovutaja hariliku viibimiskoha digus ja
see langeb kokku ndude loovutaja maksejouetuse korral kohaldatava digusega, kuna
maksejOuetusmenetluse maaruse kohaselt tuleb maksejduetuse pdhimenetlus algatada selles
litkmesriigis, kus asub vOlgniku pdhihuvide kese. Enamasti kerkivad ndude loovutamise
kehtivusega seotud kisimused (les ndude loovutaja maksejouetuse korral. Noude loovutaja
pankrotivara suurus soltub sellest, kas loovutatud nduete omandidigus on ndude omandajale
ule lainud, ja seega ka sellest, kas nduete loovutamist ndude loovutaja poolt saab pidada

2 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja nGukogu maérus lepinguliste kohustuste suhtes kohaldatava Giguse

kohta (Rooma | mdéarus), artikli 13 18ige 3, KOM(2005) 650 18plik.

Vrd Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus lepinguliste kohustuste suhtes kohaldatava
diguse kohta (Rooma | maéarus), artikli 13 16ige 3, KOM(2005) 650 I8plik ja Rooma | maéruse artikkel
14,

Rooma | méé&ruse artikli 27 18ige 2.

Briti rahvusvahelise ja vordleva &iguse instituut (British Institute of International and Comparative
Law, BIICL), Study on the question of effectiveness of an assignment or subrogation of a claim against
third parties and the priority of the assigned or subrogated claim over a right of another person, 2011
(edaspidi ,,BIICLi uuring®).

Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile, ndukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
ndudediguse loovutamise vdi Ulemineku kehtivusest kolmandate isikute suhtes ning loovutatud
ndudediguse eelisseisundist teise isiku diguste suhtes, COM(2016) 626 final, (edaspidi ,.komisjoni
aruanne®).

Komisjoni aruanne, 1k 12.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2015. aasta madrus (EL) 2015/848 maksejduetusmenetluse
kohta (ELT L 141, 5.6.2015, k 19-72).
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kolmandate isikute (nditeks tema volausaldajate) suhtes kehtivaks. Prioriteedikiisimuste ja
nduete loovutamise kehtivusele kolmandate isikute (naiteks ndude loovutaja volausaldajate)
suhtes kohaldatavaks Oiguseks on mé&aratud sama digus, mis reguleerib ndude loovutaja
maksejOuetusmenetlust, eesmargiga hoélbustada ndude loovutaja maksejouetusmenetluse
labiviimist.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega
Algatuse eesmargid on kooskdlas liidu tegevuspdhimdtetega finantsturgude reguleerimisel.

Piiritilese investeerimise edendamiseks on kapitaliturgude liidu tegevuskavas ette nahtud
sihipdrased meetmed seoses normidega, mis kasitlevad vaartpaberite omandidigust ja nduete
loovutamise kehtivust kolmandate isikute suhtes. Tegevuskavas on konkreetsemalt satestatud,
et komisjon peaks tegema seadusandliku ettepaneku, et tagada Giguskindlus selles, milline
siseriiklik Oigus kehtib vé&&rtpaberite omandidigusele ja nduete loovutamise kehtivusele
kolmandate isikute suhtes.

Véhendades 0diguslikku ebakindlust, mis vdib isikuid tagasi hoida nduete piirililese
loovutamisega tegelemast voi tekitada nende tehingute puhul lisakulusid, aitab k&esolev
ettepanek edendada piirililest investeerimist. Vahendades kahju, mis vdib tekkida, kui
turuosalised ei ole teadlikud diguslikust ebakindlusest tulenevast Giguslikust riskist, on
kéesolev ettepanek tdielikult kooskdlas eesmargiga kaitsta investoreid, mis on satestatud
mitmes liidu finantsturgusid reguleerivas maaruses. Uhtlustades kollisiooninormid, mis
késitlevad nduete loovutamise kehtivust kolmandate isikute suhtes, tagab ettepanek
Oiguskindluse  koigi  jaoks, kes tegelevad faktooringu, tagatise andmise ja
vadrtpaberistamisega, ning pakub seega VKEdele ja tarbijatele rohkem soodsamaid
rahastamisvoimalusi.

Kapitaliturgude tegevuskava kohaselt tdiendab ké&esolevat ndudeid kasitlevat ettepanekut
mitteseadusandlik algatus véértpaberitehingute asjadiguslike tagajérgede suhtes kohaldatava
diguse kohta. Praegu on piiritileste vaartpaberitehingute asjadiguslikke tagajargi reguleerivad
kollisiooninormid sétestatud finantstagatiste direktiivis, arvelduse Idplikkuse direktiivis ja
likvideerimise direktiivis. Nagu eespool margitud, ei kattu omavahel kdesolevas ettepanekus
esitatud kollisiooninormide kohaldamisala ja nendes kolmes direktiivis sétestatud
kollisiooninormide kohaldamisala, kuna Uhtesid kohaldatakse nduete suhtes ja teisi
kohaldatakse registrikande vormis registreeritud vaartpaberite ja selliste finantsinstrumentide
suhtes, mille puhul diguste olemasolu vdi Uleandmine eeldab nende kandmist registrisse,
kontole vi kesksesse depositooriumi".

Kuigi eelnimetatud kolme direktiiviga on kehtestatud vééartpaberite puhul kohaldatavad thtsed
kollisiooninormid, ei ole nendes normides kasutatud ihesugust sénastust ning litkmesriikides
tdlgendatakse ja kohaldatakse neid erinevalt.

Nii nduete kui ka véaartpaberite kohta koostatud méjuhinnangust selgus, et nduete loovutamise
asjadiguslikku toimet kasitlevate thiste kollisiooninormide téielik puudumine on uks tegureid,
mille tottu loovutatakse ndudeid pigem UGhe riigi Oigusruumi piires kui piiridleselt.

3 V1 finantstagatiste direktiivi artikli 9 16iked 1 ja 2, arvelduse 18plikkuse direktiivi artikli 9 18ige 2 ning

likvideerimise direktiivi artikkel 24. Finantstagatiste direktiivis ja arvelduse I6plikkuse direktiivis on
viidatud registreeritud vaértpaberitele ning likvideerimise direktiivis on kasitletud selliseid
finantsinstrumente, mille puhul 6iguste olemasolu v6i tUleandmine eeldab nende kandmist registrisse,
kontole v&i kesksesse depositooriumi.
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Vaartpaberitehingute puhul ei paista aga kehtivate direktiivide erineva tdlgendamisega seotud
teatav Giguslik ebakindlus takistavat markimisvaarsete piiritileste turgude arengut. Eeltoodust
tulenevalt ja vOttes arvesse asjaolu, et vaartpaberitega seoses on vahe tdendeid olulise riski
kohta, leiti, et vadrtpaberite puhul on eelistatud poliitikavariandiks mitteseadusandlik algatus.

Lahidalt kokku vottes seisneb nduete ja vaartpaberite valdkonna vaheline peamine erinevus
selles, et nduete loovutamise asjadiguslikku toimet késitlevate ELi kollisiooninormide taielik
puudumine osutab vajadusele kehtestada seadusandlik meede nduete piiritilese loovutamisega
seotud Oigusliku riski korvaldamiseks, samal ajal kui vaartpaberitehingute asjadiguslikke
tagajargi reguleerivad kollisiooninormid on juba sétestatud kolmes direktiivis ja kuigi need ei
ole Uhetaoliselt sbnastatud, piisab nende taiustamiseks pehme Giguse meetme vastuvotmisest.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ettepaneku Giguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELTL) artikli 81 18ike 2 punkt
¢, millega on piirililese toimega tsiviilasjades tehtava Gigusalase koostd6 valdkonnas Euroopa
Parlamendile ja ndukogule sonaselgelt antud digus votta vastu meetmeid, mille eesmark on
tagada ,.litkmesriikides kohaldatavate rahvusvahelise eradiguse normide [...] kokkusobivus®.

ELTLi protokolli nr22 kohaselt ei ole vabadusel, turvalisusel ja digusel rajaneva ala
valdkonnas vastu voetavad sellised diguslikud meetmed nagu kollisiooninormid Taani suhtes
siduvad ega seal kohaldatavad. Samuti ei ole ELTLi protokolli nr21 kohaselt sellised
meetmed siduvad Uhendkuningriigi ega lirimaa suhtes. Siiski, kui selles valdkonnas on
esitatud ettepanek, voOivad need liikmesriigid anda teada oma soovist osaleda meetme
vastuvotmises ja kohaldamises, ning parast meetme vastuvotmist vOivad nad teatada oma
soovist sellega tihineda.

. Subsidiaarsus

Praeguse Oigusliku ebakindluse ja sellest tuleneva digusliku riski pdhjuseks on asjaolu, et
nbuete loovutamise kehtivus kolmandate isikute suhtes on liikmesriikides reguleeritud
erinevate materiaaldiguse normidega. Uksinda tegutsedes ei suudaks liikmesriigid rahuldavalt
kdrvaldada diguslikku riski ja muid tdkkeid, mis takistavad nduete piiritlest loovutamist,
kuna siseriiklikud normid ja korrad peaksid olema samad voi véhemalt omavahel Ghilduma,
selleks et need piiritileses olukorras toimiksid. Meetmeid tuleb v6tta liidu tasandil tagamaks,
et koikjal liidus on nduete loovutamise kehtivusele kolmandate isikute suhtes kohaldatava
digusena méaaratud sama &igus, sbltumata sellest, millise liikmesriigi kohus vdi ametiasutus
loovutatud ndude omandidigusega seotud vaidlust lahendab.

. Proportsionaalsus

Praegu kehtivad igas liikmesriigis i) oma materiaaldiguse normid, mis reguleerivad nduete
loovutamise kehtivust kolmandate isikute suhtes, ja ii) oma kollisiooninormid, millega on
kindlaks méaé&ratud, millise riigi materiaaldigust kohaldatakse nduete loovutamise kehtivusele
kolmandate isikute suhtes. Nii liikmesriikide materiaaldiguse normid kui ka kollisiooninormid
on erinevad ja mdningatel juhtudel on kollisiooninormid ebaselged voi need ei ole sétestatud
digusaktides. Need erinevused loovad diguslikku ebakindlust, mille tagajarjel tekib diguslik
risk, kuna Uhe ndude piiritlese loovutamise suhtes on vdimalik kohaldada mitme riigi
materiaaligust.
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Selleks et tagada 6iguskindlus, vdib EL teha ettepaneku i) thtlustada kdigi liikmesriikide
materiaaldiguse normid, mis reguleerivad nduete loovutamise kehtivust kolmandate isikute
suhtes, vOi i) (htlustada kollisiooninormid, mida kohaldatakse nduete loovutamise
kehtivusele kolmandate isikute suhtes. Valitud lahenduseks on 6iguskindluse tagamine
kollisiooninormide Uhtlustamise teel. See on proportsionaalsem lahendus, mis on kooskdlas
subsidiaarsuse péhimdttega, kuna sellega ei sekkuta liikmesriikide materiaalGigusesse ja seda
kohaldatakse ainult nuete piiritilese loovutamise suhtes.

Tegemist on meetmega, mis on sobiv 0diguskindluse tagamiseks ja 6igusliku riski
kdrvaldamiseks nduete piiritilesel loovutamisel ning mis sel teel annab hoogu piiritlesele
investeerimisele, suurendab soodsama laenuvdtmise véimalusi ja edendab turgude I6imumist,
minemata samas eesmérgi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

. Vahendi valik

Kollisiooninormide soovitud htsust on véimalik saavutada tksnes méérusega, kuna ainult
méaé&rusega on tagatud normide téielikult jarjepidev télgendamine ja kohaldamine. Kooskdlas
lildu varasemate Oigusaktidega, millega reguleeritakse kollisiooninorme, on eelistatav
Oiguslik vahend maarus.

3. SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE
TULEMUSED

. Konsulteerimine sidusriihmadega ning eksperdiarvamuste kogumine ja
kasutamine

Komisjon suhtles aktiivselt sidusrihmadega ja konsulteeris nendega mdjuhindamise kaigus
pohjalikult. Konsultatsioonistrateegia négi ette, et komisjon viib 1&bi hulga tegevusi, eeskatt
avaliku konsultatsiooni internetis, kaks kohtumist liikmesriikide ekspertidega: Uhe
kollisiooninormide asjatundjatega ja teise finantsturgude spetsialistidega, ning kutsub kokku
korgetasemelise eksperdirihma, kuhu kuuluvad teadlased, Oiguspraktikud ja valdkonna
esindajad erasektorist, kellel on teadmised nii kollisiooninormidest kui ka finantsturgudest.
Samuti tellis komisjon konsultatsioonistrateegia kohaselt valisuuringu, mille viis 1&bi Briti
rahvusvahelise ja vordleva diguse instituut (BIICL) ning milles kasitleti nduete loovutamise
kehtivust kolmandate isikute suhtes ja prioriteedikonflikte mitme konkureeriva omandaja
vahel. Esialgsele mdjuhinnangule, mis avaldati 28. veebruaril 2017, sidusrihmadelt
tagasisidet ei saadud.

Komisjoni tellitud uuringust selgus, et seoses nduete loovutamise kehtivusega kolmandate
isikute suhtes tekkiva kollisiooni lahendamiseks kohaldatakse praegu enamasti ndude
loovutaja hariliku viibimiskoha &igust (nditeks Belgias, Prantsusmaal, Luksemburgis
vaartpaberistamise puhul), loovutatud ndude suhtes kohaldatavat digust (nditeks Hispaanias ja
Poolas) ning ndude loovutaja ja selle omandaja vahelise lepingu suhtes kohaldatavat digust
(nditeks Madalmaades).

Veebipbhine avalik konsultatsioon avati 7. aprillil 2017 ja suleti 30. juunil 2017, mis vastab
ndudele, et komisjoni avalik konsultatsioon peab olema avatud véhemalt 12 nadalat. Avaliku
konsultatsiooni eesmérk oli saada tagasisidet kdigilt asjaomastelt sidusrihmadelt, eelkdige
nendelt, kes tegelevad faktooringu, vé&artpaberistamise, tagatise andmise ja
finantsinstrumentidega kauplemisega, aga ka Oiguspraktikutelt ja nduete loovutamise
kehtivusele kolmandate isikute suhtes kohaldatavate kollisiooninormide asjatundjatelt.
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Komisjon sai avalikule konsultatsioonile 39 vastust. Vastajate hulgas oli 5 valitsust, 15
valdkonna organisatsiooni, 4 arithingut, 2 advokaadibiirood, 2 mottekoda ja 5 Uksikisikut.
Finantssektorist olid esindatud pankade, fondihaldurite, reguleeritud véaartpaberiturgude,
kesksete vastaspoolte, vadrtpaberite keskdepositooriumite, véartpaberite emitentide ja
investorite huvid. Tarbijaorganisatsioonidelt mingit tagasisidet ei saadud.

Geograafiliselt jagunesid vastused eri liikmesriikide vahel jargmiselt: 13 vastust tuli
sidusrihmadelt Uhendkuningriigis, 9 vastust Prantsusmaalt ja Belgiast, 3 vastust Saksamaalt
ja Madalmaadest, 2 vastust Hispaaniast, 1 Soomest, 1 Tsehhi Vabariigist ja 1 Rootsist.

Kui neilt kisiti, kas neil on viimase viie aasta jooksul ette tulnud raskusi seoses nduete
loovutamise kehtivuse tagamisega muude kolmandate isikute suhtes kui volgnik, siis vastas
ule kahe kolmandiku vastanud sidusrihmadest sellele jaatavalt. Nendest sidusrihmadest, kes
vastasid kisimusele, kas liidu tasandi meede pakuks lisavéartust esinenud raskuste
kdrvaldamisel, vastas 59 % jaatavalt ja 22 % eitavalt.

Sidusrihmadel paluti kolmes erinevas kiisimuses markida oma eelistus selle kohta, milline
Oigus tuleks liidu seadusandlikus algatuses valida. Nende sidusrihmade hulgast, kes vastasid
kdigile kolmele kusimusele, pooldas 57 % ndude loovutaja hariliku viibimiskoha digust, 43 %
eelistas loovutatud ndude suhtes kohaldatavat Gigust ja 30 % loovutamislepingu suhtes
kohaldatavat digust. Monede vastajate puhul pdhinesid nende vastused nende litkmesriigis
kehtivatele kollisiooninormidele, teiste puhul aga sellele, millist 6igust nad oma tegevuses
kohaldavad.

No6ude loovutaja hariliku viibimiskoha diguse toetuseks véitsid sidusrihmad, et seda Gigust on
lihtne kindlaks teha, see pakuks suuremat diguskindlust ja oleks teistest lahendustest rohkem
kooskblas oluliste kaubandustavade majandusloogikaga. Sidusrihmad, kes toetasid
loovutatud ndudele kohaldatavat digust, leidsid, et see digus tagaks poolte autonoomia ja voib
vahendada tehingukulusid.

. M@oju hindamine
Majuhinnangus on analtidsitud jargmisi variante:
v Poliitikavariant 1: ndude loovutamise lepingu suhtes kohaldatav digus

Selle tihendava teguri puhul reguleeriks digus, mida kohaldatakse ndude loovutaja ja selle
omandaja vahelise loovutamislepingu suhtes, ka ndude loovutamise kehtivust kolmandate
isikute suhtes. N6ude loovutaja ja selle omandaja vOivad valida mis tahes Giguse oma
loovutamislepingule kohaldamiseks.

v Poliitikavariant 2: ndude loovutaja hariliku viibimiskoha digus

Selle Uhendava teguri puhul reguleeriks ndude loovutamise kehtivust kolmandate isikute
suhtes selle riigi digus, kus asub ndude loovutaja harilik viibimiskoht.

v Poliitikavariant 3: loovutatud ndude suhtes kohaldatav Gigus

Selle thendava teguri puhul reguleeriks ndude loovutamise kehtivust kolmandate isikute
suhtes digus, mida kohaldatakse loovutatud ndude suhtes, st vBlausaldaja ja volgniku vahel
algselt sdlmitud lepingu kohase ndude suhtes, mille vdlausaldaja (ndude loovutaja) seejarel
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uuele volausaldajale (ndude omandajale) loovutab. Algse lepingu pooled vdivad valida mis
tahes diguse selle lepingu reguleerimiseks, mille kohaselt hiljem loovutatud nBue tekib.

v Poliitikavariant 4: segameetod, mis kombineerib ndude loovutaja hariliku viibimiskoha
digust ja loovutatud ndude suhtes kohaldatavat digust

Selle segavariandi puhul kombineeritakse tldnormina ndude loovutaja hariliku viibimiskoha
oiguse kohaldamist ning teatavatel erandjuhtudel loovutatud nduet reguleeriva diguse
kohaldamist, nimelt i) krediidiasutuses (nditeks pangas, kus tarbija on vdlausaldaja ja
krediidiasutus on vOlgnik) kontole kantud raha loovutamine ja ii) finantsinstrumentidest
tulenevate nduete loovutamine. Segavariandi kohaselt n&hakse véartpaberistamise puhul
ndude loovutajale ja selle omandajale ette ka vdimalus valida loovutatava ndude suhtes
kohaldatav 0Oigus reguleerima ndude loovutamise kehtivust kolmandate isikute suhtes.
Véértpaberistamise tehingu pooltele jéetakse vb6imalus kohaldada ndude loovutaja hariliku
viibimiskoha 0Oigust uldnormina vdi valida loovutatava ndude suhtes kohaldatav Oigus
eesmargiga vastata nii suurte kui ka véikeste vaartpaberistamisettevotjate vajadustele.

v Poliitikavariant 5: segameetod, mis kombineerib loovutatud ndude suhtes kohaldatavat
digust ja ndude loovutaja hariliku viibimiskoha digust

Selle segavariandi puhul kombineeritakse ldnormina loovutatud nduet reguleeriva diguse
kohaldamist ning erandina ndude loovutaja hariliku viibimiskoha diguse kohaldamist mitme
ndude loovutamisel korraga ja tulevaste nduete loovutamisel. Selle variandi kohaselt
kohaldataks juhul, kui mittefinantsettevotja (nditeks VKE) loovutab faktooringulepinguga
nduded oma klientide vastu, loovutamise kehtivusele kolmandate isikute suhtes ndude
loovutaja hariliku viibimiskoha 6igust. Samuti kohaldataks olukorras, kus finantsettevotja
(nditeks pank) loovutab vdartpaberistamistehinguga mitu nduet, loovutamise kehtivusele
kolmandate isikute suhtes ndude loovutaja hariliku viibimiskoha digust.

Ké&esolev ettepanek pdhineb poliitikavariandil 4, mille puhul on ldnormiks ndude loovutaja
hariliku viibimiskoha 6iguse kohaldamine ning teatavate nduete loovutamisel erandina
loovutatud nduet reguleeriva diguse kohaldamine ja vaartpaberistamise puhul diguse valimise
vOimalus. Pidades silmas, et ettepanekus ei kasitleta lepingupoolte vahelist suhet, vaid
kolmandate isikute 6igusi, on ndude loovutaja hariliku viibimiskoha Giguse kohaldamine
uldnormina kdige sobivam variant, kuna:

- see on ainus digus, mida on vdimalik ette ndha ja millega ndude loovutamisega seotud
kolmandad isikud, néiteks nbude loovutaja vdlausaldajad, saavad kergesti tutvuda.
Loovutatava ndude suhtes kohaldatavat digust ja loovutamislepingu suhtes kohaldatavat
Oigust ei ole kolmandatel isikutel aga vdimalik ette naha, kuna selle maaravad enamikul
juhtudel kindlaks lepingupooled;

- loovutatavate nduete kogumi korral on see ainus digus, mis vastab faktooride ja
vadiksemate véaartpaberistamisettevotjate vajadustele, kuna neil ei ole alati voimalik kontrollida
kogumisse kuuluvaid ndudeid reguleerivate eri riikide Oigustes sétestatud omandidiguse
tekkimise tingimusi;

- see on ainus Oigus, mis vOimaldab kindlaks madrata diguse, mida kohaldatakse
tulevaste nduete loovutamise suhtes, mis on faktooringu valdkonnas levinud tava;

- see on ainus 6igus, mis on kooskdlas maksejéuetusmenetlusi reguleeriva liidu acquis-
ga, st maksejouetusmenetluse méaarusega. Sama diguse kohaldamine nduete loovutamise
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kehtivusele kolmandate isikute suhtes ja maksejouetusmenetlustele hdlbustab ndude loovutaja
maksejduetusmenetluse labiviimist®;

- see on ainus digus, mis on kooskdlas rahvusvaheliste normidega, mis on satestatud
2001. aasta URO konventsioonis nduete loovutamise kohta rahvusvahelises kaubanduses. See
aitab luua sunergiat ning hoida kokku tehingueelse digusanalliisi ja kohtuvaidluste kulusid
nendel turuosalistel, kes tegutsevad tleilmselt.

Lisaks, isegi juhul, kui pooled praegu otsustavad ndude piiritilese loovutamise kehtivusele
kolmandate isikute suhtes kohaldada loovutatava ndude digust, tutvuvad nad enamasti ka
ndude loovutaja hariliku viibimiskoha 6igusega, et olla kindel, et omandidiguse tekkimist
loovutatud ndude suhtes ei takista nbude loovutaja hariliku viibimiskoha digusest tulenevad
imperatiivsed sdtted, eeské&tt normid, mis ndevad ette avalikustamise ndude, nditeks kohustuse
registreerida ndude loovutamine avalikus registris, selleks et kolmandad isikud sellest teada
saaksid ja see nende suhtes kehtima hakkaks™.

Teisest kiljest, kuna tegemist on segavariandiga, siis on loovutatava ndude digusele tuginev
erand ette nahtud nduete loovutamiseks teatavatel erijuhtudel, nimelt krediidiasutuses kontole
kantud raha loovutamisel ja finantsinstrumentidest tulenevate nduete loovutamisel, mis vastab
turuosaliste vajadustele nendes konkreetsetes valdkondades. Segavariant pakub tdiendavat
paindlikkust, sest sellega n&hakse véartpaberistamise puhul ndude loovutajale ja selle
omandajale ette ka vOimalus valida loovutatava ndude suhtes kohaldatav Gigus reguleerima
ndude loovutamise kehtivust kolmandate isikute suhtes, mis vdimaldab tegeleda piiritilese
vadrtpaberistamisega nii suurtel kui ka vaiksematel ettevotjatel.

8. novembril 2017 esitati Giguskontrollikomiteele Ghine mdjuhinnang, mis hdlmas nii
vadrtpaberite omandidigusele kohaldatavat Gigust kui ka nduete loovutamise kehtivusele
kolmandate isikute suhtes kohaldatavat digust. Oiguskontrollikomitee esitas m&juhinnangu
kohta negatiivse arvamuse ja andis mitu parandussoovitust. NOuete o0sas Soovis
diguskontrollikomitee tdpsemat teavet poliitikavariantide kohta, mida kaaluti diguse puhul,
mida kohaldatakse nduete loovutamise kehtivusele kolmandate isikute suhtes. Mdjuhinnang
vaadati Ule ja esitati uuesti diguskontrollikomiteele 18. jaanuaril 2018. 1. veebruaril 2018
esitas Oiguskontrollikomitee reservatsioonidega positiivse arvamuse. NOuete 0sas soovitas
diguskontrollikomitee, et rohkem teavet tuleks anda selle kohta, millised saavad olema
uhekordsed kulud, mida moned turuosalised kannavad (htsete kollisiooninormide
kehtestamise korral. Parandussoovitusi voeti mdjuhinnangus arvesse nii palju kui véimalik.

. Po6hidigused

Kéesoleva algatuse eesmérgid toetavad taielikult Euroopa Liidu pdhidiguste harta artiklis 17
satestatud Bigust omandile®. Selgitades, milline Sigus reguleerib nduete loovutamise
asjadiguslikku toimet, aitab kdesolev ettepanek paremini teostada digust omandile, kuna see
aitab vahendada riski, et keegi vOiks takistada investoritel ja tagatise votjatel teostada
omandiBigust nduete suhtes.

% Naiteks markis Prantsusmaa pankade foderatsioon (FBF) oma vastuses avalikule konsultatsioonile, et

hoolsusmeetmete tditmisel Prantsusmaa pangad tavaliselt kontrollivad, milline digus kohaldub ndude
loovutaja maksejduetusmenetluse suhtes.

Naiteks markis Saksamaa panganduskomitee oma vastuses avalikule konsultatsioonile, et
vaértpaberistamistehingu puhul peavad pooled kontrollima, kas tehingu suhtes kehtib teatamis- voi
registreerimisndue. Euroopa Finantsturgude Assotsiatsioon AFME madrkis oma vastuses, et pooled
peavad kontrollima, kas nGude loovutamine on néude loovutaja diguse kohaselt kehtiv.

i Euroopa Liidu p6hidiguste harta (ELT C 326, 26.10.2012, Ik 391).
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Kuna kaesoleva ettepanekuga vahendatakse kahjulikke tagajérgi ja rahalise kahju juhtumeid,
mille pbhjuseks on nduete loovutamise asjadigusliku toime suhtes kohaldatavat Gigust
kasitlevate Uhtsete satete puudumine, mdjutab see positiivselt harta artiklis 16 satestatud
ettevGtlusvabadust.

Uhtlustades nduete loovutamise asjadigusliku toime suhtes kohaldatavat Gigust kasitlevad
kollisiooninormid, aitab k&esolev ettepanek vahendada meelepdrase kohtualluvuse valimist,
kuna mis tahes liitkmesriigi kohus vdi ametiasutus teeks vaidluse lahendamisel oma otsuse
sama siseriikliku materiaaldiguse normidele tuginedes. See vdimaldaks h6lpsamini teostada
Oigust tbhusale diguskaitsevahendile, mis on satestatud harta artiklis 47.

4, MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta Euroopa Liidu eelarvet.

5. MUU TEAVE

. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Komisjon kogub teavet kavandatud algatuse mdju kohta , saates peamistele sidusriihmadele
kisimustiku. Klsimustiku eesmark on saada teavet selle kohta, kuidas mdjutab uus Gigusakt
nbuete piiritilese loovutamise tehingute arvu, kuidas mdjutab Uhetaolise kollisiooninormi
kehtestamine hoolsuskohustuse tditmisega seotud kulusid ja kui suured on juriidiliste
dokumentide muutmisega seotud Uhekordsed kulud. Valitud lahenduse mdju hinnatakse
aruandes, mille komisjon koostab viis aastat pédrast kavandatud digusakti kohaldamise
alguskuupdeva.

Uhtse kollisiooninormi kehtestamise mdju jalgitakse jargmistes valdkondades: faktooring,
tagatise andmine, vadrtpaberistamine ning selliste erinduete loovutamine nagu
,krediidiasutuse kontole kantud raha“-vormis nduded ja nduded, mis tulenevad sellistest
finantsinstrumentidest nagu tuletisinstrumendid.

Analidsis voetakse arvesse asjaolu, et nduete loovutamise mahtu, tehingukulusid ja nbuete
piiriilese loovutamisega seotud varjatud riske mojutavad hulk erinevaid majanduslikke,
Oiguslikke ja regulatiivseid tegureid, mis ei ole seotud nduete loovutamise kehtivusele
kolmandate isikute suhtes kohaldatavast digusest tuleneva diguskindlusega.

. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus
Artikkel 1:  kohaldamisala

Selles artiklis méaaratletakse kavandatud maaruse kohaldamisala, vottes arvesse kehtivaid liidu
Oigusakte ja eeskétt Rooma I méaruse kohaldamisala.

Artikli 1 I6ikes 2 esitatakse nende nduete loovutamise tehingute loetelu, mis on kavandatud
maaruse kohaldamisalast vélja jaetud. Neid tehinguid reguleeritakse kas kehtivate liidu
Oigusaktidega voi litkmesriikide kollisiooninormidega.

Artikkel 2: maisted

Selles artiklis méaéaratletakse koigepealt pohimdisted, millele kavandatav maarus tugineb,
nimelt ,,loovutamine®, ,ndue“ ja ,kehtivus kolmandate isikute suhtes”. ,.Loovutamise*
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definitsioon on kooskblas Rooma | mé&&ruses satestatuga. See viitab Uksnes ndude
vabatahtlikule loovutamisele, sealhulgas ndude tleminekule lepingu alusel. See hdlmab ndude
otsest tleandmist, aga ka ndude tagatisloovutamist ja ndude pantimist.

,,Noude*“ madratlus kavandatud mairuses kodifitseerib Uldise arusaama sellest, mis on néue
Rooma | madruse kohaselt; tegemist on laia mdistega, mis viitab mis tahes laadi
volakohustusele, mis vdib olla rahaline voi mitterahaline ja tuleneda lepingulisest volasuhtest,
mida reguleerib Rooma | méarus, voi lepinguvalisest volasuhtest, mida reguleerib Rooma Il
méidrus. Moiste ,,kehtivus kolmandate isikute suhtes” médratlus on piiritletud kavandatud
madruse sisulise kohaldamisalaga.

Artiklis on defineeritud mdiste ,harilik viibimiskoht* kooskGlas Rooma I méaruse artikli 19
I6ikes 1 satestatud madratlusega, st darithingute puhul on see peakontori asukoht ja
majandustegevusega tegeleva fulsilise isiku puhul tema peamine tegevuskoht. Kavandatud
maéarus ei sisalda Rooma | madruse artikli 19 18ikes 2 satestatud méaratlusele vastavat hariliku
viibimiskoha definitsiooni, mis h6lmaks filiaali asukohta, kuna selline norm looks ebakindlust
olukorras, kus sama ndude loovutab ndude loovutaja keskjuhtkond ja samuti teises riigis
asuva filiaali juhtkond.

Moiste ,,harilik viibimiskoht* sisu langeb Gldiselt kokku maksejduetusmenetluse méaaruses
satestatud moistega ,,volgniku pohihuvide kese®.

Maiste ,krediidiasutus® on maédratletud vastavalt krediidiasutusi reguleerivatele liidu

oigusaktidele, ,,sularaha“ vastavalt finantstagatiste direktiivile ja ,,finantsinstrument vastavalt
MIFID Il-le.

Artikkel 3: uldine kohaldatavus

Selle artikliga nahakse ette kavandatud mé&aruse Gldine kohaldamine, s&testades, et
kavandatud maaruse kohaselt kohaldatav siseriiklik digus vdib olla nii litkmesriigi 6igus kui
ka kolmanda riigi digus.

Artikkel 4:  kohaldatav digus

Artiklis satestatakse whtsed kollisiooninormid, mida kohaldatakse nduete loovutamise
kehtivusele kolmandate isikute suhtes. Artikli I6ikega 1 néhakse ette Gldnorm, mis pd&hineb
ndude loovutaja hariliku viibimiskoha digusel, 10ikes 2 satestatakse kaks erandit, mis
pdhinevad loovutatava ndude digusel, ja I6ikega 3 nahakse vaartpaberistamise puhul ndude
loovutajale ja selle omandajale ette vdimalus valida nduete loovutamise kehtivusele
kolmandate isikute suhtes kohaldatava digusena loovutatava ndude 6Oigus. Ldikes 4 on
satestatud norm, millega reguleeritakse prioriteedikonflikte, mis tekivad olukorras, kus sama
ndude kahe loovutamise kehtivusele kolmandate isikute suhtes kohaldatakse ndude loovutaja
hariliku viibimiskoha digust ja loovutatud ndude Gigust.

Uldnormi kohaselt reguleerib ndude loovutamise kehtivust kolmandate isikute suhtes selle
riigi 6igus, kus asub ndude loovutaja harilik viibimiskoht asjaomasel ajal.

Artikli 16ike 1 teises 18igus on késitletud ka kohtualluvuse muutumist (pr k le conflit mobile),
st harvaesinevat olukorda, kus ndude loovutaja harilik viibimiskoht muutub sama néude kahe
loovutamise vahel, kuna sellisel juhul vbidakse konkureerivate loovutamistehingute suhtes
kohaldada erinevat siseriiklikku 6igust. Kohtualluvuse muutumist reguleeriv norm néaeb ette,
et kohaldatav 6igus on selle riigi digus, kus néude loovutaja harilik viibimiskoht asus ajal, kui

18

ET



ET

Uks kahest loovutamistehingust kolmandate isikute suhtes esimesena kehtima hakkas; teiste
sOnadega ajal, kui Uks ndude omandajatest tdidab nduded, mis on vajalikud ndude
loovutamise kehtivaks muutumiseks kolmandate isikute suhtes.

Kui vllausaldajate rihmas kuulub igale v6lausaldajale osa samast ndudest, nagu naiteks
sundikaatlaenu puhul (mitme laenuandja poolt, keda nimetatakse sundikaadiks, uhele
laenajale suure projekti jaoks antud laen), ja Uks vdlausaldaja loovutab oma osa sellest
ndudest, reguleerib loovutamise kehtivust kolmandate isikute suhtes ndude loovutaja hariliku
viibimiskoha digus.

Artikli 1Gikes 2 on sétestatud, et teatavate nduete loovutamise kehtivusele kolmandate isikute
suhtes kohaldatakse erandina loovutatava ndude digust. Loovutatava ndude 6igus tdhendab
Oigust, mida kohaldatakse algse vdlausaldaja / ndude loovutaja ja volgniku vahelise lepingu
suhtes, millest ndue tuleneb. Selle erandi n&ol satestatakse kavandatud mé&éruses
kollisiooninorm, mis vastab selliste nduete loovutamisega tegelevate turuosaliste vajadustele.
Olukorrad, kus ndude loovutamise kehtivusele kolmandate isikute suhtes kohaldatakse
loovutatava ndude Gigust, on: i) krediidiasutuses kontole kantud raha loovutamine ja ii)
finantsinstrumentidest tulenevate nduete loovutamine.

Esimene erand: kui kontoomanik (néiteks tarbija) kannab krediidiasutuse (néiteks panga)
kontole sularaha, tekib algne leping kontoomaniku (volausaldaja) ja krediidiasutuse
(vBlgniku) vahel. Kontoomanik on volausaldaja, kellel on ndue krediidiasutuse ehk volgniku
vastu krediidiasutuse kontole kantud sularaha maksmiseks. VGib juhtuda, et kontoomanik
soovib loovutada krediidiasutuse kontole kantud sularaha teisele krediidiasutusele tagatisena
laenu saamiseks. Sel juhul ei ole kontoomaniku (ndude loovutaja) hariliku viibimiskoha digus
see Oigus, mis reguleerib, kellel tekib ndude suhtes omandidigus pérast seda, kui sularaha on
tagatisena loovutatud, vaid loovutatud ndude suhtes kohaldatav digus, st digus, mis reguleerib
kontoomaniku ja esimese krediidiasutuse vahelist lepingut, millest nGue tuleneb. Selliste
kolmandate isikute jaoks nagu nodude loovutaja volausaldajad ja ndude konkureerivad
omandajad on ettendhtavus suurem, kui krediidiasutuse kontole kantud sularaha loovutamise
kehtivusele kolmandate isikute suhtes kohaldatakse sularahanbudele kohaldatavat 6igust.
Seda seetdttu, et Uldiselt eeldatakse, et kontoomaniku nduet krediidiasutuse kontole kantud
sularaha suhtes reguleerib selle riigi Gigus, kus krediidiasutus asub. Kontoomaniku ja
krediidiasutuse vahelises kontolepingus valitakse tavaliselt see Gigus.

Teine erand: sellistest finantsinstrumentidest nagu tuletislepingutest tulenevate nduete
loovutamise kehtivusele kolmandate isikute suhtes tuleks kohaldada loovutatud ndude 6igust,
st digust, mis reguleerib finantsinstrumenti, nt tuletislepingut. Finantsinstrumendist tulenev
ndue vOib olla néiteks pérast tuletislepingu tasaarvestust tasumisele kuuluv summa.
Finantsinstrumentidest tulenevate nduete loovutamise kehtivusele kolmandate isikute suhtes
ndude loovutaja hariliku viibimiskoha 6iguse asemel loovutatava néude diguse kohaldamine
on hédavajalik selleks, et tagada finantsturgude stabiilsus ja sujuv toimimine ning vastata
turuosaliste ootustele. Selleks on vajalik olukord, kus digus, mis reguleerib finantsinstrumenti,
millest nGue tuleneb, néiteks tuletislepingut, on poolte valitud digus vdi 6igus, mis méaératakse
kindlaks vastavalt finantsturgude suhtes kohaldatavatele mittediskretsionaarsetele
eeskirjadele.

Artikli 10ikes 3 kaésitletakse Oigust, mida kohaldatakse nduete loovutamise kehtivusele
kolmandate isikute suhtes vaartpaberistamise kontekstis. Vaartpaberistamine vdimaldab
ndude loovutajal, keda nimetatakse ,,vaédrtpaberistamise tehingu algatajaks®, (nditeks pank voi
arithing)  refinantseerida  hulga ndudeid (nditeks  mootorsdiduki  Glrimaksed,
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krediitkaardinduded, hipoteeklaenumaksed), loovutades need eriotstarbelisele ettevdtjale.
Seejarel  emiteerib  eriotstarbeline  ettevétja (nGude omandaja) kapitaliturgudele
vOlavéartpabereid (nditeks wvolakirju), mis kajastavad nendest nduetest saadavat tulu.
Sedamo6dda, kuidas véaartpaberite aluseks olevaid ndudeid rahuldatakse, kasutab
eriotstarbeline  ettevitja saadud tulu  vdadrtpaberite  lunastamiseks investoritelt.
Vaartpaberistamine v8ib rahastamiskulusid vahendada, sest eriotstarbeline ettevdtja on ules
ehitatud viisil, mis muudab selle maksejouetuse suhtes kaitstuks. Ariiihingute jaoks vdib
vaartpaberistamine pakkuda vdimalusi saada laenu odavamalt kui pangast. Pankade jaoks on
vadrtpaberistamine vdimalus oma vara paremini &ra kasutada ja vabastada bilansis
laenuandmisvdimet, et nad saaksid teistele majandusiiksustele ronkem laenu anda.

Praegu kohaldavad véaartpaberistamisega tegelevad suured nduete loovutajad ja omandajad
(néiteks suurpangad) nduete loovutamise kehtivusele kolmandate isikute suhtes loovutatava
ndude Oigust. See tdhendab, et ndude omandaja (eriotstarbeline ettevdtja) peab tditma
loovutatava ndude (st algse volausaldaja /ndude loovutaja ja vOlgniku vahelise lepingu)
Oiguses satestatud nduded tagamaks, et tal tekib omandidigus loovutatava ndude suhtes. See
vahendab nende ettevotjate kulusid, kellel on vBimalik oma véartpaberistamisi struktureerida
nii, et koiki eriotstarbelisele ettevitjale loovutatavasse paketti kuuluvaid ndudeid reguleerib
Uhe ja sama riigi digus. Eriotstarbeline ettevotja peab sel juhul tditma tksnes the riigi diguses
sdtestatud nduded tagamaks, et tal tekib omandibigus loovutatavate nduete kogumi suhtes.
Arvestades, et suurettevotjad tegelevad sageli piiritilese véartpaberistamisega, mis tdhendab,
et vaartpaberistamise tehingu algatajad asuvad eri liikmesriikides, oleks ndude loovutaja
hariliku viibimiskoha 6iguse kohaldamine nduete loovutamise kehtivusele kolmandate isikute
suhtes sellistel juhtudel ndude omandaja jaoks koormav, kuna ta peaks téitma nduded, mis on
satestatud mitme riigi diguses, st iga sellise riigi diguses, kus asub vaartpaberistamise tehingu
algataja.

Véiksematel ettevotjatel (nditeks vaiksematel pankadel ja aritihingutel) aga on enamasti vaja
nduete loovutamise kehtivusele kolmandate isikute suhtes vaartpaberistamise kontekstis
kohaldada néude loovutaja hariliku viibimiskoha digust, kuna eriotstarbelisele ettevotjale
loovutatavasse paketti kuuluvaid ndudeid reguleerivad eri riikide digused. Sel juhul ei
suudaks vaiksemad nGuete omandajad kohaldada nduete loovutamise kehtivusele kolmandate
isikute suhtes loovutatava ndude Oigust, kuna neil puuduvad vdimalused téita loovutatud
nduete suhtes omandidiguse tekkimiseks vajalikke ndudeid, mis on satestatud iga paketti
kuuluvat nduet reguleerivas diguses. Selle asemel on véiksematel nduete omandajatel lihtsam
tdita ndudeid, mis tulenevad ainult Uhest digusest, nimelt ndude loovutaja hariliku
viibimiskoha digusest.

Kokkuvottes on diguse valimise v8imaluse pakkumisega artikli 18ike 3 eesmark mitte muuta
suurpankade praegust tava kohaldada vaartpaberistamise puhul nduete loovutamise
kehtivusele kolmandate isikute suhtes loovutatava ndude digust, kuna sel juhul reguleerib
koiki loovutatavaid ndudeid (he ja sama riigi 0Oigus, kuid nduete loovutajad
(vaartpaberistamise tehingu algatajad) asuvad erinevates liikmesriikides. Samal ajal on 16ike 3
eesméark pakkuda véiksematele pankadele ja &rithingutele vGimalust siseneda
vadrtpaberistamisturule v8i oma positsiooni seal tugevdada tanu sellele, et nad on suutelised
omandama korraga hulga ndudeid, mida reguleerivad eri riikide digused.

Igal juhul véimaldavad I8ikes 3 satestatud paindlikud normid véartpaberistamisettevétjatel iga
vadrtpaberistamistehingu puhul otsustada, kas valida loovutatud néude digus voi kohaldada
ndude loovutaja harilikul viibimiskohal pdhinevat tldnormi, s@ltuvalt sellest, kuidas on
vadrtpaberistamine struktureeritud, ning eelkdige sellest, kas loovutatavaid ndudeid reguleerib
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uhe vdi mitme riigi 6igus, kas véartpaberistamistehingu algatajaid on ks voi mitu ja kas nad
asuvad Uhes vBi mitmes riigis. Artikli I6ikes 4 on sétestatud kollisiooninorm, millega
reguleeritakse prioriteedikonflikte sama ndude omandajate vahel olukorras, kus ndude
loovutamise kehtivusele kolmandate isikute suhtes kohaldatakse tihe loovutamise puhul néude
loovutaja hariliku viibimiskoha 6igust ja teise loovutamise puhul loovutatud ndude Gigust.
Selline olukord v6ib tekkida (enamasti tahtmatult ja suvalises jarjekorras) juhul, kui ndue on
kdigepealt loovutatud faktooringu, tagatise andmise vOi (esimese) véartpaberistamise
tulemusel, kus kohaldatavat digust ei valitud, ja seejérel loovutatud (teise) véaartpaberistamise
tehinguga, mille puhul pooled valisid ndude loovutamise kehtivusele kolmandate isikute
suhtes kohaldatavaks diguseks loovutatava ndude diguse. Nende nduete loovutamise kehtivust
kolmandate isikute suhtes, mis loovutati sellise faktooringu-, tagatise andmise vdi (esimese)
vaartpaberistamistehingu kaigus, mille puhul kohaldatavat digust ei valitud, reguleerib nbude
loovutaja hariliku viibimiskoha digus. Ent nende nduete loovutamise kehtivust kolmandate
isikute suhtes, mis loovutati (teise) vaartpaberistamise kaigus, kus pooled valisid loovutatava
ndude Giguse, reguleerib loovutatud ndude digus. Kavandatud méaarus naeb ette objektiivse
teguri, millele tuginedes saab kindlaks maéarata, millist Gigust tuleks kohaldada ndude
omandajate vahelise prioriteedikonflikti lahendamiseks: kohaldada tuleks 0&igust, mida
kohaldati selle ndude loovutamise kehtivusele kolmandate isikute suhtes, mis kohaldatava
Oiguse kohaselt kolmandate isikute suhtes esimesena kehtima hakkas. See norm on kooskdlas
artikli 106ikes 1 satestatud normiga, mida kohaldatakse kohtualluvuse muutumise (le conflit
mobile) suhtes, ja sarnaselt tollele normile pdhineb ajal, mil ndude loovutamine kolmandate
isikute suhtes esimesena kehtima hakkab, kuna kavandatud ma&rus késitleb kehtivust
kolmandate isikute suhtes.

Artikkel 5:  kohaldamisele kuuluva diguse ulatus

Selle artikliga Uhtlustatakse mitteammendav loetelu kiisimustest, mida peaks reguleerima
siseriiklik materiaaldigus, mis on méaaratud nduete loovutamise kehtivusele kolmandate
isikute suhtes kohaldatavaks Oiguseks. Artiklis on seetfttu t&psustatud, mis on nduete
loovutamise ,kehtivus kolmandate isikute suhtes (vdi asjadiguslik toime). Uldiselt
madratakse kohaldatava Oiguse kohaselt, kellel on tekkinud omandifigus loovutatud ndude
suhtes. Tapsemalt peaks kohaldatav digus reguleerima kahte pdéhikisimust, mille abil saab
kindlaks teha, kas isikul on tekkinud loovutatud néude suhtes omandidigus:

i) ndude loovutamise kehtivus kolmandate isikute suhtes: st mis samme peab ndude
omandaja astuma, selleks et ta saaks teostada oma Oigust ndudele kolmandate isikute ees,
néiteks registreerima ndude loovutamise riigiasutuses vOi avalikus registris v0i teatama
vOlgnikule kirjalikult ndude loovutamisest, ning

i) prioriteedikusimused: st selle kindlaks tegemine, kes on eelisseisundis, juhul kui tekib
konflikt konkureerivate ndudeomandajate vahel, nditeks ndude kahe omandaja vahel, kui
sama nduet on loovutatud kaks korda, vdi nbude omandaja ja teise Giguste omaja, nditeks
ndude loovutaja volausaldaja vdi ndude omandaja vahel maksejouetuse korral.

Termin ,,kolmandad isikud* tdhendab koéiki kolmandaid isikuid peale v@lgniku, kuna kdiki
volgnikuga seotud kisimusi reguleerib Roomal ma&ruse artikli 14 16ike 2 kohaselt
loovutatud ndude digus (st digus, mis reguleerib algset lepingut, millest loovutatud ndue
tuleneb).

Oiguste tekkimise ja Uleandmise tapsem kord v@ib liikmesriikide iguskordades erineda.
Pidades silmas, et kavandatud mé&éarust kohaldatakse Uldiselt ja seetdttu vOib selle kohaselt
maéarata nduete loovutamise kehtivusele kolmandate isikute suhtes kohaldatava digusena mis
tahes riigi Oiguse, on kavandatud madruse eesmérk hdlmata erinevaid voOimalikke
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prioriteedikonflikte konkureerivate ndudeomandajate vahel. Kavandatud maarus hdlmab nii
selliseid prioriteedikonflikte, mis tulenevad nduete loovutamisest (nditeks sama ndude kahe
omandaja vahel), kui ka neid konflikte, mis tulenevad oiguslikult vdi funktsionaalselt
samasugustest mehhanismidest, eelkdige lepingu Gleandmisest ja lepingu uuendamisest, mida
saab kasutada lepingu ning sellest tulenevate diguste (ndue) ja kohustuste edasiandmiseks.
Kavandatud maaruse kohaselt kindlaksméaratud kohaldatav Gigus peaks reguleerima
prioriteedikonflikte konkureerivate ndudeomandajate vahel, aga ka prioriteedikonflikte ndude
omandaja ja konkureeriva isiku vahel, kellest on saanud ndude kasusaaja lepingu tleandmise
vOi lepingu uuendamise tulemusel. Tuleb rdhutada, et ettepanekuga ei méaérata kindlaks
lepingu Uleandmise Vvdi lepingu uuendamise suhtes kohaldatavat oigust (naiteks
tuletislepingute uuendamise suhtes kohaldavat Gigust), vaid ksnes 6igus, mida kohaldatakse
vOimaliku prioriteedikonflikti suhtes olukorras, kus ndue kdigepealt loovutati ja seejérel
uuesti Ule anti (sama ndue vdi majanduslikult samavéaarne ndue) lepingu Uleandmise voi
lepingu uuendamise teel. Kui kavandatav maarus ei holmaks prioriteedikonflikte ndude
omandaja ja isiku vahel, kellest on saanud ndude kasusaaja lepingu tileandmise voi lepingu
uuendamise tulemusel, voib tekkida Giguslikult ebakindel olukord, kus nii nGude omandaja
kui ka lepingu leandmise voi uuendamise tulemusel néude kasusaajaks saanud konkureeriv
isik nduavad volgnikult maksmist ja tekkinud konflikti lahendamiseks ei saa kohaldada Uhtegi
uhist kollisiooninormi.

Artikkel 6:  imperatiivsed satted / Artikkel 7: avalik kord

Nendes artiklites on sétestatud vdimalused kohaldada artikli 4 kohaselt kohaldatava digusena
kindlaks madratud Oiguse asemel kohtu asukohariigi Gigust. Imperatiivne sate voib olla
naiteks kohustus registreerida ndude loovutamine avalikus registris.

Artiklid 8-12: kollisiooninormide kohaldamise tldkisimused

Nendes artiklites késitletakse kollisiooninormide kohaldamise tldkisimusi kooskdlas teiste
kohaldatavat digust kasitlevate liidu 6igusaktidega, eeskatt Rooma I mé&érusega.

Artikkel 10:  seos liidu muude digusnormidega

Artikli eesmdrk on tagada selliste erinormide kohaldamine, milles on satestatud
kollisiooninormid, mis késitlevad nduete loovutamise kehtivust kolmandate isikute suhtes
konkreetses valdkonnas.
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2018/0044 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

Oiguse kohta, mida kohaldatakse nduete loovutamise kehtivusele kolmandate isikute

suhtes

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 81 16iget 2,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vGttes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)

()
3)

(4)

(5)

Liit on seadnud endale eesmargi sdilitada ja arendada vabadusel, turvalisusel ja digusel
rajanevat ala. Sellise ala jarkjarguliseks loomiseks peab liit piiritilese toimega
tsiviilasjade osas tehtava digusalase koosto6 raames votma meetmeid, eelkdige kui see
on vajalik siseturu nduetekohaseks toimimiseks.

Aluslepingu artikli 81 kohaselt hdlmavad need meetmed selliseid meetmeid, mille
eesmérk on tagada liikmesriikide rahvusvahelise eradiguse normide kokkusobivus.

Selleks et muuta kohtuvaidluste tulemused prognoositavamaks, parandada
diguskindlust ja kohtuotsuste vaba liikumist, eeldab siseturu nduetekohane toimimine,
et litkmesriikide kollisiooninormid sisaldaksid samu pidemeid kohaldatava Giguse
kindlaksméaaramiseks, olenemata sellest, millises riigis on kohtule hagi esitatud.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17.juuni 2008. aasta maarus (EU) nr 593/2008
lepinguliste volasuhete suhtes kohaldatava diguse kohta (,,Rooma I*) ei reguleeri
kiisimusi, mis on seotud nduete loovutamise kehtivusega kolmandate isikute suhtes.
Maaruse artikli 27 I6ikega 2 on aga ette néhtud, et komisjon peab esitama Euroopa
Parlamendile, ndukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele aruande
ndudediguse loovutamisest vdi llemineku kehtivusest kolmandate isikute suhtes ning
loovutatud ndudediguse eelisseisundist teise isiku Giguste suhtes, millega kaasneb
vajaduse korral ettepanek madrust muuta ning hinnang kehtestatavate satete moju
kohta.

18. veebruaril 2015 vdttis komisjon vastu rohelise raamatu kapitaliturgude liidu
loomise kohta®, milles on 6eldud, et suurema ®iguskindluse tagamine nduete
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36

ELTC,, k.
COM(2015) 63 final.
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piiritilesel Ulekandmisel ja selliste Glekannete tahtsuse jarjekorra maaramisel, eelkdige
maksejOuetusjuhtudel, on oluline aspekt vaartpaberistamise, finantstagatiskokkulepete
ja muude finantsteenuste (nt faktooring) tleeuroopalise turu véljakujundamisel.

30. septembril 2015 véttis komisjon vastu teatise, mis sisaldas kapitaliturgude liidu
loomise tegevuskava®’. Kapitaliturgude liidu tegevuskavas on margitud, et
volandudeid on keeruline piiritilese tagatisena kasutada, sest volanduete loovutamise
kehtivust kolmandate isikute suhtes kasitletakse eri liikmesriikide Giguses erinevalt,
ning on joutud jareldusele, et selline diguslik ebakindlus takistab selliste
majanduslikult oluliste finantstehingute tegemist, nagu naiteks vaartpaberistamine.
Kapitaliturgude liidu tegevuskavas on teatavaks tehtud, et komisjon teeb ettepaneku
Uhtsete normide kohta, et tagada diguskindlus selles, millist siseriiklikku igust tuleks
kohaldada nduete loovutamise kehtivusele kolmandate isikute suhtes.

29. juunil 2016 vottis komisjon vastu aruande finantstagatiskokkuleppeid kasitleva
direktiivi 2002/47/EU artikli 3 18ike 1 asjakohasuse kohta®®, milles on analuiisitud
kisimust, kas direktiiv toimib krediidinbuete tagatiseks andmisel ndutavate
vormindBuete seisukohast tulemuslikult ja tBhusalt. Aruandes on leitud, et ettepanek
uhtsete normide kohta, mis kasitleksid nduete loovutamise kehtivust kolmandate
isikute suhtes, vdimaldaks diguskindlust tagades kindlaks madrata, millise riigi 6igust
tuleks kohaldada nduete loovutamise kehtivusele kolmandate isikute suhtes, ja see
omakorda aitaks saavutada suuremat Giguskindlust ka juhtudel, kui krediidinduded
antakse tagatiseks piiritleselt.

29. septembril 2016 vottis komisjon vastu aruande ndudediguse loovutamise VvOi
ulemineku kehtivusest kolmandate isikute suhtes ning loovutatud ndudediguse
eelisseisundist teise isiku Oiguste suhtes. Aruandes on joutud jareldusele, et Uhtsed
kollisiooninormid, millega reguleeritakse loovutamiste kehtivust kolmandate isikute
suhtes ning eelisseisundi kisimusi konkureerivate uute volausaldajate vahel voi uute
vOlausaldajate ja teiste Oiguste omajate vahel, suurendaksid &iguskindlust ning
vahendaksid liikmesriikide ldhenemisviiside mitmekesisusega seotud praktilisi
probleeme ja diguskulusid.

Kéesoleva maéruse sisuline kohaldamisala ja satted peaksid olema kooskdlas
maarusega (EU) nr 864/2007 lepinguvaliste vélasuhete suhtes kohaldatava Giguse
kohta (,Rooma I1”),* maarusega (EU) nr 593/2008 lepinguliste v&lasuhete suhtes
kohaldatava diguse kohta (,,Rooma I”),* maarusega (EL) nr 1215/2012 kohtualluvuse
ning kohtuotsuste tunnustamise ja taitmise kohta tsiviil- ja kaubandusasjades (uuesti
sonastatud)*’ ning maarusega (EL) 2015/848 maksejduetusmenetluse kohta*’.
Kéesoleva maaruse tdlgendamisel tuleks vBimalikult suurel maaral hoiduda Giguslike
linkade tekkest nende digusaktide vahel.
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COM(2015) 468 final.

COM(2016) 430 final.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11.juuli 2007.aasta maarus (EU) nr864/2007 lepinguvéliste
vBlasuhete suhtes kohaldatava diguse kohta (Rooma Il) (ELT L 199, 31.7.2007, Ik 40-49).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. juuni 2008. aasta mairus (EU) nr 593/2008 lepinguliste v&lasuhete
suhtes kohaldatava diguse kohta (,,Rooma I*) (ELT L 177, 4.7.2008, 1k 6).

Euroopa Parlamendi ja nBukogu 12. detsembri 2012. aasta maérus (EL) nr 1215/2012 kohtualluvuse
ning kohtuotsuste tunnustamise ja tditmise kohta tsiviil- ja kaubandusasjades (ELT L 351, 20.12.2012,
Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2015. aasta maérus (EL) 2015/848 maksejduetusmenetluse
kohta (ELT L 141, 5.6.2015, Ik 19-72).
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Ké&esoleva madrusega rakendatakse kapitaliturgude liidu tegevuskava. Samuti
taidetakse sellega Rooma | maaruse artikli 27 I6ikes 2 satestatud ndue, mille kohaselt
peab komisjon esitama aruande ja vajaduse korral ettepaneku, mis ké&sitleb ndude
loovutamise kehtivust kolmandate isikute suhtes ning ndude omandaja eelisseisundit
teise isiku Giguste suhtes.

Kollisiooninorme, mis kasitleksid nduete loovutamise kehtivust kolmandate isikute
suhtes (ehk nduete loovutamise asjadiguslikku toimet), praegu liidu tasandil
kehtestatud ei ole. Need on kehtestatud liikmesriikide tasandil, kuid on
ebajarjepidevad ja sageli ebaselged. NOuete piiritlesel loovutamisel tekitab
liilkmesriikide kollisiooninormide ebatihtlus diguslikku ebakindlust selles osas, milline
Oigus kohaldub nduete loovutamise kehtivusele kolmandate isikute suhtes.
Oiguskindluse puudumine tahendab, et nduete piiriiilese loovutamise korral esineb
Oiguslik risk, mida ei esine nduete loovutamisel the riigi Gigusruumi piires, kuna
kohaldada vGib erinevaid siseriikliku materiaaldiguse norme, s6ltuvalt sellest, millise
liikmesriigi kohus vOi ametiasutus nduete omandidigust puudutavat vaidlust lahendab.

Kui ndude omandaja ei ole diguslikust riskist teadlik vdi otsustab seda ignoreerida,
vOib ta kanda ettendgematut rahalist kahju. Ebakindlus piiritileselt loovutatud nduete
omandidiguse osas vOib avaldada jarelmdju ning finantskriisi mdju suvendada ja
pikendada. Kui ndude omandaja otsustab OGiguslikku riski véhendada ja kasutab
digusndustamist, on tema tehingukulud vdrreldes nduete loovutamisega Uhe riigi
digusruumi piires suuremad. Kui diguslik risk heidutab ndude omandajaid ja nad
otsustavad seda valtida, voivad nad loobuda &rivbimalustest ja turgude 16imumine
vOib véheneda.

Kéesoleva madruse eesmdrk on tagada &iguskindlus, kehtestades uhised
kollisiooninormid, millega madratakse kindlaks, millise riigi Gigust kohaldatakse
nduete loovutamise kehtivusele kolmandate isikute suhtes.

Noue annab vdlausaldajale diguse nduda volgnikult teatava rahasumma maksmist voi
kohustuse taitmist. N6ude loovutamise puhul annab vdélausaldaja (nGude loovutaja)
oma diguse vOlgnikult vdlga sisse nduda lle teisele isikule (ndude omandaja). See,
milline digus reguleerib lepingulisi vblasuhteid vélausaldaja ja v6lgniku vahel, ndude
loovutaja ja selle omandaja vahel ning ndude omandaja ja volgniku vahel, on kindlaks
maaratud Rooma | maaruses* satestatud kollisiooninormidega.

Ké&esolevas maaruses satestatud kollisiooninormid peaksid reguleerima nduete
loovutamise asjadiguslikke tagajargi nii kdigi loovutamistehingu poolte vahel (st
ndude loovutaja ja selle omandaja vahel ning ndude omandaja ja volgniku vahel) kui
ka kolmandate isikute (néiteks ndude loovutaja vBlausaldaja) suhtes.

Ké&esoleva méaruse kohaldamisalasse kuuluvad nduded on nduded klientide vastu,
direktiivis  2014/65/EL  finantsinstrumentide  turgude  kohta®  maératletud
finantsinstrumentidest tulenevad nduded ja krediidiasutuses kontole kantud sularaha.
Direktiivis 2014/65/EL maaratletud finantsinstrumentide hulka kuuluvad vééartpaberid
ja tuletisinstrumendid, millega kaubeldakse finantsturgudel. Kui vééartpaberit loetakse
varaks, siis tuletisinstrument on leping, mis sisaldab nii lepingupoolte digusi (vOi
ndudeid) kui ka kohustusi.

43
44

Eeskatt artiklid 3, 4 ja 14.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/65/EL finantsinstrumentide turgude
kohta ning millega muudetakse direktiive 2002/92/EU ja 2011/61/EL (ELT L 173, 12.6.2014, 1k 349-
496).
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Ké&esolev méérus késitleb nduete loovutamise kehtivust kolmandate isikute suhtes. See
ei hdlma lepingute (nditeks tuletislepingute) tleminekut, mis sisaldavad nii digusi (vOi
ndudeid) kui ka kohustusi, ega Gigusi ja kohustusi sisaldavate lepingute uuendamist
(novatsiooni). Kuna kédesolevas méaaruses ei kasitleta lepingute Uleandmist ega
uuendamist, reguleerib finantsinstrumentidega kauplemist ning nende kliirimist ja
nendega arveldamist ka edaspidi digus, mida kohaldatakse lepinguliste vBlakohustuste
suhtes Rooma | méaruse kohaselt. Selle diguse valivad tavaliselt lepingupooled vdi see
méératakse kindlaks  vastavalt  finantsturgude  suhtes kohaldatavatele
mittediskretsionaarsetele eeskirjadele.

Finantstagatiste direktiiviga®, arvelduse I8plikkuse direktiiviga®®, likvideerimise
direktiiviga®’ ja registrimaarusega®® reguleeritud kiisimusi ei peaks kaesolev maarus
maojutama.

Ké&esolevat méarust tuleks kohaldada uldiselt: kdesoleva maaruse kohaselt kindlaks
méératud Gigust tuleks kohaldada ka siis, kui tegemist ei ole liikmesriigi 6igusega.

Ettendhtavus on darmiselt oluline kolmandate isikute jaoks, kes on huvitatud sellest, et
neil tekiks loovutatud nduete suhtes omandidigus. Kui nduete loovutamise kehtivusele
kolmandate isikute suhtes kohaldada selle riigi Gigust, kus asub ndude loovutaja
harilik viibimiskoht, on asjaomastel kolmandatel isikutel lihtne ette naha, millise riigi
Oigus nende Oigusi reguleerib. Seega tuleks reeglina kohaldada nduete loovutamise
kehtivusele kolmandate isikute suhtes ndude loovutaja hariliku viibimiskoha digust.
Seda normi tuleks eeskatt kohaldada nduete loovutamise kehtivusele kolmandate
isikute suhtes faktooringu, tagatise andmise, ja kui pooled ei ole valinud loovutatava
ndude digust, vaartpaberistamise puhul.

Oigus, mis reeglina néuete loovutamise kehtivusele kolmandate isikute suhtes
kohalduvaks valitakse, peaks vBimaldama kohaldatava diguse kindlaksméaaramist ka
juhul, kui loovutatakse tulevasi ndudeid, mis on levinud tava mitme ndude korraga
loovutamisel, nditeks faktooringu puhul. N6ude loovutaja hariliku viibimiskoha diguse
kohaldamine vdimaldab kindlaks méaarata diguse, mida kohaldatakse tulevaste nduete
loovutamise kehtivusele kolmandate isikute suhtes.

Vajadus kindlaks teha, kellele kuulub loovutatud ndude omandidigus, tekib sageli
pankrotivara koosseisu piiritlemisel, kui ndude loovutaja muutub maksejduetuks.
Seet@ttu on soovitav, et kdesolevas méaéaruses satestatud kollisiooninormid ja maaruses
(EL) 2015/848 maksejouetusmenetluse kohta sétestatud kollisiooninormid oleksid
sidusad. Sidusus tuleks saavutada sel teel, et reeglina kohaldatakse nduete loovutamise
kehtivusele kolmandate isikute suhtes ndude loovutaja hariliku viibimiskoha Gigust,
kuna ndude loovutaja hariliku viibimiskoha kasutamine thendava tegurina langeb
kokku  vOlgniku  pdhihuvide  keskme  kasutamisega Uhendava  tegurina
maksej6uetusmenetluste puhul.
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Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. juuni 2002. aasta direktiiv 2002/47/EU finantstagatiskokkulepete
kohta (EUT L 168, 27.6.2002, Ik 43-50).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. mai 1998. aasta direktiiv 98/26/EU arvelduse 16plikkuse kohta
makse- ja vaartpaberiarveldussiisteemides (EUT L 166, 11.6.1998, Ik 45-50).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. aprilli 2001. aasta direktiiv 2001/24/EU krediidiasutuste saneerimise
ja likvideerimise kohta (EUT L 125, 5.5.2001, Ik 15-23).

Komisjoni 2. mai 2013. aasta méarus (EL) nr 389/2013, millega luuakse liidu register vastavalt Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2003/87/EU, Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsustele
nr 280/2004/EU ja nr 406/2009/EU ning tunnistatakse kehtetuks komisjoni maarused (EL) nr 920/2010
janr1193/2011 (ELT L 122, 3.5.2013, lk 1-59).
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2001. aasta URO konventsioonis nduete loovutamise kohta rahvusvahelises
kaubanduses on satestatud, et ndude omandaja diguse eelisseisundit loovutatud ndude
suhtes konkureeriva ndudeomandaja diguse ees reguleerib selle riigi digus, kus ndude
loovutaja asub. Asjaolu, et ké&esolevas maaruses satestatud liidu kollisiooninormid
langevad kokku rahvusvahelisel tasandil konventsiooniga valitud lahendusega, peaks
hdlbustama rahvusvaheliste vaidluste lahendamist.

Kui ndude loovutaja harilik viibimiskoht muutub sama ndude mitme loovutamise
vahel, peaks kohaldatav Gigus olema selle riigi digus, kus ndude loovutaja harilik
viibimiskoht asus ajal, kui (ks ndude omandajatest loovutamistehingu esimesena
kolmandate isikute suhtes kehtivaks muudab, tdites nduded, mis tulenevad néude
loovutaja hariliku viibimiskoha alusel kohaldatavast digusest tol ajal.

Vastavalt turutavadele ja turuosaliste vajadustele peaks teatavate nduete loovutamise
kehtivust kolmandate isikute suhtes erandina reguleerima loovutatava ndude Gigus, st
see 0Oigus, mis reguleerib volausaldaja ja vOlgniku vahelist algset lepingut, millest
ndue tuleneb.

Olukorras, kus kontoomanik loovutab krediidiasutuses kontole kantud sularaha, st kus
kontoomanik on vdlausaldaja / ndude loovutaja ja krediidiasutus volgnik, peaks ndude
loovutamise kehtivust kolmandate isikute suhtes reguleerima loovutatud ndude Gigus.
Selliste kolmandate isikute jaoks, nagu ndude loovutaja volausaldajad ja ndude
konkureerivad omandajad, on ettendhtavus suurem, kui selliste nduete loovutamise
kehtivusele kolmandate isikute suhtes kohaldatakse loovutatud ndude digust, kuna
uldiselt eeldatakse, et kontoomaniku nduet krediidiasutuse kontole kantud sularaha
suhtes reguleerib selle riigi digus, kus krediidiasutus asub (mitte kontoomaniku /
ndude loovutaja hariliku viibimiskoha 6igus). Kontoomaniku ja krediidiasutuse
vahelises kontolepingus valitakse tavaliselt see digus.

Finantsinstrumentidest tulenevate nduete loovutamise kehtivusele kolmandate isikute
suhtes tuleks samuti kohaldada loovutatud ndude Oigust, st digust, mis reguleerib
lepingut, millest nGue tuleneb (nt tuletislepingut). Finantsinstrumentidest tulenevate
nduete loovutamise kehtivusele kolmandate isikute suhtes ndude loovutaja hariliku
viibimiskoha 6iguse asemel loovutatava ndude diguse kohaldamine on hadavajalik
selleks, et tagada finantsturgude stabiilsus ja sujuv toimimine. Selleks on vajalik
olukord, kus digus, mis reguleerib finantsinstrumenti, millest nGue tuleneb, on lepingu
poolte valitud digus voi digus, mis madratakse kindlaks vastavalt finantsturgude suhtes
kohaldatavatele mittediskretsionaarsetele eeskirjadele.

Vaartpaberistamise kéigus loovutatavate nduete loovutamise kehtivusele kolmandate
isikute suhtes kohaldatava diguse kindlaksmééaramisel tuleks tagada paindlikkus,
selleks et vastata koigi vadrtpaberistajate vajadustele ja hdlbustada piiritlese
vadrtpaberistamise turu laienemist vaiksemate ettevotjateni. Kuigi vaartpaberistamise
kaigus loovutatavate nduete loovutamise kehtivusele kolmandate isikute suhtes tuleks
reeglina kohaldada noéude loovutaja hariliku viibimiskoha Gigust, peaks néude
loovutajal (véartpaberistamise tehingu algataja) ja ndude omandajal (eriotstarbeline
ettevdtja) olema vdimalus valida, et nduete loovutamise kehtivusele kolmandate
isikute suhtes kohaldub loovutatava ndude digus. Noude loovutajal ja selle omandajal
peaks olema vbimalus otsustada, et véartpaberistamise kaigus loovutatavate nduete
loovutamise kehtivust kolmandate isikute suhtes reguleerib Gldnormina ndéude
loovutaja hariliku viibimiskoha digus, vOi valida loovutatava néude 6igus, vottes
arvesse tehingu struktuuri ja eripéra, nditeks véaartpaberistamise tehingu algatajate arvu
ja asukohta ning seda, mitme riigi 6igused reguleerivad loovutatavaid ndudeid.
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Prioriteedikonflikt vdib tekkida sama ndude omandajate vahel olukorras, kus ndude
loovutamise kehtivusele kolmandate isikute suhtes kohaldatakse Uhe loovutamise
puhul ndude loovutaja hariliku viibimiskoha 6Oigust ja teise loovutamise puhul
loovutatud ndude oigust. Sellisel juhul peaks prioriteedikonflikti lahendamiseks
kohaldatav 6igus olema 0igus, mida kohaldati selle ndude loovutamise kehtivusele
kolmandate isikute suhtes, mis kohaldatava 6iguse kohaselt kolmandate isikute suhtes
esimesena kehtima hakkas.

Selle siseriikliku diguse kohaldamisala, mida k&esoleva mé&&ruse kohaselt
kohaldatakse nduete loovutamise kehtivusele kolmandate isikute suhtes, peaks olema
thetaoline. Kohaldatav siseriiklik 6igus peaks eelkdige reguleerima: i) ndude
loovutamise kehtivust kolmandate isikute suhtes, st mis samme peab néude omandaja
astuma tagamaks, et tal tekib loovutatud ndude suhtes omandidiguse (naiteks
loovutamise registreerimine riigiasutuses voi avalikus registris, volgniku teavitamine
loovutamisest kirjalikus vormis); ja ii) prioriteedikisimusi, st konflikte nGude mitme
omandaja vahel, et teha selgeks, kellele kuulub ndude omandibigus (néiteks ndude
kahe omandaja vahel, kui sama nduet on loovutatud kaks korda, voi ndude omandaja
ja ndude loovutaja volausaldaja vahel).

Vottes arvesse kaesoleva méaruse wldist kohaldatavust, vdidakse kohaldatavaks
Oiguseks madrata erinevate Oigustraditsioonidega riikide digus. Kui pérast ndude
loovutamist l&heb Gle ka ndude aluseks olev leping, peaks k&esoleva maaruse kohaselt
ndude loovutamise kehtivusele kolmandate isikute suhtes kohaldatavaks Giguseks
mé&ératud digus reguleerima ka prioriteedikonflikti ndude omandaja ja isiku vahel, kes
on saanud sama ndude uueks kasusaajaks noude aluseks oleva lepingu tlemineku
tagajarjel. Samal pdhjusel peaks k&esoleva mé&éruse kohaselt ndude loovutamise
kehtivusele kolmandate isikute suhtes kohaldatavaks 0Oiguseks maératud digus
kohalduma ka juhul, kui lepingu uuendamist kasutatakse lepingu Gleandmise
funktsionaalse ekvivalendina ning lahendada on vaja prioriteedikonflikt ndude
omandaja ja isiku vahel, kes on saanud funktsionaalselt samasuguse ndude uueks
kasusaajaks ndude aluseks oleva lepingu uuendamise tagajérjel.

Uldsuse huvidest lahtuvatel kaalutlustel vGimaldatakse liikmesriikide kohtutel
kohaldada erandjuhtudel avalikul korral ja imperatiivsetel sétetel pShinevaid erandeid,
mida tuleks tdlgendada Kitsalt.

Austus litkmesriikide poolt vdetud rahvusvaheliste kohustuste vastu tingib selle, et
kéesolev maarus ei tohiks mojutada rahvusvahelisi konventsioone, mille osaliseks
kaesoleva méaruse vastuvdtmise ajal on ks vdi mitu liitkmesriiki. Normide parema
kattesaadavuse huvides peaks komisjon avaldama liikmesriikide saadetud teabe alusel
asjakohaste konventsioonide loetelu Euroopa Liidu Teatajas.

Kéesolevas méaaruses austatakse pohidigusi ja jargitakse Euroopa Liidu pdhidiguste
hartas tunnustatud pohimdtteid. Eelkdige pultakse k&esoleva maérusega edendada
artiklite 17 ja 47 kohaldamist, milles késitletakse vastavalt digust omandile ning digust
tdhusale diguskaitsevahendile ja diglasele kohtulikule arutamisele.

Kuna liikmesriigid ei suuda kdesoleva maaruse eesmérke taielikult saavutada ning
seepdrast saaks kdesoleva maaruse ulatust ja moju arvestades neid paremini saavutada
liidu tasandil, vGib liit vétta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5
satestatud subsidiaarsuse pohimdttega. Nouete loovutamise kehtivust kolmandate
isikute suhtes késitlevate kollisiooninormide soovitud Ghtsust on v8imalik saavutada
uksnes madrusega, kuna ainult maérusega on tagatud normide jarjepidev t6lgendamine
ja kohaldamine liikmesriikides. Kdnealuses artiklis satestatud proportsionaalsuse
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pohimotte kohaselt ei lahe ké&esolev maérus nimetatud eesmérgi saavutamiseks
vajalikust kaugemale.

(36) Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja &igusel
rajaneva ala suhtes) artikli3 ja artikli4a I6ike 1 kohaselt [on / ei ole]
[Uhendkuningriik] [ja] [lirimaa] [teatanud oma soovist osaleda kaesoleva maaruse
vastuvdtmisel ja kohaldamisel] [ei osale k&esoleva madruse vastuvdtmisel ning see ei
ole nende/tema suhtes siduv ega kohaldatav].

(37) Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22
(Taani seisukoha kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva méé&ruse
vastuvdtmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

| PEATUKK
KOHALDAMISALA JA MOISTED

Artikkel 1
Kohaldamisala

1. Ké&esolevat méaarust kohaldatakse kollisiooni korral nduete loovutamise kehtivusele
kolmandate isikute suhtes tsiviil- ja kaubandusasjades.

Madrust ei kohaldata eelkdige maksu-, tolli- ega haldusasjadele.
2. Ké&esoleva maaruse kohaldamisalast jaetakse valja:

@) selliste nduete loovutamine, mis tulenevad perekonnasuhetest ja suhetest, mis on
kohaldatava 0Oiguse kohaselt perekonnasuhetega sarnase toimega, sealhulgas
ulalpidamiskohustused,;

(b) selliste nduete loovutamine, mis tulenevad abikaasade varasuhtest vOi varasuhtest,
mis kehtib kohaldatava Giguse kohaselt abieluga sarnase toimega kooseluvormis, voi
testamentidest vGi parimisasjadest;

(c) selliste nduete loovutamine, mis tulenevad vekslitest, tSekkidest ja lihtvolakirjadest
ning muudest vabalt kaubeldavatest vaartpaberitest sellisel méaéral, mil vBlasuhted
tekivad selliste muude kaubeldavate vaartpaberite kaubeldavusest;

(d) selliste nduete loovutamine, mis tulenevad kisimustest, mida reguleerib
arithingudigus ning muid juriidilisi isikuid ja organiseeritud isikute 0hendusi
kasitlev Gigus, néiteks arihingute ja muude juriidiliste isikute v6i organiseeritud
Uhenduste asutamine registreerimise teel véi muul moel, nende digus- ja teovdime,
sisemine struktuur vdi ldpetamine ning osanike ja juhtide isiklik vastutus &ritihingu,
muu juriidilise isiku vdi Ghenduse kohustuste eest;

(e) selliste nbuete loovutamine, mis tulenevad sihtfondide asutamisest ning suhetest
asutajate, usaldusisikute ja kasusaajate vahel;
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(f)

sellistest elukindlustuslepingutest tulenevate nduete loovutamine, mis tulenevad
muude  organisatsioonide  kui  direktiivi  2009/138/EU  (kindlustus-  ja
edasikindlustustegevuse alustamise ja jatkamise kohta (Solventsus 11))* artikli 2
IGigetes 1 ja 3 nimetatud ettevGtjate tegevusest, mille eesmérk on anda hivitisi
ettevotja vOi ettevotjate grupi voi kutseala vdi kutsealade rihma tootajatele voi
fldsilisest isikutest ettevdtjatele surma vdi invaliidistumise korral vdi tegevuse
katkemise voi piiramise korral vdi kutsehaiguste v6i to60nnetuste korral.

Artikkel 2
Modisted

Ké&esolevas mééaruses kasutatakse jargmisi moisteid:

(@)
(b)
(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

,noude loovutaja‘“ — isik, kes loovutab vélgniku vastu suunatud ndude teisele isikule;
,noude omandaja“ — isik, kes omandab vdlgniku vastu suunatud ndude teiselt isikult;

,noude loovutamine* — vOlgniku vastu suunatud ndude vabatahtlik Gleandmine. See
hélmab otsest ndude loovutamist, ndude uleminekut lepingu alusel, ndude
tagatisloovutamist, samuti ndude pantimist vdi selle muul viisil tagatisena
kasutamist;

,,noue* — digus nduda lepingulisest voi lepinguvalisest vblasuhtest tuleneva mis tahes
laadi rahalise vOi mitterahalise kohustuse taitmist;

,kehtivus kolmandate isikute suhtes® — asjadiguslik toime, st nbude omandaja
eelisseisund talle loovutatud ndude kuuluvuse osas sama vOi funktsionaalselt
samasuguse ndude teiste omandajate vOi kasusaajate, samuti ndude loovutaja
volausaldajate ja muude kolmandate isikute suhtes;

,Hharilik viibimiskoht* — &riihingute ja muude juriidiliste isikute vdi organiseeritud
thenduste puhul nende peakontori asukoht; majandustegevusega tegeleva fudsilise
isiku puhul tema peamine tegevuskonht;

,krediidiasutus“ — maaruse (EL) nr 575/2013 artikli 4 I8ike 1 punktis 1 maaratletud
ettevodtja, kaasa arvatud sellise krediidiasutuse filiaal kdnealuse madruse artikli 4
I6ike 1 punkti 17 tdhenduses, mille peakorter asub liidus vOi kooskdlas direktiivi
2013/36/EL>" artikliga 47 liidust valjaspool, kui krediidiasutuse filiaal asub liidus;

,,sularaha® — raha, mis on krediidiasutuse kontole krediteeritud mis tahes vaaringus;

49

50

51

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25.novembri 2009. aasta direktiiv 2009/138/EU kindlustus- ja
edasikindlustustegevuse alustamise ja jatkamise kohta (Solventsus 1) (ELT L 335, 17.12.2009, Ik 1—
155).

Euroopa Parlamendi ja nbukogu 26. juuni 2013. aasta maérus (EL) nr 575/2013 krediidiasutuste ja
investeerimisiihingute suhtes kohaldatavate usaldatavusnduete kohta ja maaruse (EL) nr 648/2012
muutmise kohta (ELT L 176, 27.6.2013, Ik 1-337).

Euroopa Parlamendi ja n8ukogu 26.juuni 2013.aasta direktiiv 2013/36/EL, mis késitleb
krediidiasutuste tegevuse alustamise tingimusi ning krediidiasutuste ja investeerimisuhingute
usaldatavusnduete taitmise jarelevalvet, millega muudetakse direktiivi 2002/87/EU ning millega
tunnistatakse kehtetuks direktiivid 2006/48/EU ja 2006/49/EU (ELT L 176, 27.6.2013, Ik 338-436).
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(1) ofinantsinstrument —  direktiivi  2014/65/EL  Ilisa Cjaos maératletud
finantsinstrumendid.>?

Il PEATUKK
UHTSED OIGUSNORMID

Artikkel 3
Uldine kohaldatavus

Ké&esolevas madruses nimetatud digust kohaldatakse olenemata sellest, kas tegemist on
litkmesriigi Gigusega vOi mitte.

Artikkel 4
Kohaldatav digus

1. Noude loovutamise kehtivust kolmandate isikute suhtes reguleerib selle riigi 6igus,
kus asub ndude loovutaja harilik viibimiskoht asjaomasel ajal, kui kdesolevas artiklis ei ole
sétestatud teisiti.

Kui ndude loovutaja harilik viibimiskoht on muutunud sama ndude kahe loovutamise vahel
erinevatele omandajatele, reguleerib ihe omandaja eelisseisundit teise omandaja ees selle riigi
Oigus, kus ndude loovutaja harilik viibimiskoht asus selle loovutamistehingu ajal, mis
vastavalt esimesele 16igule kohaldatava 6iguse kohaselt muutus kolmandate isikute suhtes
esimesena kehtivaks.

2. Loovutatava ndude suhtes kohaldatav digus reguleerib jargmiste nbuete loovutamise
kehtivust kolmandate isikute suhtes:

(a) krediidiasutuses kontole kantud sularaha;
(b) finantsinstrumendist tulenevad nduded.
3. Véértpaberistamise puhul vbivad ndude loovutaja ja selle omandaja valida nduete

loovutamise kehtivusele kolmandate isikute suhtes kohaldatava digusena loovutatava néude
diguse.

Oigus tuleb sdnaselgelt valida ndude loovutamise lepingus voi eraldi lepingus. Kohaldatava
diguse valiku kui tehingu sisulisele ja vormilisele kehtivusele kohaldatakse valitud 6igust.

4. Prioriteedikonflikti sama ndude omandajate vahel, kui Uhe loovutamise kehtivust
kolmandate isikute suhtes reguleerib ndude loovutaja hariliku viibimiskoha 6igus ja teiste
loovutamiste kehtivust kolmandate isikute suhtes reguleerib loovutatava ndude digus,
reguleerib 6igus, mida kohaldatakse selle ndude loovutamise kehtivusele kolmandate isikute
suhtes, mis kohaldatava diguse kohaselt hakkab kolmandate isikute suhtes esimesena kehtima.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/65/EL finantsinstrumentide turgude
kohta ning millega muudetakse direktiive 2002/92/EU ja 2011/61/EL (ELT L 173, 12.6.2014, 1k 349—
496).
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Artikkel 5
Kohaldamisele kuuluva diguse ulatus

Oigus, mida kaesoleva mairuse kohaselt kohaldatakse néuete loovutamise kehtivusele
kolmandate isikute suhtes, reguleerib eeskatt jargmist:

a) nduded, mille taitmine tagab ndude loovutamise kehtivuse muude kolmandate isikute
suhtes kui volgnik, nditeks registreerimis- v0i avaldamisndue;

b) ndude omandaja eelisseisund sama ndude teise omandaja ees;
C) ndude omandaja eelisseisund sama ndude loovutaja vdlausaldajate ees;

d) ndude omandaja eelisseisund isiku ees, kellest on saanud sama ndude kasusaaja
lepingu tUlemineku tagajarjel;

e) ndude omandaja eelisseisund isiku ees, kellest on saanud volgniku vastu suunatud
samasuguse ndude kasusaaja lepingu uuendamise tagajarjel.

Artikkel 6
Imperatiivsed satted

1. Ukski kaesoleva maaruse site ei piira kohtu asukohariigi imperatiivsete sétete
kohaldamist.
2. Imperatiivsed satted on satted, mille jargimist peetakse liikmesriigi avalike huvide,

néiteks tema poliitilise, sotsiaal- vdi majanduskorralduse kaitsmise seisukohast niivord
oluliseks, et need on kohaldatavad igas olukorras, mis kuulub nende kohaldamisalasse,
olenemata sellest, milline digus oleks nduete loovutamise kehtivusele kolmandate isikute
suhtes kohaldatav kdesoleva mééaruse kohaselt.

11 PEATUKK
MUUD SATTED

Artikkel 7
Avalik kord (ordre public)

Ké&esolevas maaruses osutatud riigi diguse satte kohaldamisest vdib keelduda tksnes siis, kui
selle kohaldamine on ilmselgelt vastuolus kohtu asukohariigi avaliku korraga.

Artikkel 8
Tagasisaate ja edasiviite valistamine

Ké&esolevas maéruse osutatud mis tahes riigi 6iguse kohaldamine tdhendab, et kohaldatakse
selles riigis kehtivaid digusnorme, valja arvatud rahvusvahelise eradiguse normid.
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Artikkel 9
Riigid, kus kehtib mitu 6igusststeemi
1. Kui riik koosneb mitmest territoriaalliksusest, millest igatuhes kehtivad oma

digusnormid nduete loovutamise kehtivusele kolmandate isikute suhtes, loetakse iga
territoriaaliiksust kdesoleva mééruse alusel kohaldatava 6iguse kindlaksmaaramisel riigiks.

2. Liikmesriik, mis koosneb mitmest territoriaaliiksusest, millest igathes kehtivad oma
oigusnormid nduete loovutamise kehtivusele kolmandate isikute suhtes, ei ole kohustatud
kohaldama kaesolevat mééarust, et madrata, millise territoriaaliiksuse Gigust kohaldada.

Artikkel 10
Seos liiddu muude digusnormidega
K&esolev madrus ei piira selliste liidu 6igusnormide kohaldamist, milles on sé&testatud

kollisiooninormid, mis on seotud nduete loovutamise kehtivusega kolmandate isikute suhtes
konkreetses valdkonnas.

Artikkel 11
Seos kehtivate rahvusvaheliste konventsioonidega

1. Ké&esolev méérus ei piira selliste rahvusvaheliste konventsioonide kohaldamist, mille
osalisteks kaesoleva méaruse vastuvotmise ajal on ks voi mitu litkmesriiki ning milles on
satestatud kollisiooninormid, mis on seotud nduete loovutamise kehtivusega kolmandate
isikute suhtes.

2. Ké&esolev madrus on siiski litkmesriikidevahelistes suhetes Glimuslik konventsioonide
suhtes, mis on sGlmitud tksnes kahe vdi enama liikmesriigi vahel, sellisel méé&ral, mil need
konventsioonid késitlevad k&esoleva maarusega reguleeritud kisimusi.

Artikkel 12
Konventsioonide loetelu
1. Liikmesriigid teatavad [kohaldamise alguskuupéev] komisjonile artikli 11 I6ikes 1

osutatud konventsioonide loetelu. Pérast nimetatud kuupédeva teatavad litkmesriigid
komisjonile kdigist nende konventsioonide denonsseerimistest.

2. Komisjon avaldab kuue kuu jooksul parast 16ikes 1 osutatud teate saamist Euroopa
Liidu Teatajas

a) IGikes 1 osutatud konventsioonide loetelu;
b) IGikes 1 osutatud konventsioonide denonsseerimised.
Artikkel 13

Labivaatamisklausel
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Komisjon esitab [kuupéev: viis aastat parast maaruse kohaldamise alguskuupéeva] Euroopa
Parlamendile, ndukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele aruande kéesoleva
méaaruse kohaldamise kohta. Vajaduse korral lisatakse aruandele ettepanekud k&esoleva
madruse muutmiseks.

Artikkel 14
Ajaline kohaldatavus

1. Ké&esolevat madrust kohaldatakse [kohaldamise alguskuup&ev] voi pérast seda tehtud
nduete loovutamise tehingute suhtes.

2. Vastavalt kdesolevale méérusele kohaldatava Giguse kohaselt méératakse kindlaks, kas
kolmas isik on parast k&esoleva méaaruse kohaldamise alguskuupéeva loovutatud ndude suhtes
eelisseisundis teise kolmanda isiku ees, kes omandas sama ndude suhtes diguse enne
kaesoleva madruse kohaldamist.

Artikkel 15
Joustumine ja kohaldamise alguskuupéaev

Ké&esolev maarus joustub kahekimnendal pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Seda kohaldatakse alates [18 kuud pé&rast selle jdustumist].

Ké&esolev maadrus on tervikuna siduv ja liikmesriikides vahetult kohaldatav kooskdlas
aluslepingutega.

Brussel,
Parlamendi nimel Ndukogu nimel
president eesistuja

34

ET



	1. ETTEPANEKU TAUST
	• Ettepaneku põhjused ja eesmärgid

	Selleks, et nõuete ja väärtpaberitega tehtaks rohkem piiriüleseid tehinguid, on hädavajalik, et selgus ja ettenähtavus valitseksid küsimuses, millise riigi õigust kohaldatakse tegemaks kindlaks, kellele nõue või väärtpaber pärast piiriülest tehingut k...
	Nõuete loovutamine on võte, mida äriühingud kasutavad likviidsuse tagamiseks ja laenusaamiseks (nt faktooring ja tagatise andmine) ning mida pangad ja ettevõtjad kasutavad selleks, et optimeerida oma kapitalikasutust (nt väärtpaberistamine).
	Tagatise andmisel saab selliseid nõudeid nagu pangakontole kantud sularaha (sel juhul on klient võlausaldaja ja pank võlgnik) või krediidinõue (st pangalaen) kasutada laenulepingu finantstagatisena (näiteks klient saab kasutada pangakontole kantud rah...
	Väärtpaberistamine võimaldab nõude loovutajal ehk „väärtpaberistamise tehingu algatajal“ (näiteks äriühing või pank) refinantseerida hulga nõudeid (näiteks mootorsõiduki üürimaksed, krediitkaardinõuded, hüpoteeklaenumaksed), loovutades need eriotstarb...
	Miks on õiguskindlus oluline?
	Õiguslik risk
	See, millist õigust, st millise riigi õigust kohaldatakse konkreetse piiriülese olukorra suhtes, määratakse kindlaks kollisiooninormidega. Kui puuduvad ühtsed liidu kollisiooninormid, määratakse kohaldatav õigus kindlaks liikmesriikide kollisiooninorm...
	Praegu on kollisiooninormid, mis käsitlevad nõuete loovutamise kehtivust kolmandate isikute suhtes, kehtestatud liikmesriikide tasandil. Liikmesriikide kollisiooninormid on ebaühtlased, sest need võtavad kohaldatava õiguse kindlakstegemisel aluseks er...
	Liikmesriikide kollisiooninormide ebaühtlus tähendab seda, et liikmesriigid võivad nõuete loovutamise kehtivusele kolmandate isikute suhtes kohaldatava õigusena määrata eri riikide õiguse. Õiguskindluse puudumine küsimuses, millise riigi õigust kohald...
	i) kui nõude omandaja ei ole õiguslikust riskist teadlik või otsustab seda ignoreerida, võib ta kanda ettenägematut rahalist kahju juhul, kui tekib prioriteedikonflikt ja nõude omandaja kaotab omandiõiguse loovutatud nõuete suhtes. Õiguslik risk, mis ...
	ii) kui nõude omandaja otsustab vähendada õiguslikku riski, kasutades õigusnõustamist, et selgitada välja, milliste riikide õigust võidakse nõuete piiriülese loovutamise kehtivusele kolmandate isikute suhtes kohaldada, ja täita loovutatud nõuete suhte...
	iii) õiguslik risk heidutab nõude omandajat ja ta otsustab seda vältida: sellisel juhul võib ta loobuda ärivõimalustest ja turgude lõimumine võib väheneda. Võttes arvesse asjaolu, et praegu puuduvad ühtsed kollisiooninormid, mis reguleeriksid nõuete l...
	Ühtsete normide lisaväärtus
	Praegu kehtivad ühtsed liidu kollisiooninormid, millega määratakse kindlaks nõuete ja väärtpaberitega tehtavatest tehingutest tulenevate lepinguliste võlasuhete suhtes kohaldatav õigus. Eeskätt on Rooma I määruses  sätestatud, millist õigust kohaldata...
	Samuti on ühtsete liidu kollisiooninormidega kindlaks määratud, millist õigust kohaldatakse registreeritud väärtpaberite ja selliste finantsinstrumentidega tehtavate tehingute asjaõiguslike tagajärgede suhtes, mille puhul õiguste olemasolu või üleandm...
	Kavandatud määruses esitatud ühistes kollisiooninormides on sätestatud, et üldreeglina reguleerib nõude loovutamise kehtivust kolmandate isikute suhtes selle riigi õigus, kus asub nõude loovutaja harilik viibimiskoht. Kavandatud määrusega on aga ette ...
	Kui liidu tasandil võetaks vastu sellised ühtsed kollisiooninormid, mis käsitlevad nõuete loovutamise kehtivust kolmandate isikute suhtes, looks see finantsturgude jaoks märkimisväärset lisaväärtust.
	Esiteks tähendab ühtsete normidega loodud õiguskindlus seda, et nõude omandaja peab täitma ainult ühe riigi õigusega kehtestatud nõuded, et tagada talle loovutatud nõuete suhtes omandiõiguse tekkimine. Õiguskindlus kõrvaldaks nõuete piiriülese loovuta...
	Teiseks tagab kollisiooninormide ühetaolisus liikmesriikides, et nõude omandaja ja konkureeriva isiku prioriteedikonflikti lahendamiseks kohaldatakse igal juhul sama siseriiklikku õigust, sõltumata sellest, millise liikmesriigi kohus või ametiasutus v...
	Nii edendab õiguskindluse loomine piiriülest investeerimist, mis on kavandatud määruse lõppeesmärk vastavalt kapitaliturgude liidu tegevuskavale.
	Äriühingud ja pangad kasutavad nõuete loovutamist ka selleks, et kapitaliturgudelt raha laenata, loovutades hulga sarnaseid nõudeid eriotstarbelisele ettevõtjale ja väärtpaberistades seejärel need nõuded võlaväärtpaberitena (näiteks võlakirjadena).
	Sidusrühmad, keda nõuetega tehtavate piiriüleste tehingutega seotud õiguslik risk otseselt mõjutab, on laenuvõtjad (jaekliendid ja äriühingud, sealhulgas VKEd), finantsasutused (näiteks pangad, kes tegelevad laenuandmise, faktooringu, tagatise andmise...
	• Kooskõla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate õigusnormidega
	• Kooskõla muude liidu tegevuspõhimõtetega

	Nii nõuete kui ka väärtpaberite kohta koostatud mõjuhinnangust selgus, et nõuete loovutamise asjaõiguslikku toimet käsitlevate ühiste kollisiooninormide täielik puudumine on üks tegureid, mille tõttu loovutatakse nõudeid pigem ühe riigi õigusruumi pii...
	Lühidalt kokku võttes seisneb nõuete ja väärtpaberite valdkonna vaheline peamine erinevus selles, et nõuete loovutamise asjaõiguslikku toimet käsitlevate ELi kollisiooninormide täielik puudumine osutab vajadusele kehtestada seadusandlik meede nõuete p...
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