GA

* K%k i
i AN COIMISIUN
okt EORPACH

* %%
»

An Bhruiséil, 28.3.2018
SWD(2018) 53 final/2

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN
ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN MEASUNU TIONCHAIR

a ghabhann leis an doiciméad

Togra le haghaidh RIALACHAN O PHARLAIMINT NA hEORPA AGUS ON
gCOMHAIRLE

maidir leis an dli is infheidhme i ndail le héifeachtai triu pairti 6 thaobh sannadh
éileamh de

TEACHTAIREACHT ON gCOIMISIUN CHUIG PARLAIMINT NA hEORPA,
CHUIG AN gCOMHAIRLE, CHUIG COISTE EACNAMAIOCH AGUS SOISIALTA
NA hEORPA AGUS CHUIG COISTE NA REIGIUN

maidir leis an dli is infheidhme i ndail le héifeachtai dilseanaigh idirbheart urrus
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Achoimre Feidhmidchain

Measunu tionchair ar

haidh Rialachain maidir leis an dli is infheidhme i ndail le héifeachtai triu
thaobh sannadh éileamh de

A. An ga ata le beart

Cén fath? Cén fhadhb a bhfuiltear ag dirit uirthi?

Is i a fhadhb a bhfuiltear ag dirid uirthi leis an tionscnamh seo na an easpa deimhneacht dhlithidil maidir le cén
dli naisidnta lena gcinntear na héifeachtai dilseanaigh i ndail le sannadh éileamh agus idirbhearta urrds
trasteorann. Os rud é go bhféadfadh feidhm a bheith le roinnt dlithe naisiinta, i gcas trasteorann, ni mor do
rannphairtithe sa mhargadh soiléireacht a thail maidir le cé na dlithe a chaithfidh siad a urramu lena airithia go
bhfaighidh siad teideal dli ar an éileamh n6 an urris.

Faoi lathair, nil aon rialacha easaontachta dlithe ann san Aontas maidir le héifeachtai dilsednaigh 6 thaobh
sannadh éileamh de agus t4 easpa leanUnachais agus soiléire i rialacha easaontachta dlithe na mBallstat.
Maidir le hurrtis, leagtar sios rialacha easaontachta dlithe i ndail le héifeachtai dilseanaigh idirbheart urrds sa
Treoir Comhthaobhachta Airgeadais, sa Treoir maidir le Criochnaitheacht Socraiochta, agus sa Treoir maidir le
Foirceannadh. Ta na foralacha sin cosuil sa mhéid go n-ainmnitear iontu uile an dli is infheidhme ar bhonn na
haite ina bhfuil an clar abhartha né an cuntas urrds lonnaithe. Mar sin féin, ta na mionsonrai éagsuil agus ni
hionann an bealach a leagtar amach na rialacha iontu, agus cuirtear chun feidhme ar bhealach difridil iad ar fud
an Aontais.

Cruthaionn an easpa deimhneacht dhlithitil riosca dlithitil i gcés idirbhearta trasteorann. Mura bhfuil
rannphairtithe sa mhargadh ar an eolas faoin riosca né6 ma roghnaionn siad neamhaird a dhéanamh air,
féadfaidh caillteanais airgeadais gan choinne a bheith ann déibh; ma chinneann siad an riosca a mhaolu tri
chombhairle dli sainitil a lorg, beidh costais nios airde idirbheart i gceist; ma chuireann an riosca dlithidil cosc
orthu agus ma roghnaionn siad é a sheachaint, féadfaidh siad deiseanna gné a chailleadh agus féadfaidh sé go
dtiocfaidh laghda ar chomhthathd an mhargaidh.

Is sasra dlithidil € sannadh éileamh a Usaideann cuideachtai d'fhonn rochtain a fhail ar mhaoinid. Sanntar éilimh
i bhfacht6ireacht agus in urrst agus mar chomhthaobhacht chun creidmheas a fhéil. Measadh go raibh luach
EUR 1,557 mbillin ar mhargadh na fachtoireachta in 2015; déantar thart ar 25 % de na hidirbhearta ar an
margadh airgeadais arna maoinit ag an Eorachéras a urrisu le éilimh chreidmheasa mar chomhthaobhacht,
suas le luach EUR 520 billiin san iomlan; agus b'fhid EUR 237.6 billiin margadh na heisidna urrisachain san
Aontas Eorpach in 2016. Rinneadh isteach agus amach le 440 trilliin idirbheart urrds trasteorann in 2015.

Is institididi airgeadais iad na pairtithe leasmhara a bhfuil tionchar direach ag an riosca dlithidil orthu in
idirbhearta in éilimh agus in urrdis trasteorann (amhail bainc a bhfuil baint acu le hiasachtai, fachtdireacht,
solathar urrdis chomhthaobhaigh agus urrdsu), idirghabhalaithe airgeadais a dhéanann gné in urrlis agus
éilimh, infheisteoiri deiridh (cisti, infheisteoiri miondiola) agus iasachtaithe (custaiméiri miondiola agus
gnolachtai, lena n-airitear FBManna).

Cad leis a bhfuiltear ag stil on tionscnamh seo?

Is é cuspdir beartais an tionscnaimh seo deimhneacht dhlithidil a sholathar maidir le hidirbhearta trasteorann in
éilimh agus in urrdis tri shoiléiri a dhéanamh ar cén dli naisiinta ba cheart éifeachtai dilseanaigh na
n-idirbheart sin a riald agus, d& réir sin, infheistiocht trasteorann a chothl agus rochtain ar chreidmheas a
éascu. Is é is aidhm don tionscnamh seo rialacha comhchoiteanna maidir le heasaontacht dlithe a ghlacadh is
infheidhme i ndail le héifeachtai dilseanaigh 6 thaobh sannadh éileamh de agus soiléirid a dhéanamh ar
thuairimi an Choimisiuin i dtaca leis na rialacha easaontachta dlithe ata i bhfeidhm cheana san Aontas maidir le
héifeachtai dilseanaigh idirbheart urras ionas go gcuirfear na rialacha sin i bhfeidhm go comhsheasmhach ar fud
an Aontais.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanambh ar leibhéal an Aontais?

T4 breisluach soiléir ann a thugann aghaidh ar na fadhbanna a thuairiscitear ar leibhéal an Aontais. Maidir le
héilimh, is iad rialacha naisiinta easaontachta dlithe atd neamhréireach agus doiléir is cuis leis an éiginnteacht
dhlithidil at4 ann faoi lathair, agus an riosca dlithidil a chruthaitear da bharr sin. Maidir le héilimh, mheas 80 %
de na péirtithe leasmhara a ndeachthas i gcomhairle leo sa staidéar a choimisiinaigh an Coimisian, agus
mheas 70 de na pairtithe leasmhara a Iéirigh tuairim sa chomhairlilichan poibli go mbeadh breisluach breise ag
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beart ar leibhéal an Aontais. Maidir le hurrdis, déanfaidh an Teachtaireacht maidir le hurrtis trédhearcacht a
fheabhsU mar aon le soiléireacht na rialacha ata i bhfeidhm cheana ar fud an Aontais, gan cur isteach ar acquis
an Aontais ata i bhfeidhm cheana, rud is abhar imni do na pairtithe leasmhara.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An bhfuil rogha
thosaiochta ann né nach bhfuil? Cén fath?

Is toradh ar an easpa rialacha easaontachta dlithe maidir le héifeachtai dilseanaigh 6 thaobh sannadh éileamh
de ar leibhéal an Aontais agus ar rialacha easaontachta dlithe a bheith i bhfeidhm i mBallstat éagsula ata
neamhréireach agus doiléir, an éiginnteacht dhlithidil ata ann faoi lathair agus an riosca dlithidil a chruthaitear
da bharr sin maidir le sannadh éileamh trasteorann. D'fhonn deimhneacht dhlithitil a sholathar maidir le
sannadh éileamh trasteorann agus, da réir sin, rochtain ar mhaoinil nios saoire a éascu do chuideachtai, lena
n-airitear FBManna agus tomhaltéiri, is i an rogha thosaiochta tionscnamh reachtach de chuid an Aontais
Eorpaigh a ghlacadh, chun rialacha easaontachta dlithe a chomhchuibhit maidir le héifeachtai tri pairtithe 6
thaobh sannadh éileamh de. D'fhéadfai aon diospéid maidir le cearta Uinéireachta a réiteach tri dhearbhi a
dhéanamh ar bhealach aonfhoirmeach maidir le cén dli naisitnta ar cheart feidhm a bheith aige d'fhonn cearta
tinéireachta den sort sin a chinneadh maidir leis na héilimh arna sannadh, is cuma cén Udaras Ballstait a
scrudaigh an cas.

Maidir le rialacha easaontachta dlithe i ndail le héifeachtai dilsednaigh idirbheart urrds, rinneadh measunu ar
roghanna reachtacha agus roghanna neamhreachtacha araon. Is rogha neamhreachtach é an rogha bheartais
thosaiochta, is € sin Teachtaireacht a eisilint lena soiléiritear tuairimi an Choimisitdin maidir le gnéithe airithe de
na tri Threoir atd i bhfeidhm cheana. Is iad seo a leanas na cuiseanna ata leis an rogha sin: (1) nil méran
fianaise inldimhsithe ann ar rioscai abhartha; (2) tugann na Treoracha aghaidh cheana féin ar na
priomhcheisteanna dlithidla san Aontas, cé nach ndéantar amhlaidh ar an leibhéal idirnaisiunta; (3) ta difriochtai
moér idir roghanna na bpairtithe leasmhara; agus (4) seans nach bhféadfaidh a chur san aireamh i mbeart
reachtach forbairti idirnaisiinta agus teicneolaiochta a tharléidh amach anseo. Is féidir leis an rogha
thosaiochta, is é sin Teachtaireacht a eisitint lena soiléiritear tuairimi an Choimisitin i dtaca leis na fordlacha ata
ann cheana maidir le heasaontacht dlithe, nios mé soiléireachta a thabhairt gan aon tionchar ditltach ar aon
ghrupa de phéirtithe leasmhara no éifeachtai glasala i ndail le forbairti beartais sa réimse seo amach anseo.

Na pairtithe leasmhara éagstla agus na bearta is rogha leo

Maidir le héilimh, iarradh ar na pairtithe leasmhara cé na roghanna tosaiochta a bhi acu i ndail leis an dli ar
cheart a feidhm a bheith aige maidir le héifeachtai dilseanaigh i ndail le sannadh éileamh trasteorann sa
staidéar a choimisitinaigh an Coimisiin agus sa chomhairliichan poibli. Sa staidéar a choimisitnaigh an
Coimisiun, bhi 44 % de na péirtithe leasmhara a ndeachthas i gcomhairle leo i bhfabhar an dli maidir le
gnathchdnai an tsanndra agus bhi 30 % i bhfabhar dhli an éilimh arna shannadh. Sa chomhairliichan poibli, as
measc na pdirtithe leasmhara a thug tuairim uathu, bhi 57 % diobh i bhfabhar an dli maidir le gnathchénai an
tsannora agus bhi 43 % i bhfabhar dhli an éilimh arna shannadh. Ag cruinnil de shaineolaithe na mBallstat
maidir le heasaontacht dlithe a tionéladh i mi Mhean Fémhair 2017, bhi tuairimi éagsula ag na Ballstait maidir
lena rogha dli is infheidhme.

Maidir le hurrtis, sa chomhairlichan poibli ba é rogha thosaiochta na dTaisclann Larnach Urris (CSDanna)
agus rogha thosaiochta pairtithe leasmhara eile gan aon ghniomhaiocht reachtach a bheith ann. Tacaionn
péirtithe leasmhara éagsula le hathbhreithni ar na tri Threoir, agus tacaionn pairtithe leasmhara eile le
tionscnamh nua a mholadh. Mar sin féin, nil na pairtithe leasmhara ata ag iarraidh go ndéanfar beart reachtach
ar aon intinn in aon chor faoi cén rogha bheartais thosaiochta is fearr (is € sin, an dli is infheidhme a ainmnid tri
thagairt a dhéanamh d'ait an idirghabhdlai abhartha, né saoirse a thabhairt maidir leis an rogha dli). Ag cruinnit
de shaineolaithe na mBallstat maidir le heasaontacht dlithe a tiondladh i mi na Samhna 2017, thacaigh formhor
mor na mBallstat le Teachtaireacht lena soiléiritear tuairimi an Choimisitin i ndail le rialacha easaontachta dlithe
atd ann cheana san Aontas.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad buntaisti na
bpriomhroghanna)?

Meastar go mbeidh tionchar dearfach ag an da rogha thosaiochta, eadhon ionstraim reachtach a ghlacadh i
ndail le héilimh agus Teachtaireacht a eisilint lena soiléiritear tuairimi an Choimisitdin i ndail le rialacha
easaontachta dlithe ata ann cheana san Aontas i ndail le hurrtis (cé go mbraithfidh leibhéal an tionchair ar
ghnéithe dlithidla an da rogha) ar an ngeilleagar, ar na margai airgeadais agus ar an bhfiorgheilleagar. Da
nglacfai rialacha ar leibhéal an Aontais maidir leis an dli is infheidhme i ndail le héifeachtai trit pairti 6 thaobh
sannadh éileamh trasteorann de agus da ndéanfai soiléirid ar thuairimi an Choimisidin i ndail le rialacha
easaontachta dlithe atd ann cheana san Aontas i ndail leis an dli is infheidhme maidir le héifeachtai dilseanaigh
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idirbheart trasteorann urrds, sholathréfai leis sin deimhneacht dhlithitil agus, da réir sin, laghdéfai né chuirfi
deireadh leis an riosca dlithitil atd nasctha le hidirbhearta trasteorann. Laghdédh an deimhneacht dhlithitil
riosca na gcaillteanas airgeadais, agus gheofai réidh leis na costais bhreise idirbheart a eascraionn as costais
dhlithiala dichill chui agus chuirfi infheistiocht trasteorann chun cinn agus comhthatht an mhargaidh da réir.
D'éascodh deimhneacht dhlithidil rochtain ar mhaoinit nios saoire ag cuideachtai , go hairithe FBManna agus
tomhaltéiri, freisin mar gur sasra é sannadh éileamh a Usaidtear go minic chun rochtain a fhail ar chreidmheas
nios saoire (trid an bhfachtéireacht agus solathar urrtis chomhthaobhaigh, mar shampla). D'tfhéadfadh tionchar
séisialta dearfach indireach a bheith ag infheistiocht bhreise trasteorann agus rochtain ag cuideachtai ar
chreidmheas nios saoire. Niltear ag suil go mbeidh aon sochar direach suntasach ann don chomhshaol.

Té cainniochtl na sochar deacair toisc nach bhfuil cainniochtd déanta ar na rioscai dlithidla. | réimse na
n-éileamh, coinnitear faisnéis faoi luach na n-éileamh arna sannadh, lion na sanntai agus faisnéis i dtaobh cibé
acu an sanntai trasteorann iad ndé nach ea faoi rin ag lucht tionscail né ni dhéantar taifead uirthi. Sa
chombhairliichan poibli, dhearbhaigh Gdarais na mBallstat agus comhlachais de cuid na bpdirtithe leasmhara go
bhfuil cuid mhér sonrai maidir le sannadh éileamh, mar shampla solathar urrdis chomhthaobhaigh né urrisu,
nach mbailionn Gdarais phoibli, pairtithe leasmhara nd comhlachais de chuid péirtithe leasmhara.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)?

Ni mheastar go mbeidh aon drochthionchar eacnamaioch, soéisialta na comhshaoil ag an tionschamh reachtach
maidir le héilimh na ag an tionscnamh neamhreachtach maidir le hurrdis. A mhalairt ar fad a bheidh fior, beidh
tionchar dearfach eacnamaioch agus séisialta ag na tionscnaimh seo tri dheimhneacht dhlithidil a sholathar. Da
nglacfai fordlacha aonfhoirmeacha maidir le héifeachtai trii pairti 6 thaobh sannadh éileamh de i dteannta le
glacadh Teachtaireachta ina soiléiritear tuairimi an Choimisitin i ndail leis na foralacha ata i bhfeidhm faoi lathair
maidir le heasaontacht dlithe i dtaca le héifeachtai dilseanaigh idirbheart trasteorann urras, chuirfi deireadh leis
an riosca dlithidil agus, d& bhri sin, chuirfi deireadh leis an riosca i dtaobh caillteanais airgeadais, leis na costais
bhreise idirbheart ata ceaptha an riosca dlithitil a mhaold, agus chuirfi chun cinn infheistiocht trasteorann agus
comhthatht an mhargaidh. Féadfaidh an tionscnamh reachtach ar éilimh costais oiriinaithe aonuaire a
ghearradh ar rannphdirtithe sa mhargadh (mas ga déibh a ndoiciméadacht dhlithitil a athrd, mar shampla). Nior
cheart costais chomhlionta a bheith de thoradh ar an tionschnamh neamhreachtach maidir le hurris.

Cén difear a dhéanfar do ghnélachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

Beidh tionchar dearfach direach ag solathar dheimhneacht dhlithidil tri bhithin an tionscnaimh reachtaigh maidir
le héilimh agus an tionscnaimh neamhreachtaigh maidir le hurrdis ar ghnélachtai. Go sonrach, rachaidh an
tionscnamh reachtach maidir le héilimh chun tairbhe FBManna agus micrea-chuideachtai mar, trid an dli is
infheidhme maidir le héifeachtai Uinéireachta sanntai éileamh a ainmnid go soiléir agus roimh ré, beidh nios mé
deiseanna ag na gndlachtai sin sasrai a roghna a chuirfidh ar a gcumas rochtain a bheith acu ar mhaoinit nios
saoire tri fhachtdireacht agus solathar urrdis chomhthaobhaigh trasteorann. D'fhéadfadh sé go mbeadh tionchar
dearfach indireach ag tuilleadh infheistiochta trasteorann agus rochtain ag gnélachtai ar chreidmheas nios
saoire ar an bhfostaiocht freisin. Maidir le hurruis, cuirfidh an Teachtaireacht soiléireacht ar fail do rannphairtithe
sa mhargadh gan costais chomhlionta a fhorchur a d'fhéadfadh cur isteach ar an margadh. D'thabhrédh na
sochair sin le hidirghabhalaithe airgeadais agus d'fhéadfai iad a chur ar aghaidh go dti infheisteoiri deiridh.
Cabhréidh feabhas ar shoiléireacht na rialacha is infheidhme ata ann cheana féin le haon riosca trasteorann a
bhaineann leis an éiginnteacht dhlithidil a laghdd chomh maith leis na costais idirbheart a bhaineann leis an dli
is infheidhme a chinneadh.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisitnta agus ar tdarais riarachain naisitinta?

Ni chuirfidh an tionscnamh reachtach maidir le héilimh na& an tionscnamh neamhreachtach maidir le hurrtiis aon
chostais shuntasacha ar na hudarais riarachain naisiinta. Os rud é go gcuirfidh na bearta atd beartaithe
deimhneacht dhlithitil ar fail, meastar go gcuideoidh siad chun obair na gcuirteanna a mhaold.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Beidh tionchar dearfach ag an tionschnamh reachtach ar éilimh agus ag an tionscnamh neamhreachtach maidir
le hurrdis i ndail le deimhneacht dhlithitil maidir le gnéithe Uinéireachta idirbheart in éilimh agus urrtis, a
bhaineann leis an gceart bunisach chun maoine. Ni dhéanfaidh an tionscnamh reachtach maidir le héilimh na
an tionscnamh neamhreachtach maidir le hurrtis difear do ghnéithe na do chudrsai iomaiochta a bhaineann le
tria tir.

Os rud é go mbeadh rogha thosaiochta an tionscnaimh reachtaigh maidir le héilimh bunaithe ar an dli maidir le
gnathchoénai an tsannéra, chruthéfai sineirgiochtai le Rialachan Décmhainneachta an Aontais Eorpaigh, ar
bhonn riail chomhoiriinach easaontachta dlithe. Bhainfi sineirgiochtai amach freisin ar an leibhéal idirndisiiinta
mar is € an dli maidir le gnathchénai an tsannéra an dli a roghnaigh Coinbhinsiin na Naisiiin Aontaithe 2001
freisin maidir le Sannadh Infhaltas i dTradail ldirnaisiinta.
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Maidir le hurruis, ceaddidh an Teachtaireacht roinnt coineast san Aontas i gcoitinne agus féadfaidh sé, i roinnt
casanna sonracha, cur i bhfeidhm dlithe éagsula ar an leibhéal idirnaisitnta a sheachaint.

D. Iarobair

Cathain a dhéanfar athbhreithnia ar an mbeartas?

Déanfaidh an Coimisitn faireachan ar thionchar agus ar éifeachtacht na dtionscnamh ata beartaithe maidir le
héilimh agus urrtis tri cheistneoir a chur chuig na priomhphairtithe leasmhara. Féadfaidh an ceistneoir sin a
bheith mar chuid de staidéar nios cuimsithi ina scradofar forbairti i réimsi na n-idirbheart trasteorann in éilimh
agus urrudis. Déanfar meastéireacht ar thionchar an tionscnaimh ata beartaithe maidir le héilimh i dtuarascail a
ullmhdéidh an Coimisiun cuig bliana tar éis theacht i bhfeidhm an ionstraim até beartaithe.
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