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Kopsavilkums

Ietekmes novertéjums par

A. Ricibas nepiecieSamiba

Kadel? Kadas problémas tiek risinatas?

Ar 3o iniciativu risinata probléma ir juridiskas noteiktibas trikums attieciba uz to, kuras valsts tiesibu akts nosaka
parrobeZu prasijumu cesijas un vértspapiru darfjumu sekas Tpasuma tiesibu zina. Nemot véra to, ka parrobezu
gadijuma potenciali var piemérot vairaku valstu tiesibu aktus, tirgus dalibniekiem ir nepiecieSama skaidriba, kurs
tiesibu akts ir jaievero, lai nodroSinatu, ka vini iegust likumiskas ipasSumtiesibas uz prasijumu vai vértspapiru.
Sobrid nav ES tiesibu koliziju normu par prasijumu cesijas sekam Tpasuma tiesibu zina, un dalibvalstu tiesibu
koliziju normas ir nesaskanigas un neskaidras. Attieciba uz vertspapiriem tiesibu koliziju normas par vértspapiru
darfjumu sekdm TpasSuma tiesibu zind ir paredzétas FinanSu nodroSindjuma direktiva, Norékinu galiguma
direktiva un Likvidacijas direktiva. Sie noteikumi ir Iidzigi tada zina, ka tie visi nosaka piemérojamos tiesibu aktus
atkariba no attieciga registra vai vértspapiru konta atrasanas vietas. Tacu tie atSkiras detalas, un noteikumi nav
vienadi formuléti un ir atSkirigi ieviesti visa ES.

Pasreiz€jais juridiskds noteiktibas trlikums rada juridisku risku parrobezu darijumos. Ja tirgus dalibnieki
neapzinas risku vai izvélas to ignorét, tiem var rasties neparedzéti zaud&jumi; ja tie izvélas mazinat risku,
vérSoties péc specializétas juridiskas palidzibas, tiem radisies lieldkas darijjuma izmaksas; ja juridiskais risks tos
aizkavé un tie izvélas no ta izvairtties, tie var neizmantot uznémeéjdarbibas iesp&jas un samazinat tirgus
integraciju.

Prasijumu cesija ir juridisks mehanisms, ko izmanto uznémumi, lai iegitu piekluvi finanséjumam. Prasijumus
cedé faktoringa un vértspapiro$anas darijumos un ka nodrosinajumu kredita sanemsanai. 2015. gada faktoringa
tirgus apjoms tika Iésts EUR 1557 miljardu apméra; aptuveni 25 % no visiem finansSu tirgus darijjumiem, kas ir
finanséti Eirosistéma, ir nodroSinati ar kreditu prasijumiem k& nodroSindjumu, veidojot aptuveni
EUR 520 miljardus; savukart vértspapiroSanas darijjumu tirgus apjoms 2016. gada ES bija EUR 237,6 miljardi.
2015. gada tika veikti aptuveni 440 triljoni parrobezu vértspapiru dartjjumiem.

leinteresétas personas, ko tieSi ietekmé juridiskais risks prasijumu parrobezu darfjumos, ir finansu iestades
(pieméram, bankas, kas izsniedz aizdevumus, veic faktoringu, nodro$indSanu un vértspapiro$anu), finansu
starpnieki, kuri veic vértspapiru un prasijumu darfjumus, gala investori (fondi, mazumtirdzniecibas investori) un
aiznéméji (mazumtirdzniecibas klienti un uznémumi, tostarp MVU).

Ko ir planots panakt ar So iniciativu?

STs iniciativas politikas mérkis ir nodro$inat juridisko noteiktibu prasijumu un vértspapiru parrobezu darijumos,
preciz€jot tos valstu tiesibu aktus, kas reglamenté $adu darfjumu sekas Tpasuma tiesibu zina un Iidz ar to
veicina parrobezu ieguldijumus un atvieglo piekluvi kreditam. Sis iniciativas mérkis ir pienemt vienotas tiesibu
koliziju norma, kas piemérojamas prasijumu cesijas sekdm Tpasuma tiesibu zina, un skaidrotu Komisijas viedokli
par spéka esoSajam ES tiesibu koliziju normam par vértspapiru darfjumu sekdm TpaSuma tiesibu zina, lai Sos
noteikumus konsekventi piemérotu visa ES.

Kada ir ES limena pasakumu pievienota vértiba?

Risinot aprakstitas problémas ES limeni, ir panakta neparprotama pievienota vértiba. Attieciba uz prasijumiem
pasreizéjo juridisko nenoteiktibu un tas izraisito juridisko risku rada nekonsekventas un neskaidras valsts tiesibu
koliziju norma. Attieciba uz prasijumiem 80 % ieintereséto personu, ar kuram apspriedas Komisijas pasutitaja
pétijuma, un 70 % ieintereséto personu, kuras pauda viedokli sabiedriskaja apsprieSanas, uzskatija, ka ES
pasakumiem bitu pievienota vértiba. Attieciba uz vértspapiriem pazinojums par vértspapiriem sasniegs lielakas
skaidribas ievieSanas mérki, uzlabojot spéka eso$o noteikumu parredzamibu visa ES, neskarot spéka eso$o ES
acquis, par ko bridina ieinteresétas personas.

B. Risinajumi

Kadi legislativi un nelegislativi politikas risinajumi ir apsverti? Vai ir izvéle, kurai tiek dota
prieksroka? Kadel?

Pasreizéja juridiska nenoteiktiba un no tas izrietoSais juridiskais risks parrobezu prasijumu cesijas rodas tadé|,
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ka nav tiestbu koliziju normu attieciba uz prasijumu cesijas sekam Tpasuma tiesibu zind ES liment, un tade|, ka
[[dzas pastav dalibvalstu tiesibu koliziju normas, kas ir nekonsekventas un neskaidras. Lai nodroSinatu juridisko
noteiktibu parrobezu prasijumu cesijas un Iidz ar to veicinatu piekluvi I6tdkam finanséjumam uznémumiem,
tostarp MVU, un patérétajiem, vélamais risindjums ir ES legislativas iniciativas pienems$ana, ar ko saskano
tiestbu koliziju normas par prasijumu cesijas sekam attieciba uz treSam personam. Nosakot vienotu veidu, kuras
valsts tiestbu akti batu piemérojami, lai noteiktu TpaSumtiesibas uz cedétajiem prasijumiem, jebkadus stridus
attieciba uz §adam 1paSumtiesibam risinatu saskana ar vieniem un tiem paSiem valsts tiesibu aktiem neatkarigi
no t&, kura dalibvalsts iestade lietu izskata.

Tieslbu koliziju normu joma par vértspapiru darfjumu sekam Tpasuma tiesibu zina tika izvértéti gan legislativi,
gan nelegislativi risindjumi. Vélamais politikas risinajums ir nelegislativs, proti, pazinojuma sagatavosana,
skaidrojot Komisijas viedokli par tris spéka eso$o direktivu noteiktiem aspektiem. Sis izvéles pamata ir $adi
apsvérumi: 1) ir maz taustdmu pieradijumu par risku iestaSanos; 2) direktivas jau risina galvenas juridiskas
problémas ES ietvaros, kaut gan ne starptautiska lmenr; 3) ieintereséto personu izvéles ir arkartigi atskirigas; un
4) legislativos pasakumos, iespéjams, nevarés nemt véra turpmakas starptautiskas un tehnologiskas norises.
Vélamais risindjums, proti, pazinojuma sagatavo$ana, skaidrojot Komisijas viedokli par spéka esoSajam tiesibu
koliziju normam, var sniegt lielaku skaidribu, neradot negativas sekas ieintereséto personu grupam vai
iestrégSanas ietekmi uz turpmako politikas attistibu $aja joma.

Kuru variantu atbalsta katra grupa?

Attiectba uz prasijumiem ieinteresétajam personam Komisijas pasatitaja pétijuma un sabiedriskaja apsprieSana
tika vaicats par izvélem attieciba uz tiesibu aktiem, kas bdtu japieméro parrobezu prasijumu cesijas sekam
TpaSuma tiesibu zina. Komisijas pasititaja pétijuma 44 % no ieinteresétajam personam, kuras apspriedas,
atbalstija cedenta pastavigas mitnesvietas tiesibu aktus, bet 30 % atbalstija cedéta prasijuma tiesibu aktus.
Sabiedriskaja apsprieSana 57 % no ieinteresétajam personam, kuras pauda viedokli, atbalstlja cedenta
pastavigas mitnesvietas tiesibu aktus, bet 43 % atbalstija cedéta prasijuma tiesibu aktus. 2017. gada septembr1
notikuSaja sanaksmeé, kurd tikds dalibvalstu eksperti, kas specializéjas tiesibu normu koliziju jautajumos,
dalibvalstu viedok|i atSkiras attieciba uz vélamiem piemeérojamiem tiesibu aktiem.

Attieciba uz veértspapiriem sabiedriskaja apsprieSana centralie vértspapiru depozitariji (CVD) un citas
ieinteresétas personas neizvéléjas nevienu legislativo pasdakumu ka vélamo risindjumu. Dazadas ieintereséto
personu grupas atbalstija tris direktivu parskatiSanu, un vairakas citas ieinteresétas personas atbalstija jaunas
iniciativas ierosinaSanu. Tacu ieintereséto personu, kuras aicina veikt le@islativus pasdkumus, viedok|i krasi
atSkiras attieciba uz vélamo politikas risindjumu (proti, vai noteikt piemérojamos tiesibu aktus péc attieciga
starpnieka atraSanas vietas vai pieskirt tiestbu aktu izvéles brivibu). 2017. gada novembrT notiku$aja sanaksme,
kura tikas dalibvalstu eksperti, kas specializ€jas tiestbu normu koliziju jautajumos, lielaka dala dalibvalstu pauda
atbalstu pazinojumam, kas skaidro Komisijas viedokli par spéka eso8ajam ES tiesibu koliziju normam.

C. Velamaka risinajuma ietekme

Kadus ieguvumus dos vélamakais risinajums (ja tads ir; ja nav, tad galvenie risinajumi)?

Ir paredzams, ka abiem vélamajiem risinajumiem — pienemt legislativu instrumentu par prasijumiem un
sagatavot pazinojumu, kas skaidro Komisijas viedokli par spéka esosajam ES tiesibu koliziju normam — bis
pozitiva ietekme (tacu dazada apméra atkariba no katra risindjuma juridiskas batibas) uz ekonomiku — gan uz
finansu tirgiem, gan realo ekonomiku. ES noteikumu pienemsana par tiesibu aktiem, kas piemérojami parrobezu
prasijumu cesijas sekam attieciba uz treSam personam, un Komisijas viedok|a skaidroSana par spéka esoSajam
ES tiesTbu koliziju normam, kas attiecas uz tiesibu aktiem, kurus pieméro parrobezu vértspapiru darfjjumu sekam
TpasSuma tiesibu zina, nodroSinatu juridisko noteiktibu un tadéjadi samazinatu vai novérstu juridisko risku, kas
saistits ar parrobezu darfjumiem. Juridiska noteiktiba samazinatu finansialo zaud&umu risku, noveérstu
paaugstinatas darjjumu izmaksas, ko rada juridiskas uzticamibas parbaudes izmaksas, un veicinatu parrobezu
ieguldijumus un dz ar to — tirgus integraciju. Tapat juridiska noteiktiba uzpémumiem, jo 1pasi MVU, un
patérétajiem atvieglotu piek|uvi Ieétakam finanséjumam, jo prasijumu cesija ir mehanisms, ko biezi izmanto, lai
iegltu piekluvi Iétakam kreditam (piemé&ram, izmantojot faktoringu un nodrosinajumu). NetieSa pozitiva sociala
ietekme var bat arT lielakiem parrobeZu ieguldijumiem un uznémumiem pieejamam létakam kreditam. Nav
sagaidami batiski tieSie ieguvumi videi.

leguvumu kvantitativa noteikSana ir sarezgita, nemot véra, ka juridiskie riski nav kvantitativi nosakami.
Prastjumu joma informacija par cedéto prasijumu veértibu, cesiju skaitu vai par to, vai cesijas ir parrobezu, nozaré
ir vai nu konfidenciala, vai arT netiek registréta. Sabiedriskaja apsprieS$ana gan dalibvalstu iestades, gan
ieintereséto personu asociacijas apstiprindja, ka ne valsts iestades, ne ieinteresétas personas vai ieintereséto
personu asociacijas neapkopo vairumu datu par prasijumu cesijam, pieméram, par nodroSinajumu vai
vértspapirosanu.
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Kadas ir velamaka risinajuma (ja tads ir; ja nav, tad galveno risinajumu) izmaksas?

Nav paredzams, ka legislativa iniciativa par prasijumiem vai nelegislativa iniciativa par vértspapiriem radis
nelabvéligas ekonomiskas, socialas vai vides sekas. Gluzi pretéji — Sim iniciativam bus pozitiva ekonomiska un
sociala ietekme, nodrosinot juridisko noteiktibu. Vienotu noteikumu pienemsana par parrobezu prasijumu cesijas
sekam attieciba uz treSam personam un pazinojuma pienem$ana, ar ko skaidro Komisijas viedokli par spéka
esoSajam tiesibu koliziju normam par parrobeZu vértspapiru darfjumu sekdm TpaSuma tiesibu zina, novérstu
juridisko risku un ITdz ar to finansialo zaudéjumu risku, paaugstinatas darfjumu izmaksas ar mérki ierobezot
juridisko risku, un sekmétu parrobezu ieguldijumus un tirgus integraciju. Legislativa iniciativa par prasijumiem
var radit vienreizéjas pielagoSanas izmaksas tirgus dalibniekiem (pieméram, ja tiem ir nepiecieSams veikt
izmainas juridiskaja dokumentacija). Nelegislativai iniciativai par vértspapiriem nevajadzétu radit atbilstibas
nodro$inaSanas izmaksas.

Ka tas ietekmes uznemumus, MVU un mikrouznémumus?

Juridiskas noteiktibas nodrosinasanai ar legislativo iniciativu par prasijumiem un nelegislativo iniciativu par
vértspapiriem bus tieSa pozitiva ietekme uz uznémumiem. Jo Tpasi legislativa iniciativa par prasijumiem sniegs
labumu MVU un mikrouznémumiem, jo, neparprotami un iepriek§ nosakot, kuras valsts tiesibu akti bds
piemérojami prasijumu cesijas sekam TpaSuma tiesibu zina, Siem uznémumiem bis vairak iespéju izveéléties
mehanismus, kas |Jaus tiem piek|Tt Ietdkam finanséjumam, izmantojot parrobezu faktoringu un nodrosinajumu.
Lielakiem parrobezu ieguldijumiem un uzpémumiem pieejamam létdkam finans€jumam var bt arT netieSa
pozitiva ietekme uz nodarbinatibu. Attieciba uz vértspapiriem pazinojums viests skaidribu tirgus daltbniekiem,
neuzliekot atbilstibas nodro$ind$anas izmaksas, kas varétu kaitét tirgum. Sie ieguvumi pieaugtu ar finan$u
starpniekiem, un tos varétu nodot gala iegulditajiem. Skaidribas uzlaboSana par speka esoSiem piemérojamiem
tiestbu aktiem arT palidzeétu mazinat parrobeZu riskus, kas saistiti ar juridisko nenoteiktibu, k& arT darfjumu
izmaksas, kuras saistitas ar piemérojamo tiesibu aktu noskaidroSanu.

Vai tiks butiski ietekméts valstu budzets un parvaldes iestades?

Ne legislativa iniciativa par prasijumiem, ne nelegislativa iniciativa par vértspapiriem neradis batiskas izmaksas
valstu parvaldes iestadem. Nemot véra to, ka ierosinatie pasakumi sniegs juridisko noteiktibu, ir paredzams, ka
tie atvieglos tiesu darbu.

Vai ir paredzama cita butiska ietekme?

ietekme uz juridisko noteiktibu attieciba uz prasijumu un vértspapiru darijumu Tpasumtiesibu aspektiem, kas
saistas ar pamattiesibam uz TpaSumu. Ne legislativa iniciativa par prasijumiem, ne nelegislativa iniciativa par
vértspapiriem neietekmés treSo valstu aspektus vai konkurenci.

Nemot véra to, ka legislativas iniciativas par prasijumiem vélamais risindjums bGtu balstits uz cedenta
pastavigas mitnesvietas tiesibu aktiem, tiktu izveidota sinergija ar ES Maksatnespéjas regulu, pamatojoties uz
savietojamam tiestbu koliziju normam. Tapat sinergijas tiktu sasniegtas starptautiska lTment, jo cedenta
pastavigas mitnesvietas tiesibu akti ir arT tiesibu akti, ko izvélas saskana ar 2001. gada ANO Konvenciju par
paradu cesiju starptautiskaja tirdznieciba.

Attiectba uz vertspapiriem pazinojums paredzés zinamu konvergenci visd ES un, iespgjams, noteiktos
gadijumos noveérsis vairaku tiesibu aktu pieméroSanu starptautiska liment.

Turpmaka riciba

Kad politika tiks parskatita?

Komisija uzraudzis ierosinato iniciativu par prasijumiem un vértspapiriem ietekmi un efektivitati, nosatot anketu
galvenajam ieinteresétajam personam. ST anketa var veidot dalu no visaptvero$aka pétijuma, kura aplikos
norises parrobeZu prasijumu un vértspapiru darifjumu joma. lerosinatas iniciativas par prasijumiem ietekmi
novértés Komisijas zinojuma, ko sagatavos péc pieciem gadiem no ierosinata instrumenta spéka staSanas briza.
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