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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Niniejszy wniosek stanowi wazny element prac majacych na celu wzmocnienie unii
gospodarczej i walutowej (UGW). Bardziej zintegrowany system finansowy zwigkszy
odporno$¢ unii gospodarczej i walutowej na wstrzasy poprzez ulatwienie udziatu sektora
prywatnego w transgranicznym podziale ryzyka ijednoczesne ograniczenie koniecznosci
wspOlponoszenia ryzyka przez podmioty sektora publicznego. Aby osiagna¢ te cele, UE musi
teraz ukonczy¢ budowe unii bankowej 1 wprowadzi¢ wszystkie niezbedne elementy unii
rynkoéw kapitatowych. W komunikacie Komisji z dnia 11 pazdziernika 2017 r.! nakreslono
Kroki majgce prowadzi¢ do ukonczenia budowy unii bankowej poprzez jednoczesne podjgcie
dziatah stuzacych ograniczeniu ryzyka w sektorze bankowym oraz podziatowi tego ryzyka,
stanowigce element planu dziatania majacego na celu wzmocnienie UGW, przedstawionego
przez Komisje w dniu 6 grudnia 2017 r.,

Rozwigzanie problemu wysokich wolumenow kredytow zagrozonych i ekspozycji
nieobstugiwanych®, jak réwniez zapobiezenie ich ewentualnej akumulacji w przysztosci
stanowi istotng cze$¢ wysitkow Unii zmierzajacych do dalszego ograniczenia ryzyka
w systemie bankowym i sprawienia, by banki mogly skoncentrowaé si¢ na udzielaniu
kredytow przedsigbiorstwom i 0sobom fizycznym. Dyskusje prowadzone obecnie w Radzie
potwierdzaja, ze osiagni¢cie dalszych postepow w rozwigzaniu problemu kredytow
zagrozonych ma kluczowe znaczenie dla ukonczenia budowy unii bankowej, stanowigcej
jeden z priorytetow Agendy przywddcow.

Wysokie wolumeny kredytow zagrozonych moga obcigzaé wyniki banku w dwojaki sposob.
Po pierwsze, kredyty zagrozone generuja dla banku nizsze dochody niz kredyty, ktore sa
obstugiwane, atym samym zmniejszajg rentowno$¢ banku i1imoga by¢ zrodlem strat
prowadzacych do zmniejszenia jego kapitatu. W skrajnych przypadkach moze to zagrazad
prawidlowemu funkcjonowaniu banku, co moze mie¢ skutki dla stabilnosci finansowej. Po
drugie, kredyty zagrozone wigza znaczne zasoby banku — zarowno ludzkie, jak i finansowe.
Ogranicza to mozliwosci udzielania przez bank kredytéw, wtym matym i $rednim
przedsigbiorstwom (MSP).

MSP s3 szczegdlnie dotkniete problemem ograniczonej podazy kredytow, gdyz w znacznie
wiekszym stopniu niz duze przedsiebiorstwa sg one uzaleznione od finansowania bankowego;

Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Banku Centralnego, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie dokonczenia budowy unii
bankowej (COM(2017) 592 final z 11.10.2017).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady i Europejskiego Banku
Centralnego — Dalsze dziatania na rzecz dokonczenia budowy unii gospodarczej i walutowej: plan
dziatania (COM(2017) 821 final z 6.12.2017).

Ekspozycje nieobstugiwane obejmujg kredyty zagrozone, nieobstugiwane dtuzne papiery warto$ciowe
oraz nieobstugiwane pozycje pozabilansowe. Kredyty zagrozone stanowig najwicksza czgs¢ ekspozycji
nicobstugiwanych i to wezsze pojgcie powszechnie stosuje si¢ do opisania szerszego zjawiska, jakim sg
ekspozycje nicobstugiwane. Kredyty zagrozone oznaczajg kredyty, w przypadku ktorych kredytobiorca
ma problemy z dokonywaniem planowych platnosci odsetek lub splat kwoty glownej. Gdy zwloka w
dokonaniu tych platnosci przekracza 90 dni lub gdy szacuje sig¢, ze kredyt prawdopodobnie nie zostanie
sptacony przez kredytobiorce, kredyt ten klasyfikuje si¢ jako zagrozony.
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w koncowym efekcie wywiera to niekorzystny wplyw na wzrost gospodarczy i tworzenie
miejsc pracy. Kredyty bankowe sg czgsto zbyt drogie, a W nastgpstwie kryzysu finansowego
z 2008 r. wolumen kredytéw udzielanych przez banki MSP ulegt znacznemu zmniejszeniu.
Stanowi to przeszkode dla wzrostu i rozwoju MSP.

Dobrze rozwinigte wtorne rynki kredytow zagrozonych sg rowniez jednym z elementow
wihasciwie funkcjonujacej unii  rynkéow kapitalowych®. Jednym  z gtéwnych celow
przyswiecajacych Komisji w jej dazeniu do realizacji priorytetu, ktory stanowi utworzenie
unii rynkéw kapitalowych, jest zapewnienie nowych zrodet finansowania dla unijnych
przedsicbiorstw, a W szczegdlnosci dla MSP i szybko rozwijajacych sie innowacyjnych firm.
Wprawdzie projekt budowy unii rynkéow kapitalowych koncentruje si¢ na ulatwieniu
przedsigbiorstwom unijnym dostepu do finansowania pozabankowego oraz na wigksze]
dywersyfikacji tego finansowania, jednak uznaje si¢ w nim réwniez istotng rolg, jaka banki
odgrywaja w finansowaniu gospodarki UE. Dlatego tez jednym z watkdéw prac nad unig
rynkow kapitatowych jest zwigkszenie zdolnosci bankéw do kredytowania przedsigbiorstw,
Wtym poprzez zwigkszenie ich zdolnosci do odzyskania wartosci zabezpieczen
ustanowionych w celu zabezpieczenia kredytow.

Problem wysokich wolumenow kredytow zagrozonych musi zosta¢ rozwigzany w drodze
zastosowania cato§ciowego podejscia. Wprawdzie odpowiedzialno$¢ za rozwigzanie tego
problemu spoczywa W pierwszym rzedzie na bankach i panstwach cztonkowskich®, istnieje
jednak réwniez — Z uwagi na wzajemne powigzania w obrebie systemu bankowego w UE,
a zwlaszcza w strefie euro — wyrazny unijny interes w zmniejszeniu obecnego wolumenu
kredytow zagrozonych oraz zapobiezeniu nadmiernemu jego narastaniu w przyszlosci.
Wysoki wolumen kredytow zagrozonych w niektorych panstwach cztonkowskich moze mieé
W szczegblnosci znaczne potencjalne skutki uboczne dla gospodarki catej UE, zaréwno pod
wzgledem stabilno$ci finansowej, jak i wzrostu gospodarczego.

Potrzebe podjecia zdecydowanych i kompleksowych dziatan wskazano w ,,Planie dziatania na
rzecz rozwigzania problemu kredytéw zagrozonych w Europie”, ktory zostal zatwierdzony
przez Rade ECOFIN dnia 11 lipca 2017 r. W tym planie dzialania okreslono kompleksowe
podejscie skoncentrowane wokot zbioru uzupehiajacych si¢ dziatan politycznych w czterech
obszarach: (i) nadzoru nad bankami i regulacji dotyczacych bankowos$ci; (ii) reformy ram
prawnych dotyczacych restrukturyzacji, niewyptacalnosci i dochodzenia wierzytelnosci; (iii)
rozwoju wtérnych rynkow aktywow zagrozonych oraz (iv) wspierania restrukturyzacji
systemu bankowego. Dzialania w tych obszarach nalezy podja¢ na szczeblu krajowym,
a w stosownych przypadkach takze na szczeblu unijnym. Niektore z tych srodkow beda miaty
wigkszy wplyw na kwesti¢ szacowania przez banki ryzyka w momencie przyznawania
kredytu, podczas gdy inne przyczynig si¢ do szybkiego ujmowania kredytow zagrozonych
I lepszego zarzadzania tymi kredytami. Jeszcze inne $rodki zwigksza warto$¢ rynkowa
kredytow zagrozonych. Srodki te wzajemnie si¢ wzmacniajg inie bylyby wystarczajaco
skuteczne, gdyby wprowadzano je w sposéb odizolowany.

Komunikat Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow: Dokonczenie budowy unii rynkow
kapitatowych do roku 2019 — czas przyspieszy¢ realizacje (COM(2018) 114).

Komisja uporczywie wracala do tej kwestii — w przypadku dotknigtych tym problemem panstw
cztonkowskich — w kontek$cie europejskiego semestru.
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Niniejszy wniosek, wraz z innymi $rodkami proponowanymi przez Komisje, jak réwniez
dziatania podejmowane przez Jednolity Mechanizm Nadzorczy i1 Europejski Urzad Nadzoru
Bankowego (EUNB) stanowig zasadnicze elementy tych staran. taczac szereg
uzupetniajacych si¢ srodkow, Komisja przyczynia si¢ do stworzenia odpowiednich warunkow
umozliwiajgcych bankom rozwigzanie problemu, jaki stanowig kredyty zagrozone ujgte w ich
bilansach, a takze do zmniejszenia ryzyka akumulacji tych kredytow w przyszto$ci.

Banki bedg zobowigzane do zarezerwowania odpowiednich zasobow w sytuacji, gdy nowo
udzielane kredyty przestang by¢ obstugiwane, co stworzy wtasciwe zachety do odpowiednio
wczesnego zajecia si¢ tymi kredytami 1 do unikni¢cia nadmiernej akumulacji tych kredytow.

W przypadku kredytdow uznanych za nieobstugiwane bardziej skuteczne mechanizmy
egzekwowania kredytow zabezpieczonych umozliwia bankom zaradzenie problemowi
kredytow zagrozonych — z zastrzezeniem odpowiednich gwarancji dla dluznikow.

Gdyby jednak wolumeny kredytow zagrozonych staty si¢ zbyt duze — tak jak ma to obecnie
miejsce w przypadku niektorych bankow i niektorych panstw cztonkowskich — banki be¢da
miaty mozliwos¢ sprzedazy ich innym podmiotom na efektywnych, konkurencyjnych
i przejrzystych rynkach wtérnych. Organy nadzoru beda im w tym pomaga¢ w oparciu
0 uprawnienia, ktore moga obecnie stosowa¢ w konkretnych przypadkach w odniesieniu do
bankéw (tzw. uprawnienia drugiego filaru) na mocy dyrektywy w sprawie wymogéw
kapitatowych®. W przypadku gdy kredyty zagrozone staja si¢ powaznym i Szerszym
problemem, panstwa cztonkowskie moga utworzy¢ krajowe spotki zarzadzania aktywami lub
podja¢ inne $rodki w ramach obowigzujacych przepisow dotyczacych pomocy panstwa oraz
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankow.

Niniejszy wniosek przewiduje obowigzkowy ostrozno$ciowy mechanizm ochronny majacy
zapobiec ewentualnemu nadmiernemu narastaniu W przysztosci wolumenu kredytow
zagrozonych bez wystarczajacego zabezpieczenia przed ewentualnymi stratami w bilansach
bankéw. Srodek ten stanowi uzupetnienie szeregu innych $rodkéw przedstawionych w dniu
dzisiejszym w komunikacie Komisji ,,Drugie sprawozdanie z postepow w zmniejszaniu
wolumenu kredytow zagrozonych w Europie”’. Aby ulatwi¢ bankom lepsze zarzadzanie
kredytami zagrozonymi, Komisja przedstawia rowniez odrgbny wniosek, ktory: (i) zwicksza
ochrong¢ wierzycieli zabezpieczonych poprzez zapewnienie im skuteczniejszych,
pozasagdowych metod odzyskiwania nalezno$ci ztytulu zabezpieczonych kredytow
udzielonych klientom biznesowym; oraz (ii) likwiduje zbedne przeszkody dla obstugi
kredytow przez osoby trzecie oraz dla przenoszenia kredytow w celu dalszego rozwoju
wtornych rynkow kredytow zagrozonych. Panstwom czlonkowskim zapewnia si¢ rowniez
wytyczne na temat mozliwosci tworzenia — w stosownych przypadkach i przy zachowaniu
pelnej zgodnosci z unijnymi przepisami UE w dziedzinie bankowosci i zasadami pomocy
panstwa — krajowych spolek zarzadzajacych aktywami. Wytyczne dotyczace tych spotek
zawierajg praktyczne zalecenia dotyczace projektowania i tworzenia na szczeblu krajowym
spotek zarzadzajacych aktywami, oparte na sprawdzonych rozwigzaniach zastosowanych juz
W panstwach cztonkowskich®.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. (Dz.U. L 176, s. 338).
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady i Europejskiego Banku Centralnego — Drugie
sprawozdanie z postepéw w zmniejszaniu wolumenu kredytow zagrozonych w Europie [insert COM
Number once available].

[insert SWD Number once available]
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Inicjatywy te wzajemnie si¢ wzmacniaja. Obowigzkowy ostrozno$ciowy mechanizm
ochronny gwarantuje odpowiednie pokrycie ewentualnych strat z tytutu przysztych kredytow
zagrozonych, co ulatwi ich restrukturyzacj¢ lub sprzedaz. Wytyczne dotyczace spotek
zarzadzajacych aktywami wspomagaja panstwa cztonkowskie, ktore maja takie plany,
w restrukturyzacji swoich bankéw poprzez ustanowienie spotek zarzadzajacych aktywami
zajmujacych si¢ kredytami zagrozonymi. Skutki te uzupeinia impuls do dalszego rozwoju
wtornych rynkow kredytow zagrozonych, gdyz doprowadzityby one do wigkszej konkurencji
po stronie popytu, atym samym do wzrostu cen kredytow zagrozonych. Ponadto
przyspieszona egzekucja z zabezpieczenia jako sprawny mechanizm odzyskiwania warto$ci
zabezpieczenia zmniejsza koszty restrukturyzacji kredytow zagrozonych.
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. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Z tytuhu kredytéw zagrozonych nalezy tworzy¢ rezerwy zgodnie z majacymi zastosowanie
standardami rachunkowos$ci. Oczekuje si¢, ze nowy Migdzynarodowy Standard
Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) 9, ktory jest stosowany w UE od dnia 1 stycznia
2018 r., ulatwi rozwigzanie problemu rezerw tworzonych zbyt p6ézno i W niewystarczajacej
wysokosci, gdyz funkcjonuje on w oparciu 0 zasade ,,oczekiwanej straty”. Ten nowy standard
wprowadza jednak jedynie ograniczone zmiany w odniesieniu do aktywdw finansowych,
ktore zostaly sklasyfikowane jako nieobstugiwane. Ponadto standardy rachunkowosci, w tym
MSSF 9, okreslajg ogdlne zasady i podej$cia w odniesieniu do ustalania rezerw na wypadek
strat kredytowych, a nie szczegétowe przepisy. Mimo istnienia wytycznych dotyczacych ich
stosowania, standardy rachunkowosci zasadniczo pozostawiaja swobode uznania
w odniesieniu  do ustalania oczekiwanych strat kredytowych ztytulu ekspozycji
obstugiwanych i nieobstugiwanych, migdzy innymi w zakresie szacowanych przysztych
przeptywow pienieznych z zabezpieczenia lub gwarancji, atym samym w odniesieniu do
okreslenia poziomu rezerw.

Zgodnie z drugim filarem ram ostroznosciowych okreslonych w dyrektywie w sprawie
wymogow kapitalowych wilasciwe organy (tj. organ nadzoru) moga wywiera¢ wpltyw na
strategi¢ instytucji w zakresie tworzenia rezerw i moga zada¢ dokonania konkretnych korekt
W obliczeniach funduszy w%asnychg. Srodki w ramach drugiego filaru sa stosowane wedtug
uznania wlasciwego organu i na zasadzie indywidualnej — w nastgpstwie uznania, ze strategia
instytucji w zakresie tworzenia rezerw jest nicodpowiednia lub niewystarczajgco ostrozna
z punktu widzenia organu nadzoru.

Podsumowujac, straty z tytutu ekspozycji kredytowych (w tym ekspozycji nieobstlugiwanych)
sg objete zarowno standardami rachunkowosci, jak 1 regulacja ostrozno$ciowa. Jednakze ani
standardy rachunkowos$ci, ani ramy ostrozno$ciowe nie przewidujg obecnie minimalnego
wspolnego podejscia, ktore mogloby skutecznie zapobiega¢ narastaniu  wolumenu
niewystarczajaco pokrytych ekspozycji nieobstugiwanych.

W swoim planie dzialania Rada wezwata Komisj¢, by ta ,rozwazyla ostrozno$ciowe
mechanizmy ochronne, ktére shuzylyby zapobieganiu potencjalnemu problemowi
niedostatecznych rezerw i ktore miatyby zastosowanie do nowo udzielanych kredytow. Takie
ustawowe mechanizmy ochronne mogtyby przybra¢ forme¢ obowigzkowych ostrozno$ciowych
odliczen kredytow zagrozonych od funduszy wlasnych, po dokonaniu oceny najbardziej
odpowiedniej kalibracji zgodnie z praktyka migdzynarodows”.

Mozna zalozy¢, ze ekspozycje zagrozone, ktoére sa w niewystarczajagcym stopniu pokryte
rezerwami, pozostaja dluzej uwzglednione w bilansach bankéw majacych nadzieje na
uniknigcie lub opdZnienie ostatecznego ujecia strat (podejscie typu ,,pozyjemy —
zobaczymy”). Zbyt niskie rezerwy i zaniechanie ujmowania strat stanowig gtowne przeszkody
dla restrukturyzacji zadluzenia 1sprzedazy aktywow, gdyz banki moga odroczy¢
restrukturyzacje lub zmniejszy¢ udziat finansowania dtuznego, tak aby unikna¢ ujecia strat.
Stwierdzono, Ze opdznienia w ujmowaniu strat przyczyniaja si¢ do ograniczenia akcji
kredytowej, gdyz wywieraja na banki presje do zwigkszenia rezerw w okresach wystepowania

o Komisja wyjasnita zakres tego uprawnienia w sprawozdaniu w sprawie przegladu funkcjonowania

Jednolitego Mechanizmu Nadzorczego (COM(2017) 591 final).
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warunkéw skrajnych (tj. gdy dochodzi do zmaterializowania strat i wymogi dotyczace
regulacyjnych funduszy wlasnych nabieraja najbardziej wigzacego charakteru).

W odpowiedzi na wniosek Rady ECOFIN Komisja przeprowadzila ukierunkowane
konsultacje iocene skutkow, dochodzac wich wyniku do wniosku, Zze wprowadzenie
minimalnego ostrozno$ciowego sposobu traktowania funkcjonujacego jako obowigzkowy
mechanizm ochronny w odniesieniu do nowo powstatych ekspozycji, ktdre zostaja nastepnie
sklasyfikowane jako nieobstugiwane, jest wlasciwym sSrodkiem zapobiezenia narastaniu
W przyszlosci  wolumenu  ekspozycji  nieobstugiwanych.  Proponowane  zmiany
W rozporzadzeniu w sprawie wymogéw kapitatowych'®, ktore ma bezposrednie zastosowanie
do wszystkich instytucji w UE, ustanawiaja ramy dla ostroznosciowego mechanizmu
ochronnego dla nowo powstalych ekspozycji, ktore zostaja nastepnie sklasyfikowane jako
nieobstugiwane — W postaci okre$lonych harmonogramem ostrozno$ciowych odliczen od
funduszy wilasnych. Ten mechanizm ochronny ma na celu:

o ograniczenie ryzyk dla stabilnosci finansowej wynikajgcych z wysokich wolumenow
niewystarczajaco pokrytych ekspozycji nieobstugiwanych, poprzez unikanie
powstawania lub narastania takich ekspozycji przy mozliwych skutkach ubocznych
w przypadku wystgpienia skrajnych warunkow rynkowych; oraz

o zapewnienie, by instytucje posiadaly wystarczajace pokrycie strat w odniesieniu do
ekspozycji nieobstugiwanych, stanowigce ochron¢ ich rentownos$ci, kapitatu
i kosztow finansowania w okresach wystgpowania warunkow skrajnych. To z kolei
zapewniloby dostgpnos¢ stabilnego, w mniejszym stopniu  procyklicznego
finansowania dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw.

Mechanizm ten uzupehialby: (i) stosowanie standardéw rachunkowos$ci w odniesieniu do
rezerw na straty kredytowe z tytutu ekspozycji nieobstugiwanych oraz (ii) stosowanie
istniejagcych uprawnien nadzorczych w ramach drugiego filaru w nastepstwie indywidualnej
oceny przez wlasciwy organ.

W zwigzku ztym instytucje bedg musialy w dalszym ciggu ujmowaé rezerwy zgodnie
z wlasng oceng 1majacymi zastosowanie standardami rachunkowosci. Przepisy te,
obejmujace ewentualne zwigkszenie rezerw w wyniku stosowania MSSF 9, zostang w peini
uwzglednione do celéw ostroznosciowego mechanizmu ochronnego. W przypadku gdy suma
rezerw i innych korekt nie wystarcza do pokrycia strat z tytutu ekspozycji nicobstugiwanych
do minimalnego wspdlnego poziomu, mialby zastosowanie ostrozno$ciowy mechanizm
ochronny, wymagajacy odliczenia réznicy od pozycji w kapitale podstawowym Tier 1
(CET1). Jezeli wilasciwe organy stwierdza w indywidualnych przypadkach, Zze mimo
zastosowania — zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem — ostrozno$ciowego mechanizmu
ochronnego dla ekspozycji nieobstugiwanych, tego rodzaju ekspozycje konkretnej instytucji
nie sg w wystarczajagcym stopniu pokryte, organy te moga skorzysta¢ zich uprawnien
nadzorczych przewidzianych w ramach drugiego filaru.

W celu zapewnienia spojnosci ram nadzoru ostrozno$ciowego, proponowany sposob
traktowania w ramach pierwszego filaru opiera si¢ na definicjach i pojeciach stosowanych juz
do celow sprawozdawczo$ci nadzorczej. Wprowadzone niniejsza zmiang pojecie ,,ekspozycji
nieobstugiwanych”, podobnie jak kryteria dotyczace restrukturyzacji, sa spojne z pojeciem

0 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie

wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych 1 firm inwestycyjnych, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 176 z 27.6.2013, s. 1).
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i kryteriami zawartymi w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) nr 680/2014, kt6re
jest juz powszechnie stosowane do celoéw sprawozdawczo$ci nadzorczej.

Tam, gdzie jest to konieczne w celu zapewnienia spojnosci, zaproponowano rowniez zmiany
odpowiednich przepiséw rozporzadzenia w sprawie wymogow kapitatowych.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

Po ponad pigciu latach, ktore mingly od uzgodnienia przez europejskich szefow panstw
i rzadow utworzenia unii bankowej, dwa z jej filarbw — jednolity nadzér oraz jednolity
mechanizm restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji — zostaly juz wdrozone, a ich
solidng podstaweg stanowi jednolity zbior przepiséw obowigzujacych wszystkie instytucje
z siedzibg w UE. Osiagni¢to juz wprawdzie znaczne postepy, ale na drodze do ukonczenia
budowy unii bankowej konieczne sa dalsze kroki, w tym stworzenie jednolitego systemu
gwarancji depozytow, zgodnie z komunikatem z pazdziernika 2017 r. iplanem dziatania
z grudnia 2017 r.

Uzupetniajac obszerny pakiet reform przedstawiony przez Komisje w listopadzie 2016 r.
(,,pakiet reform bankowych”), proponowany ostroznosciowy mechanizm ochronny stanowi
jeden ze S$rodkéw ograniczenia ryzyka, ktére sa niezbedne do wzmocnienia odporno$ci
sektora bankowego réwnolegle ze stopniowym wprowadzaniem europejskiego systemu
gwarantowania depozytow. Srodki te shuza jednoczesnie zapewnieniu, by w dalszym ciagu
istniat jednolity zbior przepiséw dla wszystkich instytucji z siedziba w UE, niezaleznie od
tego, czy sa one objete unig bankowa, czy tez nie. Opisane powyzej ogolne cele niniejszej
inicjatywy sa w pelni spdjne z podstawowymi celami UE takimi jak wspieranie stabilnosci
finansowej, ograniczenie prawdopodobienstwa i zakresu wsparcia publicznego dla instytucji
objetych restrukturyzacja lub uporzadkowang likwidacja, jak rowniez wnoszenie wkladu
w harmonijne i trwate finansowanie dziatalnosci gospodarczej, ktdre sprzyja osiggnigciu
wysokiego poziomu konkurencyjno$ci i ochrony konsumentow.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa prawna proponowanych zmian jest taka sama jak przypadku zmienianego aktu
ustawodawczego, tj. art. 114 TFUE.

. Pomocniczosé (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Aktualne unijne ramy ostrozno$ciowe nie przewiduja zharmonizowanego ostrozno$ciowego
traktowania ekspozycji nieobstugiwanych. W konsekwencji faktyczne pokrycie strat z tytutu
ekspozycji nieobstugiwanych moze si¢ rézni¢ migdzy bankami w réznych jurysdykcjach,
nawet je$li sa one narazone na takie samo ryzyko bazowe. Moze to ograniczaé
porownywalno$¢ — miedzy krajami — wspotczynnikow kapitatowych 1podwazaé ich
wiarygodno$¢. Banki o takim samym profilu ryzyka i dziatajace w obszarze tej samej waluty
miatyby do czynienia z réznymi warunkami finansowania w zaleznosci od tego, w ktorym
panstwie Unii maja siedzib¢. Prowadzi to do dodatkowej fragmentacji rynku finansowego,
ktéra umniejsza jedng z najwazniejszych korzysci rynku wewnetrznego, tj. dywersyfikacje
I podziat ryzyka gospodarczego migedzy rozne kraje.

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 680/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajgce
wykonawcze standardy techniczne dotyczace sprawozdawczosci nadzorczej instytucji zgodnie z
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 (Dz.U. L 191 z 28.6.2014, s. 1).
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Panstwa czlonkowskie maja jednak jedynie ograniczone mozliwosci wprowadzenia ogolnie
stosowanych i prawnie wiazacych wymogow dotyczacych tworzenia rezerw. Okreslenie
mi¢dzynarodowych standardow sprawozdawczoséci finansowej lezy w gestii  Rady
Miedzynarodowych Standardéw Rachunkowos$ci (RMSR). Jeéli chodzi o traktowanie
ostrozno$ciowe, minimalne wymogi, ktére maja bezposrednie zastosowanie do instytucji (w
tym w zakresie ekspozycji nieobstugiwanych, takie jak odliczenia od funduszy wtasnych),
podlegaja maksymalnej harmonizacji w ramach rynku wewnetrznego.

Zgodnie z drugim filarem ram ostroznosciowych wtasciwe organy odpowiedzialne za nadzor
nad instytucjami w UE majg prawo wywiera¢ wplyw na strategi¢ instytucji w zakresie
tworzenia rezerw iw indywidualnych przypadkach moga zada¢ dokonania konkretnych
korekt w obliczeniach funduszy wiasnych, z uwzglednieniem specyficznej sytuacji danej
instytucji. Nie moga one jednak ustanowi¢ zharmonizowanego (minimalnego) sposobu
traktowania w odniesieniu do wigkszej liczby panstw cztonkowskich i instytucji, ani tez
skutecznie zajgc¢ si¢ w SposOb systematyczny i obejmujacy cata UE kwestig ewentualnych
niedostatecznych rezerw z tytutu ekspozycji nieobstugiwanych.

Celem proponowanych $rodkow jest uzupetnienie istniejacych przepisow prawa UE; cel ten
mozna najlepiej osiagnac¢ na szczeblu UE, a nie za pomocg réznych srodkéw krajowych lub
nadzorczych. Dzialanie legislacyjne na szczeblu UE doprowadzi do zharmonizowanego
traktowania, zgodnie z ktorym wszystkie instytucje majace siedzibe w UE bedg zobowigzane
zabezpieczy¢ — do wspolnego minimalnego poziomu ostroznosciowego — Straty z tytutu nowo
powstalych ekspozycji, ktore nastgpnie zostang sklasyfikowane jako nieobslugiwane. Taki
ostroznosciowy mechanizm ochronny stanowilby automatyczny ogdlnounijny hamulec dla
narastania ~ w przysztosci  wolumenu  ekspozycji  nieobstugiwanych  pozbawionych
wystarczajacego pokrycia strat, a tym samym umocnitoby podstawy finansowe bankow oraz
ich zdolnos¢ do udzielania kredytow. Dziatanie na poziomie UE ograniczy potencjalne skutki
uboczne w obrgbie Unii. Przyczyni si¢ ono rowniez do dodatkowego ograniczenia ryzyka
oraz do zroéwnania warunkow dziatania na rynku wewngtrznym poprzez zapewnienie
wszystkim bankom jednolitych zasad dotyczacych ostroznosciowego traktowania ekspozycji
nieobstugiwanych, ograniczenie zbednych roznic w praktykach stosowanych przez banki,
zwiekszenie porownywalnosci, stworzenie warunkow sprzyjajacych dyscyplinie rynkowej
oraz zwigkszenie zaufania do rynkow.

. Proporcjonalnosé

Kwestia proporcjonalnosci stanowita integralng czg$¢ oceny skutkow towarzyszacej
niniejszemu wnioskowi. W celu zminimalizowania kosztow administracyjnych i zwigzanych
Z przestrzeganiem przepisow, przy jednoczesnym zapewnieniu jednolitego traktowania
w catej Unii, nie tylko wszystkie proponowane warianty indywidualnie oceniono pod katem
proporcjonalnosci, ale przeanalizowano rowniez brak proporcjonalno$ci istniejacych
przepisow.

Whiosek ustanawia zharmonizowane traktowanie ekspozycji nieobstugiwanych do celow
ostrozno$ciowych, tak aby zapewni¢, by wszystkie instytucje w UE mialy minimalny poziom
pokrycia swoich ryzyk zwigzanych z ekspozycjami nieobstugiwanymi. W wymogach
dotyczacych majacego zastosowanie minimalnego pokrycia uwzglednia si¢ to, jak dlugo
ekspozycja  jest klasyfikowana jako nieobslugiwana, rozréznia si¢ miedzy
niezabezpieczonymi i zabezpieczonymi ekspozycjami nieobstugiwanymi, a takze miedzy
tymi ekspozycjami nieobstugiwanymi, w przypadku ktorych zwloka w wykonaniu
zobowigzania przez dluznika przekracza 90 dni, oraz pozostatymi ekspozycjami
nieobstugiwanymi. Proponowane traktowanie jest zatem wspoOlmierne do rdznej
charakterystyki ryzyka, jaka moga posiada¢ poszczegodlne ekspozycje nieobslugiwane,
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a jednoczesnie przewiduje stosunkowo proste podejscie, ktore mozna tatwo zastosowac
W odniesieniu do wszystkich ekspozycji. Najbardziej proporcjonalnym $rodkiem zapewnienia
réwnych warunkéw  dziatania, ograniczenia zlozono$ci regulacyjnej, uniknigcia
nieuzasadnionych kosztow przestrzegania przepisOw (zwlaszcza w przypadku dziatalnosci
transgranicznej), wspierania dalszej integracji w ramach rynku UE oraz przyczynienia si¢ do
wyeliminowania mozliwosci arbitrazu regulacyjnego jest zmiana istniejagcych unijnych
przepisow dotyczacych wymogow w zakresie funduszy wiasnych.

. Wybdr instrumentu

Proponuje si¢, by S$rodki zostaly wdrozone w drodze zmiany rozporzadzenia (UE)
nr 575/2013, gdyz dotycza one istniejacych przepisow tego rozporzadzenia lub rozwijaja te
przepisy, w szczegolnosci w odniesieniu do obliczania funduszy wtasnych.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W listopadzie 2017 r. Komisja przeprowadzita ukierunkowane konsultacje aby ocenié, czy
wprowadzenie ostrozno$ciowego mechanizmu ochronnego jest wlasciwym sposobem
zaradzenia problemowi niedostatecznych rezerw z tytutu ekspozycji nieobstugiwanych.

Celem konsultacji bylo zgromadzenie opinii zainteresowanych stron z sektora prywatnego
I publicznego na temat wykonalnosci takiego ostroznosciowego mechanizmu ochronnego,
jego mozliwego ksztattu i ewentualnych niezamierzonych konsekwencji jego wprowadzenia.
Pytania dotyczyty wszystkich trzech wariantéw strategicznych bedacych przedmiotem oceny
skutk6w opracowanej po przeprowadzeniu tych konsultacji.

Konsultacje byly otwarte dla wszystkich zainteresowanych stron. Wigkszos¢ odpowiedzi
otrzymano od bankow lub zrzeszen podmiotow z sektora bankowego, a kilka wptyneto od
organ6éw nadzoru. Otrzymano tgcznie 38 odpowiedzi: 29 od zainteresowanych stron z sektora
prywatnego (w tym od jednej osoby fizycznej), a9 od zainteresowanych stron z sektora
publicznego. Wigkszo$§¢ odpowiedzi nadestali respondenci z panstw cztonkowskich,
w ktorych wolumeny ekspozycji zagrozonych nalezg do najwyzszych w Unii.

Jesli  chodzi o ksztalt  ostroznosciowego  mechanizmu  ochronnego, wigkszos¢
zainteresowanych stron opowiedziala si¢ za progresywna $ciezka odliczen, argumentujac, ze
prowadzitaby ona do lepszego ujmowania przypadkdéw wczesnego odzyskania kredytow. Jest
to wariant uwzgledniony w niniejszym wniosku. Niektore zainteresowane strony
opowiedzialy si¢ za rozréznieniem miedzy ekspozycjami nieobstugiwanymi, w przypadku
ktérych dluznik nadal reguluje swoje zobowigzania, a ekspozycjami nieobstugiwanymi,
w przypadku ktérych dhuznik oglosil niewyptacalno$¢. Rozrdznienie to zostato uwzglednione
we wniosku.

W zalagczniku 2 do oceny skutkow przedstawiono streszczenia odpowiedzi udzielonych
w ramach konsultacji.
. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Komisja zwrdcila si¢ o informacje do Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego (EUNB),
ktéry mimo ograniczen czasowych udzielit odpowiedzi na prosbe o porad¢ co do wpltywu
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ewentualnego ostroznosciowego mechanizmu ochronnego. Szacunki EUNB zostaty
uwzglednione w ocenie skutkow.

. Ocena skutkow

Ocena skutkow*? zostala oméwiona z Rada ds. Ocen Skutkéw, ktéra zatwierdzita ja bez
zastrzezen w dniu 17 stycznia 2018 r.*3. Wnioskowi towarzyszy ocena skutkéw i jest on
zgodny z t3 ocena.

W ocenie skutkow opisano scenariusz odniesienia i pordwnano go z trzema mozliwymi
wariantami wprowadzenia ostrozno$ciowego mechanizmu ochronnego, przy uwzglgdnieniu
wszystkich istotnych zatozen. Scenariusz odniesienia uwzglednia obecng sytuacje w zakresie
tworzenia rezerw z tytutu ekspozycji nieobstugiwanych, tj. stosowanie nowych przepisow
zgodnie z MSSF 9 oraz istniejgce uprawnienia nadzorcze wlasciwych organéw do nakazania
zwigkszenia rezerw z tytutu ekspozycji nieobstugiwanych Dwa z opracowanych wariantow
majg form¢ ostrozno$ciowego odliczenia od funduszy wlasnych w przypadku
niewystarczajacych rezerw, przy czym wykorzystuje si¢ albo podejScie oparte na koncu
okresu, albo $ciezke zaktadajaca stopniowe zwiekszanie odliczen (ktéra moze mie¢ charakter
liniowy lub progresywny). Trzeci z opracowanych wariantow ma forme redukcji wartosci
w przypadku zabezpieczonych ekspozycji nieobstugiwanych, w ramach ktdrej przy obliczaniu
wymogow zgodnie z mechanizmem ochronnym uwzgledniany bylby konkretny rodzaj
ochrony kredytowej stosowanej w celu zabezpieczenia ekspozycji nicobstugiwanych. Na
podstawie analizy przeprowadzonej w ramach oceny skutkow preferowanym wariantem jest
podejscie oparte na stopniowym odliczaniu zgodnie ze $ciezkg progresywna. W pordwnaniu
z podejsciem opartym na koncu okresu wariant ten pozwala unikngé sytuacji, w ktorej
zaistnieje konieczno$¢ jednorazowego catkowitego spisania ekspozycji nieobstugiwane;.
W ramach tego wariantu banki maja rowniez lepsze mozliwosci wyegzekwowania ochrony
kredytowej lub odzyskania kredytow w kilku pierwszych latach niz w przypadku wariantu
Z liniowa $ciezka odliczen. Wreszcie wariant ten uznano za mniej ztozony i uciazliwy pod
wzgledem operacyjnym niz wariant oparty na redukcji wartosci.

Jak wykazano w ocenie skutkow, koszty, ktorych mozna si¢ spodziewaé w zwigzku
z wprowadzeniem  ostrozno$ciowego  mechanizmu  ochronnego dla  ekspozycji
nieobstugiwanych objetych niedostatecznymi rezerwami, mozna uzna¢ za niewygorowane.
Wedhlug szacunkéw EUNB taczny spadek mediany wspotczynnika kapitatu podstawowego
Tier | bankébw w UE w nastepstwic wprowadzenia ostrozno$ciowego mechanizmu
ochronnego (podobnego do tego, ktdrego dotyczy niniejszy wniosek) wyniesie po dwudziestu
latach okoto 138 punktéw bazowych. Wynik ten nadal okresla jednak jedynie gorng granice
W odniesieniu do potencjalnych skutkow proponowanego $rodka, gdyz lezace u podstaw tych
szacunkow zalozenia sg raczej konserwatywne (zob. ocena skutkow) i nie zostaty przy tym
uwzglednione skutki lagodniejszej kalibracji majacej zastosowanie w okreslonych
przypadkach ekspozycji nieobstugiwanych, ktorych prawdopodobienstwo sptaty jest znikome.

Sprawozdanie z oceny skutkdw zostalo nieznacznie zmienione zgodnie z zaleceniami
zawartymi w opinii Rady ds. Kontroli Regulacyjnej. Wspolne wprowadzenie do trzech
sprawozdan na temat ekspozycji nieobstugiwanych zostato poszerzone, aby lepiej wyjasnié
synergie miedzy tymi trzema sprawozdaniami. Wiaczono dodatkowe uzasadnienia

2 TInsert link to the IA]
B [Insert link to the positive opinion]
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konieczno$ci podjecia dziatania na szczeblu UE oraz wprowadzono zmiany w celu lepszego
przedstawienia wptywu istniejacych srodkow takich jak MSSF 9 i uprawnienia w ramach
drugiego filaru. Dodano zaktualizowane szacunki EUNB wraz z bardziej rozwinigtymi
objasnieniami wynikoéw oraz przyjetych zatozen. Tabele zawierajace kwantyfikacje zostaty
skorygowane zgodnie z uaktualnionymi szacunkami oraz w celu wzmocnienia kwantyfikacji
skutkdéw makroekonomicznych preferowanego wariantu.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Niniejsza inicjatywa wprowadza nowy instrument (wymdg minimalnego pokrycia dla
przewidywanych lub poniesionych strat z tytutu ekspozycji nieobstugiwanych), ktory
uzupetnia  istniejace prawodawstwo poprzez ~wprowadzenie nowego traktowania
ostroznos$ciowego I integracj¢ istniejagcych definicji. Zwigksza ona efektywnos¢ istniejagcego
prawodawstwa poprzez zapewnienie W catej Unii jednolitych przepisow dotyczacych
minimalnego poziomu ochrony. Nalezy podkresli¢, ze inne aktualne oraz wczes$niejsze
inicjatywy dotyczace ekspozycji nieobstugiwanych rowniez beda mialy wpltyw na poziom
ekspozycji nieobstugiwanych, w zwigzku zczym nietatwo jest wyodrebni¢ wzrost
efektywnos$ci wynikajacy z kazdego indywidualnego $rodka (zob. szczegodtowe informacje
w zatgczniku 3 do oceny skutkow).

Poprzez poprawe bilansow bankow dzigki bardziej terminowemu i skuteczniejszemu
zarzadzaniu ekspozycjami nieobstugiwanymi ostrozno$ciowy mechanizm ochronny dla
ekspozycji nieobstugiwanych, ktére sa w niewystarczajacym stopniu pokryte rezerwami,
przyczyni si¢ do bardziej stabilnej podazy kredytow w przysztosci. Pozytywny wptyw
powinien by¢ szczegdlnie widoczny w przypadku MSP, gdyz sa one w wickszym stopniu
uzaleznione od kredytow bankowych niz duze przedsi¢biorstwa.

. Prawa podstawowe

UE przestrzega najwyzszych standardow ochrony praw podstawowych i jest sygnatariuszem
szeregu konwencji w dziedzinie praw cztowieka. W tym konteks$cie wniosek nie narusza praw
podstawowych i jest zgodny z zasadami uznanymi w Karcie praw podstawowych Unii
Europejskiej, w szczegdlnosci z zasada wolnosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
prawem wiasnosci, prawem do dostepu do bezstronnego sadu, prawem do ochrony danych
osobowych oraz ochrong konsumentow.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu finansowego na budzet Unii.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

W zwigzku z tym, Ze niniejszy wniosek wprowadza zmiany do metod obliczania funduszy
wiasnych ustanowionych w rozporzadzeniu w sprawie wymogow kapitalowych, jego ocena
zostanie przeprowadzona jako cze$¢ monitorowania tego rozporzadzenia.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku

Definicja ekspozycji nieobslugiwanych — proponowany nowy art. 47a:

Na potrzeby stosowania ostrozno$ciowego mechanizmu ochronnego do rozporzadzenia
w sprawie wymogow kapitalowych wprowadza si¢ definicje ekspozycji nieobstugiwanych.
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Definicja ta opiera si¢ na pojeciu ekspozycji nieobstugiwanych okreslonym w rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji (UE) nr 680/2014, ktore jest juz powszechnie stosowane do celow
sprawozdawczo$ci nadzorczej. Definicja ta obejmuje miedzy innymi ekspozycje, ktorych
dotyczy niewykonanie zobowigzania zgodnie z definicja do celow obliczania wymogow
w zakresie funduszy wtasnych z tytulu ryzyka kredytowego, oraz ekspozycje dotknigte utratg
wartosci  zgodnie zmajacymi zastosowanie standardami rachunkowos$ci. Ponadto
proponowane zmiany wprowadzajg rygorystyczne kryteria dotyczace warunkow zaprzestania
traktowania ekspozycji jako nieobstugiwanej, jak rowniez kryteria dotyczace regulacyjnych
konsekwencji refinansowania oraz innych dziatan restrukturyzacyjnych, co jest rowniez
zgodne z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) nr 680/2014.

Ogolna zasada ostroznosciowego mechanizmu ochronnego — proponowane nowe art. 36
ust. 1 lit. m) i art. 47c:

Ostroznos$ciowy mechanizm ochronny sktada si¢ z dwoch gtownych elementow: (i) wymogu
pokrycia przez instytucje, do wspolnych minimalnych pozioméw, poniesionych
i oczekiwanych strat z tytutu nowo udzielonych kredytow z chwilg, gdy kredyty te zostang
sklasyfikowane jako nieobslugiwane (,,wymog minimalnego pokrycia”) oraz (ii) —
w przypadku gdy wymodg minimalnego pokrycia nie jest spetniony — wymogu odliczenia od
pozycji kapitalu podstawowego Tier 1 roznicy mig¢dzy poziomem faktycznego pokrycia
I poziomem wymaganego minimalnego pokrycia.

Wymog minimalnego pokrycia ro$nie stopniowo w zalezno$ci od tego, jak dlugo ekspozycja
jest klasyfikowana jako nieobstugiwana. Roczny przyrost wymogu minimalnego pokrycia jest
nizszy w pierwszych latach po sklasyfikowaniu ekspozycji jako nieobstugiwanej. Ten
stopniowy wzrost odzwierciedla fakt, ze im dluzej ekspozycja jest sklasyfikowana jako
nieobstugiwana, tym mniejsze jest prawdopodobienstwo odzyskania naleznych kwot.

Nastepujace pozycje kwalifikowatyby si¢ na potrzeby zapewnienia zgodnosci z wymogiem
minimalnego pokrycia:

a) rezerwy ujete zgodnie z majacymi zastosowanie standardami rachunkowosci (,,korekty
z tytutu ryzyka kredytowego”), tj. kwota szczegdlnej i ogolnej rezerwy na straty kredytowe
z tytulu ryzyka kredytowego, ktora zostata ujeta w sprawozdaniu finansowym instytucji;

b) dodatkowe korekty wartosci w odniesieniu do aktywdéw wycenianych wedtug wartosci
godziwej;

¢) inne redukcje funduszy wiasnych; dla przyktadu, instytucje majg mozliwos¢ stosowania
wyzszych odliczen od swoich funduszy wlasnych niz wymagane w rozporzadzeniu; oraz

d) w przypadku instytucji obliczajacych aktywa wazone ryzykiem metoda wewngtrznych
ratingdw — zaktadana zgodnie z regulacjami warto$¢ straty, ktora zostata juz odliczona od
funduszy wiasnych.

Jedynie w przypadku, gdy suma kwot wymienionych w lit. 8)—d) nie wystarcza do spetnienia
majgcego zastosowanie wymogu minimalnego pokrycia, zastosowanie ma o0strozno$ciowy
mechanizm ochronny. Odliczenie gwarantuje, ze ryzyka zwigzane z ekspozycjami
nieobstugiwanymi sa w ten lub inny sposob wiasciwie odzwierciedlone we wspotczynnikach
kapitalu podstawowego Tier I instytucji.
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Rozréoznienie  miedzy  niezabezpieczonymi i zabezpieczonymi  ekspozycjami
nieobslugiwanymi — art. 47c ust. 2 i 3:

Obowigzuja rézne wymogi pokrycia w zalezno$ci od tego, czy ekspozycje nieobstugiwane sa
sklasyfikowane jako ,niezabezpieczone” czy tez jako ,zabezpieczone”. Ekspozycje
nieobstugiwane lub czesci tych ekspozycji, ktore sa objete ochrong kredytowa zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie wymogow kapitalowych, sa uznawane za zabezpieczone.
Z kolei ekspozycje nieobstlugiwane lub czgsci tych ekspozycji, ktore nie sg objete
kwalifikujaca si¢ ochrong kredytows, sg uznawane za niezabezpieczone. Kredyt, ktory jest
tylko cze$ciowo zabezpieczony zabezpieczeniem, bylby traktowany jako zabezpieczony
W odniesieniu do pokrytej czesci oraz jako niezabezpieczony w odniesieniu do cze$ci, ktora
nie jest zabezpieczona zabezpieczeniem.

Zasadniczo niezabezpieczone nieobslugiwane ekspozycje kredytowe i nieobstugiwane
ekspozycje kredytowe zabezpieczone zabezpieczeniem moglyby by¢ traktowane w ten sam
sposob. Jednakze oba te rodzaje ekspozycji maja rozne charakterystyki pod wzgledem ryzyka.
Zabezpieczone ekspozycje nieobstugiwane wigza si¢ zazwyczaj z mniejszym ryzykiem dla
instytucji niz niezabezpieczone ekspozycje nieobstugiwane, gdyz z tytutu ochrony kredytowe;j
zabezpieczajacej kredyt kredytodawcy przystuguje konkretne roszczenie w Stosunku do
sktadnika aktywow lub wobec osoby trzeciej, w niczym nie ograniczajac przystugujacego mu
ogolnego roszczenia wzgledem kredytobiorcy, ktory nie wykonuje zobowigzania. Natomiast
w przypadku niezabezpieczonego kredytu, ktory zostaje sklasyfikowany jako nieobstugiwany,
instytucja zazwyczaj nie ma zadnej innej realistycznej mozliwosci dochodzenia roszczenia.
Wskazniki odzyskania naleznosci sg $rednio znacznie wyzsze w przypadku zabezpieczonych
ekspozycji  nicobstugiwanych  niz  w przypadku ekspozycji  niezabezpieczonych.
Wyegzekwowanie ochrony kredytowej i, w stosownych przypadkach, realizacja
zabezpieczenia zabieraja jednak nieco wigcej czasu. W przypadku niezabezpieczonych
ekspozycji nieobstugiwanych nalezy zatem wymagaé wyzszego iSzybszego minimalnego
pokrycia straty przez bank bedacy wierzycielem niz w odniesieniu do zabezpieczonych
ekspozycji nieobstugiwanych. Jednakze po uptywie okreslonej liczby lat bez skutecznego
wyegzekwowania ochrony kredytowej (tj. w sytuacji, gdy realizacja zabezpieczenia lub
skorzystanie z gwarancji okazaty si¢ niemozliwe), ochrony tej nie powinno si¢ juz uznawac
za skuteczng. W takim przypadku za konieczne uznaje si¢ rowniez pelne pokrycie kwoty
zabezpieczone] ekspozycji nieobstugiwanej. Szybka restrukturyzacja zabezpieczonych
ekspozycji nieobshugiwanych powinna by¢ utatwiona przez prowadzone w szeregu panstw
cztonkowskich  starania o zreformowanie  systeméw  postepowan  w przypadku
niewyptacalno$ci oraz przez pozasadowe procedury egzekwowania zabezpieczenia, ktore
przewidziano we wniosku Komisji dotyczacym dyrektywy w sprawie jednostek
obslugujacych kredyty, nabywcow kredytoéw 1 odzyskiwania zabezpieczenia, przyjetym
wtym samym dniu co niniejszy wniosek. Banki korzystajace z pozasadowych procedur
egzekucji zazwyczaj szybciej i w wigkszym stopniu dokonujg restrukturyzacji, odzyskania lub
zbycia swoich ekspozycji nieobstugiwanych. Banki te w mniejszym stopniu bytyby dotkniete
koniecznoscig zwigkszenia pokrycia strat z tytulu swoich ekspozycji nieobstlugiwanych.

Rozréznienie miedzy ekspozycjami nieobslugiwanymi, w przypadku ktorych zwloka
W wykonaniu zobowigzania przez dluznika przekracza 90 dni, oraz pozostalymi
ekspozycjami nieobslugiwanymi — art. 47c ust. 21i 3:

Definicja ekspozycji nieobstugiwanych obejmuje przypadki, w ktorych uznaje si¢, ze dluznik
prawdopodobnie nie wywiaze si¢ ze swojego zobowigzania, cho¢ faktycznie nadal dokonuje
on przypadajacych ptatnosci. Poniewaz instytucja w dalszym ciggu otrzymuje petne platnosci
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od dtuznika bez nadmiernych opo6znien, przyjmuje si¢, ze ryzyko kredytowe jest generalnie
nizsze niz z tytutu ekspozycji, w przypadku ktorych zwloka w wykonaniu zobowigzania przez
dhuznika przekracza 90 dni, przez co w takiej sytuacji uzasadnione jest zastosowanie mniej
restrykcyjnego harmonogramu. Konkretnie rzecz biorac, ekspozycje nicobstugiwane powinny
by¢ wowczas pokryte do poziomu 80 % wartosci ekspozycji, po uptywie okreslonego terminu
(tj. po dwdch latach w przypadku niezabezpieczonych ekspozycji nieobstugiwanych i po
o$miu latach w przypadku zabezpieczonych ekspozycji nieobstugiwanych). W przeciwnej
sytuacji, tj. w przypadku gdy zwloka w wykonaniu przez dhuznika wszelkich istotnych
zobowigzan kredytowych wobec instytucji przekracza 90 dni, po uptywie okreslonego
terminu nalezy wymagac¢ pokrycia w pelnej wysokosci.

Odstepstwo w odniesieniu do kredytow udzielonych w przeszlosci — art. 469a

Ostroznosciowy mechanizm ochronny miatby mie¢ zastosowanie wytacznie do ekspozycji
powstalych po dniu 14 marca 2018 r., gdyz od tego dnia panuje wystarczajgca jasnos¢ co do
sposobu stosowania tych nowych przepisOw. Aby unikng¢ obchodzenia tego odstepstwa,
ekspozycje powstate przed przyjeciem niniejszego wniosku, ale zmienione nastgpnie przez
instytucje w sposob, ktory prowadzi do wzrostu warto$ci ekspozycji, powinny by¢ traktowane
jak nowo powstate ekspozycje. Z kolei ekspozycje powstate przed datg przyjecia niniejszego
wniosku powinny by¢ traktowane zgodnie z przepisami obowigzujagcymi na dzien powstania
ekspozycji, nawet jezeli zostajg one refinansowane lub objete innymi dziataniami
restrukturyzacyjnymi.
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2018/0060 (COD)
Whiosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr 575/2013 w odniesieniu do minimalnego
pokrycia strat z tytulu ekspozycji nieobstugiwanych

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 114,

uwzgledniajagc wniosek Komisji Europejskiej,

po

przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Banku Centralnego™,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego™,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

)

Ustanowienie catosciowej strategii majacej na celu rozwigzanie problemu ekspozycji
nieobstugiwanych stanowi jeden z priorytetéw Unii. Wprawdzie za rozwigzanie tego
problemu sa w pierwszym rzedzie odpowiedzialne banki 1 panstwa czlonkowskie,
istnieje jednak rowniez wyrazny unijny interes w zmniejszeniu obecnego wolumenu
ekspozycji nieobstugiwanych oraz zapobiezeniu nadmiernemu jego narastaniu
W przysziosci. Ze wzgledu na wzajemne powigzania migdzy systemami bankowymi
i finansowymi w catej Unii, ktore wynikajg z tego, ze banki prowadza dziatalnos¢
wwielu  jurysdykcjach I panstwach  czlonkowskich, istnieje ~ znaczne
prawdopodobienstwo wystgpienia skutkow ubocznych w panstwach cztonkowskich
icatej Unii, zarowno pod wzglgdem stabilnosci finansowej, jak 1 wzrostu

gospodarczego.

Zintegrowany system finansowy zwigkszy odpornos$¢ unii gospodarczej i walutowej
na wstrzasy, ulatwiajac udziat sektora prywatnego w transgranicznym podziale ryzyka,
a jednoczesnie zmniejszajac konieczno$¢ wspotponoszenia ryzyka przez podmioty
sektora publicznego. Aby osiggnaé te cele, Unia powinna ukonczy¢ budowe unii
bankowej idalej rozwija¢ uni¢ rynkow kapitatowych. Rozwigzanie problemu
wysokich wolumenow ekspozycji nieobstugiwanych i zapobiezenie ich ewentualnemu
narastaniu w przysztosci ma kluczowe znaczenie dla ukonczenia budowy unii
bankowej, gdyz jest niezbedne dla zapewnienia konkurencji w sektorze bankowym,
utrzymania stabilno$ci finansowej oraz pobudzania akcji kredytowej umozliwiajace;j

tworzenie miejsc pracy i wzrost gospodarczy w Unii.
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3)

(4)

()

(6)

Rada przyjeta wlipcu 2017 r. ,Plan dzialania na rzecz rozwigzania problemu
kredytow zagrozonych w Europie”, w ktorym zwrdcita si¢ do szeregu instytucji
0 zastosowanie odpowiednich $rodkéw majacych na celu jeszcze skuteczniejsze
zaradzenie problemowi, jaki stanowi wysoki wolumen kredytéw zagrozonych w Unii.
W tym planie dzialania okreslono kompleksowe podejscie skoncentrowane wokoét
zbioru uzupetniajacych si¢ dziatan politycznych w czterech obszarach: (i) nadzoru nad
bankami i regulacji dotyczacych bankowosci; (ii) reformy ram prawnych dotyczgcych
restrukturyzacji, niewyptacalnosci 1 odzyskiwania wierzytelnosci; (iii) rozwoju
wtérnych rynkow aktywdw zagrozonych oraz (iv) wspierania restrukturyzacji systemu
bankowego. Dziatania w tych obszarach nalezy podja¢ na szczeblu krajowym,
a w stosownych przypadkach takze na szczeblu unijnym. Komisja oglosita podobne
zamiary w swoim komunikacie w sprawie dokonczenia budowy unii bankowej z 11
pazdziernika 2017 rl® w ktorym wezwata do przygotowania kompleksowego pakietu
srodkow stuzacych rozwigzaniu problemu kredytow zagrozonych w Unii.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr575/2013 zdnia 26
czerwca 2013 r.'" stanowi, wraz z dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2013/36/UE zdnia 26 czerwca 2013r.° ramy prawne zawierajace przepisy
ostrozno$ciowe obowigzujace instytucje. Rozporzadzenie (UE) nr 575/2013 zawiera
mi¢dzy innymi przepisy majace bezposrednie zastosowanie do instytucji na potrzeby
okreslenia ich funduszy wtlasnych. Niezbedne jest zatem uzupetnienie istniejacych
przepisoOw ostroznosciowych rozporzadzenia (UE) nr 575/2013 dotyczacych funduszy
wlasnych o przepisy naktadajagce wymdg dokonywania odliczen od tychze funduszy
wlasnych w sytuacji, gdy ekspozycje nicobstugiwane sg w niewystarczajgcym stopniu
pokryte za pomocg rezerw lub innych korekt. Dzigki temu powstanie de facto
ostrozno$ciowy mechanizm ochronny dla ekspozycji nieobstugiwanych, ktory bedzie
miat jednolite zastosowanie do wszystkich instytucji w Unii.

Ostroznosciowy mechanizm ochronny nie powinien uniemozliwia¢ wiasciwym
organom wykonywania ich uprawnien nadzorczych zgodnie z dyrektywa 2013/36/UE.
Jezeli wlasciwe organy stwierdza w indywidualnych przypadkach, ze mimo
stosowania  ustanowionego W niniejszym  rozporzadzeniu  ostrozno$ciowego
mechanizmu ochronnego dla ekspozycji nicobstugiwanych, tego rodzaju ekspozycje
konkretnej instytucji nie s3 w wystarczajacym stopniu pokryte, moga one skorzystac¢
z uprawnien nadzorczych przewidzianych w dyrektywie 2013/36/UE, w tym
z uprawnienia, o ktérym mowa w art. 104 ust. 1 lit. d) tej dyrektywy.

Do celow stosowania wspomnianego mechanizmu ochronnego nalezy wprowadzi¢ do
rozporzadzenia (UE) nr 575/2013 przepisy okreslajace jasny zbior warunkéw na
potrzeby klasyfikacji ekspozycji nieobslugiwanych. Poniewaz W rozporzadzeniu
wykonawczym Komisji (UE) nr 680/2014 okreslono juz kryteria dotyczace ekspozycji
nieobstugiwanych na potrzeby sprawozdawczosci nadzorczej, wilasciwe jest, by
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COM(2017) 592 final z 11.10.2017.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w

sprawie wymogow ostroznosciowych dla instytucji kredytowych i1 firm inwestycyjnych, zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 176 z27.6.2013, s. 1).
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Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. (Dz.U. L 191 z

28.6.2014,s. 1).

16

PL



PL

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

klasyfikacja tych ekspozycji opierata si¢ na tych istniejacych juz ramach prawnych.
W rozporzadzeniu  wykonawczym Komisji (UE) nr 680/2014 mowa jest
0 ekspozycjach, ktorych dotyczy niewykonanie zobowigzania zgodnie z definicja do
celow obliczania wymogow w zakresie funduszy wiasnych ztytulu ryzyka
kredytowego, oraz o ekspozycjach dotknietych utratg wartoSci zgodnie z majgcymi
zastosowanie standardami rachunkowosci. Poniewaz dzialania restrukturyzacyjne
moga mie¢ wptyw na to, czy ekspozycja jest klasyfikowana jako nieobstugiwana,
kryteria klasyfikacji sa uzupelnione przez jasne kryteria dotyczace wplywu dziatan
restrukturyzacyjnych. Dzialania restrukturyzacyjne moga mie¢ rézne uzasadnienia
I rt6zne konsekwencje, w zwigzku z czym nalezy przewidzie¢, ze objecie ekspozycji
nieobstugiwanej dziataniem restrukturyzacyjnym nie powinno prowadzi¢ do
zaprzestania klasyfikacji tej ekspozycji jako nieobstugiwanej, chyba Ze spelnione sa
okreslone rygorystyczne kryteria dotyczace zaprzestania takiego klasyfikowania.

Im dluzej dana ekspozycja jest nieobslugiwana, tym mniejsze jest
prawdopodobienstwo odzyskania jej wartosci. W zwigzku z tym cze$¢ ekspozycii,
ktora powinna by¢ pokryta przez rezerwy, inne korekty lub odliczenia, powinna si¢
zwigksza¢ z uplywem czasu zgodnie z gory okreslonym harmonogramem.

Zabezpieczone ekspozycje nieobstugiwane wigza si¢ zazwyczaj z mniejszym
ryzykiem niz niezabezpieczone ekspozycje nieobstugiwane, gdyz z tytutu ochrony
kredytowej zabezpieczajacej kredyt instytucji przystuguje konkretne roszczenie
w stosunku do sktadnika aktywow lub wobec osoby trzeciej, jako uzupehienie
ogbélnego roszczenia instytucji wzgledem kredytobiorcy, ktéry nie wykonuje
zobowigzania. W przypadku kredytu niezabezpieczonego instytucji przystuguje
jedynie ogodlne roszczenie instytucji wzgledem kredytobiorcy, ktory nie wykonuje
zobowigzania. Zuwagi na wyzsze ryzyko wiazace si¢ z niezabezpieczonymi
kredytami nalezy zastosowac¢ bardziej rygorystyczny harmonogram. Ekspozycje, ktora
jest tylko czesciowo pokryta zabezpieczeniem, nalezy traktowaé jako zabezpieczong
W odniesieniu do pokrytej czesci oraz jako niezabezpieczong w odniesieniu do czesci,
ktora nie jest pokryta zabezpieczeniem.

Nalezy stosowac rozny harmonogram w zalezno$ci od tego, czy ekspozycje uznano za
nieobstugiwang dlatego, ze zwloka w wykonaniu przez dluznika zobowigzania
przekracza 90 dni, czy tez z innych powodow. W tym pierwszym przypadku wymaog
minimalnego pokrycia powinien by¢ wyzszy, poniewaz instytucja przez dluzszy okres
nie otrzymata zadnej ptatnosci od dtuznika. W drugim przypadku nie nalezy naktada¢
wymogu petnego pokrycia, gdyz w dalszym ciggu dokonywane sa pewne splaty lub
prawdopodobienstwo splaty jest wyzsze.

W przypadku gdy ekspozycja jest sklasyfikowana jako nieobstugiwana z powodow
innych niz fakt przeterminowania oponad 90 dni, anastgpnie staje sie
przeterminowana o ponad 90 dni, nalezy stosowaé¢ do niej bardziej rygorystyczny
harmonogram  obowigzujacy =~ w przypadku  ekspozycji  nieobslugiwanych
przeterminowanych o ponad 90 dni. Ten nowy harmonogram nie powinien by¢
stosowany z mocg wsteczng, lecz powinien mie¢ zastosowanie od dnia, w ktorym
ekspozycja staje si¢ przeterminowana o ponad 90 dni. Wspotczynnikiem, ktory nalezy
wowczas zastosowac, powinien by¢ jednak wspotczynnik, ktéry mialby zastosowanie
w przypadku, gdyby ekspozycja od poczatku byla sklasyfikowana jako
nieobstugiwana z powodu jej przeterminowania o ponad 90 dni.

Aby zapewnié, by wycena ochrony kredytowej zwigzanej z nieobstugiwanymi
ekspozycjami instytucji byla zgodna z podej$ciem ostroznosciowym, EUNB powinien
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(12)

(13)

rozwazy¢ potrzebe posiadania wspdlnej metody oraz, jezeli okaze si¢ ona konieczna,
opracowa¢ taka metode wyceny, w szczegdlnosci w odniesieniu do zatozen
dotyczacych mozliwosci odzyskania nalezno$ci oraz wyegzekwowania ochrony
kredytowej, ewentualnie obejmujacej takze minimalne wymogi w zakresie aktualizacji
wyceny pod wzgledem harmonogramu.

Aby ulatwi¢ sprawne wprowadzenie tego nowego ostroznosciowego mechanizmu
ochronnego, nowe przepisy nie powinny mie¢ zastosowania do ekspozycji powstatych
przed dniem 14 marca 2018r. Komisja wielokrotnie publicznie informowata
0 zamiarze wprowadzenia ostroznosciowego mechanizmu ochronnego dla ekspozycji
nieobstugiwanych. Poczawszy od dnia przedloZzenia wniosku ustawodawczego,
instytucje i pozostate zainteresowane strony powinny mie¢ wystarczajgcg jasnos¢ cO
do sposobu, wjaki stosowany bedzie ostroznosciowy mechanizm ochronny
planowany przez Komisje.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (UE) nr 575/2013,

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

1)

2)

Artykut 1
Zmiany rozporzgdzenia (UE) nr 575/2013
w art. 36 ust. 1 dodaje sig¢ lit. m) w brzmieniu:

»M) majacg  zastosowanie  warto$¢  niedoboru  pokrycia  ekspozycji
nieobstugiwanych.”;

dodaje si¢ art. 47a, 47b i 47¢c w brzmieniu:

L Artykut 47a
Ekspozycje nieobstugiwane

Do celow art. 36 ust. 1 lit. m) »ekspozycja« obejmuje kazda z nastgpujacych pozycji,
pod warunkiem ze nie sg one ujete w portfelu handlowym instytucji:

a)  instrument dluzny, w tym dluzny papier wartosciowy, kredyt, zaliczke, saldo
srodkow pienig¢znych w banku centralnym oraz kazdy inny depozyt ptatny na
zadanie;

b)  udzielone zobowigzanie do udzielenia kredytu, udzielong gwarancj¢ finansowa
lub kazde inne udzielone zobowigzanie, bez wzgledu na to, czy maja one
charakter odwotalny lub nieodwotalny.

Do celow art. 36 ust. 1 lit. m) wartoscig ekspozycji instrumentu dtuznego jest jego
warto$¢ ksiegowa obliczona bez uwzglednienia jakichkolwiek korekt z tytulu
szczegOlnego ryzyka kredytowego, dodatkowych korekt wartosci zgodnie z art. 34
i 105, kwot odliczonych zgodnie z art. 36 ust. 1 lit. m) lub innych redukcji funduszy
wiasnych zwigzanych z dang ekspozycja.

Do celéw art. 36 ust. 1 lit. m) warto$cia ekspozycji udzielonego zobowigzania do
udzielenia kredytu, udzielonej gwarancji finansowej lub kazdego innego udzielonego
zobowigzania jest ich warto$¢ nominalna, ktéora odzwierciedla maksymalng
ekspozycje instytucji na ryzyko kredytowe bez uwzglednienia jakiejkolwiek ochrony
kredytowej rzeczywistej lub ochrony kredytowej nierzeczywistej. W szczeg6lnosci:
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a)  warto$¢ nominalng udzielonych gwarancji finansowych stanowi maksymalna
kwota, ktorg jednostka musiataby zaptaci¢ w przypadku uruchomienia
gwarancji;

b) warto§¢ nominalng zobowigzan do udzielenia kredytu stanowi
niewykorzystana kwota, ktérg instytucja zobowigzata si¢ pozyczyc¢.

Warto$¢ nominalna, o ktérej mowa w akapicie drugim, nie uwzglednia Zadnej
korekty z tytulu szczegoélnego ryzyka kredytowego, dodatkowych korekt warto$ci
zgodnie z art. 34 i 105, kwot odliczonych zgodnie z art. 36 ust. 1 lit. m) lub innych
redukcji funduszy wlasnych zwigzanych z dang ekspozycja.

Do celéw art. 36 wust. 1 lit. m) nastepujace ekspozycje klasyfikuje si¢ jako
nieobstugiwane:

a)  ekspozycje, w odniesieniu do ktorej uznaje si¢, ze miato miejsce niewykonanie
zobowigzania zgodnie z art. 178;

b)  ekspozycj¢ uznang za ekspozycj¢ o utraconej warto$ci zgodnie z majacymi
zastosowanie standardami rachunkowosci;

c)  ekspozycje w okresie warunkowym zgodnie z ust. 7, w przypadku objgcia jej
dodatkowymi dzialaniami restrukturyzacyjnymi lub gdy ekspozycja ulega
przeterminowaniu o ponad 30 dni;

d) ekspozycje w postaci zobowigzania, ktore — w przypadku jego uruchomienia
lub wykorzystania w inny sposob — mogtoby prowadzi¢ do powstania ryzyka,
ze nie zostanie sptacone w pelni bez koniecznosci realizacji zabezpieczenia;

e)  ekspozycje w postaci gwarancji finansowej, w przypadku ktorej istnieje ryzyko
wezwania przez stron¢ uprawniong z tytulu gwarancji do wykonania danej
gwarancji finansowej, wtym w przypadku, gdy ekspozycja gwarantowana
spetnia kryteria uznania jej za nieobstugiwang.

Do celow lit. a), w przypadku gdy instytucja posiada wobec dhuznika ekspozycje
bilansowe, ktore sg przeterminowane o ponad 90 dni i ktore stanowig ponad 20 %
wszystkich ekspozycji bilansowych wobec tego dtuznika, wszystkie ekspozycje
bilansowe i pozabilansowe wobec tego dluznika uznaje si¢ za przeterminowane
0 ponad 90 dni.

Ekspozycje, ktore nie s3a objete dziataniem restrukturyzacyjnym, przestaja byc
klasyfikowane jako nieobstugiwane do celow art. 36 ust. 1 lit. m), jezeli spetnione sg
wszystkie nastepujace warunki:

a) ekspozycja spelnia stosowane przez instytucj¢ Kryteria zaprzestania
klasyfikacji jako ekspozycja o0 utraconej wartosci zgodnie 2z majgcymi
zastosowanie standardami rachunkowosci oraz klasyfikacji jako ekspozycja,
ktdrej dotyczy niewykonanie zobowigzania zgodnie z art. 178;

b)  sytuacja dtuznika poprawita si¢ w takim stopniu, ze instytucja jest przekonana,
ze pelna i terminowa splata zostanie prawdopodobnie dokonana;

c)  dhluznik nie posiada zadnych kwot przeterminowanych o ponad 90 dni.

Klasyfikacja ekspozycji nieobstlugiwanej jako sktadnik aktywow trwatych
przeznaczony do sprzedazy zgodnie z majacymi zastosowanie standardami
rachunkowos$ci nie prowadzi do zaprzestania jej klasyfikacji jako ekspozycja
nieobstugiwana do celéw art. 36 ust. 1 lit. m).
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Ekspozycje nieobslugiwane, ktére sa objete dziataniami restrukturyzacyjnymi,
przestaja by¢ klasyfikowane jako nieobstugiwane do celow art. 36 ust. 1 lit. m),
jezeli spetnione sg wszystkie nastgpujace warunki:

a) ekspozycje nie znajdujg si¢ juz W sytuacji, ktora prowadzitaby do ich
klasyfikacji jako nieobstugiwane zgodnie z ust. 3;

b)  uptynat co najmniej rok od momentu, gdy ekspozycje objeto dzialaniami
restrukturyzacyjnymi lub momentu, gdy ekspozycje zaklasyfikowano jako
nieobstugiwane, przy czym liczy si¢ pdzniejszy z tych dwoch termindw;

C) po podjeciu dziatan restrukturyzacyjnych nie pozostalty zadne kwoty
przeterminowane lub instytucja, na podstawie analizy sytuacji finansowej
dhuznika, jest przekonana o prawdopodobienstwie pelnej i terminowej splaty
ekspozycji.

Do celow lit.c) pelng iterminowg splate mozna uzna¢ za prawdopodobng
w przypadku, gdy dluznik dokonywat regularnych iterminowych ptatnosci kwot
rownych jednej z ponizszych wartoSci:

(i) kwocie, ktora byla przeterminowana przed objeciem ekspozycji
dziataniami  restrukturyzacyjnymi, w przypadku istnienia  kwot
przeterminowanych;

(i) kwocie odpisanej wramach dzialan restrukturyzacyjnych, ktorymi
zostala objeta ekspozycja, w przypadku braku kwot przeterminowanych.

W przypadku gdy ekspozycja nieobslugiwana przestaje by¢ klasyfikowana jako
nieobstugiwana zgodnie z ust. 6, ekspozycje te uznaje si¢ za ekspozycje w okresie
warunkowym do czasu spelnienia wszystkich nastepujacych warunkow:

a) uptynely co najmniej dwa lata od dnia, w ktorym ekspozycja
restrukturyzowana zostata ponownie sklasyfikowana jako obstugiwana;

b)  przez co najmniej polowe okresu, przez ktory ekspozycja bytaby uznawana za
ekspozycje w okresie warunkowym, dokonywane byty regularne i terminowe
ptatno$ci prowadzace do sptaty znacznej tacznej kwoty z tytutu odsetek lub
kwoty glownej;

C)  zadna z ekspozycji wobec dtuznika nie jest przeterminowana o ponad 30 dni.

Artykut 47b
Drziatania restrukturyzacyjne

Do celow art. 47a »dziatanie restrukturyzacyjne« obejmuje ugode instytucji
z dhuznikiem, ktoéry doswiadcza lub prawdopodobnie do§wiadczy pogorszenia swojej
sytuacji finansowej. Ugoda moze wigzaé si¢ ze stratg dla kredytodawcy i dotyczy
jednego z ponizszych dziatan:

a) zmiany warunkéw zobowigzania dluznego, ktéra to zmiana nie miataby
miejsca, jezeli sytuacja finansowa dtuznika nie ulegtaby pogorszeniu;

b)  catkowitego lub cze$ciowego refinansowania zobowigzania dtuznego, ktore to
refinansowanie nie miatoby miejsca, jezeli sytuacja finansowa diluznika nie
uleglaby pogorszeniu.

Do celow ust. 1 za dziatania restrukturyzacyjne uznaje si¢ co najmniej nastgpujace
sytuacje:
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9)

nowe warunki umowy, ktore sg korzystniejsze dla dtuznika niz dotychczasowe
warunki umowy;

nowe warunki umowy, ktore sa korzystniejsze dla dtuznika niz warunki
umowy oferowane przez te samg instytucje w tym samym czasie dluznikom
0 podobnym profilu ryzyka;

ekspozycja zgodnie z pierwotnymi warunkami umowy zostata sklasyfikowana
jako nieobstugiwana przed zmiang warunkéw umowy lub zostataby
sklasyfikowana jako nieobstugiwana w przypadku braku zmiany warunkéw

umowy;

dziatanie, ktére prowadzi do catkowitego Iub czgsciowego umorzenia
zobowigzania dluznego;

instytucja zezwala na skorzystanie z klauzul umozliwiajacych dtuznikowi
zmian¢ warunkow umowy, a ekspozycja zostata sklasyfikowana jako
nieobstugiwana przed skorzystaniem ztych klauzul lub zostalaby
sklasyfikowana jako nicobstugiwana w przypadku nieskorzystania z tych
klauzul;

w momencie udzielenia kredytu lub blisko tego momentu dluznik dokonat
platnosci kwoty gtownej innego zobowigzania dtuznego lub odsetek od tego
zobowigzania wobec tej samej instytucji, ktore to zobowigzanie zostato
sklasyfikowane jako ekspozycja nieobstugiwana lub zostatoby sklasyfikowane
jako taka ekspozycja w przypadku braku tych ptatnosci;

zmiana warunkéw umowy prowadzi do sptat dokonanych dzigki realizacji
zabezpieczenia, jezeli taka zmiana stanowi przedmiot ugody.

Do celéw ust. 1 nastepujace okolicznosci stanowia wskazniki, Zze zastosowano
dziatania restrukturyzacyjne:

a)

b)

pierwotna umowa byla przeterminowana o ponad 30 dni co najmniej raz
W ciagu trzech miesi¢cy przed jej zmiang lub bytaby przeterminowana o ponad
30 dni w przypadku braku tej zmiany;

w momencie zawarcia umowy kredytowej lub blisko tego momentu dtuznik
dokonat ptatnosci kwoty gtownej innego zobowigzania dluznego lub odsetek
od tego zobowigzania wobec tej samej instytucji, ktore to zobowigzanie bylo
przeterminowane o ponad 30 dni co najmniej raz w ciggu trzech miesiecy
poprzedzajacych udzielenie nowego kredytu;

instytucja zezwala na skorzystanie z klauzul umozliwiajacych dhuznikowi
zmian¢ warunkéw umowy, a ekspozycja jest przeterminowana o ponad 30 dni
lub bytaby przeterminowana o ponad 30 dni w przypadku nieskorzystania
z tych klauzul.

Do celow niniejszego artykutu pogorszenie sytuacji finansowej dtuznika ocenia sig
na poziomie dtuznika, uwzgledniajac wszystkie podmioty prawne nalezace do grupy
dluznika, ktére sa objete zakresem skonsolidowanej rachunkowos$ci grupy, oraz
osoby fizyczne, ktore sprawuja kontrolg nad ta grupa.
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Artykut 47¢
Odliczenia z tytutu ekspozycji nieobstugiwanych

Do celéw art. 36 ust. 1 lit. m) instytucje okre$lajg majaca zastosowanie warto$¢
niedoboru pokrycia ekspozycji nieobstugiwanych, ktora nalezy odliczy¢ od pozycji
kapitatu podstawowego Tier I, poprzez odje¢cie kwoty okreslonej zgodnie z lit. b) od
kwoty okreslonej zgodnie z lit. a):

a)  suma:

(i) ewentualnej niezabezpieczonej czesci kazdej ekspozycji
nieobstugiwanej, pomnozonej przez majacy zastosowanie wspotczynnik,
0 ktérym mowa w ust. 2;

(i) ewentualnej zabezpieczonej czesci kazdej ekspozycji nicobstugiwane;j,
pomnozonej przez majacy zastosowanie wspotczynnik, o ktdrym mowa
w ust. 3;

b)  suma nastgpujacych pozycji, jezeli odnosza si¢ one do konkretnej ekspozycji
nieobstugiwane;j:

(i)  korekt z tytutu szczegdlnego ryzyka kredytowego;
(i) dodatkowych korekt wartosci zgodnie z art. 34 i 105;
(iif) innych redukcji funduszy wtasnych;

(iv) w przypadku instytucji obliczajacych kwoty ekspozycji wazonych
ryzykiem metoda wewngtrznych ratingdéw — warto$ci bezwzglednej kwot
odliczonych zgodnie zart. 36 ust. 1 lit. d), ktére odnoszg si¢ do
ekspozycji nieobstugiwanych, jezeli wartos¢ bezwzgledna, ktora mozna
przypisa¢ kazdej ekspozycji nieobstugiwanej, okresla si¢ w drodze
pomnozenia kwot odliczonych zgodnie z art. 36 ust. 1 lit. d) przez udziat,
jaki kwota oczekiwanej straty ztytulu ekspozycji nicobstugiwane;j
stanowi w catkowitej kwocie oczekiwanych strat z tytulu ekspozycji,
ktorych dotyczy lub ktorych nie dotyczy niewykonanie zobowigzania,
stosownie do przypadku.

Zabezpieczong czg$¢ ekspozycji nieobstugiwanej stanowi ta czg$¢ tej ekspozycii,
ktéra jest objeta ochrong kredytowa rzeczywista lub ochrong kredytowa
nierzeczywistg zgodnie z przepisami tytutu Il rozdzialy 3 i 4.

Niezabezpieczona czgs¢ ekspozycji nieobstugiwanej odpowiada ewentualnej roéznicy
miedzy wartoscig tej ekspozycji, o Ktorej mowa w art. 47a ust. 1, iewentualng
zabezpieczong cze¢scig tej ekspozycji.

Do celdw ust. 1 lit. a) ppkt (i) stosuje si¢ nastepujace wspotczynniki:

a) 0,35 dla niezabezpieczonej czgéci ekspozycji nieobstugiwanej, ktory to
wspolczynnik stosuje si¢ w okresie rozpoczynajacym si¢ rok i uplywajacym
dwa lata po sklasyfikowaniu jej jako nieobstugiwanej, w przypadku gdy
zwloka w wykonaniu przez dtuznika zobowigzania przekracza 90 dni;

b) 0,28 dla niezabezpieczonej cze$ci ekspozycji nieobstugiwanej, ktory to
wspolczynnik stosuje si¢ w okresie rozpoczynajacym si¢ rok i uplywajacym
dwa lata po sklasyfikowaniu jej jako nicobstugiwanej, w przypadku gdy
zwloka w wykonaniu przez dtuznika zobowigzania nie przekracza 90 dni;
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c)

d)

1 dla niezabezpieczonej czgsci ekspozycji nieobstugiwanej, ktéry to
wspotczynnik  stosuje si¢ od pierwszego dnia drugiego roku po
sklasyfikowaniu jej jako nieobslugiwanej, w przypadku gdy zwloka
w wykonaniu przez dtuznika zobowigzania przekracza 90 dni;

0,8 dla niezabezpieczonej czgsci ekspozycji nieobstugiwanej, ktory to
wspotczynnik  stosuje sie od pierwszego dnia drugiego roku po
sklasyfikowaniu jej jako nieobstugiwanej, w przypadku gdy zwloka
w wykonaniu przez dtuznika zobowigzania nie przekracza 90 dni;

Do celéw ust. 1 lit. a) ppkt (ii) stosuje si¢ nastepujgce wspotczynniki:

a)

b)

d)

9)

h)

0,05 dla zabezpieczonej czeSci ekspozycji nieobslugiwanej, ktéry to
wspoélczynnik stosuje si¢ w OKresie rozpoczynajacym si¢ rok i uplywajgcym
dwa lata po sklasyfikowaniu jej jako nieobslugiwanej, w przypadku gdy
zwloka w wykonaniu przez dluznika zobowigzania przekracza 90 dni;

0,04 dla zabezpieczonej czeSci ekspozycji nieobslugiwanej, ktéry to
wspotczynnik stosuje si¢ w okresie rozpoczynajacym si¢ rok iuptywajacym
dwa lata po sklasyfikowaniu jej jako nieobslugiwanej, w przypadku gdy
zwloka w wykonaniu przez dtuznika zobowigzania nie przekracza 90 dni;

0,1 dla =zabezpieczonej cze$ci ekspozycji nieobstugiwanej, ktory to
wspotczynnik  stosuje  si¢  w okresie rozpoczynajacym si¢ dwa lata
I uptywajacym trzy lata po sklasyfikowaniu jej jako nieobstugiwanej,
w przypadku gdy zwloka w wykonaniu przez dluznika zobowigzania
przekracza 90 dni;

0,08 dla zabezpieczonej cze$ci ekspozycji nieobstugiwanej, ktory to
wspotczynnik stosuje si¢ w okresie rozpoczynajagcym si¢ dwa lata
i uptywajgcym trzy lata po sklasyfikowaniu jej jako nieobstugiwane;j,
w przypadku gdy zwloka w wykonaniu przez dluznika zobowigzania nie
przekracza 90 dni;

0,175 dla zabezpieczonej czeSci ekspozycji nieobstugiwanej, ktory to
wspotczynnik  stosuje si¢  w okresie rozpoczynajacym si¢ trzy lata
i uptywajacym cztery lata po sklasyfikowaniu jej jako nieobstugiwanej,
w przypadku gdy zwloka w wykonaniu przez dluznika zobowigzania
przekracza 90 dni;

0,14 dla zabezpieczonej czeSci ekspozycji nieobslugiwanej, ktéry to
wspotczynnik  stosuje si¢ w okresie rozpoczynajagcym si¢ trzy lata
I uptywajacym cztery lata po sklasyfikowaniu jej jako nieobstugiwanej,
w przypadku gdy zwloka w wykonaniu przez dluznika zobowigzania nie
przekracza 90 dni;

0,275 dla zabezpieczonej czeSci ekspozycji nieobstugiwanej, ktory to
wspotczynnik stosuje si¢ w okresie rozpoczynajacym si¢ cztery lata
i uptywajacym pie¢ lat po sklasyfikowaniu jej jako nieobstugiwane;j,
w przypadku gdy zwloka w wykonaniu przez dluznika zobowigzania
przekracza 90 dni;

0,22 dla zabezpieczonej czeSci ekspozycji nieobslugiwanej, ktéry to
wspotczynnik stosuje si¢ w okresie rozpoczynajacym si¢ cztery lata
I uptywajacym pig¢ lat po sklasyfikowaniu jej jako nieobstugiwane;j,
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)

k)

P)

w przypadku gdy zwloka w wykonaniu przez dluznika zobowigzania nie
przekracza 90 dni;

0,4 dla zabezpieczonej czgsci ekspozycji nieobstugiwanej, ktory to
wspotczynnik  stosuje  si¢  w okresie rozpoczynajagcym si¢ pigé lat
I uptywajacym sze$¢ lat po sklasyfikowaniu jej jako nieobstugiwanej,
w przypadku gdy zwloka w wykonaniu przez dluznika zobowiazania
przekracza 90 dni;

0,32 dla zabezpieczonej czeSci ekspozycji nieobslugiwanej, ktéry to
wspotczynnik  stosuje  si¢  w okresie rozpoczynajagcym si¢ pie¢ lat
I uptywajacym sze$¢ lat po sklasyfikowaniu jej jako nieobstugiwanej,
w przypadku gdy zwloka w wykonaniu przez dluznika zobowigzania nie
przekracza 90 dni;

0,55 dla zabezpieczonej czgsSci ekspozycji nieobslugiwanej, ktory to
wspotczynnik stosuje si¢ w okresie rozpoczynajagcym si¢ sze$¢ lat
I uptywajagcym siedem lat po sklasyfikowaniu jej jako nieobstugiwanej,
w przypadku gdy zwloka w wykonaniu przez dluznika zobowigzania
przekracza 90 dni;

0,44 dla zabezpieczonej czeSci ekspozycji nieobslugiwanej, ktéry to
wspotczynnik  stosuje  si¢  w okresie rozpoczynajacym si¢ szes¢ lat
I uptywajacym siedem lat po sklasyfikowaniu jej jako nieobstugiwanej,
w przypadku gdy zwloka w wykonaniu przez dluznika zobowigzania nie
przekracza 90 dni;

0,75 dla zabezpieczonej czgSci ekspozycji nieobstugiwanej, ktory to
wspotczynnik stosuje si¢ w okresie rozpoczynajacym si¢ siedem lat
I uptywajacym osiem lat po sklasyfikowaniu jej jako nieobstugiwanej,
w przypadku gdy zwloka w wykonaniu przez dluznika zobowigzania
przekracza 90 dni;

0,6 dla zabezpieczonej czgsSci ekspozycji nieobstugiwanej, ktory to
wspotczynnik stosuje si¢  w okresie rozpoczynajacym si¢ siedem lat
i uptywajacym osiem lat po sklasyfikowaniu jej jako nieobstugiwanej,
w przypadku gdy zwloka w wykonaniu przez dluznika zobowigzania nie
przekracza 90 dni;

1 dla zabezpieczonej czesci ekspozycji nieobstugiwanej, ktory to wspotczynnik
stosuje si¢ od pierwszego dnia 6smego roku po sklasyfikowaniu jej jako
nieobstugiwanej, w przypadku gdy zwloka w wykonaniu przez dluznika
zobowigzania przekracza 90 dni;

0,8 dla zabezpieczonej czgsci ekspozycji nieobstugiwanej, ktory to
wspotczynnik stosuje si¢ od pierwszego dnia 6smego roku po sklasyfikowaniu
jej jako nieobstugiwanej, w przypadku gdy zwloka w wykonaniu przez
dtuznika zobowigzania nie przekracza 90 dni.

Do celow okreslenia wspétczynnika, o ktorym mowa wust. 2 i3, majgcego
zastosowanie do zabezpieczonej lub niezabezpieczonej czegsci ekspozycji, stosuje si¢
nastepujace zasady:

a)

w przypadku gdy ekspozycja, ktora zostala sklasyfikowana jako
nicobstugiwana z powodow innych niz fakt przeterminowania o ponad 90 dni,
staje si¢ nastgpnie przeterminowana o ponad 90 dni, traktuje si¢ ja, poczawszy
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3)

4)

5)

od dnia, w ktérym staje si¢ przeterminowana o ponad 90 dni, tak jakby byta
przeterminowana oponad 90 dni wdniu jej sklasyfikowania jako
niecobstugiwana;

b)  ekspozycj¢, ktora zostata sklasyfikowana jako nicobstugiwana, poniewaz jest
przeterminowana o ponad 90 dni, traktuje si¢ jako takg do momentu, w ktérym
przestanie by¢ klasyfikowana jako nieobstugiwana zgodnie z art. 47a ust. 4 i 6,
bez wzgledu na sptate przeterminowanych kwot przez dtuznika;

c)  ekspozycje, ktora zostata sklasyfikowana jako nieobstugiwana, poniewaz jest
przeterminowana o ponad 90 dni, iktorag nastepnie objeto dziataniami
restrukturyzacyjnymi, traktuje si¢ w dalszym ciggu jako przeterminowang
0 ponad 90 dni;

d) to, czy dana ekspozycja jest przeterminowana o ponad 90 dni, okresla sig¢
zgodnie z art. 178.

EUNB ocenia zakres praktyk stosowanych przy wycenie zabezpieczonych
ekspozycji nieobstugiwanych 1moze opracowaé wytyczne w celu okreslenia
wspélnej metody, obejmujacej ewentualne minimalne wymogi w zakresie
aktualizacji wyceny pod wzglegdem harmonogramu i metod doraznych, na potrzeby
ostroznosciowej wyceny uznanych form ochrony kredytowej rzeczywistej i ochrony
kredytowej nierzeczywistej, w szczegdlnosci w odniesieniu do zatozen dotyczacych
mozliwo$ci ich odzyskania oraz ich wykonalnosci.

Wytyczne te wydaje si¢ zgodnie z art. 16 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010.”;
art. 111 ust. 1 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,»1. Wartoscig ekspozycji sktadnika aktywoéw jest warto$¢ ksiegowa tego sktadnika,
ktdra pozostaje po dokonaniu korekt z tytutu szczegdlnego ryzyka kredytowego,
dodatkowych korekt wartosci zgodnie zart. 34 i105, odliczeniu kwot zgodnie
z art. 36 ust. 1 lit. m) oraz dokonaniu innych redukcji funduszy wtasnych zwigzanych
zdanym skladnikiem aktywow. Wartoscia ekspozycji ztytulu  pozycji
pozabilansowej wymienionej w zataczniku I jest nastepujacy odsetek jej warto$ci
nominalnej po zmniejszeniu o korekty z tytutu szczegdlnego ryzyka kredytowego
i kwoty odliczone zgodnie z art. 36 ust. 1 lit. m):”;

art. 127 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Niezabezpieczonej czesci kazdej pozycji, w przypadku gdy dtuznik nie wykonat
zobowigzania zgodnie z art. 178, lub — w przypadku ekspozycji detalicznych —
niezabezpieczonej czesci kazdego instrumentu kredytowego, z ktorym wigze si¢
niewykonanie zobowigzania zgodnie z art. 178, przypisuje si¢ nastgpujace wagi
ryzyka:

a) 150%, wprzypadku gdy suma korekt ztytulu szczegolnego ryzyka
kredytowego i kwot odliczonych zgodnie z art. 36 ust. 1 lit. m) wynosi mniej
niz 20 % wartosci niezabezpieczonej cz¢sci ekspozycji w sytuacji, gdyby nie
zastosowano tych korekt i odliczen;

b) 100 %, wprzypadku gdy suma Kkorekt ztytutlu szczegdlnego ryzyka
kredytowego i kwot odliczonych zgodnie zart. 36 ust. 1 lit. m) wynosi co
najmniej 20 % wartosci niezabezpieczonej czgéci ekspozycji w Sytuacji, gdyby
nie zastosowano tych korekt i odliczen.”;

art. 159 otrzymuje brzmienie:
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L Artykut 159
Sposdb ujmowania kwot oczekiwanych strat

Instytucje odejmujg kwoty oczekiwanych strat, obliczone zgodnie z art. 158 ust. 5, 6 1 10, od
korekt z tytutu ogdlnego i szczegdlnego ryzyka kredytowego i dodatkowych korekt wartosci
zgodnie zart.34 1110 oraz innych redukcji funduszy wlasnych zwigzanych
z przedmiotowymi ekspozycjami, z wyjatkiem odliczen dokonanych zgodnie z art. 36 ust. 1
lit. m). Dyskonto ztytulu ekspozycji Dbilansowych nabytych ~w momencie, gdy
charakteryzowaty si¢ niewykonaniem zobowigzania zgodnie z art. 166 ust. 1, ujmuje si¢ w ten
sam sposob co korekty ztytutu szczegdlnego ryzyka kredytowego. Korekty z tytutu
szczegOlnego ryzyka kredytowego dla ekspozycji, ktérych dotyczy niewykonanie
zobowigzania, nie sg stosowane w celu pokrycia kwot oczekiwanych strat z tytutu innych
ekspozycji. W powyzszych obliczeniach nie uwzglednia si¢ kwot oczekiwanych strat dla
ekspozycji sekurytyzowanych ani korekt ztytulu ogodlnego iszczegOlnego ryzyka
kredytowego zwigzanych z tymi ekspozycjami.”;

6) art. 178 ust. 1 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,»b) zwloka w wykonaniu przez dluznika jakiegokolwiek istotnego zobowigzania
kredytowego wobec instytucji, jednostki dominujacej lub ktorejkolwiek z jej
jednostek zaleznych przekracza 90 dni. Wiasciwe organy moga zastapi¢ okres 90 dni
okresem wynoszacym 180 dni w przypadku ekspozycji zabezpieczonych
nieruchomo$ciami mieszkalnymi lub nieruchomosciami komercyjnymi MSP
nalezacych do kategorii ekspozycji detalicznych, atakze ekspozycji wobec
podmiotoéw sektora publicznego. Okres wynoszacy 180 dni nie ma zastosowania do
celdw art. 36 ust. 1 lit. m) lub art. 127.”;

7) dodaje sig¢ art. 469a w brzmieniu:

L Artykut 469a
Odstepstwo od wymogu dokonywania odliczen od pozycji kapitatu podstawowego Tier |
Z tytutu ekspozycji nieobstugiwanych
Na zasadzie odstepstwa od art. 36 ust. 1 lit. m) instytucje nie odliczaja od pozycji kapitatu
podstawowego Tier I majacej zastosowanie warto$ci niedoboru pokrycia ekspozycji
nieobstugiwanych, jezeli ekspozycja powstata przed dniem 14 marca 2018 r.

W przypadku gdy warunki ekspozycji, ktora powstala przed dniem 14 marca 2018 r., zostaja
zmienione przez instytucje w sposob, ktory zwigksza ekspozycje instytucji wobec dluznika,
ekspozycje uznaje si¢ za powstala w dniu, wktéorym zmiana zaczyna obowigzywac,
I przestaje ona by¢ obje¢ta odstgpstwem przewidzianym w akapicie pierwszym.”.

Artykut 2

Wejscie w Zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nast¢gpnego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] .

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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