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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Taméa ehdotus on tarked osa tyotd, jonka tavoitteena on vahvistaa Euroopan talous- ja
rahaliittoa (EMU). Paremmin yhdentynyt rahoitusjarjestelma lisda talous- ja rahaliiton
héirionsietokykya helpottamalla yksityistd riskinjakoa yli rajojen ja vahentamélld samalla
julkisen riskinjaon tarvetta. Tamén tavoitteen saavuttamiseksi EU:n olisi nyt viimeisteltava
pankkiunioni ja toteutettava kaikki padomamarkkinaunionin perustamiseksi tarvittavat toimet.
Komission 11. lokakuuta 2017 pankkiunionista antaman tiedonannon® mukaan pankkiunionin
valmiiksi saattamisessa olisi edettdvé siten, ettd riskien vahentdmista ja jakamista edistetaan
samanaikaisesti. Kyseinen tiedonanto on osa komission 6. joulukuuta 2017 talous- ja
rahaliiton vahvistamiseksi laatimaa etenemissuunnitelmaa’.

Unionin toimilla, joiden tarkoituksena on puuttua jarjestamattdmien lainojen ja vastuiden®
suuriin madriin ja ehkaista tallaisten lainojen ja vastuiden mahdollista tulevaa kertymista, on
tarked merkitys pyrittdessa vahentdmaén pankkijarjestelman riskeja ja varmistamaan, etta
pankit voivat toiminnassaan keskittyd lainanantoon yrityksille ja kansalaisille. Neuvostossa
kaynnissa olevat keskustelut ovat vahvistaneet sen, ettd jarjestaméattomien lainojen
késittelyssa on edistyttava, jotta EU-johtajien asialistan karjessé oleva pankkiunioni saadaan
viimeisteltya.

Jarjestaméattdmien lainojen suuri méara voi heikentdd pankin tuloksia kahden pé&aasiallisen
mekanismin kautta. Ensinndkin pankki saa jarjestaméattomisté lainoista véhemman tuloa kuin
hoidetuista lainoista. Tdma heikentdd pankin kannattavuutta ja saattaa aiheuttaa tappioita,
jotka véhentdvét sen omaa pd&domaa. Vakavimmissa tapauksissa ndma vaikutukset voivat
vaarantaa pankin elinkelpoisuuden, ja niilld saattaa ndin olla vaikutuksia myds
rahoitusvakauteen. Toiseksi jarjestimattomat lainat sitovat huomattavan osan pankin henkil6-
ja rahoitusresursseista. Tama véhentdd pankin lainanantokapasiteettia, myds sen
mahdollisuuksia antaa lainaa pienille ja keskisuurille yrityksille (pk-yritykset).

Luottotarjonnan supistuminen vaikuttaa etenkin pk-yrityksiin, koska ne turvautuvat
pankkilainoihin huomattavasti suuremmassa maarin kuin suuret yritykset. Luottotarjonnan
vahenemisella on sen vuoksi vaikutusta myds talouskasvuun ja tyopaikkojen luomiseen.
Pankkilainat ovat usein erittdin korkeakorkoisia, ja vuoden 2008 rahoituskriisilla on ollut

Tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan keskuspankille, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle sek& alueiden komitealle pankkiunionin valmiiksi saamisesta, COM(2017) 592 final,
11.10.2017.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle ja Euroopan
keskuspankille — Lisatoimet Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistelemiseksi: etenemissuunnitelma,
COM(2017) 821 final, 6.12.2017.

Jarjestamattomiin vastuisiin  kuuluvat jarjestamattomat lainat, jarjestamattomat vieraan paaoman
ehtoiset arvopaperit sekd jarjestamattomat taseen ulkopuoliset erdt. Suurin osa jérjestamattomistd
vastuista on jarjestdamattomia lainoja, ja viimeksi mainittua termia kaytetddnkin yleisesti
jarjestamattémistd vastuista pars pro toto -periaatteen mukaisesti. Jarjestdméattomat lainat ovat lainoja,
joiden  tapauksessa  lainanottajalla on  vaikeuksia  maksaa  korkoja tai  p&&omaa
takaisinmaksusuunnitelman mukaisesti. Laina luokitellaan jarjestamattomaksi lainaksi, jos maksut ovat
olleet erdéntyneind yli 90 pdivéa4 tai jos katsotaan, ettei lainanottaja todenndkdisesti pysty maksamaan
lainaansa takaisin.
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vakavia vaikutuksia pankkien pk-yrityksille myontdmien lainojen méériin. Tama jarruttaa pk-
yritysten kehitysta ja kasvua.

Jarjestaméattdmien lainojen hyvin kehittyneet jalkimarkkinat kuuluvat myds hyvin toimivan
padomamarkkinaunionin®  rakennusosiin.  Yksi  komission  painopisteisiin  kuuluvan
padomamarkkinaunionin perustamisen péatavoitteista onkin tarjota uusia rahoituslahteita
EU:n  yrityksille, etenkin  pk-yrityksille  ja  innovatiivisille  kasvuyrityksille.
P&&domamarkkinaunionihankkeen keskeisend tavoitteena on parantaa EU:n yritysten
mahdollisuuksia saada pankkien ulkopuolista rahoitusta ja monipuolistaa tallaisen rahoituksen
tarjontaa. Siind otetaan kuitenkin myds huomioon pankkien térked merkitys EU:n talouden
rahoittajina. Taman vuoksi  padomamarkkinaunioniin  liittyvddn tyohon siséltyy
toimenpidekokonaisuus, jonka tavoitteena on lisdtd pankkien lainanantoa yrityksille. Tahan
pyritddn muun muassa parantamalla pankkien mahdollisuuksia saada takaisin arvoa
myontamiensé lainojen vakuuksista.

Jarjestaméattdmien lainojen suuriin maariin on puututtava kayttdmalla kokonaisvaltaista
lahestymistapaa. Niiden vahentaminen on ensisijaisesti pankkien ja jasenvaltioiden vastuulla.®
Koska EU:n ja etenkin euroalueen pankkijarjestelmat ovat kuitenkin sidoksissa toisiinsa,
jarjestamattomilla lainoilla on myds selked EU:n tason ulottuvuus, minka vuoksi niiden
nykyistd kantaa olisi supistettava ja niiden liialliset kertymét estettdva tulevaisuudessa.
Jasenvaltioista, joissa jarjestaméattdmien lainojen maard on suuri, voi levitd merkittavia
heijastusvaikutuksia koko EU:n talouteen. N&ma vaikutukset kohdistuvat seka
rahoitusvakauteen etta talouskasvuun.

Ecofin-neuvoston 11. heindkuuta 2017 hyvaksymassa jarjestamattomien lainojen kasittelya
koskevassa EU:n toimintasuunnitelmassa todetaan, ettd ongelman ratkaisemiseksi tarvitaan
méaératietoisia ja kokonaisvaltaisia toimia. Toimintasuunnitelmassa esitetddn kattava
ldhestymistapa, jossa keskitytddn toisiaan tdydentdviin poliittisiin toimenpiteisiin neljalla
alalla: 1) pankkien valvonta ja saantely, ii) uudelleenjarjestely-, maksukyvyttomyys- ja
velanperintipuitteiden uudistaminen, iii) jalkimarkkinoiden kehittdminen ongelmasaataville ja
iv) pankkialan uudelleenjérjestelyn tukeminen. Toimet on nailla aloilla tarkoitus toteuttaa
kansallisella tasolla ja tarvittaessa myds unionin tasolla. Joillakin toimenpiteilla tulee olemaan
melko suuri vaikutus pankkien lainan alullepanon yhteydessa tekemaan riskinarviointiin, kun
taas toisilla edesautetaan jarjestamattomien lainojen nopeaa kirjaamista ja parempaa
hallinnointia. Lisdksi on tarkoitus ottaa kéyttéon toimenpiteitd, joilla parannetaan
jarjestamattomien lainojen markkina-arvoa. Kaikki ndméa toimenpiteet tukevat toisiaan, eika
niilla saataisi aikaan riittavia vaikutuksia, jos ne toteutettaisiin erillaén toisistaan.

Tama ehdotus on yhdessa komission esittdmien muiden toimenpiteiden sekd yhteisen
valvontamekanismin ja Euroopan pankkiviranomaisen toteuttamien toimien kanssa
olennainen osa nditd toimenpiteitd. Yhdistdmalla useita toisiaan taydentévia toimenpiteitd
komissio auttaa luomaan sellaiset olosuhteet, joissa pankit pystyvat kasittelemaan taseissaan
olevia jarjestaméattomia lainoja ja véhentdmaan riskié tallaisten lainojen tulevista kertymista.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Toimien vauhdittaminen p&domamarkkinaunionin
toteuttamiseksi vuoteen 2019 mennessa, COM(2018) 114.

Komissio on toistuvasti muistuttanut asianomaisia jasenvaltioita tdstd talouspolitiikan eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessé.
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Pankeilta vaaditaan, ettd ne laittavat sivuun riittavasti varoja silloin kun uusista lainoista tulee
jarjestaimattomia. Tama vaatimus on samalla asianmukainen kannustin sille, etta
jarjestamattomiin lainoihin puututaan jo aikaisessa vaiheessa ja ettei niiden anneta kertya liian
suuriksi.

Jos lainoista tulee jarjestamattomid, pankit pystyvat vakuudellisiin lainoihin sovellettavien
tehokkaampien taytantéonpanomekanismien ansiosta puuttumaan jarjestamattémiin lainoihin.
Mekanismien yhteydessd varmistetaan kuitenkin, etta velallisia suojataan asianmukaisesti.

Jos jarjestamattomien lainojen kannat kuitenkin kasvavat liian suuriksi — kuten on jo
tapahtunut erdissé pankeissa ja jasenvaltioissa — pankit voivat myyda tallaiset lainat muille
toimijoille tehokkailla, kilpailulle avoimilla ja lapindkyvilld jélkimarkkinoilla. Pankkeja
ohjaavat tassa valvontaviranomaiset, joiden asema perustuu niilla vakavaraisuusdirektiivin®
nojalla oleviin pankkikohtaisiin toimivaltuuksiin, joita kutsutaan myo6s pilarin 2 mukaisiksi
valtuuksiksi. Jos jarjestamattomista lainoista on tullut merkittdva ja laaja-alainen ongelma,
jasenvaltiot voivat perustaa kansallisia omaisuudenhoitoyhtiditd tai toteuttaa muita
toimenpiteita valtiontukia ja pankkien Kkriisinratkaisua koskevien nykyisten sdéntdjen
puitteissa.

Tassé ehdotetussa asetuksessa saddetddn vakavaraisuutta turvaavasta varautumisjarjestelysta,
jolla on tarkoitus estda se, ettd jarjestaméattomia lainoja kertyy tulevaisuudessa liikaa ilman
ettd pankkien taseissa on riittdvasti varoja tappioiden kattamiseen. Talla toimenpiteella
tdydennetddn muita t&4nddn esitettyjd toimenpiteitd, joita tarkastellaan komission
tiedonannossa Toinen seurantaraportti  jarjestamattémien lainojen  vahentamisesta
Euroopassa’. Jotta pankkeja voitaisiin auttaa hallinnoimaan jarjestamattomia lainojaan
paremmin, komissio antaa lisaksi erillisen ehdotuksen, jolla on tarkoitus i) parantaa
vakuusvelkojien suojaa antamalla niiden k&yttoon nykyista tehokkaampia menetelmi, joiden
avulla ne voivat perid yrityksille myontdmiinsa vakuudellisiin lainoihin liittyvat saamisensa
tuomioistuinten ulkopuolella, ja i) poistaa kolmansien osapuolten harjoittamaan
lainanhoitoon ja lainojen siirtoon liittyvat kohtuuttomat esteet, jotta jarjestamattémien
lainojen jalkimarkkinoita voitaisiin kehittdd edelleen. Lisaksi jasenvaltioille annetaan ohjeita
siitd, miten ne voivat tarvittaessa perustaa kansallisia omaisuudenhoitoyhtidita siten, etta
niiden toiminta on Kkaikilta osin EU:n pankki- ja valtiontukisaantéjen mukaista.
Omaisuudenhoitoyhtititd koskevassa suunnitelmassa annetaan kéytdnnonlaheisia suosituksia
kansallisten omaisuudenhoitoyhtididen rakenteesta ja perustamisesta. Suositukset perustuvat
jasenvaltioiden aikaisemmista kokemuksista johdettuihin parhaisiin kdytanteisiin.®

Kaikki n&mé& aloitteet tukevat toisiaan. Lakisadteiselld vakavaraisuutta turvaavalla
varautumisjarjestelylla varmistetaan, ettd tulevista jarjestamattomista lainoista aiheutuvat
luottotappiot on katettu riittavalla tavalla. Samalla helpotetaan tallaisten lainojen selvitysta tai
myyntid.  Omaisuudenhoitoyhtiditd  koskevalla  suunnitelmalla autetaan  halukkaita
jasenvaltioita toteuttamaan pankkien uudelleenjérjestelyja tarjoamalla niille mahdollisuus
perustaa omaisuudenhoitoyhtititd jarjestamattomien lainojen hoitoa varten. Néiden toimien
vaikutuksia vahvistetaan toimilla, joilla kannustetaan kehittdmaan jarjestamattomien lainojen

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU, annettu 26. kesékuuta 2013, EUVL L 176,
27.6.2013, s. 338.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, ja Euroopan keskuspankille — Toinen
seurantaraportti jarjestaméttomien lainojen vahentdmisestd Euroopassa, [insert COM Number once
available].

[insert SWD Number once available].

FI



F

jalkimarkkinoita. Téllaiset jalkimarkkinat liséisivat jarjestamattomien lainojen kysyntdan
liittyvaa kilpailua ja nostaisivat ndiden lainojen markkina-arvoa. Lisdksi nopeutetulla
vakuuksien taytantdonpanolla, jonka ansiosta vakuuden arvo saadaan nopeasti perittyd,
vahennetdan jarjestaméattomien lainojen selvittdmisestd aiheutuvia kustannuksia.
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. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdanndsten kanssa

Jarjestaméattomid vastuita varten on sovellettavan tilinpadtossddnnéstén mukaan tehtéva
varaukset. Odotuksena on, ettd uudella kansainvélisella tilinpaatosstandardilla IFRS 9, jota on
EU:ssa sovellettu 1. tammikuuta 2018 lahtien, voidaan auttaa ratkaisemaan myohéssa tehtyjen
tai riittdmattomien varausten muodostama ongelma, koska standardi perustuu odotettuun
tappioon. Uudessa standardissa tehddan kuitenkin vain véhaisid muutoksia méarayksiin, jotka
koskevat jarjestamattomiksi muuttuneita rahoitusomaisuuseria. Liséksi
tilinpaattdsstandardeissa, kuten IFRS 9 -standardissa, maaratdan vain yleisisté periaatteista ja
l&hestymistavoista, joita sovelletaan luottotappiovarauksia mééritettéessd, eika niissé anneta
yksityiskohtaisia saantfja. Vaikka tilinp&atosstandardeista on annettu soveltamisohjeita,
standardit jattavat yleensa harkinnanvaraa, jota voidaan soveltaa méaéaritettdessa hoidetuista ja
jarjestaméattomisté vastuista odotettavissa olevia luottotappioita. Harkintaa voidaan kayttaa
muun muassa méaaritettdessa vakuuksista saatavia arvioituja vastaisia rahavirtoja ja nain myos
varausten maaraa.

Vakavaraisuusdirektiivissa sédadetyn vakavaraisuuskehyksen pilarin 2 mukaan toimivaltaiset
viranomaiset (ts. valvoja) voivat vaikuttaa laitoksen tappiovarauspolitiikkaan ja vaatia
tapauskohtaisesti erityisia mukautuksia omien varojen laskentaan.” Pilarin 2 mukaisia
toimenpiteitd sovelletaan toimivaltaisen viranomaisen harkinnan mukaan ja tapauskohtaisesti
sen jalkeen, kun arvioinnin tuloksena on todettu, ettd laitoksen tappiovarauspolitiikka on
riittdmatonta tai vakavaraisuusvalvonnan nakokulmasta liian varomatonta.

Paatelmand voidaan todeta, ettd luottovastuisiin (myds jarjestaméttdmiin vastuisiin) liittyviin
tappioihin ~ sovelletaan  sek& tilinpadtosstandardeja  ettd  vakavaraisuussdéntelya.
Tilinpaatossdédnnostossa ja vakavaraisuuskehyksessa ei kuitenkaan talla hetkelld ole
jarjestaméttomien vastuiden késittelyd koskevia yhteisid vahimmaissaantoja, joiden avulla
voitaisiin tosiasiassa estda sellaisten jarjestamattomien vastuiden kertyminen, joita ei ole
katettu riittavalla tavalla.

Jarjestaméattomien lainojen kasittelyd koskevassa toimintasuunnitelmassaan neuvosto kehotti
komissiota “harkitsemaan [...] uusiin lainoihin sovellettavia varautumisjérjestelyjd, joilla
varmistetaan, ett4d vakavaraisuus el  vaarannu  siindkdan  tapauksessa,  ettd
arvonalennuskirjaukset jadvat riittdmattomiksi. Tallaisena lakiséateisena
varautumisjarjestelynd voitaisiin esimerkiksi velvoittaa vé&hentdm&&n omista varoista
jarjestamattomia lainoja vastaava méaard, kun jarjestelyn tarkoituksenmukaisin mitoitus on
ensin arvioitu kansainvilisen kdytdnnon pohjalta.”

Sellaiset jarjestamattomat vastuut, joista ei ole tehty riittdvid tappiovarauksia, jadvat muita
vastuita todenndkdisemmin pankkien taseisiin, koska pankit yrittavat valttaa tai lykata tappion
Kirjaamista (ns. odota ja katso -lahestymistapa). Riittaméattdmien varausten tekeminen ja
tappioiden kirjaamisen lykkddminen ovat merkittdvid lainojen uudelleenjérjestelyd ja
omaisuuserien myyntia haittaavia esteitd, koska pankit saattavat lykata uudelleenjarjestelya tai
velan purkua vélttddkseen tappioiden kirjaamisen. Tappioiden kirjaamisessa esiintyvien
viiveiden on havaittu osaltaan vahentavan luotonantoa, silla ne lisdévét entisestaan pankkien
paineita varausten kasvattamiseen stressikausina (eli silloin kun tappiot realisoituvat ja omia
varoja koskevien lakisaateisten vaatimusten sitovuus korostuu).

° Komissio selvensi ndiden valtuuksien soveltamisalaa kertomuksessaan, jossa se arvioi yhteisen

valvontamekanismin toimintaa (COM(2017) 591 final).
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Vastauksena Ecofin-neuvoston pyyntdon komissio jarjesti kohdennetun kuulemisen ja teki
vaikutustenarvioinnin. Komissio paéatteli niiden perusteella, ettd on aiheellista ottaa kayttoon
vakavaraisuuskésittelyn véhimmaisvaatimukset, jotka samalla muodostavat lakisdateisen
varautumisjarjestelyn sellaisten uusien vastuiden tapauksessa, joista mydhemmin tulee
jarjestamattomid, jotta voitaisiin estad jarjestamattémien vastuiden tulevat kertymat. Kaikkiin
EU:ssa oleviin laitoksiin suoraan sovellettavaan vakavaraisuusasetukseen'® ehdotetuilla
muutoksilla perustetaan kehys uusiin, myéhemmin jarjestamattémiksi muuttuviin vastuisiin
sovellettavalle vakavaraisuutta turvaavalle varautumisjarjestelylle. Tdma4 jarjestely muodostuu
omista varoista vakavaraisuuden turvaamiseksi madrattyind ajankohtina tehtdvista
vahennyksistd. Varautumisjarjestelylla

o vahennetdan riittdmattomin varauksin katettujen jarjestaméattomien vastuiden suurista
madristd aiheutuvia rahoitusvakausriskeja estamalla tallaisten vastuiden kertyminen
tai niiden maaran lisaantyminen, mill4 voisi olla heijastusvaikutuksia markkinoiden
stressitilanteissa; ja

o varmistetaan, ettd laitoksilla on riittdvasti varoja jarjestaméattomistd vastuista
aiheutuvien tappioiden kattamiseen, jotta ne voivat suojata kannattavuuttaan ja
pddomaansa ja hillitd rahoituskustannuksiaan stressikausina. Téall& puolestaan
varmistettaisiin, ettd kotitalouksille ja yrityksille on tarjolla vakaata ja luonteeltaan
vahemman myotasyklista rahoitusta.

Varautumisjérjestelylld tdydennettéisiin i) tilinpaatosstandardien soveltamista siltd osin kuin
on kyse jarjestamattdmien vastuiden luottotappiovarauksista ja ii) pilariin 2 kuuluvien
nykyisten valvontavaltuuksien kayttamista sen jalkeen kun toimivaltainen viranomainen on
tehnyt tapauskohtaisen arvioinnin.

Laitosten on sen vuoksi edelleen Kirjattava varaukset arviointiensa ja sovellettavien
tilinpaatosstandardien mukaisesti. Ndama varaukset ja niihin IFRS 9 -standardin perusteella
tehdyt mahdolliset korotukset otetaan tdysimaardisind huomioon vakavaraisuutta turvaavassa
varautumisjarjestelyssé. Jos varaukset ja muut mukautukset eivat yhteenlaskettuina riita
kattamaan  jarjestdmattomistd vastuista aiheutuvia tappiota yhteisesti sovittuihin
vahimmaismaariin asti, sovellettaisiin vakavaraisuutta turvaavaa varautumisjarjestelya, joka
edellyttdd kattamatta jadvan erotuksen vahentdmistda ydinpddoman (CET1) eristd. Jos
toimivaltaiset viranomaiset tapauskohtaisesti toteavat, ettd vaikka jarjestaméattomiin vastuisiin
sovelletaan tdssd asetuksessa vahvistettua vakavaraisuutta turvaavaa varautumisjarjestelya,
tietyn laitoksen jarjestamattomié vastuita ei ole katettu riittavalla tavalla, ne voivat kayttaa
pilarin 2 mukaisia valvontavaltuuksiaan.

Tassda ehdotettu pilarin 1 mukainen késittely perustuu  vakavaraisuuskehyksen
johdonmukaisuuden varmistamiseksi sellaisiin madritelmiin ja kasitteisiin, joita kaytetdan jo
valvontaan liittyvassa raportoinnissa. T&ssd ehdotetuissa muutoksissa kayttoon otettu
jarjestaméttomien vastuiden kasite samoin kuin joustotoimenpiteisiin liittyvat kriteerit ovat
yhdenmukaiset komission taytantoonpanoasetukseen (EU) N:o 680/2014 sisaltyvien

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 paivand kesakuuta 2013,

luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta, EUVL L 176, 27.6.2013, s. 1.
Komission taytantédnpanoasetus (EU) N:o 680/2014, annettu 16 pdivand huhtikuuta 2014, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 575/2013 mukaisista laitosten vakavaraisuusvalvontaan
liittyvaa raportointia koskevista teknisist taytantéonpanostandardeista, EUVL L 191, 28.6.2014, s. 1.

11

FI



F

sdédnnosten kanssa. Kyseistd asetusta sovelletaan jo yleisesti valvontaan liittyvéssa
raportoinnissa.

Vakavaraisuusasetuksen asianomaisiin sdédnnoksiin on lisédksi ehdotettu johdonmukaisuuden
varmistamiseksi tarvittavia muutoksia.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Runsaat viisi vuotta sen jalkeen, kun Euroopan valtion- ja hallitusten p&d&dmiehet paattivat
perustaa pankkiunionin, sen kaksi pilaria — yhteinen valvonta ja kriisinratkaisu — ovat
kéytossd, ja niiden vankkana perustana on kaikkia EU:n laitoksia koskeva yhteinen
séantokirja. Vaikka pankkiunionin toteuttamisessa on edistytty merkittavéasti, sen viimeistely
edellyttad lisdtoimia, joihin kuuluu muun muassa lokakuun 2017 tiedonannossa ja joulukuun
2017 etenemissuunnitelmassa mainitun yhteisen talletussuojajarjestelman perustaminen.

Téssd ehdotettu vakavaraisuutta turvaava varautumisjérjestely kuuluu yhdessd komission
marraskuussa 2016 esittaman kattavan uudistuspaketin (pankkialan uudistuspaketti) kanssa
niithin  riskinvahentdmistoimenpiteisiin, joita tarvitaan pankkialan hairidnsietokyvyn
parantamiseksi ja jotka toteutetaan samaan aikaan kuin vaiheittain kayttdon otettava
eurooppalainen talletussuojajarjestelméa. Nailla toimenpiteilla pyritddn samalla varmistamaan,
ettd kaikkiin sekd pankkiunionin sisélla ettd sen ulkopuolella EU:ssa toimiviin laitoksiin
sovelletaan jatkuvaa yhteistd sdantokirjaa. Taman aloitteen edelld kuvatut yleiset tavoitteet
ovat taysin johdonmukaisia ja sopusoinnussa EU:n perimmaisten tavoitteiden kanssa. Niiden
mukaisesti pyritddn edistdméan rahoitusvakautta, vadhentdmaan sen todennékoisyytts, ettd
laitoksen kriisin ratkaiseminen edellyttad tukea veronmaksajilta, ja téllaisen tuen tarvetta seka
edistdmaan tasapainoista ja kestdvad talouden toiminnan rahoitusta, mill4 tuetaan samalla
korkeatasoista kilpailukykya ja kuluttajansuojaa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotettujen muutosten oikeusperusta on sama kuin muutettavan saidoksen eli SEUT-
sopimuksen 114 artikla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

EU:n nykyinen vakavaraisuuskehys ei sisdlla séantoja jarjestamattémien vastuiden
yhdenmukaisesta vakavaraisuuskéasittelystd. Tasta on seurauksena se, etta jarjestamattomiin
vastuisiin liittyvien tappioiden kattamiseen tosiasiassa varatut maarat vaihtelevat eri
oikeudenkayttoalueilla sijaitsevilla pankeilla, vaikka naihin vastuisiin liittyva riski olisi niilla
yhté suuri. Tamé saattaa heikentad vakavaraisuussuhteiden vertailukelpoisuutta maiden valilla
ja véhentdd niiden luotettavuutta. Pankeille, joilla on sama riskiprofiili ja jotka kayttavat
samaa Valuuttaa, tarjotaan eri rahoitusehtoja sen mukaan, missa pain unionia ne sijaitsevat.
Taméa lisd4d finanssialan pirstoutumista, mik& puolestaan haittaa taloudellisten riskien
hajauttamista ja jakoa maiden valilla ja ndin heikentad yhta merkittavinta sisamarkkinoista
saatavaa etua.

Jasenvaltioilla on kuitenkin vain rajalliset mahdollisuudet ottaa kayttoon varauksiin yleisesti
sovellettavia oikeudellisesti sitovia vaatimuksia. Esimerkiksi IFRS-standardien laatimisesta
vastaa kansainvalisia tilinpaatdsstandardeja antava elin International Accounting Standards
Board (IASB). Vakavaraisuuskasittelyd koskevat kaikkiin laitoksiin suoraan sovellettavat
vahimmaisvaatimukset (my0s vaatimukset, jotka koskevat jarjestamattomia vastuita, kuten
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omista varoista tehtdvia vahennyksid) on yhdenmukaistettu mahdollisimman pitkalle
kaikkialla sisamarkkinoilla.

Laitosten valvonnasta EU:ssa vastuussa olevilla toimivaltaisilla viranomaisilla on
vakavaraisuuskehykseen sisédltyvan pilarin 2 mukaan valtuudet vaikuttaa laitosten
tappiovarauspolitiikkaan ja vaatia tapauskohtaisesti erityisida mukautuksia omien varojen
laskentaan; niiden on talloin otettava huomioon asianomaisen laitoksen erityistilanne.
Toimivaltaiset viranomaiset eivat kuitenkaan voi edellyttad, ettd jarjestamattomiin vastuisiin
sovelletaan  kaikissa  jasenvaltioissa  ja  laitoksissa ~ yhdenmukaistettua  (tietyt
vahimmaisvaatimukset tayttavad) kasittelyd. Ne eivat myoskaan pysty tosiasiassa puuttumaan
EU:n tasolla jarjestelmallisesti ongelmaan, joka johtuu siitd, ettd jarjestamattémien vastuiden
tappiovaraukset ovat mahdollisesti riittdmattomié.

T&ssd ehdotettujen toimenpiteiden tavoitteena on taydentdd EU:n nykyistd lainsaadéntoa.
Taméa tavoite voidaan saavuttaa parhaiten EU:n tasolla sen sijaan, ettd toteutettaisiin
yksittaisid kansallisia toimenpiteitd tai valvontatoimenpiteitd. EU:n tason lainsd&ddannclla
varmistetaan yhdenmukaistettu kasittely, koska saannoksissé edellytetddn kaikkia EU:hun
sijoittautuneita laitoksia kattamaan uusien, my6hemmin jarjestamattomiksi muuttuvien
vastuiden tappiot tietyn vakavavaraisuutta turvaavan yhteisen vahimmaistason mukaan.
Téallaisella  vakavaraisuutta  turvaavalla  varautumisjérjestelylld  voitaisiin ~ EU:ssa
automaattisesti estda riittaméattomin tappiovarauksin Kkatettujen jarjestaméttomien vastuiden
tulevat kertymét ja néin lisata pankkien taloudellista vakautta ja lainanantokykyé. EU:n tason
toimilla véahennetd&n mahdollisia heijastusvaikutuksia unionissa. Liséksi niiden avulla
asetetaan kaikki pankit samaan asemaan silt4 osin kuin on kyse jarjestamattomien vastuiden
vakavaraisuuskésittelystd, poistetaan pankkikéytannoissd olevia perusteettomia eroja,
parannetaan vertailukelpoisuutta, edistetddn markkinakuria sek& lisatddn markkinoiden
luottamusta. Niilla autetaan ndin tehostamaan riskien véhentdmistd ja tasapuolistamaan
toimintaedellytyksia sisdmarkkinoilla.

. Suhteellisuusperiaate

Suhteellisuusperiaate on ollut olennainen osa ehdotukseen liittyvassé vaikutustenarvioinnissa.
Jokaisen ehdotetun vaihtoehdon tapauksessa on erikseen arvioitu, tayttyyko suhteellisuutta
koskeva vaatimus. Tamén lisaksi on analysoitu, missa méaarin nykyiset sdanndét eivat vastaa
suhteellisuusperiaatetta. N&in on pyritty varmistamaan, ettd unionin tasolla sovellettava
yhteinen kohtelu saavutetaan mahdollisimman vahdisin hallinnosta ja sdanndsten
noudattamisesta aiheutuvin kustannuksin.

Tassé ehdotetussa asetuksessa sdadetdan jarjestamattomien vastuiden yhdenmukaistetusta
vakavaraisuuskohtelusta, jonka avulla on tarkoitus varmistaa, ettd kaikki EU:ssa olevat
laitokset Kkattavat jarjestimattomiin vastuisiinsa liittyvat riskit tietyn vahimmaistason
mukaisesti. Riskien kattamiseen sovellettavissa vahimmaisvaatimuksissa otetaan huomioon
se, miten pitk&an vastuu on ollut luokiteltuna jarjestamattomaksi. Lisaksi erotetaan toisistaan
vakuudettomat ja vakuudelliset jarjestdmattomét vastuut sekd sellaiset jarjestamattomat
vastuut, joissa velallisen maksusuoritus on ollut erdantyneend yli 90 pdivaa, ja muut
jarjestamattomat vastuut. Ehdotettu kohtelu vastaa sen vuoksi kulloinkin niita
riskiomaisuuksia, joita jarjestamattomilla vastuilla voi olla, mutta tarjoaa silti samalla melko
yksinkertaisen menetelmén, jota on helppo soveltaa kaikkiin tilanteisiin. Omia varoja
koskevista vaatimuksista annettujen unionin nykyisten sdéntdjen muuttaminen tarjoaa
parhaiten suhteellisuusperiaatetta vastaavan keinon, jolla voidaan varmistaa tasapuoliset
toimintaedellytykset, yksinkertaistaa sddntelya ja valttaa saantelyn noudattamisesta aiheutuvat
perusteettomat kustannukset (etenkin kun on kyse valtioiden rajat ylittvista toiminnoista),
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edistéda yhdentymisen etenemistd EU:n markkinoilla ja karsia mahdollisuuksia kéyttéa hyvéksi
eri maiden séantelyeroja.

. Toimintatavan valinta

Tassé ehdotetaan, ettd toimenpiteet toteutetaan muuttamalla asetusta (EU) N:o 575/2013,
koska niissé viitataan kyseisen asetuksen nykyisiin sadnnoksiin tai tdydennetdan niita etenkin
siltd osin kuin on kyse omien varojen laskennasta.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio jarjesti marraskuussa 2017 kohdennetun kuulemisen arvioidakseen, onko aiheellista
ottaa kayttéon vakavaraisuutta turvaava varautumisjarjestely, jolla puututaan siihen, ettei
jarjestaméattomia vastuita kateta riittdvin varauksin.

Kuulemisella keréttiin julkisten ja yksityisten sidosryhmien nékemyksid vakavaraisuutta
turvaavan varautumisjarjestelyn toteutuskelpoisuudesta, sen mahdollisesta rakenteesta ja sen
mahdollisista odottamattomista seurauksista. Kysymykset kattoivat kaikki kolme
politiikkavaihtoehtoa, jotka on  analysoitu  kuulemisen  paatyttyd laaditussa
vaikutustenarvioinnissa.

Kuuleminen oli avoin kaikille asianomaisille osapuolille. Suurin osa vastauksista saatiin
pankeilta ja pankkiyhdistyksiltd. Lisdksi saatiin joitakin vastauksia valvontaviranomaisilta.
Vastauksia saatiin yhteensd 38. Tahan maaraan sisaltyi 29 yksityisilta (yksi yksityishenkil6ltd)
ja 9 julkisilta sidosryhmiltd saatua vastausta. Suurin osa vastauksista saatiin jasenvaltioista,
joissa jarjestaméattomien vastuiden maarat ovat suurimpia.

Suurin osa vastanneista kannatti sellaista vakavaraisuutta turvaavan varautumisjérjestelyn
rakennetta, jossa vahennykset tehd&én asteittain, koska téllaisen rakenteen avulla voitaisiin
paremmin ottaa huomioon lainojen takaisinperinté alkuvaiheessa. Ehdotukseen valittiin tdma
vaihtoehto. Erdat vastaajista kannattivat sitd, ettd sellaiset jarjestimattomét vastuut, joiden
tapauksessa velallinen tdyttdd edelleen maksuvelvoitteensa, erotetaan  sellaisista
jarjestamattomista vastuista, joiden tapauksessa velallinen on maksukyvyton. Tama
vaihtoehto on my0s valittu ehdotukseen.

Vaikutustenarvioinnin liitteessa 2 on esitetty yhteenveto kuulemiseen saaduista vastauksista.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Komissio pyysi Euroopan pankkiviranomaiselta (EPV) neuvoa mahdollisen vakavaraisuutta
turvaavan varautumisjarjestelyn vaikutuksista. Pankkiviranomainen vastasi tdéhan pyynt6on
lyhyessd  méadrdajassa.  Pankkiviranomaisen  esittdmat  arviot on  sisallytetty
vaikutustenarviointiin.
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. Vaikutustenarviointi

Saantelyntarkastelulautakunta keskusteli vaikutustenarvioinnista'® ja hyvaksyi sen ilman
varauksia 17. tammikuuta 2018, Vaikutustenarviointi on liitetty ehdotukseen, ja ehdotus on
vaikutustenarvioinnin mukainen.

Vaikutustenarvioinnissa kuvataan perusskenaario ja verrataan sitd kolmeen vaihtoehtoon,
joiden mukaisesti voitaisiin ottaa kayttdon vakavaraisuutta turvaava varautumisjarjestely.
Vertailussa on otettu huomioon kaikki asian kannalta merkitykselliset oletukset.
Perusskenaariossa otetaan huomioon jarjestdimattomid vastuita koskeva nykyinen
varauskaytantd eli IFRS 9 -standardin mukaisten uusien s&é&nt0jen soveltaminen sek&
toimivaltaisten viranomaisten nykyiset valvontavaltuudet, joiden nojalla ne voivat edellyttada
jarjestamattomia vastuita kattavien varausten kasvattamista. Kahdessa vaihtoehdossa
jarjestely muodostuu vahennyksestd, joka tehddan omiin varoihin vakavaraisuustarkoituksessa
silloin kun tappiovaraukset ovat riittdméattomid. Menetelmand voidaan kdyttad joko kauden
lopussa tehtdvdd vahennysti tai asteittaista vahentamistda (joka voi olla lineaarista tai
progressiivista). Kolmantena vaihtoehtona on vakuudellisiin jarjestamattémiin vastuisiin
sovellettava lainapddoman leikkaamiseen perustuva l&hestymistapa, jossa
varautumisjarjestelyn mukaisen véhennyksen laskennassa otetaan huomioon jarjestdméattomén
vastuun vakuutena olevan luottosuojan luonne. Vaikutustenarvioinnissa tehdyssa analyysissa
parhaaksi arvioitiin vaihtoehto, joka perustuu asteittain tehtdvd&n progressiiviseen
vahennykseen. Kauden lopussa tehtdvaan vahennykseen verrattuna talla lahestymistavalla
valtetddn merkittdvat tavanomaista jyrkemmaét vaikutukset. Lisaksi se tarjoaa lineaariseen
vahennykseen verrattuna pankeille paremmat mahdollisuudet varmistaa luottosuojan
tosiasiallinen toteutuminen tai perid lainasaamiset ensimmadisten vuosien aikana. Sen
katsotaan olevan my0s yksinkertaisempi ja aiheuttavan véhemman operatiivisia rasitteita kuin
lainapddoman leikkaamiseen perustuvan ldhestymistavan.

Kuten vaikutustenarvioinnista kdy ilmi, riittdméattdmin varauksin katettuihin jarjestaméattomiin
vastuisiin  sovellettavan vakavaraisuutta turvaavan varautumisjarjestelyn kayttoonoton
kustannuksia pidetadn kohtuullisina. Pankkiviranomainen arvioi, ettd (suunniteltua vastaavan)
varautumisjarjestelyn kayttoonotosta aiheutuu EU:ssa olevien pankkien CET1-suhdelukujen
mediaaniin noin 138 peruspisteen kumulatiivinen vahennys 20 vuoden jaksolla. Tdma arvio
vastaa kuitenkin ehdotetun toimenpiteen keskimaaréistd suurempaa mahdollista vaikutusta,
koska sen perustana olevat oletukset ovat melko varovaisia (ks. vaikutustenarviointi) eika
niissa ole otettu huomioon sellaisiin jarjestamattomiin vastuisiin, joiden maksun velallinen
todennakdisesti laiminlyd, erityistapauksissa sovellettavaa lievempéaé kalibrointia.

Vaikutustenarviointiraporttiin on tehty pieni& muutoksia sadntelyntarkastelulautakunnan
suositusten perusteella. Jarjestamattomistd vastuista laadittujen kolmen raportin yhteistd
johdantoa on laajennettu siten, ettd kyseisten raporttien véliset synergiat selitetddn siind
paremmin. Vaikutustenarviointiraporttiin on myos lisatty perusteluja EU:n tason toimille ja
sitd on muutettu vastaamaan paremmin nykyisia, esimerkiksi IFRS 9 -standardiin ja pilariin 2
sisdltyvia, toimenpiteitd. Siihen on myos lisdtty pankkiviranomaisen tarkistettuja arvioita, ja
tuloksia ja oletuksia on selitetty laajemmin. Taulukoissa ilmoitettuihin mé&ariin on tehty
mukautuksia, jotka vastaavat tarkistettuja arvioita ja joilla parannetaan parhaimpana pidetyn
vaihtoehdon makrotaloudellisten vaikutusten kvantifiointia.

2 TInsert link to the 1A]
B [Insert link to the positive opinion]
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. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Talla aloitteella otetaan kéyttéon wuusi véline (jarjestamattomiin vastuisiin liittyvien
aiheutuneiden/odotettujen tappioiden kattamisen v&himmaisvaatimukset) taydentamalla
nykyista lainsdddantdod uudella vakavaraisuuskasittelylld ja kéytossa olevilla maaritelmilla.
Aloitteella tehostetaan nykyistd sdantelyd varmistamalla, etta kaikkialla unionissa sovelletaan
tappioiden kattamista koskevia yhdenmukaistettuja vdhimmaisvaatimuksia. Tassa yhteydessé
olisi otettava huomioon, ettd myds muut aikaisemmat ja nykyiset jarjestamattomiin vastuisiin
liittyvéat aloitteet vaikuttavat kyseisten vastuiden maariin, joten on vaikea erottaa kustakin
yksittdisesta ~ toimenpiteestd  saatavia  tehokkuusetuja  (ks.  tarkemmat  tiedot
vaikutustenarvioinnin liitteesta 3).

Riittamattomin  varauksin  Katettuihin  jarjestaméttomiin  vastuisiin  sovellettavalla
vakavaraisuutta turvaavalla varautumisjérjestelylld varmistetaan, ettd tallaisiin vastuisiin
puututaan nykyista aikaisemmin ja tehokkaammin. Sill& vahvistetaan nédin pankkien taseita ja
tuetaan vakaampaa luotontarjontaa tulevaisuudessa. Jarjestelylld aikaan saatavat myonteiset
vaikutukset kohdistuvat etenkin pk-yrityksiin, jotka ovat enemman riippuvaisia pankkien
luotonannosta kuin suuret yritykset.

. Perusoikeudet

EU on sitoutunut edistamaén korkeatasoista perusoikeuksien suojelua ja allekirjoittanut useita
ihmisoikeussopimuksia. Tassa ehdotuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan
huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet, erityisesti periaatteet,
jotka  koskevat elinkeinovapautta, omistusoikeutta, oikeutta oikeudenmukaiseen
oikeudenkayntiin, henkil6tietojen suojelua ja kuluttajansuojaa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole vaikutuksia unionin talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt

Koska téssa ehdotetulla asetuksella tehdd&n muutoksia vakavaraisuusasetuksen mukaiseen
omien varojen laskentaan, sen arviointi toteutetaan osana vakavaraisuusasetuksen seurantaa.

. Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset
Jarjestamattomien vastuiden maaritelméa — ehdotettu 47 a artikla

Vakavaraisuusasetukseen otetaan jarjestamattomien vastuiden madritelmd vakavaraisuutta
turvaavan varautumisjarjestelyn soveltamista varten. Taméd maéritelmé perustuu komission
taytantoonpanoasetukseen (EU) N:o 680/2014 sisaltyvaan jarjestaméattomien vastuiden
kasitteeseen, jota sovelletaan jo yleisesti valvontaan liittyvassa raportoinnissa. Méaaritelméa
kattaa muun muassa maksukyvyttomyystilassa olevat vastuut, sellaisina kuin ne mééritellaan
laskettaessa luottoriskia ja arvoltaan alentuneita vastuita koskevia omien varojen vaatimuksia
sovellettavan tilinpaatossaannoston mukaisesti. Ehdotetuilla muutoksilla otetaan lisaksi
komission taytantddnpanoasetuksen (EU) N:o 680/2014 mukaisesti kayttéon tiukat perusteet,
jotka koskevat sitd, millaisten edellytysten tayttyessa vastuun luokittelu jarjestaméattoméksi
voidaan lopettaa, seké niitd sdantelystd johtuvia seurauksia, joita jalleenrahoitustoimilla ja
muilla joustotoimenpiteilld on.
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Vakavaraisuutta turvaavan varautumisjarjestelyn yleisperiaate — ehdotettu 36 artiklan
1 kohdan m alakohta ja 47 c artikla:

Vakavaraisuutta turvaava varautumisjarjestely koostuu seuraavista kahdesta pé&asiallisesta
osatekijasta: i) vaatimus, jonka mukaan laitosten on Kkatettava tiettyyn yhteiseen
vahimmaistasoon asti uusiin lainoihin liittyvét aiheutuneet ja odotetut tappiot, kun kyseisista
lainoista tulee jarjestamattomid lainoja (tappioiden kattamista koskeva vahimmaisvaatimus),
ja ii) jos tappioiden kattamista koskeva vahimmaéisvaatimus ei tayty, ydinpadoman (CET1)
eristd tehtdvad vahennys, joka vastaa tosiasiallisen kattavuuden ja vahimmaiskattavuuden
vélista erotusta.

Tappion kattamista koskeva vdhimmaisvaatimus kasvaa asteittain sen mukaan, miten pitkaan
vastuu on ollut luokiteltuna jarjestaméttomaksi. Vahimmaisvaatimukseen vuosittainen tehtavé
lisdys on pienempi ensimmaisind vuosina sen jalkeen, kun vastuu on luokiteltu
jarjestamattomaksi. Tama asteittain tehtavé liséys perustuu siihen, ettd mita pidempéaan vastuu
on ollut jarjestdmaton, sitd pienemmallé todenndkoisyydelld saamiset saadaan perittya.

Seuraavia erid voidaan k&yttdd tdyttdmaadn tappioiden  kattamista  koskevat
vahimmaisvaatimukset:

a) sovellettavan tilinpdatossaanndston mukaisesti Kirjatut varaukset (luottoriskioikaisut), ts.
laitoksen tilinpaatokseen luottoriskien kattamiseksi Kirjattujen yleisten tai erityisten
luottotappiovarausten méara;

b) k&yp&an arvoon arvostettujen varojen muut arvonoikaisut;

C) muut omista varoista tehdyt vahennykset; laitokset voivat esimerkiksi tehdd omista
varoistaan suurempia védhennyksié kuin mit4 sdantely edellyttas; ja

d) laitokset, jotka laskevat riskipainotetut omaisuuserat kayttdmalla siséisten luottoluokitusten
menetelmad, voivat lisaksi kayttdd sééntelyn mukaista odotettujen tappioiden laskennasta
tuloksena saatua negatiivista maarad, joka on jo vahennetty omista varoista.

Vakavaraisuutta turvaavaa varautumisjarjestelyd sovelletaan ainoastaan silloin kun a—d
alakohdassa tarkoitettujen madrien summa ei riitd tdyttdmaan tappion kattamista koskevaa
vahimmaisvaatimusta.  Jarjestelyn  mukaisella ~ vahennykselld  varmistettaisiin, etta
jarjestamattomiin vastuisiin liittyvat riskit on tavalla tai toisella otettu asianmukaisesti
huomioon laitosten ydinvakavaraisuussuhteessa (CET1).

Vakuudettomien ja vakuudellisten jarjestamattomien vastuiden erottaminen toisistaan —
47 c artiklan 2 ja 3 kohta:

Vakuudettomiin ja vakuudellisiin  jarjestamattomiin  vastuisiin  liittyvien tappioiden
kattamiseen sovelletaan erilaisia vaatimuksia. Jérjestaméattomat vastuut tai niiden osuudet,
jotka on katettu vakavaraisuusasetuksen mukaisella hyvéksyttavalla luottosuojalla,
luokitellaan vakuudellisiksi. Jarjestaméattomat vastuut tai niiden osuudet, joita ei ole katettu
vakavaraisuusasetuksen mukaisella  hyvaksyttavalla luottosuojalla, luokitellaan
vakuudettomiksi. Jos vakuus kattaa vain osan lainasta, vakuudella katettu osa lainasta on
vakuudellista ja loppuosa vakuudetonta.

Vakuudettomia ja vakuudellisia jarjestamattomia luottovastuita voitaisiin periaatteessa
kasitelld samalla tavalla. N&illa vastuutyypeilld on kuitenkin erilaiset riskiominaisuudet.
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Vakuudellisista jarjestamattomistd vastuista aiheutuu yleensa laitokselle pienempi riski kuin
vakuudettomista jarjestdmattomista vastuista, koska lainan vakuudeksi annettu luottosuoja
antaa luotonantajalle oikeuden esittdd omaisuuseraan tai kolmanteen osapuoleen kohdistuvan
yksittdisen vaatimuksen ilman ettd tdmad vahentdd luotonantajan oikeutta esittdd yleinen
vaatimus maksun laiminlyonytté velallista vastaan. Sen sijaan jos vakuudeton laina muuttuu
jarjestamattomaksi, laitoksella ei yleensd ole muuta kayttokelpoista keinoa kuin turvautua
lainanhoitojoustoihin. Takaisinperittyjen varojen osuus on keskimadrin huomattavasti
suurempi vakuudellisten kuin vakuudettomien jarjestaméattomien vastuiden tapauksessa.
Luottosuojan taytantdonpano ja tapauksen mukaan vakuuden realisointi saattavat kuitenkin
vaatia aikaa. Velkojapankilta olisi sen vuoksi vaadittava, ettd se soveltaa vakuudettomiin
jarjestamattomiin vastuisiin suurempaa tappioiden kattamista koskevaa vahimmaéisvaatimusta
kuin vakuudellisiin  jarjestdmattomiin vastuisiin ja ettd tatd vaatimusta sovelletaan
aikaisemmassa vaiheessa. Jos luottosuojaa ei pystytd panemaan téytantoon (vakuutta ei saada
realisoitua) tietyn jakson kuluessa, olisi katsottava, ettd luottosuoja on menettanyt tehonsa.
Tallaisessa tapauksessa edellytetdan, ettd myos vakuudelliseen jérjestaméttomaan vastuuseen
liittyvd riski katetaan taysimadréisesti. Vakuudellisten jarjestdmattomien vastuiden
selvittdminen kohtuullisessa ajassa helpottuu todennédkoisesti jatkossa, koska useissa
jasenvaltioissa on kaynnissd maksukyvyttomyysjérjestelmien uudistaminen ja jatkossa on
myos kaytettavissa tuomioistuinten ulkopuolisia nopeutettuja vakuuksien
taytantoonpanomenettelyja. Néista menettelyistd séddetddn samana paivana tdmén ehdotuksen
kanssa hyvéksytyssa komission direktiivissa luoton hallinnoijista, luoton ostajista ja
vakuuksien taytantdonpanosta. Pankit, jotka kayttdvat tuomioistuinten ulkopuolisia
taytantoonpanomenettelyjd, yleensa jarjestelevat jarjestamattomat vastuunsa uudelleen tai
myyvét ne tai perivat niihin liittyvdt saamisensa aikaisemmin ja laajamittaisemmin.
Vaatimuksella lisaté jarjestamattomiin vastuisiin liittyvien tappioiden kattamiseen osoitettavia
varoja olisi néin ollen véhemman vaikutusta tallaisiin pankkeihin.

Sellaisten jarjestamattomien vastuiden, joissa velallisen maksusuoritus on ollut
eradntyneend yli 90 paivaa, erottaminen muista jarjestamattomista vastuista — 47 ¢
artiklan 2 ja 3 kohta:

Jarjestaméattomien vastuiden maaritelma kattaa tapaukset, joissa katsotaan, ettd velkaansa
edelleen lyhentavé velallinen ei todennakdisesti maksa koko velkaansa takaisin. Koska laitos
saa edelleen velalliselta taysimadraisen maksusuorituksen ilman kohtuutonta viivastysta,
luottoriskin odotetaan yleensa olevan vahaisempi kuin silloin kun velallisen maksusuoritus on
ollut erdéntyneena yli 90 pdivad, joten joustavamman aikataulun soveltaminen on perusteltua.
Kéytdnnossé tamé merkitsee sitd, etté jarjestamattomat vastuut on katettava 80 prosenttiin asti
vastuun arvosta tietyn erikseen méératyn ajanjakson kuluttua (tdma jakso on vakuudettomilla
jarjestamattomilla vastuilla kaksi vuotta ja vakuudellisilla jarjestamattomilla vastuilla
kahdeksan vuotta). Sen sijaan silloin kun jonkin olennaisen laitosta kohtaan olevan
luottovelvoitteen hoitoon liittyvé velallisen maksusuoritus on ollut erdantyneend yli 90 péivaa,
olisi edellytettéva, ettd vastuu katetaan maaratyn ajanjakson paatyttyd kokonaisuudessaan.

Aikaisempia lainoja koskeva poikkeus — 469 a artikla

Vakavaraisuutta turvaavaa varautumisjarjestelyd on tarkoitus soveltaa ainoastaan vastuisiin,
jotka on pantu alulle 14. maaliskuuta 2018 jalkeen, koska vasta kyseisesta paivdmaarasta
alkaen voidaan riittavan selkedsti tietdd, miten uutta saantoad sovelletaan. Jotta tata poikkeusta
ei kierrettéisi, sellaiset vastuut, jotka on pantu alulle ennen tdman ehdotuksen hyvaksymista
mutta joita laitos on mydhemmin muuttanut siten, ettd vastuun arvo kasvaa, olisi katsottava
uusiksi vastuiksi. Sen sijaan sellaisia ennen tdmén ehdotuksen hyvaksymispdivaa
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alullepantuja vastuita, jotka jalleenrahoitetaan tai joihin sovelletaan muita joustotoimenpiteité,
olisi kasiteltava niiden alullepanoajankohtana voimassa olevien séantéjen mukaan.
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2018/0060 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

asetuksen (EU) N:0 575/2013 muuttamisesta silta osin kuin on kyse jarjestamattomiin
vastuisiin liittyvien tappioiden kattamisen vahimmaisvaatimuksista

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjérjestyksessé hyvaksyttavéksi sdadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon™,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®®,
noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Jarjestamattomien vastuiden késittelyd koskevan kattavan strategian laatiminen kuuluu
unionin toiminnan painopisteisiin.  Jarjestamattémien vastuiden késittely on
ensisijaisesti pankkien ja jasenvaltioiden vastuulla, mutta asialla on myos selke&
unionin tason ulottuvuus, mink& vuoksi on syyté vahentaa jarjestaméattémien vastuiden
nykyistd kantaa ja estdd niiden liiallinen kertyminen tulevaisuudessa. Pankki- ja
rahoitusjarjestelmien valilld on sidoksia kaikkialla unionissa, jossa pankit toimivat
useilla oikeudenkayttdalueilla ja eri jasenvaltioissa; tdman vuoksi talouskasvuun ja
rahoitusvakauteen vaikuttavien heijastusvaikutusten levidminen jdsenvaltioihin ja
koko unioniin on hyvin mahdollista.

(2 Yhdentynyt rahoitusjarjestelma lisdd talous- ja rahaliiton hairionsietokykyé
helpottamalla yksityista riskinjakoa yli rajojen ja vahentdmalla samalla julkisen
riskinjaon tarvetta. Ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi unionin olisi viimeisteltdva
pankkiunioni ja jatkettava pddomamarkkinaunionin kehittdmista. Jarjestaméattomien
vastuiden nykyisen suuren madran vahentdminen ja niiden mahdollisten tulevien
kertymien ehkaiseminen on olennaisen tarkedd, jotta pankkiunioni voidaan
viimeistelld ja jotta voidaan varmistaa kilpailu pankkialalla, sailyttdd rahoitusvakaus
ja kannustaa lainanantoon; nain voidaan luoda tydpaikkoja ja kasvua unionissa.

4 BEUVLCI[..L[...1.s. [...]
% EuVLC,,s..
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3)

(4)

()

(6)

Neuvoston heindkuussa 2017 hyvaksymassa jarjestaméttomien lainojen késittelya
koskevassa EU:n toimintasuunnitelmassa eri toimielimi& kehotetaan toteuttamaan
toimenpiteitd, joilla voidaan puuttua jarjestaméttomien lainojen suureen madraan
unionissa. Toimintasuunnitelmassa esitetdan kattava lahestymistapa, jossa keskitytadn
taydentdviin poliittisiin toimenpiteisiin neljalla alalla: i) pankkien valvonta ja sééantely;
ii) uudelleenjarjestely-, maksukyvyttomyys- ja velanperintdpuitteiden uudistaminen;
iii) jalkimarkkinoiden kehittdminen ongelmallisille omaisuuserille; iv) pankkialan
uudelleenjarjestelyn tukeminen. Toimet on ndilla aloilla tarkoitus toteuttaa
kansallisella tasolla ja tarvittaessa myds unionin tasolla. Komissio oli samoilla linjoilla
pankkiunionin valmiiksi saamisesta 11 péivanad lokakuuta 2017 antamassaan
tiedonannossa™®, jossa se ilmoitti aikovansa hyviksya kattavan toimenpidepaketin,
jossa késitellaan jarjestdmattomia lainoja unionissa.

Kesdkuun 26 pdivand 2013 annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
N:0 575/2013 ja 26 paivana kesakuuta 2013 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2013/36/EU*® muodostavat yhdessa oikeudellisen kehyksen, jossa
vahvistetaan laitosten vakavaraisuusvaatimuksia koskevat s&&nnot. Asetus (EU)
N:0 575/2013 sisaltdd muun muassa laitoksiin suoraan sovellettavia sadannoksia, jotka
koskevat niiden omien varojen méaéarittdmistd. Tdman vuoksi on tarpeen tdydentda
asetukseen (EU) N:o0575/2013 siséltyvid voimassa olevia omiin varoihin liittyvié
vakavaraisuussadantoja saannoksilla, joissa edellytetddn véhennysten tekemistd omista
varoista, jos jarjestamattomid vastuita ei ole katettu riittdvan hyvin varauksilla tai
muilla arvonoikaisuilla. N&in luotaisiin kdytdnndssé jarjestaméttomia vastuita varten
vakavaraisuutta turvaava varautumisjérjestely, jota sovelletaan yhdenmukaisesti
kaikkiin unionissa toimiviin laitoksiin.

Vakavaraisuutta turvaava varautumisjarjestely ei kuitenkaan saisi estda toimivaltaisia
viranomaisia hoitamasta valvontatehtavidén direktiivin 2013/36/EU mukaisesti. Jos
toimivaltaiset viranomaiset tapauskohtaisesti toteavat, ettd tietyn laitoksen
jarjestamattomia vastuita ei ole katettu riittdvalla tavalla, vaikka jarjestaméattomiin
vastuisiin  sovelletaan t&ssd asetuksessa vahvistettua vakavaraisuutta turvaavaa
varautumisjarjestelya, ne voivat kayttad direktiivin  2013/36/EU  mukaisia
valvontavaltuuksia, myds mainitun direktiivin 104 artiklan 1 kohdan d alakohdassa
tarkoitettua valvontavaltuutta.

Varautumisjarjestelyn soveltamista varten asetukseen (EU) N:0575/2013 on
aiheellista siséllyttaa selkedt ehdot jarjestamattémien vastuiden luokittelua varten.
Koska komission taytdntoonpanoasetuksessa (EU) N:0 680/2014 sdadetddn jo
edellytyksistd, joita sovelletaan jarjestamattomiin vastuisiin vakavaraisuusvalvontaan
liittyvan raportoinnin yhteydessd, on aiheellista, ettd jarjestamattomien vastuiden
luokittelu  perustuu  kyseiseen voimassa olevaan kehykseen. Komission
taytantoonpanoasetuksessa (EU) N:o 680/2014 viitataan maksukyvyttomyystilassa
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9)

(10)

(11)

(12)

oleviin vastuisiin, sellaisina kuin ne madritell&&n laskettaessa luottoriskia ja arvoltaan
alentuneita  vastuita koskevia omien varojen vaatimuksia  sovellettavan
tilinp&atossadannostdn mukaisesti. Koska joustotoimenpiteet voivat vaikuttaa siihen,
luokitellaanko  vastuu  jarjestimattoméksi,  luokitteluperusteita  tadydennetdén
joustotoimenpiteiden vaikutuksia koskevilla selkeilld kriteereilld. Joustotoimenpiteilld
voi olla erilaisia perusteluja ja seurauksia, minka vuoksi on aiheellista saataa siita, etta
jarjestamattomalle vastuulle myénnetyn joustotoimenpiteen ei pitéisi lopettaa vastuun
luokittelua jarjestamattomaksi, paitsi jos tietyt tiukat lopettamisperusteet tayttyvat.

Mitd kauemmin vastuu on ollut jarjestamaton, sitd epatodenndkoisempéé sen arvon
takaisinperiminen on. Taméan vuoksi varauksilla, muilla arvonoikaisuilla tai
vahennyksilla katettavan vastuun osan olisi kasvettava ajan mittaan ennalta maaréatyn
aikataulun mukaisesti.

Vakuudellisiin jarjestdmattomiin vastuisiin sisaltyy yleensd vdhemman riskeja kuin
vakuudettomiin, koska lainan vakuudeksi annettu luottosuoja antaa laitokselle
oikeuden esittdd omaisuuseradn tai kolmanteen osapuoleen kohdistuvia yksildityja
vaatimuksia sen liséksi, ettd laitos esittédd yleisen vaatimuksen maksun laiminlyonytta
velallista vastaan. Jos laina on vakuudeton, ké&ytettavissd olisi ainoastaan yleinen
vaatimus maksun laiminlyonyttd velallista vastaan. Vakuudettomien lainojen
suuremman riskin vuoksi niihin olisi sovellettava tiukempaa aikataulua. Jos vastuusta
vain osa on Kkatettu vakuudella, Kkatettua osaa olisi pidettdvd vakuudellisena ja
kattamatonta osaa vakuudettomana.

Sovellettavan aikataulun pitdisi riippua siitd, onko vastuu jarjestaméton sen vuoksi,
ettd velallisen maksu on ollut erd&ntyneend yli 90 paivéd, vai muista syistd. Ensin
mainitussa tapauksessa vahimmaiskattavuusvaatimuksen pitdisi olla suurempi, koska
velallinen ei ole pitkddn aikaan suorittanut maksuja laitokselle. Jalkimmaisessa
tapauksessa ei pitdisi vaatia taytta kattavuutta, koska osa maksuista on suoritettu tai
takaisinmaksun todenndkoisyys on suurempi.

Kun vastuu on alun perin luokiteltu jarjestaméattomaksi muista syista kuin siitd, etta se
on ollut erdantyneena yli 90 paivéad, ja kun se mydhempéna ajankohtana on ollut
erddntyneena yli 90 péivaa, vastuuseen olisi sovellettava yli 90 pdivéa eradntyneina
olleisiin jarjestamattOmiin vastuisiin sovellettavaa tiukempaa aikataulua. Uudella
aikataululla ei saisi olla taannehtivaa vaikutusta, ja sité olisi sovellettava paivasta, jona
vastuu on ollut erddntyneend yli 90 pdivad. Sovellettavan kertoimen olisi kuitenkin
oltava sama kuin kerroin, jota olisi sovellettu, jos vastuu olisi alusta alkaen luokiteltu
jarjestamattoméksi vastuuksi sen vuoksi, etta se oli ollut erdéntyneend yli 90 péivaa.

Sen varmistamiseksi, ettd laitosten jarjestamattomien vastuiden luottosuojan
arvostamisessa noudatetaan varovaista lahestymistapaa, Euroopan pankkiviranomaisen
(EPV) tulisi harkita, tarvitaanko yhteisia menetelmia ja tarvittaessa kehittda sellaiset
erityisesti takaisinperittdvyyteen ja tdytantdonpanokelpoisuuteen liittyvien oletusten
osalta, ja mahdollisesti myds uudelleenarvostuksen ajoitusta  koskevien
vahimmaisvaatimusten osalta.

Jotta voidaan edistdd sujuvaa siirtymista kohti tatd uutta vakavaraisuutta turvaavaa
varautumisjarjestelyd, uusia s&déntoja ei pitdisi soveltaa ennen maaliskuun 14 péivaa
2018 alullepantuihin vastuisiin. Komissio on toistuvasti ilmoittanut aikomuksestaan
ottaa kayttdon jarjestamattomiin vastuisiin sovellettava vakavaraisuutta turvaava
varautumisjarjestely. Lainsdédantéehdotuksen antamispéivana laitoksilla ja muilla
sidosryhmilla pitéisi olla riittdvan selked kasitys siitd, miten komission ehdottamaa
vakavaraisuutta turvaavaa varautumisjarjestelya on tarkoitus soveltaa.

17

FI



(13)

Sen vuoksi asetusta (EU) N:o 575/2013 olisi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1)

2)

F

1 artikla
Asetuksen (EU) N:o0 575/2013 muuttaminen
Lis&tédan 36 artiklan 1 kohtaan m alakohta seuraavasti:
"m) jarjestamattomien vastuiden kattamisvaatimuksesta puuttuva maara.”
Lis&tdan 47 a, 47 b ja 47 c artikla seuraavasti:

"47 a artikla
Jarjestamattémat vastuut

Sovellettacssa 36 artiklan 1 kohdan m alakohtaa ’vastuisiin’® kuuluvat kaikki
seuraavat erdat, jos ne eivat sisélly laitoksen kaupankayntivarastoon:

a)  velkainstrumentit, mukaan lukien vieraan padoman ehtoiset arvopaperit, lainat,
ennakkomaksut, keskuspankkitalletukset ja muut vaadittaessa maksettavat
talletukset;

b)  annetut luottositoumukset tai rahoitusvakuudet tai muut annetut sitoumukset
riippumatta siit4, ovatko ne peruutettavissa tai peruuttamattomia.

Sovellettaessa 36 artiklan 1 kohdan m alakohtaa velkainstrumentin vastuuarvo on sen
Kirjanpitoarvo, joka on laskettu ottamatta huomioon erityisid luottoriskioikaisuja, 34
ja 105 artiklan mukaisia muita arvonoikaisuja, 36 artiklan 1 kohdan m alakohdan
mukaisesti vahennettyja maarié tai muita vastuuseen liittyvida omista varoista tehtyjé
vahennyksia.

Sovellettaessa 36 artiklan 1 kohdan m alakohtaa annetun luottositoumuksen, annetun
rahoitusvakuuden tai muiden annettujen sitoumusten vastuuarvo on niiden
nimellisarvo, joka vastaa laitokseen kohdistuvan luottoriskin enimmaismaaraa
ottamatta huomioon vastikkeellista tai takauksen luonteista luottosuojaa. Erityisesti

a)  annettujen rahoitusvakuuksien nimellisarvo on enimmaéisméérd, jonka yhteiso
voisi joutua maksamaan, jos takauksen perusteella vaaditaan maksua;

b)  luottositoumusten nimellisarvo on nostamatta oleva osuus, jonka laitos on
sitoutunut lainaamaan.

Toisessa alakohdassa tarkoitettua nimellisarvoa laskettaessa ei oteta huomioon
erityisia luottoriskioikaisuja, 34 ja 105 artiklan mukaisia muita arvonoikaisuja, 36
artiklan 1 kohdan m alakohdan mukaisesti vahennettyja maarid eikd muita
vastuuseen liittyvid omista varoista tehtyja vahennyksié.

Sovellettaessa 36 artiklan 1 kohdan m alakohtaa seuraavat vastuut luokitellaan

jarjestamattomiksi:

a) vastuu, jossa katsotaan olevan kyse 178 artiklan  mukaisesta
maksukyvyttomyydesté;

b)  vastuu, jonka arvon katsotaan alentuneen sovellettavan tilinpaatossaannoston
mukaisesti;
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c) vastuu, joka on koeajalla 7 kohdan mukaisesti, kun sille on myonnetty
tdydentévia joustotoimenpiteita tai kun se on ollut erdéntyneena yli 30 paivaa;

d) sellaisen sitoumuksen muodossa oleva vastuu, jonka nostamiseen tai
kayttdmiseen muulla tavalla liittyy riski, ettd saamisia ei makseta
kokonaisuudessaan takaisin ilman vakuuksien realisointia;

e) rahoitusvakuuden muodossa oleva vastuu, johon liittyy riski, ettd vakuuden
saanut osapuoli vaatii sen perusteella maksuja, mukaan lukien tapaukset, joissa
vakuudella katettu vastuu tdyttd4 kriteerit, joiden perusteella se katsotaan
jarjestamattomaksi.

Jos a alakohtaa sovellettaessa laitoksella on velalliselta olevia taseeseen Kkirjattuja

vastuita, jotka ovat olleet erd&ntyneind yli 90 paivéé ja jotka muodostavat yli 20

prosenttia Kkaikista kyseiseltd velalliselta olevista taseeseen Kirjatuista vastuista,

kaikkien kyseiseltd velalliselta olevien taseeseen kirjattujen ja taseen ulkopuolisten
vastuiden katsotaan olleen eraantyneind yli 90 padivéa.

Vastuita, joihin ei ole sovellettu joustotoimenpidettd, ei endd saa luokitella
jarjestaméttomiksi 36 artiklan 1 kohdan m alakohtaa sovellettaessa, jos kaikKi
seuraavat edellytykset tayttyvat:

a) vastuu tayttda Kkriteerit, joiden nojalla laitos lopettaa sovellettavan
tilinpadtossaannoston mukaisen vastuun luokittelun arvoltaan alentuneeksi ja
178 artiklan mukaisen vastuun luokittelun maksukyvyttomyystilassa olevaksi;

b)  velallisen tilanne on parantunut siind madrin, ettd laitos pitdd todennakoisena,
ettd takaisinmaksu tapahtuu kokonaisuudessaan ja ajallaan;

c) velallisella ei ole maksuja, jotka olisivat olleet erdéntyneind yli 90 paivaa.

Jarjestaméattoméan  vastuun  luokittelu myytdvand olevaksi pitkdaikaiseksi
omaisuuserdksi  sovellettavan tilinp4d&tossadnnoston  mukaisesti ei  lopeta sen
luokittelua jarjestamattoméksi vastuuksi 36 artiklan 1 kohdan m alakohtaa
sovellettaessa.

Jarjestaméattomid vastuita, joihin sovelletaan joustotoimenpiteitd, ei endd saa
luokitella jarjestamattomiksi 36 artiklan 1 kohdan m alakohtaa sovellettaessa, jos
kaikki seuraavat edellytykset tayttyvat:

a) vastuut eivat endd ole tilanteessa, joka johtaisi niiden luokitteluun
jarjestamattomiksi 3 kohdan mukaisesti;

b)  vahintddn yksi vuosi on kulunut joustotoimenpiteiden mydntamisajankohdasta
tai ajankohdasta, jona vastuut luokiteltiin jarjestaméattomiksi, sen mukaan,
kumpi naista on myohempi;

c)  joustotoimenpiteiden toteuttamisen jalkeen ei ole erddntyneitd maaria, tai laitos
katsoo velallisen taloudellisesta tilanteesta tehdyn analyysin perusteella, etta
takaisinmaksu todennékadisesti tapahtuu kokonaisuudessaan ja ajallaan.

Taméan kohdan c¢ alakohtaa sovellettaessa kokonaisuudessaan ja ajallaan tapahtuvaa
takaisinmaksua voidaan pitdd todennakoisend, jos velallinen on suorittanut
sédannollisesti ja oikea-aikaisesti maksuja, joiden maaréa on jompikumpi seuraavista:

i)  maard, joka oli erdéntynyt ennen kuin joustotoimenpide myonnettiin, jos
maadrié oli erddntyneing;
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i)  maard, joka on kirjattu pois taseesta myodnnettyjen joustotoimenpiteiden
yhteydessd, jos méaéria ei ollut erdantyneina.

Kun jarjestdamatontd vastuuta ei endd luokitella jarjestaméattomaksi 6 kohdan
mukaisesti, se on koeajalla siihen asti, ettd kaikki seuraavat edellytykset tayttyvat:

a)  véhintdan kaksi vuotta on kulunut péivasta, jona laiminlyoty vastuu luokiteltiin
uudelleen jarjestetyksi;

b)  saannollisid ja oikea-aikaisia maksuja on suoritettu ajanjaksolla, joka kattaa
vahintadan puolet siiti ajasta, joka on madritetty vastuun koeajaksi, ja tdman
my0td on maksettu huomattava kokonaismééra pddomasta tai korosta;

c)  yksik&én velallisesta laitokselle aiheutuva vastuu ei ole ollut erdantyneena yli
30:t4 paivéa.

47 b artikla
Joustotoimenpiteet

Sovellettaessa 47 a artiklaa ’joustotoimenpiteelld’ tarkoitetaan myds laitoksen
velalliselle myontdmaé helpotusta, kun tdmén taloudellinen tilanne on heikentynyt tai
todennékaisesti heikkenee. Helpotus voi aiheuttaa luotonantajalle tappion, ja se
tarkoittaa jompaakumpaa seuraavista toimista:

a)  velkasitoumuksen ehtojen muuttaminen, kun téllaista muutosta ei olisi
myd0nnetty, jos velallisen taloudellinen tilanne ei olisi heikentynyt;

b) koko velkasitoumuksen tai sen osan jalleenrahoitus, kun tallaista
jalleenrahoitusta ei olisi myonnetty, jos velallisen taloudellinen tilanne ei olisi
heikentynyt.

Sovellettaessa 1 kohtaa ainakin seuraavia tilanteita pidetd&n joustotoimenpiteiné:

a) uudet sopimusehdot, jotka ovat velalliselle edullisempia kuin edellisen
sopimuksen ehdot;

b)  uudet sopimusehdot, jotka ovat velalliselle edullisempia kuin sopimusehdot,
jotka sama laitos tarjoaa velallisille, joilla on kyseisend ajankohtana vastaava
riskiprofiili;

c) vastuu, johon sovellettiin alkuperdisia sopimusehtoja, oli luokiteltu

jarjestamattomaksi ennen sopimusehtojen muuttamista, tai se olisi luokiteltu
jarjestamattomaksi, jos sopimusehtoja ei olisi muutettu;

d) toimenpide johtaa velkasitoumuksen peruuttamiseen kokonaan tai osittain;

e) laitos hyvéksyy sellaisten lausekkeiden kayton, joilla velallinen voi muuttaa
sopimusehtoja, ja vastuu oli luokiteltu jarjestimattoméksi ennen kyseisten
lausekkeiden kayttod, tai se olisi luokiteltu jarjestamattomaksi, jos kyseisid
lausekkeita ei olisi kaytetty;

f)  velallinen on samaan tai lahes samaan aikaan kun laina myodnnettiin suorittanut
padoma- tai korkomaksuja, jotka liittyvat saman laitoksen kanssa tehtyyn
toiseen velkasitoumukseen, joka oli luokiteltu jarjestamattomaksi vastuuksi tai
joka olisi luokiteltu jarjestamattoméksi vastuuksi, jos kyseisid maksuja ei olisi
suoritettu;

g) sopimusehtojen muutokseen liittyy takaisinmaksuja, jotka toteutetaan ottamalla
vakuus haltuun, jos muutoksessa on kyse helpotuksesta.
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sovellettaessa 1 kohtaa seuraavat seikat osoittavat, ettd joustotoimenpiteitd on
saatettu hyvéksya:

a)  alkuperdinen sopimus on ollut erd&ntyneend yli 30 pdivaa véhintaan kerran sen
muuttamista edeltdneiden kolmen kuukauden aikana, tai se olisi ollut
eradantyneend yli 30 paivaa, jos sité ei olisi muutettu;

b) velallinen on samaan tai ldhes samaan aikaan kun luottosopimus tehtiin
suorittanut pddoma- tai korkomaksuja, jotka liittyvat saman laitoksen kanssa
tehtyyn toiseen velkasitoumukseen, joka oli ollut erdantyneend yli 30 péivaa
vahintadn kerran uuden lainan myontamisté edeltdneiden kolmen kuukauden
aikana;

c) laitos hyvéksyy sellaisten lausekkeiden k&yton, joilla velallinen voi muuttaa
sopimusehtoja, ja vastuu on ollut erd&ntyneend yli 30 péaivaa, tai se olisi ollut
erdantyneena yli 30 pdivaa, jos kyseisia lausekkeita ei olisi kaytetty.

Tatd artiklaa sovellettaessa velallisen taloudellisen tilanteen heikentymistda on
arvioitava velallisen tasolla siten, ettd huomioon otetaan kaikki velallisen ryhmaén
kuuluvat oikeushenkil6t tilinpdatossadnnoston mukaisen konsolidoinnin laajuudessa
sek& luonnolliset henkil6t, joiden méaraysvallassa kyseinen ryhma on.

47c artikla
Jarjestamattémien vastuiden kattamiseksi tehtavat vahennykset

Sovellettaessa 36 artiklan 1 kohdan m alakohtaa laitosten on maédritettdva
jarjestamattomien  vastuiden kattamisvaatimuksesta puuttuva madrd, joka
vahennetddn ydinpddoman (CET1) eristd véhentdmalla b alakohdassa vahvistettu
maara a alakohdassa vahvistetusta méarasta:

a)  seuraavien summa:

1) kunkin jarjestdamattoman vastuun mahdollinen vakuudeton osa kerrottuna
2 kohdassa tarkoitetulla sovellettavalla kertoimella;

i)  kunkin jarjestamattomén vastuun mahdollinen vakuudellinen osa
kerrottuna 3 kohdassa tarkoitetulla sovellettavalla kertoimella;

b)  seuraavien erien summa, jos ne liittyvat yksiloityyn jarjestaméattomaan
vastuuseen:

1) erityiset luottoriskioikaisut;
i) 34 ja 105 artiklan mukaiset muut arvonoikaisut;
i) muut omista varoista tehdyt vahennykset;

iv) niiden laitosten osalta, jotka laskevat riskipainotetut vastuuerat
kayttamalla sisdisten luottoluokitusten menetelméa (IRB-menetelma),
jarjestamattomiin vastuisiin liittyvien 36 artiklan 1 kohdan d alakohdan
mukaisesti véahennettyjen méarien absoluuttinen arvo, kun kullekin
jarjestamattomalle vastuulle madaritetadn absoluuttinen arvo kertomalla
36 artiklan 1 kohdan d alakohdan mukaisesti vdhennetyt mééarat kyseisen
vastuun odotetun tappion osuudella tapauksen mukaan maksukykyisten
tai maksukyvyttomyystilassa olevien vastuiden odotettujen tappioiden
kokonaismaéarasta.
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Jarjestaméattoméan vastuun vakuudellinen osa on se osa vastuusta, joka on katettu
vastikkeellisella luottosuojalla tai takauksen luonteisella luottosuojalla Il osaston 3 ja
4 luvun mukaisesti.

Jarjestaméattoméan vastuun vakuudeton osa on vastuun 47 a artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun arvon ja vastuun vakuudellisen osan arvon mahdollinen erotus.

Sovellettaessa 1 kohdan a alakohdan i alakohtaa kdytetédan seuraavia kertoimia:

a)  jarjestamattoman vastuun vakuudettomaan osaan sovelletaan kerrointa 0,35,
kun vastuun luokittelusta jarjestamattoméksi on kulunut v&hint&én yksi vuosi ja
enintaan kaksi vuotta, jos velallisen maksusuoritus on ollut erdédntyneend yli 90
paivéa;

b)  jarjestdmattomén vastuun vakuudettomaan osaan sovelletaan kerrointa 0,28,
kun vastuun luokittelusta jarjestamattoméksi on kulunut v&hint&&n yksi vuosi ja
enint4dén kaksi vuotta, jos velallisen maksusuoritus ei ole ollut erd&ntyneena yli
90 péivag;

C)  jarjestaimattoman vastuun vakuudettomaan osaan sovelletaan kerrointa 1
ensimmaisestd  paivastda sen  jadlkeen kun  vastuun luokittelusta
jarjestamattomaksi on kulunut yksi vuosi, jos velallisen maksusuoritus on ollut
eraantyneend yli 90 paivaa;

d) jarjestimattoman vastuun vakuudettomaan osaan sovelletaan kerrointa 0,8
ensimmaisestda  paivastda sen  jadlkeen  kun  vastuun luokittelusta
jarjestamattomaksi on kulunut yksi vuosi, jos velallisen maksusuoritus ei ole
ollut erdantyneena yli 90:t4 paivaa.

Sovellettaessa 1 kohdan a alakohdan ii alakohtaa ké&ytetédan seuraavia kertoimia:

a)  jarjestamattdméan vastuun vakuudelliseen osaan sovelletaan kerrointa 0,05, kun
vastuun luokittelusta jarjestamattoméksi on kulunut véhintaan yksi vuosi ja
enint&én kaksi vuotta, jos velallisen maksusuoritus on ollut erdéntyneend yli 90
paivaa;

b)  jarjestdimattoméan vastuun vakuudelliseen osaan sovelletaan kerrointa 0,04, kun
vastuun luokittelusta jarjestaméattoméksi on kulunut véhintadn yksi vuosi ja
enintaan kaksi vuotta, jos velallisen maksusuoritus ei ole ollut erdéntyneena yli
90:t4 paivéa;

c) jarjestaimattoman vastuun vakuudelliseen osaan sovelletaan kerrointa 0,1, kun
vastuun luokittelusta jarjestaméttoméksi on kulunut vahintadn kaksi vuotta ja
enintdan kolme vuotta, jos velallisen maksusuoritus on ollut erdantyneena yli
90 paivég;

d) jarjestaimattéman vastuun vakuudelliseen osaan sovelletaan kerrointa 0,08, kun
vastuun luokittelusta jarjestaméttoméksi on kulunut vahintadn kaksi vuotta ja
enintdan kolme vuotta, jos velallisen maksusuoritus ei ole ollut erdantyneena
yli 90:t4 pdivaa;

e) jarjestimattoman vastuun vakuudelliseen osaan sovelletaan kerrointa 0,175,
kun vastuun luokittelusta jarjestamattomaksi on kulunut véhintddn kolme
vuotta ja enintddn neljd vuotta, jos velallisen maksusuoritus on ollut
erdantyneena yli 90 pdivaa;

f)  jarjestamattoman vastuun vakuudelliseen osaan sovelletaan kerrointa 0,14, kun
vastuun luokittelusta jarjestaméattoméksi on kulunut véhintaddn kolme vuotta ja
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9)

h)

)

K)

P)

enintédén nelja vuotta, jos velallisen maksusuoritus ei ole ollut erdantyneena yli
90:ta paivéa;

jarjestamattomaén vastuun vakuudelliseen osaan sovelletaan kerrointa 0,275,
kun vastuun luokittelusta jarjestamattomaéksi on kulunut vahintdén nelja vuotta
ja enintaan viisi vuotta, jos velallisen maksusuoritus on ollut erd&ntyneena yli
90 péivag;

jarjestamattéman vastuun vakuudelliseen osaan sovelletaan kerrointa 0,22, kun
vastuun luokittelusta jarjestaméttomaksi on kulunut vahintdan nelja vuotta ja
enint&én viisi vuotta, jos velallisen maksusuoritus ei ole ollut eradntyneend yli
90:t4 paivas;

jarjestamattoman vastuun vakuudelliseen osaan sovelletaan kerrointa 0,4, kun
vastuun luokittelusta jarjestamattoméksi on kulunut vahintédén viisi vuotta ja
enintaan kuusi vuotta, jos velallisen maksusuoritus on ollut erdédntyneend yli 90
péivaa;

jarjestamattéman vastuun vakuudelliseen osaan sovelletaan kerrointa 0,32, kun
vastuun luokittelusta jarjestamattoméksi on kulunut vahintéén viisi vuotta ja
enintédén kuusi vuotta, jos velallisen maksusuoritus ei ole ollut erd&ntyneend yli
90:t4 paivas;

jarjestamattéman vastuun vakuudelliseen osaan sovelletaan kerrointa 0,55, kun
vastuun luokittelusta jarjestamattomaksi on kulunut vahintddn kuusi vuotta ja
enintdan seitseman vuotta, jos velallisen maksusuoritus on ollut erdantyneend
yli 90 péivaa;

jarjestamattéman vastuun vakuudelliseen osaan sovelletaan kerrointa 0,44, kun
vastuun luokittelusta jarjestamattomaksi on kulunut vahintddn kuusi vuotta ja

enintddn seitsemdn vuotta, jos velallisen maksusuoritus ei ole ollut
erdantyneena yli 90:t4 paivag;

jarjestamattoman vastuun vakuudelliseen osaan sovelletaan kerrointa 0,75, kun
vastuun luokittelusta jarjestamattomaksi on kulunut vahintaan seitseman vuotta
ja enintddn kahdeksan vuotta, jos velallisen maksusuoritus on ollut
erdantyneena yli 90 paivaa;

jarjestamattoman vastuun vakuudelliseen osaan sovelletaan kerrointa 0,6, kun
vastuun luokittelusta jarjestamattomaksi on kulunut vahintaan seitseman vuotta
ja enintddn kahdeksan wvuotta, jos velallisen maksusuoritus ei ole ollut
erdantyneena yli 90:ta pdivaa;

jarjestamattoman vastuun vakuudelliseen osaan sovelletaan kerrointa 1
ensimmdisesta  pdivasta sen  jalkeen  kun  vastuun luokittelusta
jarjestamattomaksi on kulunut seitseman vuotta, jos velallisen maksusuoritus
on ollut erdantyneena yli 90 paivéaa;

jarjestamattoman vastuun vakuudelliseen osaan sovelletaan kerrointa 0,8
ensimmdisesta  pdivasta sen  jalkeen  kun  vastuun luokittelusta
jarjestamattomaksi on kulunut seitsemén vuotta, jos velallisen maksusuoritus ei
ole ollut erdéntyneena yli 90:ta péivaa.

Madritettdessd 2 ja 3 kohdassa tarkoitettua vastuun vakuudelliseen tai
vakuudettomaan osaan sovellettavaa kerrointa sovelletaan seuraavia sdantoja:
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3)

4)

5)

a)  kun vastuu on alun perin luokiteltu jarjestamattomaksi muista syista kuin siitg,
ettd se on ollut erdéntyneend yli 90 péivaa, ja kun se myéhempané ajankohtana
on ollut erédantyneend yli 90 pdivad, sitd on pdaivasta, jona se on ollut
erdantyneena yli 90 pdivaa, kasiteltava ikdan kuin se olisi ollut yli 90 péivaa
erdantyneena sind paivana, jona se luokiteltiin jarjestamattomaksi;

b)  vastuuta, joka on luokiteltu jarjestamattomaksi, koska se on ollut erd&ntyneend
yli 90 péivéa, on késiteltava yli 90 pdivaa erdéntyneena olleena vastuuna siihen
saakka kun sitd ei 47 a artiklan 4 ja 6 kohdan mukaisesti enda luokitella
jarjestamattomaksi riippumatta siitd, onko velallinen maksanut erdéntyneet
summat takaisin;

c)  vastuuta, joka on luokiteltu jarjestaméattomaksi, koska se on ollut erdéntyneena
yli 90 paivéd, ja joka myohempénd ajankohtana hyo6tyy joustotoimenpiteista,
on edelleen késiteltdva vastuuna, joka on ollut erddntyneend yli 90 pdivaa;

d) se, onko vastuu ollut erdantyneend yli 90 péivad, madritetddn 178 artiklan
mukaisesti.

EPV arvioi kaytanteet, joita sovelletaan vakuudellisten jarjestamattomien vastuiden
arvostuksessa, ja se voi laatia ohjeita, joissa vahvistetaan yhteiset menettelyt, mukaan
lukien mahdolliset vahimmaisvaatimukset, joita sovelletaan uudelleenarvostuksen
ajoitukseen ja tapauskohtaisiin menetelmiin sekd vastikkeellisen ja takauksen
luonteisen luottosuojan hyvéksyttdvien muotojen varovaiseen arvostamiseen,
erityisesti  siltd osin  kuin on kyse niiden takaisinperittdvyyteen ja
taytantoonpanokelpoisuuteen liittyvisté oletuksista.

Kyseiset ohjeet on annettava asetuksen (EU) N:o 1093/2010 16 artiklan mukaisesti.”
Korvataan 111 artiklan 1 kohdan ensimmainen alakohta seuraavasti:

1. Omaisuuserdn vastuuarvo on sen kirjanpitoarvo, joka jii jiljelle omaisuuserdin
liittyvien erityisten luottoriskioikaisujen, 34 ja 105 artiklan mukaisten muiden
arvonoikaisujen, 36 artiklan 1 kohdan m alakohdan mukaisten véhennysten ja
muiden omien varojen vahennysten soveltamisen jalkeen. Liitteessa | olevassa
luettelossa mainitun taseen ulkopuolisen erdn vastuuarvo on seuraava prosenttiosuus
nimellisarvosta, kun erityiset luottoriskioikaisut ja 36 artiklan 1 kohdan m alakohdan
mukaiset miirit on vihennetty:’.

Korvataan 127 artiklan 1 kohta seuraavasti:

1. Sellaisen erdn vakuudettomaan osaan, jonka osalta velallinen on joutunut 178
artiklan mukaisesti maksukyvyttomyyteen, tai vahittaisvastuiden tapauksessa
sellaisen luottojarjestelyn vakuudettomaan osaan, jonka osalta on tapahtunut 178
artiklan mukaisesti maksukyvyttémyys, on sovellettava seuraavia riskipainoja:

a) 150 prosenttia, jos erityisten luottoriskioikaisujen ja 36 artiklan 1 kohdan m
alakohdan mukaisesti védhennettyjen maarien yhteenlaskettu osuus vastuuarvon
vakuudettomasta osasta on vahemmaén kuin 20 prosenttia, jos kyseisid erityisié
luottoriskioikaisuja ei tehtéisi;

b) 100 prosenttia, jos erityisten luottoriskioikaisujen ja 36 artiklan 1 kohdan m
alakohdan mukaisesti védhennettyjen maarien yhteenlaskettu osuus vastuuarvon
vakuudettomasta osasta on vahintadn kuin 20 prosenttia, jos kyseisié erityisié
luottoriskioikaisuja ei tehtdisi.”

Korvataan 159 artikla seuraavasti:
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7159 artikla
Odotettujen tappioiden yhteismaaran kasittely

Laitosten on véhennettavd 158 artiklan 5, 6 ja 10 kohdan mukaisesti laskettu odotettujen
tappioiden yhteismaara naihin vastuisiin liittyvistad yleisista ja erityisista luottoriskioikaisuista
ja 34 ja 110 artiklan mukaisista muista arvonoikaisuista sek& muista ndihin vastuisiin
liittyvistd omien varojen vahennyksistd, lukuun ottamatta 36 artiklan 1 kohdan m alakohdan
mukaisesti tehtyja vahennyksid. Tase-eriin sisaltyviin, maksukyvyttomyystilassa ostettuihin
vastuisiin liittyvid 166 artiklan 1 kohdan mukaisia alennuksia on kasiteltdva samalla tavalla
kuin erityisid luottoriskioikaisuja. Maksukyvyttdmiin  vastuisiin  liittyvid erityisia
luottoriskioikaisuja ei saa kayttdd kattamaan muista vastuista aiheutuvaa odotettujen
tappioiden yhteisméardd. Kyseiseen laskelmaan ei saa sisallyttdd arvopaperistettuihin
vastuisiin liittyvad odotettujen tappioiden yhteismaaréd eika kyseisiin vastuisiin kohdistuvia
yleisid tai erityisid luottoriskioikaisuja.”

6) Korvataan 178 artiklan 1 kohdan b alakohta seuraavasti:

”b) vastapuolen olennaisen luottovelvoitteen hoitoon liittyvd maksusuoritus
laitokselle, emoyritykselle tai sen tytaryritykselle on ollut yli 90 pdivéé erddntyneena.
Toimivaltaiset viranomaiset voivat korvata 90 paivan ajanjakson 180 pdivan
ajanjaksolla asuinkiinteistovakuudellisten saamisten tai pk-yrityksia koskevien
liikekiinteistovakuudellisten saamisten tapauksessa véhittdisvastuuryhméssa seka
julkisyhteistja ja julkisoikeudellisia laitoksia koskevien saamisten tapauksessa.
Kyseista 180 pdivan ajanjaksoa ei sovelleta 36 artiklan 1 kohdan m alakohtaa tai 127
artiklaa sovellettaessa.”

7) Lis&tédan 469 a artikla seuraavasti:

”469 a artikla
Jarjestamattomia vastuita koskevat poikkeukset ydinpadoman (CET1) erista tehtavista
vahennyksista

Poiketen siit4, mit4d 36 artiklan 1 kohdan m alakohdassa s&&detdén, laitokset eivat saa
vahentdd ydinpddoman (CET1) eristd jarjestaimattomien vastuiden kattamisvaatimuksesta
puuttuvaa maaréé, jos vastuu on syntynyt ennen maaliskuun 14 paivéaa 2018.

Jos laitos muuttaa ennen maaliskuun 14 pdivaa 2018 syntyneen vastuun ehtoja siten, etta
velalliselta oleva laitoksen vastuu kasvaa, vastuun on katsottava syntyneen sind péivang, jona
muutos tulee voimaan, eika vastuuseen sovelleta endéd ensimmaisessa alakohdassa saadettya
poikkeusta.”

2 artikla
Voimaantulo

Taméa asetus tulee voimaan sitd pdivéa seuraavana paivand, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.
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Taméa asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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