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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Detta forslag ar en viktig del av arbetet med att starka EU:s ekonomiska och monetéra union
(EMU). Ett mer integrerat finansiellt system kommer att stairka EMU:s motstandskraft i
samband med ekonomiska stérningar genom att privat riskdelning 6ver granserna underlattas,
samtidigt som behovet av offentlig riskdelning minskar. For att uppna dessa mal maste EU nu
fullborda bankunionen och fa pa plats alla byggstenarna for kapitalmarknadsunionen (CMU).
| kommissionens meddelande av den 11 oktober 2017* stakas en vag ut mot en fullbordad
bankunion genom atgarder for att framja bade riskminskning och riskdelning, som en del av
kommissionens fardplan for att stirka EMU som lades fram den 6 december 20172,

Att komma till ratta med befintliga hoga nivaer av nodlidande lan och nddlidande
exponeringar’, och potentiell framtida ackumulering av sédana 1&n och exponeringar, &r en
viktig del av unionens insatser for att ytterligare minska riskerna i banksektorn och goéra det
mojligt for bankerna att inrikta sig pa utlaning till foretag och medborgare. | radet pagar
diskussioner som bekréftar att det kravs ytterligare insatser mot nodlidande lan for att
fullborda bankunionen, vilket utgor en topprioritering pa ledaragendan.

Stora volymer nddlidande lan skapar i huvudsak tva typer av problem som kan tynga ner
bankens resultat och kan ge upphov till negativa kedjeverkningar. For det forsta genererar
nodlidande lan lagre inkomst an andra lan och minskar darmed bankens I6nsamhet, och kan
orsaka forluster som minskar bankens kapital. | de allvarligaste fallen kan detta dventyra
bankens Overlevnad, med potentiella konsekvenser for den finansiella stabiliteten. For det
andra tar nodlidande lan upp betydande mangder av bankernas resurser, bade finansiella
sadana och personalresurser. Detta gor att deras utlaningskapacitet minskar, vilket bland annat
drabbar sma och medelstora foretag.

Sma och medelstora foretag paverkas sarskilt mycket av den minskade kreditgivningen,
eftersom de ar beroende av banklan i hogre grad &n storre foretag. Detta leder till samre
ekonomisk tillvaxt och farre nya arbetstillfallen. Banklan &r ofta mycket kostsamma och
bankernas utlaning till sma och medelstora foretag har minskat kraftigt till foljd av
finanskrisen 2008. Detta utgor ett hinder for att sma och medelstora foretag ska kunna
utvecklas och expandera.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska centralbanken, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén och Regionkommittén om fullbordande av bankunionen,
COM(2017) 592 final, 11.10.2017.

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet och Europeiska
centralbanken — Ytterligare steg mot fullbordandet av Ekonomiska och monetéra unionen: en fardplan,
COM(2017) 821 final, 6.12.2017.

Nodlidande exponeringar omfattar nddlidande lan, nodlidande rantebarande vardepapper och
nodlidande poster utanfor balansrakningen. Nodlidande lan utgor den stérsta andelen av nodlidande
exponeringar och anvénds ofta som en synonym term. Nodlidande lan &r lan dar lantagaren har svart att
gora planerade betalningar for att tacka ranta eller aterbetalningar av kapital. Om betalningarna ligger
efter med mer an 90 dagar, eller om det bedéms osannolikt att lanet kommer att &terbetalas,
klassificeras det som ett nédlidande 1an.
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Valutvecklade sekundarmarknader for nodlidande lan ar ocksa en av byggstenarna i en
vélfungerande kapitalmarknadsunion®. Kommissionen ger hoég prioritet till att inratta
kapitalmarknadsunionen och ett av de viktigaste malen for denna &r att skapa nya kéllor till
finansiering av EU:s foretag, sarskilt sma och medelstora foretag och snabbvéxande
innovativa foretag. Arbetet med kapitalmarknadsunionen &r inriktat pa att underlatta och
diversifiera EU-foretagens tillgang till andra finansieringsformer an banklan, men det star
ocksa klart att bankerna spelar en viktig roll nar det galler att finansiera EU:s ekonomi. Ett av
sparen som foljs i arbetet med kapitalmarknadsunionen ar darfor att 6ka bankernas formaga
att lana ut pengar till foretag, bland annat genom att gora det lattare for dem att atervinna
vardet av de sakerheter som har stallts for lanen.

Det kravs en overgripande strategi for att hantera fragan om nddlidande lan. Det priméara
ansvaret for att komma till ratta med hoga nivaer av nodlidande lan ligger hos bankerna och
medlemsstaterna®. Men det finns ocksa en tydlig EU-dimension i att minska de nuvarande
volymerna och férhindra allt for manga nodlidande lan i framtiden med tanke pa de tita
kopplingarna inom EU:s banksystem, i synnerhet i euroomradet. Framforallt finns det
potentiella spridningseffekter till EU-ekonomin som helhet fran medlemsstater med hoga
andelar nodlidande lan, som kan vara allvarliga bade nar det géller finansiell stabilitet och
ekonomisk tillvéxt.

Behovet av beslutsamma och genomgripande atgarder slogs fast i handlingsplanen for
hantering av nodlidande 1an i Europa som antogs av Ekofinradet den 11 juli 2017.
Handlingsplanen bygger pa en dvergripande strategi med en kombination av kompletterande
policyatgarder inom fyra omraden: i) banktillsyn och bankreglering, ii) reform av regelverken
for omstrukturering, insolvens och skuldatervinning, iii) utveckling av sekundarmarknader for
osékra tillgéngar och iv) framjande av omstrukturering av banksystemet. Atgéarderna inom
dessa omraden ska vidtas pa nationell niva, och pa EU-nivd om sa ar lampligt. Vissa av
atgarderna kommer att paverka bankernas riskbedomning vid utfardande av lan, medan andra
ar avsedda att leda till snabbt erkannande och battre férvaltning av nédlidande lan, och vidare
atgarder kommer att oka marknadsvardet av nodlidande lan. Tillsammans forstarker
atgarderna varandra och skulle inte vara tillrackligt effektiva om de tillampades var for sig.

Vid sidan av andra atgarder som kommissionen foreslar samt de atgarder som vidtas inom den
gemensamma tillsynsmekanismen och Europeiska bankmyndigheten (EBA) &r det har
forslaget en viktig del i detta arbete. Genom en kombination av flera kompletterande atgarder
bidrar kommissionen till att skapa goda forutsattningar for bankerna sa att de kan hantera
nodlidande 1an pa sina balansrakningar och minska risken for att sadana lan byggs upp i
framtiden.

Det kommer att stallas krav pa att bankerna avsatter tillrackliga resurser nar nya lan blir
nodlidande, vilket skapar incitament att hantera problemlan i ett tidigt skede och undvika
alltfor stor ackumulering.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén samt Regionkommittén: Fullbordande av kapitalmarknadsunionen 2019 — Dags att
paskynda arbetet, COM(2018) 114.

Kommissionen har regelbundet tagit upp denna frdga med berérda medlemsstater i samband med den
europeiska planeringsterminen.
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Om lan blir nodlidande kommer bankerna att kunna hantera dem battre tack vare effektivare
mekanismer for ianspraktagande av sakerhet, samtidigt som det finns lampliga skyddsatgarder
for galdendrerna.

Om andelen problemlan anda blir for hog — vilket for narvarande ar fallet for vissa banker och
vissa medlemsstater — kommer bankerna att kunna sélja dem till andra aktorer pa effektiva,
konkurrenspraglade och transparenta sekundarmarknader. Tillsynsmyndigheterna kommer att
ge vagledning till bankerna pa grundval av sina befintliga bankspecifika befogenheter enligt
andra pelaren i kapitalkravsdirektivet (CRD)°. Om nédlidande 1&n har blivit ett stort och
omfattande problem kan medlemsstaterna inrétta nationella kapitalforvaltningsbolag eller
andra atgarder inom ramen for nuvarande regler for statligt stod och bankresolution.

| detta forslag foreskrivs en lagstadgad sdkerhetsmekanism mot alltfor stor framtida
ackumulering av nodlidande lan i bankernas balansrakningar utan tillracklig forlusttackning.
Atgarden kompletterar ett antal andra atgarder som idag laggs fram i kommissionens
meddelande med den andra rapporten om framstegen med att minska nodlidande lan i
Europa’. For att hjalpa banker att hantera nodlidande I&n lagger kommissionen ocksé fram ett
separat forslag som i) starker skyddet for fordringsédgare med sékerhetsratt genom att erbjuda
effektivare metoder for att atervinna pengar fran sakrade lan dar lantagaren ar ett foretag, och
i) tar bort onddiga hinder for forvaltning av krediter av tredje part och dverlatelse av krediter,
i syfte att ytterligare utveckla sekundarmarknaden fér nodlidande lan. Medlemsstaterna ges
ocksa végledning om hur de vid behov kan inrétta nationella kapitalforvaltningsbolag i full
Overensstammelse med EU:s regler for banker och statligt stéd. Denna plan med végledning
om kapitalforvaltningsbolag innehaller konkreta rekommendationer for utformning och
inrattande av kapitalforvaltningsbolag pa nationell niva, med utgangspunkt i basta praxis fran
tidigare erfarenheter i medlemsstaterna®.

Dessa initiativ kompletterar och starker varandra. Den lagstadgade sdkerhetsmekanismen
sakerstaller tillracklig tackning av kreditforluster fran framtida nédlidande lan, sa att
avveckling eller forséljning underlattas. Planen for kapitalforvaltningsbolag ger hjalp till de
medlemsstater som sd onskar vid omstrukturering av bankerna genom inrattande av ett
kapitalférvaltningsbolag som hanterar de nédlidande lanen. Detta kompletteras med atgéarder
for att ytterligare utveckla sekundarmarknader for nodlidande Ian, eftersom sadana marknader
leder till mer konkurrens i efterfragan pa nddlidande lan och Okar deras marknadsvarde.
Vidare sénks kostnaderna for avveckling av nodlidande lan tack vare ett paskyndat forfarande
for ianspraktagande av sakerhet som ar en mekanism for snabbare atervinning av sakerheters
vérde.

6 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 (EUT L 176, s. 338).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska centralbanken — andra
rapporten om framstegen med att minska nodlidande lan i Europa, [infoga COM-nummer nar det finns
tillgangligt].

[infoga SWD-nummer nér det finns tillgangligt].
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. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Avséttningar for nodlidande lan maste goras i enlighet med tillampliga redovisningsregler.
Den nya IFRS 9 (International Financial Reporting Standard 9) som galler i EU sedan den 1
januari 2018, forvantas bidra till att I6sa problemet med sena och otillrackliga avsattningar
eftersom den utgér fran “forviintad forlust”. Andringarna i den nya standarden nar det galler
finansiella tillgangar som har blivit nodlidande & dock begransade. Genom
redovisningsstandarder, bland annat IFRS 9, faststélls dessutom endast allménna principer
och metoder for att faststalla avsattningar for kreditforluster, och inga detaljerade regler. Aven
om det finns vdgledning om hur redovisningsstandarderna ska tillampas finns det oftast
utrymme for egen beddmning nar det galler att faststélla forvantade kreditforluster vid
presterande och noédlidande exponeringar, bland annat vad géller uppskattade framtida
kassafloden fran sakerheter eller garantier, och féljaktligen nar det galler att faststalla nivan
pa avsattningarna.

Enligt den andra pelaren i det tillsynsregelverk som inrédttas genom kapitalkravsdirektivet kan
behdriga myndigheter (dvs. tillsynsmyndigheterna) paverka ett instituts policy for
avsattningar och krava sarskilda justeringar av berdkningen av kapitalbasen i enskilda fall®.
Atgarder enligt den andra pelaren tillampas enligt den behériga myndighetens bedémning och
fran fall till fall, nar det har bedomts att ett instituts avsattningspolicy ar olamplig eller inte
tillrackligt forsiktig ur ett tillsynsperspektiv.

Sammanfattningsvis omfattas forluster pa kreditexponeringar (inbegripet nodlidande
exponeringar) av regler i form av bade redovisningsstandarder och tillsynsbestammelser. Men
for néarvarande finns det varken i redovisningsstandarderna eller i tillsynsbestdmmelserna
nagra gemensamma minimikrav som pa ett effektivt satt forhindrar att det byggs upp
nodlidande 1an med otillracklig tackning.

I sin handlingsplan uppmanade rddet kommissionen att “Overvdga att infGra
sakerhetsmekanismer for hantering av potentiell bristande avséttning som skulle galla for
nyutfardade lan; dessa lagstadgade sakerhetsmekanismer skulle kunna besta i obligatoriska
forsiktighetsavdrag fran kapitalbasen for nodlidande lan efter en bedémning av de mest
lampliga kalibreringarna i linje med internationell praxis”.

Nodlidande lan med otillrackliga avsattningar ligger ofta kvar i bankernas balansrakningar
eftersom bankerna forsoker forhindra eller fordréja redovisningen av forluster genom att
avvakta. Otillrackliga avsattningar och anstand i samband med forluster utgor stora hinder for
omstrukturering av skulder och forséljning av tillgangar eftersom bankerna kan skjuta upp
omstrukturering eller skuldsanering for att undvika forluster. Sen redovisning av forluster har
visat sig bidra till minskad utlaning eftersom det sétter dnnu storre tryck pa bankerna att 6ka
avsattningarna i svara tider (dvs. nar forlusterna faktiskt intraffar och de lagstadgade
kapitalbaskraven blir mest tvingande).

Som svar pa Ekofinradets begaran har kommissionen genomfort ett riktat samrad och en
konsekvensbeddmning, med slutsatsen att minimikrav som utgor en sékerhetsmekanism for
nyutfardade exponeringar som 6vergar till nddlidande exponeringar ar en lamplig atgard for
att forhindra att nodlidande lan byggs upp i framtiden. Genom de foreslagna andringarna av

° Kommissionen klargjorde réckvidden av denna befogenhet i sin Oversyn av den gemensamma

tillsynsmekanismen, COM(2017) 591 final.
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kapitalkravsforordningen (CRR)™, vilka &r direkt tillampliga pa alla institut i EU, inréttas en
ram for en sakerhetsmekanism for nyutfardade exponeringar som Gvergar till nodlidande
exponeringar, i form av tidsbundna avdrag fran kapitalbasen. Sékerhetsmekanismen syftar till
att

o minska risker for den finansiella stabiliteten som uppstar till foljd av hoga nivaer av
nodlidande lan som har otillracklig tackning genom att undvika att sadana lan byggs
upp eller 6kas och har potentiella spridningseffekter i ett anstrangt marknadslége,
och

o se till att instituten har tillracklig tdckning for forluster i samband med nddlidande
Ian, vilket skyddar deras I6nsamhet och kapital- och finansieringskostnader i tider av
stress. Detta skulle i sin tur leda till att stabil finansiering med mindre
konjunkturforstarkande effekter finns tillganglig for hushall och foretag.

Sakerhetsmekanismen skulle komplettera i) tillampningen av redovisningsstandarder for
avsattningar till en forlustreserv for nodlidande lan, och ii) anvandning av befintliga
tillsynsbefogenheter enligt andra pelaren efter den behdriga myndighetens bedémning i varje
enskilt fall.

Instituten kommer darfor att behdva fortsatta att redovisa avséttningar i linje med sina
beddmningar och tillampliga redovisningsstandarder. Dessa avsattningar, inklusive eventuella
okningar pa grund av IFRS 9, kommer att beaktas fullt ut i samband med
sékerhetsmekanismen. Om de totala avsattningarna och andra justeringar inte récker for att
tacka forluster i samband med nddlidande 1an upp till de gemensamma miniminivaerna,
kommer sakerhetsmekanismen att trada in och skillnaden maste dras av fran poster i
karnprimérkapitalet Om de behdriga myndigheterna i sin beddmning i enskilda fall kommer
fram till att de nodlidande lanen i ett visst institut ar otillrackligt tackta, trots tillampning av
sakerhetsmekanismen for nodlidande lan enligt denna férordning, kan de anvanda sina
tillsynsbefogenheter enligt andra pelaren.

For att gora tillsynsregelverket enhetligt baseras den foreslagna behandlingen enligt forsta
pelaren pa definitioner och begrepp som redan anvands for tillsynsrapportering. Begreppet
nodlidande 1an som infors genom detta dndringsforslag, liksom kriterierna som ror anstand, ar
i linje med bestammelserna i kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 680/2014™,
som redan anvands generellt for tillsynsrapportering.

Nar sa kravs av konsekvensskal foreslas ocksa andringar av relevanta bestammelser i
kapitalkravsforordningen.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Idag, mer &an fem ar efter det att de europeiska stats- och regeringscheferna enades om att
skapa en bankunion &r tva av bankunionens grundpelare — gemensam tillsyn och resolution —
pa plats, och star pa en stabil grund i form av ett enhetligt regelverk for alla institut inom EU.
Trots att det har gjorts betydande framsteg behovs ytterligare insatser for att fullborda

10 Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for

kreditinstitut och vérdepappersforetag och om &ndring av forordning (EU) nr 648/2012, EUT L 176,
27.6.2013, s. 1.
Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 680/2014 av den 16 april 2014 om tekniska
standarder for genomférande av instituts tillsynsrapportering enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 575/2013, EUT L 191, 28.6.2014, s. 1.
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bankunionen. Bland annat maste ett gemensamt insattningsgarantisystem inrattas, sasom
anges i meddelandet fran oktober 2017 och i fardplanen fran december 2017.

UtOver det omfattande bankreformpaket som kommissionen foreslog i november 2016 &r den
sakerhetsmekanism som nu foreslas en av de riskreducerande atgarder som kravs for att starka
banksektorns motstandskraft parallellt med att det europeiska insattningsgarantisystemet
infors stegvis. Samtidigt syftar atgarderna till att sakerstalla ett fortsatt enhetligt regelverk for
alla institut i EU, bade i och utanfor bankunionen. Initiativets dvergripande mal, som beskrivs
ovan, ar helt forenliga och samstammiga med EU:s grundlaggande mal att framja finansiell
stabilitet, att minska sannolikheten for och omfattningen av skattebetalarnas stod nar ett
institut forsatts i resolution samt att bidra till en harmonisk och hallbar finansiering av
ekonomisk verksamhet som framjar en stark konkurrenskraft och ett starkt konsumentskydd.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

De foreslagna andringarna har samma rattsliga grund som den réttsakt som &ndras, dvs. artikel
114 1 EUF-fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

EU:s nuvarande tillsynsregelverk innehdller inga harmoniserade krav nar det galler
nodlidande lan. Den faktiska forlusttackningen for nodlidande lan kan darfor variera mellan
olika banker i olika jurisdiktioner, aven om lanen har samma underliggande risk. Detta kan
gora det svart att jamfora kapitaltackningsgrader i olika lander och undergrava tilliten till
sadana uppgifter. Banker med samma riskprofil och samma valuta moter da olika
finansieringsvillkor beroende pa var i EU de ar etablerade. Detta skapar ytterligare finansiell
fragmentering och gor det svarare att forverkliga en av de viktigaste fordelarna med den inre
marknaden, namligen diversifiering och fordelning av ekonomiska risker dver grénserna.

Medlemsstaterna har endast begransade mojligheter att inféra allmént tillampliga och rattsligt
bindande krav pa avsattningar. Det &r till exempel International Accounting Standards Board
(IASB) som ansvarar for innehallet i IFRS. Vad betraffar tillsynsbehandling omfattas
minimikrav som ar direkt tillampliga pa instituten (inbegripet for nédlidande exponeringar,
sasom avdrag fran kapitalbasen) av fullstandig harmonisering inom hela den inre marknaden.

Behoriga myndigheter som ansvarar for tillsyn av institut i EU har befogenhet att paverka ett
instituts policy for avsattningar och krava sarskilda justeringar av berakningen av kapitalbasen
i enskilda fall enligt andra pelaren, med beaktande av institutets sarskilda situation. Men de
kan inte foreskriva harmoniserade (minimi-)krav fér alla medlemsstater och institut, och inte
heller pa ett effektivt, systematisk och EU-omfattande satt hantera potentiell otillracklig
avsattning for nodlidande lan.

Syftet med de foreslagna atgarderna ar att komplettera befintlig EU-lagstiftning. Detta uppnas
battre genom atgarder pa EU-niva dn genom olika nationella atgarder eller tillsynsatgérder. En
atgard i form av EU-lagstiftning leder till harmoniserad behandling dar alla institut som ar
etablerade i EU blir skyldiga att uppfylla gemensamma minimikrav for forluster pa
nyutfardade exponeringar som overgar till att bli nodlidande. En sadan sakerhetsmekanism
satter en automatisk broms for att nddlidande exponeringar utan tillracklig forlusttackning
byggs upp i framtiden, och galler for hela EU. Detta leder till finansiellt sundare banker med
hégre utléningsformaga. Atgarder p& EU-nivd minskar risken for spridningseffekter inom
unionen. EU-atgarder bidrar ocksa till att minska riskerna och skapa likvardiga forutsattningar
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pa den inre marknaden genom att alla banker omfattas av tillsynskraven for nodlidande lan pa
samma villkor, genom att onddiga skillnader i bankernas praxis minskas och genom att
jamforbarheten 6kar, marknadsdisciplinen underlattas och marknadsfortroendet framjas.

. Proportionalitetsprincipen

Proportionalitetsprincipen har utgjort en integrerad del av den konsekvensbedémning som
atfoljer  forslaget. Alla  foreslagna alternativ. har  bedomts individuellt mot
proportionalitetsprincipen, och dessutom har bristen pa proportionalitet hos de befintliga
reglerna analyserats for att minska administrativa kostnader och efterlevnadskostnader,
samtidigt som en enhetlig behandling i hela unionen sékerstélls.

Forslaget innebar harmoniserad behandling av nodlidande lan for tillsynsandamal sa att
samtliga institut i EU omfattas av en miniminiva for tackning av sina risker i samband med
nodlidande 1an. De tillampliga kraven pa minsta forlusttackning tar hansyn till hur lange en
exponering har Klassificerats som nodlidande och gér atskillnad mellan nddlidande
exponeringar med och utan sdakerhet, samt mellan nodlidande exponeringar déar
aterbetalningar ar forsenade med mer &n 90 dagar och andra nédlidande exponeringar. Den
foreslagna behandlingen star saledes i proportion till de olika riskegenskaper som nodlidande
exponeringar kan ha och reglerna ar samtidigt ganska enkla och kan l&tt tillampas Over hela
linjen. Att &ndra unionens befintliga bestdimmelser om kapitalbaskraven d&r det mest
proportionerliga séttet att garantera lika konkurrensvillkor, minskar regelverkets komplexitet,
undvika obefogade efterlevnadskostnader (sarskilt for grénsoverskridande verksamhet),
framja ytterligare integration pd EU-marknaden och bidra till eliminering av regelarbitrage.

. Val av instrument

Det foreslas att atgarderna genomfors genom en andring av férordning (EU) nr 575/2013
eftersom de &r kopplade till eller utvecklar befintliga bestdmmelser i férordningen, sarskilt
bestammelserna om berékning av kapitalbasen.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berdrda parter

Kommissionen genomforde ett riktat samrad i november 2017 for att beddma om en
sakerhetsmekanism skulle vara en lamplig atgard for att komma till ratta med problemet med
otillrackliga avsattningar for nodlidande exponeringar.

Man ville ta del av privata och offentliga aktorers syn pa om en sakerhetsmekanism skulle
vara genomférbar, hur den skulle kunna utformas och vilka oférutsedda konsekvenser den
skulle kunna ha. Fragorna tackte alla de tre policyalternativ som ocksa analyseras i den
konsekvensbeddmning som gjordes efter samradet.

Samradet var Oppet for alla intresserade parter. De flesta svaren kom frdn banker och
bankforeningar och nagra svar kommer fran tillsynsmyndigheter. Totalt 38 svar kom in. 29
fran privata aktorer (inklusive en privatperson) och 9 fran offentliga aktérer. De flesta svaren
kom fran medlemsstater med de storsta andelarna nodlidande exponeringar.

Vad galler utformningen av skyddsmekanismen foredrog de flesta aktdrerna en successiv
okning av avdragen med motiveringen att tidig atervinning av lan da skulle beaktas pa ett
battre satt. Forslaget grundar sig pa detta valda alternativ. Vissa foresprakade en atskillnad
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mellan nodlidande exponeringar dar galdendren fortfarande betalar sina skyldigheter och
nodlidande |an dar galdenaren ar insolvent. Detta har tagits upp i forslaget.

Bilaga 2 till konsekvenshedémningen innehaller en sammanfattning av svaren pa samradet.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Kommissionen vénde sig till Europeiska bankmyndigheten (EBA) for synpunkter. EBA
svarade inom en snav tidsram pa en begdran om rad om konsekvenserna av inforandet av en
sékerhetsmekanism. EBA:s berékningar har tagits med i konsekvensbeddémningen.

. Konsekvensbedémning

Konsekvensbedémningen'? diskuterades i namnden for lagstiftningskontroll och godkandes
utan reservationer den 17 januari 2018". Forslaget atféljs av denna konsekvensbedémning
och foljer samma linje.

Konsekvensbeddmningen beskriver ett referensscenario och jamfér det med tre mojliga
alternativ for inforandet av en skyddsmekanism, varvid hansyn tas till alla relevanta
antaganden. | referensscenariot beaktas det nuvarande laget nér det géller avsattningar for
nddlidande exponeringar, dvs. tilliampningen av de nya bestdimmelserna enligt IFRS 9 och
behoriga myndigheters nuvarande tillsynsbefogenheter att oka avséttningen for sadana
exponeringar. Tva alternativ togs fram som bestod i avdrag fran kapitalbasen i handelse av
otillrackliga avsattningar; det ena med full tackning vid periodens utgang och det andra med
Okad tackning enligt en successiv plan (linjar eller progressiv). Det tredje alternativet
utformades som ett varderingsavdrag for sdkrade nddlidande exponeringar, dar den specifika
typen av kreditriskskydd som anvénts for att sdkra exponeringen skulle beaktas vid
berékningen av sékerhetsmekanismen. Efter analys av konsekvensbedémningen visade det sig
att det bésta alternativet var gradvisa, progressivt 6kande, avdrag. Jamfért med avdrag vid
periodens utgang undviker man pa sa satt kraftiga troskeleffekter. Det gor det ocksa det lattare
for bankerna att inleda réattsliga forfaranden avseende kreditriskskydd eller atervinna Ian under
de forsta aren, jamfort med linjart 6kande avdrag. Vidare anses detta alternativ vara mindre
komplicerat och mindre operativt betungande &n ett alternativ som bygger pa
varderingsavdrag.

Det framgar av konsekvensbeddémningen att de forvantade kostnaderna i samband med en
sakerhetsmekanism for nodlidande lan med otillrackliga avsattningar kan anses vara
hanterbara. Enligt EBA:s berakningar uppgar den sammanlagda minskningen av median-EU-
bankens karnprimérkapitalkvot till foljd av inférandet av en sékerhetsmekanism (liknande den
som foreslas) till cirka 138 rantepunkter efter tjugo ar. Detta &r dessutom den 6vre gransen for
den foreslagna atgardens potentiella effekter eftersom de underliggande antagandena &r
tamligen forsiktiga (se konsekvensbeddmningen), och eftersom man inte har rdknat in
effekterna av mindre kraftig kalibrering som galler i sérskilda fall av nddlidande exponeringar
som sannolikt inte kommer att aterbetalas.

Konsekvensbeddmningen har andrats nagot i enlighet med vad namnden for
lagstiftningskontroll rekommenderade i sitt yttrande. Den gemensamma presentationen av de
tre rapporterna om nodlidande exponeringar har gjorts mer detaljerad sa att samspelet mellan
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rapporterna forklaras battre. Ytterligare forklaringar till varfor det ar motiverat med atgérder
pa EU-niva har lagts till, och rapporten har andrats sa att effekterna av befintliga atgarder,
exempelvis IFRS 9 och befogenheterna enligt andra pelaren, forklaras battre. Uppdaterade
berdkningar fran EBA har ocksa infogats, tillsammans med mer ingadende forklaringar av
resultaten och de antaganden som anvants. Vidare har tabellerna med kvantitativa uppgifter
justerats efter de uppdaterade berdkningarna, och kvantifieringen av de makroekonomiska
konsekvenserna av det valda alternativet har forbattrats.

. Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling

Genom det har initiativet infors ett nytt verktyg (krav pa minsta forlusttackning for uppkomna
eller forvantade forluster pa nodlidande exponeringar) som kompletterar befintlig lagstiftning
genom att infora ny tillsynsbehandling och integrera nuvarande definitioner. Den befintliga
lagstiftningen gors mer effektiv genom att en standardiserad miniminiva for tackningskrav
sakerstalls i hela unionen. Det bor tillaggas att andra aktuella och tidigare atgarder rorande
nodlidande exponeringar ocksa kommer att paverka volymerna av sadana exponeringar, och
att det ar svart att sérskilja effektivitetsvinsterna fran varje enskild atgard (se bilaga 3 till
konsekvensanalysen for ndrmare uppgifter).

Genom att forbattra bankernas balansrakningar genom snabbare och effektivare hantering av
nodlidande exponeringar kommer en sékerhetsmekanism for exponeringar med otillrackliga
avsattningar att bidra till stabilare tillgang till kredit framover. Sarskilt sma och medelstora
foretag borde komma att gynnas av detta eftersom de ar mer beroende av banklan an stora
foretag.

. Grundlaggande rattigheter

EU har atagit sig att iaktta hoga standarder i fraga om skydd av grundlaggande rattigheter, och
har undertecknat en bred uppséttning konventioner om de manskliga rattigheterna. Forslaget
ar forenligt med de grundldggande rattigheter och de principer som erkénns i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande réattigheterna, sarskilt naringsfrineten, ratten till
egendom, ratten till en rattvis rattegang, skydd av personuppgifter och konsumentskydd.

4, BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget far inga konsekvenser for unionens budget.

S. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for Overvakning, utvéardering och
rapportering

Eftersom detta forslag medfér &ndringar av berdkningen av kapitalbasen enligt
kapitalkravsforordningen kommer utvérderingen att ske som ett led i Oversynen av den
forordningen.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Definition av nddlidande exponering — foreslagen artikel 47a:

Med tanke pa tillsynsmekanismen infors en definition av nddlidande exponeringar i
kapitalkravsforordningen. Definitionen bygger pa konceptet med nodlidande exponeringar i

kommissionens genomférandeférordning (EU) 680/2014, vilken redan generellt tillampas i
tillsynsrapporteringssyfte. Definitionen omfattar bland annat fallerade exponeringar vilka
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definieras for berédkning av kapitalbaskrav for kreditrisk och nedskrivna exponeringar enligt
tillampliga redovisningsregler. Dessutom, och ocksd i linje med kommissionens
genomforandeforordning (EU) nr 680/2014, inférs genom de foreslagna andringarna strikta
kriterier for ndr en exponering ska upphodra att behandlas som nddlidande samt for
tillsynskonsekvenserna av refinansiering och andra anstandsatgarder.

Allméanna principer for sdkerhetsmekanismen — foreslagna artiklarna 36.1 m och 47c:

Séakerhetsmekanismen har tva huvuddelar: i) En skyldighet for institut att upp till
gemensamma miniminivaer tacka faktiska och forvantade forluster pa nyutfardade lan nar
sadana lan blir nodlidande (krav pa minsta tackning), och ii) om kravet pa minsta tackning
inte uppfylls, ett avdrag motsvarande skillnaden mellan den faktiska tdckningen och den
minsta tackningen fran poster i karnprimarkapitalet.

Kravet pa minsta tackning okar gradvis beroende pa hur lange en exponering har klassificerats
som nodlidande. Den arliga kningen av kravet pa minsta tackning ar mindre under de forsta
aren efter det att en exponering klassificerats som nédlidande. Denna successiva okning
aterspeglar det faktum att ju langre en exponering har varit nodlidande desto lagre ar
sannolikheten att de forfallna beloppen kommer att atervinnas.

Foljande poster skulle uppfylla kraven pa minsta tackning:

a) Avsattningar som redovisas enligt tillampliga redovisningsregler (kreditriskjusteringar),
dvs. beloppet av kreditriskavsattningar for specifika och allmanna laneférluster som har
redovisats i institutets arsredovisning.

b) Ytterligare vardejusteringar for tillgangar som redovisats till verkligt varde.

¢) Andra reduceringar av kapitalbasen; exempelvis har instituten mojlighet att géra storre
avdrag fran sin kapitalbas &n vad som kravs enligt férordningen.

d) For institut som beréknar riskvagda tillgangar med hjélp av internmetoden, det lagstadgade
expected shortfall-matt som redan dragits av fran kapitalbasen.

Endast om summan av beloppen i leden a—d inte nar upp till tillampliga krav pa minsta
tackning ska sdkerhetsmekanismen tilldmpas. Avdraget skulle sékerstélla att riskerna som
forknippas med nddlidande exponeringar i tillracklig utstrackning aterspeglas i institutets
karnprimarkapitalkvot pa ett eller annat sétt.

Atskillnad mellan nodlidande exponeringar med sakerhet respektive utan sékerhet—
artikel 47c¢.2 och 47c¢.3:

Olika krav pa tackning géller beroende pd om de nddlidande exponeringarna klassificeras som
sékrade eller som nddlidande exponeringar utan sakerhet. Nodlidande exponeringar eller delar
av nodlidande exponeringar som omfattas av godtagbart kreditriskskydd enligt
kapitalkravsforordningen réknas som sékrade. Nddlidande exponeringar eller delar av dessa
som inte omfattas av godtagbart kreditriskskydd klassificeras & sin sida som nodlidande
exponeringar utan sakerhet. Ett 1an som endast delvis tacks av en sdkerhet betraktas som
sékrat for den del som técks, och som att det saknar sakerhet for den del som inte tacks av en
sékerhet.
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I princip skulle nddlidande kreditexponeringar utan sdkerhet och nodlidande
kreditexponeringar med sakerhet kunna behandlas pa samma satt. De olika typerna har dock
olika egenskaper nar det galler risk. Sédkrade nddlidande exponeringar utgér normalt sett
mindre risk for institutet eftersom det kreditriskskydd som sakrar lanet ger langivaren ett
sarskilt ansprak pa en tillgang eller gentemot en tredje part utan att dennes allméanna ansprak
gentemot en fallerad lantagare minskar. Nar det géller 1an utan sakerhet har institutet daremot
normalt sett inget annat val &n att bevilja anstand for lan som blir nddlidande.
Atervinningsgraden &r i genomsnitt betydligt hogre for sakrade nédlidande exponeringar &n
for nodlidande exponeringar utan sékerhet. Det tar dock tid att inleda rattsliga forfaranden
avseende kreditriskskydd och, i tillampliga fall, ta sakerheter i ansprak. Det bor darfor kravas
hogre och snabbare minsta forlusttackning fran borgenarbanken for ndédlidande lan utan
sakerhet an for nodlidande lan med sakerhet. Dock bor kreditskyddet, om det efter ett visst
antal ar inte kunnat verkstallas (t.ex. om sékerheten eller garantin inte har kunnat tas i
ansprak), inte langre betraktas som verkningsfullt. | sadana fall anses ocksa full tackning av
exponeringsbeloppet av sdkrade nddlidande exponeringar vara nodvandigt. Att sékrade
nodlidande exponeringar avvecklas i tid bor i fortsattningen underlattas av medlemsstaternas
pagaende insatser med att reformera insolvenssystemen och genom anvéandning av paskyndat
forfarande utanfor domstol for ianspraktagande av sékerhet, vilket planeras i kommissionens
forslag till direktiv om kreditforvaltare, kreditkdpare och atervinning av sakerheter, som
antogs samma dag som detta forslag. Banker som anvénder forfaranden for ianspraktagande
utanfor domstol tenderar att omstrukturera, atervinna eller géra sig av med sina nodlidande
exponeringar tidigare och i hogre utstrackning. De skulle paverkas mindre av behovet att 6ka
sin forlusttdckning for nodlidande exponeringar.

Atskillnad mellan nédlidande 1&n dar géaldenarens forpliktelser ar forfallna till betalning
sedan mer an 90 dagar och andra nodlidande exponeringar — artikel 47¢.2 och 47c¢.3:

Definitionen av nddlidande exponeringar omfattar fall d&r det anses osannolikt att galdenéren
kommer att betala &ven om denne faktiskt fortfarande goOr sina avbetalningar. Eftersom
institutet fortfarande erhaller full betalning fran galdenaren utan ldngre drojsmal anses
kreditrisken normalt lagre an for exponeringar dar géldenarens forpliktelser ar forfallna till
betalning sedan mer &n 90 dagar, och det &r motiverat att tillampa en mindre strikt tidsplan i
sadana fall. Rent konkret ska nédlidande exponeringar da vara tackta med upp till 80 % av
exponeringsvardet efter den faststallda tidsperioden (dvs. efter tva ar for nodlidande
exponeringar utan sakerhet och atta ar for sékrade nodlidande exponeringar). P4 motsvarande
satt bor fullstandig tackning kravas efter den faststéllda tidsperioden om nagon av galdenarens
vésentliga kreditforpliktelser gentemot institutet ar forfallen till betalning sedan mer &n 90
dagar.

Undantag for tidigare 1an — artikel 469a

Sékerhetsmekanismen ar endast tankt att galla for exponeringar som uppstatt fore den 14 mars
2018 eftersom det fran och med denna dag rader tillracklig klarhet om hur de nya reglerna ska
tillampas. For att undvika att detta undantag kringgas bor exponeringar som uppstatt fore
antagandet av forslaget men som darefter andrats av instituten pa ett satt som gor att
exponeringsvardet okar, behandlas som nya exponeringar. Dadremot bor exponeringar som
uppkommit fore dagen for antagande av detta forslag behandlas i enlighet med géllande
bestammelser denna dag, d&ven om de ar refinansierade eller foremal for anstandsatgarder.

11

SV



SV

2018/0060 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EU) nr 575/2013 vad géller minsta forlusttackning for

nodlidande exponeringar

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter dversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande*,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande™,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

()

Uppréttandet av en o©vergripande strategi for att hantera problematiken kring
nodlidande exponeringar &r en prioritering for unionen. Aven om det priméara ansvaret
for att komma till ratta med nodlidande exponeringar ligger hos banker och
medlemsstater finns en tydlig unionsdimension nar det galler att minska nuvarande
nivaer av nodlidande exponeringar och att forhindra ackumulering av nodlidande
exponeringar i framtiden. Med tanke pa hur sammankopplade bank- och
finanssystemen inom EU &r, dar banker verkar i flera jurisdiktioner och medlemsstater,
finns en stor potential for spridningseffekter mellan medlemsstater och i unionen som
helhet, saval nar det galler ekonomisk tillvaxt som finansiell stabilitet.

Ett integrerat finansiellt system kommer att stdrka Europeiska monetéra unionens
motstandskraft i samband med ekonomiska stérningar genom att privat riskdelning
Over grénserna underlattas, samtidigt som behovet av offentlig riskdelning minskar.
For att uppnd dessa mal bor EU fullborda bankunionen och ytterligare utveckla
kapitalmarknadsunionen. Att ta itu med hoga nivaer av nodlidande lan och risken for
en eventuell framtida ackumulering av sadana ar en grundforutsattning for att
fullborda bankunionen eftersom det ar vasentligt for att sakerstélla konkurrens inom
banksektorn, bevara den finansiella stabiliteten och uppmuntra langivning for att skapa
sysselséttning och tillvéxt inom unionen.
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3)

(4)

()

(6)

| juli 2017 uppmanade radet i sin handlingsplan for hantering av ndédlidande lan i
Europa olika institutioner att vidta lampliga atgarder for att fortsétta att reducera det
stora antalet nddlidande exponeringar i unionen. Handlingsplanen bygger pa en
overgripande strategi med en kombination av kompletterande policyatgérder inom fyra
omraden: i) banktillsyn och bankreglering. ii) reform av regelverken for
omstrukturering,  insolvens  och  skuldatervinning.  iii)  utveckling av
sekundarmarknader for osékra tillgdngar. iv) framjande av omstrukturering av
banksystemet. Atgarderna inom dessa omraden ska vidtas p& nationell niva, och pa
EU-niva om sa ar lampligt. Kommissionen gav uttryck for en liknande avsikt i sitt
meddelande om fullbordande av bankunionen av den 11 oktober 2017*°, dar man
efterlyste ett omfattande paket for att ta itu med problemet med nodlidande lan inom
unionen.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 575/2013 av den 26 juni 20137 utgor
tillsammans med Europaparlamentets och radets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni
2013 rattslig grund for tillsynsregler for institut. Férordning (EU) nr 575/2013
innehaller bland annat bestammelser som é&r direkt tillampliga pa institut vid deras
faststéllande av sin kapitalbas. Det ar darfor nodvéandigt att komplettera de befintliga
tillsynsregler i férordning (EU) nr 575/2013 som avser kapitalbasen med
bestammelser om krav pa avdrag fran kapitalbasen om de nddlidande exponeringarna
inte i tillracklig utstrdckning omfattas genom bestdmmelser eller andra justeringar.
Detta skulle i praktiken innebdra att en s&kerhetsmekanism for nodlidande
exponeringar inrattas som kommer att tillampas pa ett enhetligt sétt pa alla institut i
unionen.

Sédkerhetsmekanismen bor inte hindra behoriga myndigheter fran att utéva sina
tillsynsbefogenheter i enlighet med direktiv 2013/36/EU. Om de behdriga
myndigheterna i sin bedémning i enskilda fall kommer fram till att de noddlidande
exponeringarna i ett visst institut ar otillrdckligt téckta, trots tillampning av
sakerhetsmekanismen for nodlidande I1an enligt denna forordning, kan de anvanda de
tillsynsbefogenheter som forutses i direktiv 2013/36/EU, inbegripet den befogenhet
som avses i artikel 104.1 d i det direktivet.

Vid tillampningen av sdkerhetsmekanismen dr det lampligt att i forordning (EU)
nr575/2013 infora en tydlig uppséttning villkor for klassificering av nodlidande
exponeringar. Eftersom kommissionens genomforandeférordning (EU) nr 680/2014
redan faststéller Kriterier avseende nddlidande exponeringar i
tillsynsrapporteringssyfte, &ar det ldmpligt att klassificeringen av nodlidande
exponeringar bygger pa denna befintliga ram. Kommissionens
genomfdérandeforordning (EU) nr 680/2014 hanvisar till fallerade exponeringar sasom
de definieras i samband med berékning av kapitalbaskrav for kreditrisk medan
nedskrivna exponeringar definieras enligt tillampliga redovisningsregler. Eftersom
anstandsatgarder kan paverka huruvida en exponering klassificeras som ndodlidande,
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Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for
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(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

kompletteras klassificeringskriterierna av tydliga kriterier om effekterna av
anstandsatgarder. Skalen till anstandsatgarder och konsekvenserna av dem kan variera,
och det ar darfor lampligt att faststdlla att en anstandsatgard som beviljats en
nddlidande exponering inte innebér att klassificeringen av den exponeringen som
nodlidande upphor, savida inte sarskilda strikta kriterier for klassificeringens
upphorande uppfylls.

Ju langre en exponering har varit nddlidande desto Iagre &r sannolikheten att den dess
varde kan atervinnas. Darfor bor den del av exponeringen som omfattas av
avskrivningar, andra justeringar eller avdrag 6ka med tiden i enlighet med en pa
forhand faststalld tidsplan.

Sakrade nddlidande exponeringar utgér normalt sett mindre risk eftersom det
kreditriskskydd som sakrar lanet ger institutet ett sarskilt ansprak pa en tillgang eller
gentemot en tredje part utéver institutets allmanna ansprak gentemot en fallerad
lantagare. Néar det galler lan utan sakerhet finns bara det allmanna anspraket gentemot
den fallerade lantagaren att ta till. Eftersom lan utan sékerhet medfor stérre risk bor en
striktare tidsplan tillampas. En exponering som endast delvis tdcks av en sékerhet bor
betraktas som sékrad for den del som téacks, och som att den saknar sékerhet for den
del som inte tacks av en sékerhet.

Olika tidsplaner bor tillampas beroende pa om exponeringen ar nodlidande pa grund
av att galdenarens forpliktelser ar forfallna till betalning sedan mer an 90 dagar eller
om det dr nodlidande av andra skél. I det forsta fallet bor det minsta tdckningskravet
vara hogre eftersom institutet inte har mottagit nagon betalning alls fran galdenaren
under en lang period. | det andra fallet bor det inte finnas nagra krav pa fullstandig
tackning eftersom det forekommer viss aterbetalning eller eftersom en hdogre
sannolikhet for aterbetalning foreligger.

Om en exponering Kklassificeras som nddlidande av andra skél &n att den &r forfallen
till betalning sedan mer an 90 dagar och darefter forfaller till betalning under mer an
90 dagar bor den omfattas av en striktare tidsplan som ska vara tillamplig pa
nddlidande exponeringar som varit forfallna till betalning sedan mer &n 90 dagar. Den
nya tidsplanen bor inte tillampas retroaktivt utan fran och med dagen da exponeringen
ar forfallen till betalning sedan mer an 90 dagar. Den faktor som ska tillampas bor vara
den som skulle ha varit tillamplig om exponeringen fran borjan hade klassificerats som
nodlidande exponering pa grund av att den varit forfallen till betalning sedan mer &n
90 dagar.

For att sékerstalla att kreditriskskyddsvarderingen av institutets nodlidande
exponeringar sker i enlighet med en tillsynsmetod bér EBA 6vervaga behovet av, och
om det &r nodvandigt utveckla, en gemensam metod, i synnerhet ndr det géller
antaganden som hanfor sig till atervinningsbarhet och mdjlighet att ta sakerhet i
ansprak, och eventuellt inklusive minimikrav for omvardering i fraga om tidsramar.

For att sakerstalla en smidig 6vergang till denna nya sakerhetsmekanism bor de nya
reglerna inte tillampas pa exponeringar som uppkommit fére den 14 mars 2018.
Kommissionen har upprepade ganger offentliggjort sin avsikt att infora en
sakerhetsmekanism for nodlidande exponeringar. Fran och med dagen for
lagstiftningsforslaget bor det rada tillracklig klarhet for institut och andra intressenter
om hur den sdkerhetsmekanism som kommissionen foreslagit ar tankt att tillampas.

Forordning (EU) nr 575/2013 bor déarfor andras i enlighet med detta.
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Artikel 1
Andringar av forordning (EU) nr 575/2013
| artikel 36 ska foljande led laggas till som led m:
”m) Tillamplig summa av otillrdcklig tdckning for nddlidande exponeringar.”.

Foljande artiklar ska inféras som artiklarna 47a, 47b och 47c:

“Artikel 47a
N6dlidande exponeringar

Vid tillampning av artikel 36.1 m ska exponering innefatta nagon av féljande poster,
forutsatt att de inte ingadr i institutets handelslager:

(@) Ett skuldinstrument inbegripet ett rantebarande véardepapper, ett lan, ett
forskott, ett likviditetssaldo hos en centralbank eller annan avistainlaning.

(b) Ett laneatagande, en lamnad finansiell garanti eller annat atagande, oavsett om
det ar aterkalleligt eller oaterkalleligt.

Vid tillampning av artikel 36.1 m ska ett skuldinstruments exponeringsvarde vara
dess redovisade varde utan hansyn till specifika kreditriskjusteringar, ytterligare
vardejusteringar enligt artiklarna 34 och 105, belopp som dragits av i enlighet med
artikel 36.1 m eller andra reduceringar av kapitalbasen som avser exponeringen.

Vid tillampning av artikel 36.1 m ska det exponeringsvarde for ett laneatagande,
lamnad finansiell garanti eller andra ataganden vara dess nominella varde, vilket ska
representera institutets maximala exponering mot kreditrisk utan hénsyn till
eventuella betalda eller obetalda kreditriskskydd. I synnerhet ska

(@) det nominella vérdet av lamnade finansiella garantier vara det hogsta belopp
som foretaget skulle behdva betala om garantin utnyttjas,

(b) det nominella vardet av laneataganden vara det outnyttjade belopp som
institutet atagit sig att lana ut.

| det nominella varde som avses i andra stycket ska ingen hansyn tas till specifika
kreditriskjusteringar, ytterligare vérdejusteringar enligt artiklarna 34 och 105, belopp
som dragits av i enlighet med artikel 36.1 m eller andra reduceringar av kapitalbasen
som avser exponeringen.

Vid tillampning av artikel 36.1 m ska foljande exponeringar klassificeras som
nddlidande:

(@ En exponering for vilken ett fallissemang anses ha intraffat i enlighet med
artikel 178.

(b) En exponering som anses nedskriven i enlighet med tillampliga
redovisningsregler.

(c) En exponering under prévning enligt punkt 7, om ytterligare anstandsatgarder
beviljas eller om den varit forfallen till betalning sedan mer an 30 dagar.
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(d) Enexponering i form av ett atagande som om det utnyttjades eller pa annat satt
anvandes, skulle medféra en risk for att inte till fullo betalas tillbaka utan att
sikerheten maste realiseras.

(e) En exponering i form av en finansiell garanti som riskerar att utnyttjas av den
garanterade parten, inbegripet om den underliggande garanterade exponeringen
uppfyller kriterierna for att betraktas som noédlidande.

Om ett institut vid tillampning av led a har exponeringar i balansrdkningen mot en
viss géldenéar, vilka ar forfallna till betalning sedan mer an 90 dagar och det
motsvarar mer &n 20 % av alla exponeringar i balansrakningen mot den géldenaren,
ska alla exponeringar i och utanfor balansrakningen mot den galdendren betraktas
som forfallna till betalning sedan mer &n 90 dagar.

Exponeringar som inte varit foremal for en anstandsatgard ska upphdra att
Klassificeras som nddlidande vid tillampning av artikel 36.1 m om alla féljande
villkor ar uppfyllda:

(@) Exponeringen uppfyller de avslutskriterier som tillimpas av institutet for
upphorande av Kklassificering som nedskriven i enlighet med tillampliga
redovisningsregler och klassificeringen som fallerad i enlighet med artikel 178.

(b) Gildenarens situation har forbattrats sa till den grad att institutet anser att
sannolikheten for fullstandig aterbetalning i tid ar tillrackligt stor.

(c) Galdenaren ar inte skyldig nagot belopp som ar forfallet till betalning sedan
mer &n 90 dagar.

Klassificeringen av en nddlidande exponering som en anlaggningstillgang som
innehas for forséljning i enlighet med tilldmpliga redovisningsregler ska inte upphéra
att klassificeras som nodlidande exponering vid tillampning av artikel 36.1 m.

Nodlidande exponeringar som inte ar foremal for anstandsatgarder ska upphora att
klassificeras som nddlidande vid tillampning av artikel 36.1 m om alla foljande
villkor &r uppfyllda:

(@) Exponeringarna ar inte langre i en sadan situation att de kan klassificeras som
nddlidande enligt punkt 3.

(b) Minst ett ar har gatt antingen sedan anstandsatgarderna beviljades eller sedan
exponeringen klassificerades som nodlidande.

(c) Det finns inga belopp som ar forfallna till betalning efter anstandsatgarden eller
sa anser institutet pa grundval av en analys av galdenéarens finansiella situation,
att sannolikheten for fullstandig aterbetalning i tid ar tillrackligt stor.

Vid tillampning av led ¢ far fullstandig aterbetalning i tid anses sannolik om
galdenaren utfort regelbundna aterbetalningar i tid av belopp som motsvarar nagot av
foljande:

i) Det belopp som var forfallet till betalning nar anstandsatgarden
beviljades, om forfallna belopp forekom.

ii) Det belopp som skrivits av enligt den beviljade anstandsatgarden, om
inga forfallna belopp forekom.

Om en nddlidande exponering har upphort att klassificeras som nddlidande enligt
punkt 6, ska en sadan exponering vara under prévning till dess att samtliga féljande
villkor ar uppfyllda:
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(@) Minst tva ar har gatt sedan den dag da exponeringen med anstand
omklassificerades till presterande.

(b) Regelbundna betalningar i tid har gjorts under atminstone halva den period da
exponeringen ar under prévning, vilket har resulterat i att en betydande del av
de totala kapital- eller rantebeloppet betalats.

(c) Ingen av exponeringarna mot galdendren &r forfallen till betalning sedan mer
an 30 dagar.

Artikel 47b
Anstandsatgarder

Vid tillampning av artikel 47a ska anstandsatgarder inbegripa en eftergift fran ett
instituts sida till en géldenar vars finansiella situation haller pa att eller sannolikt
kommer att forsamras. En eftergift kan innebara en forlust for langivaren och ska
avse nagon av foljande atgarder:

(@) En andring av villkoren i en skuldforbindelse, om sadana andringar inte skulle
ha beviljats om inte galdendarens finansiella situation hade forsamrats.

(b) En fullstandig eller partiell refinansiering av skuldforbindelsen, om en sadan
refinansiering inte hade beviljats om inte galdendrens finansiella situation hade
forsamrats.

Vid tillampning av punkt 1 ska atminstone féljande situationer anses vara
anstandsatgarder:

(@) Nya avtalsvillkor som é&r formanligare for galdendren &n de tidigare
avtalsvillkoren.

(b) Nya avtalsvillkor som ar férmanligare for galdenaren an de avtalsvillkor som
samma institut erbjod galdendrer med liknande riskprofil vid samma tidpunkt.

(c) Exponeringen i de ursprungliga avtalsvillkoren klassificerades som nddlidande
fore andringen av avtalsvillkoren eller skulle ha klassificerats som nodlidande
om inga &ndringar av avtalsvillkoren gjorts.

(d)  Atgérden resulterar i att skuldférbindelsen helt eller delvis upphévs.

(e) Institutet godkéanner tillampningen av klausuler som ger géldendren rétt att
andra avtalsvillkoren, och exponeringen klassificerades som nédlidande fore
tillampningen av dessa klausuler eller skulle ha klassificerats som nodlidande
om dessa klausuler inte tillampats.

(f) Vid eller nara den tidpunkt da lanet beviljades betalade galdenéaren av
kapitalbelopp eller ranta pa en annan skuldférbindelse med samma institut som
klassificerades som en nodlidande exponering eller skulle ha klassificerats som
nddlidande om dessa betalningar inte gjorts.

(9) Andringen av avtalsvillkoren inbegriper aterbetalningar som gjorts genom att
sakerheter tagits i beslag, om sadana andringar utgor en eftergift.

Vid tillampning av punkt 1 &r foljande omstandigheter indikatorer pa att
anstandsatgarder antagits:

(@) Det ursprungliga avtalet har varit forfallet till betalning sedan mer &n 30 dagar
minst en gang under tremanadersperioden fore andringarna av avtalet, eller
skulle ha varit forfallet sedan mer an 30 dagar om inga dndringar gjorts.
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(b) Vid eller nara den tidpunkt da kreditavtalet ingicks betalade galdenaren av
kapital- eller rantebelopp pa en annan skuldforbindelse med samma institution
som varit forfallen till betalning under minst 30 dagar minst en gang under
tremanadersperioden fore det att nya skulder beviljats.

(c) Institutet godkéanner tilldmpningen av klausuler som ger géldendren rétt att
andra avtalsvillkoren, och exponeringen har varit forfallen for betalning under
30 dagar eller skulle ha varit forfallen till betalning under 30 dagar om dessa
klausuler inte hade tillampats.

Vid tillampning av denna artikel ska forsdmringen av en géldendrs finansiella
situation bedomas pa galdenarsniva, med beaktande av alla juridiska personer i
géldenarens grupp som faller inom ramen for de redovisningsregler som é&r
tillampliga pa den grupp eller de fysiska personer som kontrollerar gruppen.

Artikel 47c
Avdrag for nddlidande exponeringar

Vid tillampning av artikel 36.1 m ska instituten faststélla den tillampliga summa av
otillracklig tackning for nodlidande exponeringar som ska dras av fran poster i
karnprimarkapitalet genom att subtrahera det belopp som faststalls i led b fran det
belopp som faststalls i led a.

(@ Summan av

i)  den del av varje nodlidande exponering som saknar sakerhet, om sadan
finns, multiplicerad med den tillampliga faktor som avses i punkt 2,

ii) den sékrade delen av varje nodlidande exponering, om sadan finns,
multiplicerad med den tillampliga faktor som avses i punkt 3.

(b) Summan av foljande poster, under forutsattning att de avser en specifik
nodlidande exponering:

1) Sarskilda kreditriskjusteringar.
i)  Ytterligare vardejusteringar i enlighet med artiklarna 34 och 105.
iii)  Andra reduceringar av kapitalbasen.

Iv) FOr institut som beréknar de riskvégda exponeringsbeloppen med hjalp
av internmetoden, det absoluta vérdet av de belopp som dragits av enligt
artikel 36.1 d som ror nodlidande exponeringar, dar det absoluta vérdet
for varje nodlidande exponering faststdlls genom att det belopp som
dragits av enligt artikel 36.1 d multipliceras med den forvéantade
forlustens bidrag for den nddlidande exponeringen till de totala
forvantade forlusterna for fallerade eller icke-fallerade exponeringar,
beroende pa vad som ar tillampligt.

Den sékrade delen av en nodlidande exponering &r den del av en sadan exponering
som omfattas av betalt eller obetalt kreditriskskydd i enlighet med kapitlen 3 och 4 i
avdelning I1.

Den del av en nddlidande exponering som saknar sakerhet motsvarar skillnaden, om
sadan finns, mellan vardet av den exponering som avses i artikel 47a.1 och den
sakrade delen av exponeringen, om sadan finns.

Vid tillampningen av punkt 1 a i ska féljande faktorer galla:
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(@)

(b)

(©)

(d)

0,35 for den del av en nodlidande exponering som saknar sékerhet ska galla
under perioden mellan ett och tva ar efter det att den klassificerats som
nodlidande, dar galdenarens forpliktelser ar forfallna till betalning sedan mer
an 90 dagar.

0,28 for den del av en nddlidande exponering som saknar sakerhet ska gélla
under perioden mellan ett och tva ar efter det att den klassificerats som
nodlidande, dar galdenérens betalning inte har varit forfallen sedan mer an 90
dagar.

1 for den del av en nodlidande exponering som inte tacks av sdkerhet ska galla
fran och med forsta dagen det andra aret efter det att den klassificerats som
nddlidande, dar géaldendrens forpliktelser &r forfallna till betalning sedan mer
an 90 dagar.

0,8 for den del av en nddlidande exponering som saknar sakerhet ska galla fran
och med forsta dagen det andra aret efter det att den klassificerats som
nodlidande, dar galdenérens betalning inte har varit forfallen sedan mer an 90
dagar.

Vid tillampningen av punkt 1 a ii ska féljande faktorer galla:

(a)

(b)

(©)

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

(i)

0,05 for den sakrade delen av en nddlidande exponering ska gélla under
perioden mellan ett och tva ar efter det att den klassificerats som nodlidande,
dar galdenarens forpliktelser ar forfallna till betalning sedan mer dn 90 dagar.

0,04 for den sdkrade delen av en nodlidande exponering ska gélla under
perioden mellan ett och tva ar efter det att den klassificerats som nddlidande,
dar géaldendrens betalning inte har varit forfallen sedan mer an 90 dagar.

0,1 for den sakrade delen av en nddlidande exponering ska galla under
perioden mellan tva och tre ar efter det att den klassificerats som nodlidande,
dar galdenarens forpliktelser ar forfallna till betalning sedan mer dn 90 dagar.

0,08 for den sékrade delen av en nodlidande exponering ska gélla under
perioden mellan tva och tre ar efter det att den klassificerats som nddlidande,
dar géldendrens betalning inte har varit forfallen sedan mer an 90 dagar.

0,175 for den sékrade delen av en nodlidande exponering ska galla under
perioden mellan tre och fyra ar efter det att den klassificerats som nodlidande,
dar géldenarens forpliktelser ar forfallna till betalning sedan mer &n 90 dagar.

0.14 for den sékrade delen av en nodlidande exponering ska gélla under
perioden mellan tre och fyra ar efter det att den klassificerats som nddlidande,
dar géldendrens betalning inte har varit forfallen sedan mer an 90 dagar.

0,275 for den sékrade delen av en nodlidande exponering ska galla under
perioden mellan fyra och fem ar efter det att den klassificerats som nodlidande,
dar géldenarens forpliktelser ar forfallna till betalning sedan mer &n 90 dagar.

0,22 for den sdkrade delen av en nodlidande exponering ska gélla under
perioden mellan fyra och fem ar efter det att den klassificerats som nddlidande,
dar géldendrens betalning inte har varit forfallen sedan mer an 90 dagar.

0,4 for den sdkrade delen av en nddlidande exponering ska galla under
perioden mellan fem och sex ar efter det att den klassificerats som nodlidande,
dar géldenarens forpliktelser ar forfallna till betalning sedan mer &n 90 dagar.
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)

(k)

(1

(m)

(n)

(0)

(p)

0,32 for den sékrade delen av en nodlidande exponering ska galla under
perioden mellan fem och sex ar efter det att den klassificerats som nadlidande,
dar géldendrens betalning inte har varit forfallen sedan mer an 90 dagar.

0,55 for den sékrade delen av en nddlidande exponering ska gélla under
perioden mellan sex och sju ar efter det att den klassificerats som nodlidande,
dar galdenarens forpliktelser ar forfallna till betalning sedan mer dn 90 dagar.

0,44 for den sékrade delen av en nodlidande exponering ska gélla under
perioden mellan sex och sju ar efter det att den klassificerats som nddlidande,
dar géldendrens betalning inte har varit forfallen sedan mer an 90 dagar.

0,75 for den sakrade delen av en nddlidande exponering ska gélla under
perioden mellan sju och atta ar efter det att den klassificerats som nodlidande,
dar galdenarens forpliktelser ar forfallna till betalning sedan mer an 90 dagar.

0,6 for den sdkrade delen av en nddlidande exponering ska galla under
perioden mellan sju och atta ar efter det att den klassificerats som nodlidande,
dar géldendrens betalning inte har varit forfallen sedan mer an 90 dagar.

1 for den sakrade delen av en nodlidande exponering ska galla fran och med
forsta dagen det attonde aret efter det att den klassificerats som nddlidande, dar
galdenarens forpliktelser ar forfallna till betalning sedan mer &n 90 dagar.

0,8 for den sékrade delen av en nodlidande exponering ska gélla fran och med
forsta dagen det attonde aret efter det att den klassificerats som nodlidande, dar
géldenérens betalning inte har varit forfallen sedan mer &n 90 dagar.

Vid faststallande av faktorn i punkterna 2 och 3, tillamplig pa den sakrade delen av
en nodlidande exponeringar eller en del av en nddlidande exponering som saknar
sdkerhet ska foljande regler gélla:

(@)

(b)

(©)

(d)

Om en exponering som klassificerats som nddlidande av andra sk&l &n att den
varit forfallen till betalning sedan mer &n 90 dagar och darefter forfaller till
betalning under mer ar 90 dagar ska den fran den dag da den varit forfallen
sedan mer an 90 dagar behandlas som om den varit forfallen sedan 90 dagar
den dag da den klassificerades som nodlidande.

En exponering som har klassificerats som nodlidande pa grund av att den varit
forfallen till betalning sedan mer &n 90 dagar ska behandlas som sadan till dess
att den upphor att klassificeras som nddlidande i enlighet med artikel 47a.4 och
47a.6, oavsett eventuella aterbetalningar av det forfallna beloppet fran
géldenérens sida.

En exponering som klassificerats som nddlidande pa grund av att den varit
forfallen sedan mer an 90 dagar och som darefter utnyttjar anstandsatgérder ska
fortfarande behandlas som om den varit forfallen till betalning sedan mer an 90
dagar.

Huruvida en exponering har varit forfallen till betalning sedan mer &n 90 dagar
ska faststéllas i enlighet med artikel 178.

EBA ska bedoma de olika metoder som tillampas for vardering av sékrade
nodlidande exponeringar och far utarbeta riktlinjer for att faststilla en gemensam
metod, inbegripet mgjliga minimikrav for omvérdering nér det galler tidpunkter och
ad hoc-metoder, for tillsynsvardering av godtagbara former av betalt eller obetalt
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kreditriskskydd, i synnerhet ndr det galler antaganden som hanfor sig till
atervinningsbarhet och majligheten att ta sakerhet i ansprak.

Dessa riktlinjer ska utfardas i enlighet med artikel 16 i forordning (EU) nr
1093/2010.”.

3) | artikel 111.1 ska forsta stycket erséttas med foljande:

”1. Exponeringsvérdet av en tillgdngspost ska vara dess redovisade virde efter
tillampning av specifika kreditriskjusteringar, ytterligare vardejusteringar i enlighet
med artiklarna 34 och 105, avdragna belopp i enlighet med artikel 36.1 m och andra
reduceringar av  kapitalbasen som ar hanforliga till  tillgadngsposten.
Exponeringsvardet for en post utanfor balansrakningen som ingar i forteckningen i
bilaga I ska utgora foljande procentandel av dess nominella varde efter reducering av
specifika kreditriskjusteringar och belopp som dragits av i enlighet med artikel 36.1

R

m: .
4 Artikel 127.1 ska ersattas med féljande:

1. Den osédkrade andelen av en post dir gidldendren har fallerat i enlighet med artikel
178 eller, vid hushallsexponeringar, den osakrade delen av en kreditfacilitet som har
fallerat i enlighet med artikel 178, ska aséttas riskvikten

(@ 150 %, om summan av de specifika kreditriskjusteringar och de belopp som
dragits av i enlighet med artikel 36.1 m understiger 20 % av den del av
exponeringen som ar utan sakerhet om dessa specifika kreditriskjusteringar och
avdrag inte tillampades,

(b) 100 %, om summan av de specifika kreditriskjusteringar och de belopp som
dragits av i enlighet med artikel 36.1 m &ar minst 20 % av den del av
exponeringen som ar utan sakerhet om dessa specifika kreditriskjusteringar och
avdrag inte tillampades.”.

) Artikel 159 ska erséttas med foljande:

“Artikel 159
Behandling av forvantade forlustbelopp

Instituten ska dra av de forvéntade forlustbelopp som beréknats i enlighet med artikel 158.5,
158.6 och 158.10 fran allmdnna och specifika kreditriskjusteringar och ytterligare
vardejusteringar i enlighet med artiklarna 34 och 110 och andra avdrag fran kapitalbasen som
avser dessa exponeringar med undantag for de avdrag som gjorts i enlighet med
artikel 36.1 m. Underkursbelopp pa exponeringar i balansrakningen som férvarvats i samband
med fallissemang i enlighet med artikel 166.1 ska behandlas pa samma satt som specifika
kreditriskjusteringar. Specifika kreditriskjusteringar av exponeringar som har fallerat far inte
anvandas for att tdcka forvantade forlustbelopp i samband med andra exponeringar.
Forvantade forlustbelopp for vardepapperiserade exponeringar samt allménna och specifika
kreditriskjusteringar som avser dessa exponeringar ska inte tas med i1 denna berdkning.”.

(6) Artikel 178 1 b ska erséttas med foljande:

” b) Nagon av gildendrens vésentliga kreditforpliktelser gentemot institutet,
moderforetaget eller ndgot av dess dotterforetag ar forfallen till betalning sedan mer
an 90 dagar. De behdriga myndigheterna far ersatta de 90 dagarna med 180 dagar for
exponeringar som ar sakrade genom bostadsfastigheter eller sma och medelstora
foretags kommersiella fastigheter i klassen hushallsexponeringar och exponeringar
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mot offentliga organ. De 180 dagarna galler inte vid tillampning av artikel 36.1 m
eller artikel 127.”.

@) Foljande artikel ska inforas som artikel 469a:

"Artikel 469a
Undantag fran avdrag fran karnprimarkapitalposter for nodlidande exponeringar

Genom undantag fran artikel 36.1 m far instituten inte dra av tillampliga summor av
otillracklig tackning for nddlidande exponeringar fran karnprimarkapitalposter om
exponeringen uppkommit fore den 14 mars 2018.

Om villkoren for en exponering som uppkommit fére den 14 mars 2018 andras av institutet pa
ett satt som Okar institutets exponering mot galdendren, ska exponeringen anses ha
uppkommit vid den tidpunkt da andringen borjar galla och den ska upphora att omfattas av
undantaget i forsta stycket.”.

Artikel 2
Ikrafttradande

Denna férordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska
unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
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