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Fisa rezumat

Evaluarea impactului referitoare la [Propunerea de regulament de instituire a unei Autoritatii Europene a Muncii

A. Necesitatea de a actiona

De ce? Care este problema abordata?

Libera circulatie a lucratorilor si a serviciilor reprezintd un atu-cheie pentru UE. Acest mare avantaj depinde insa
de existenta unor norme clare, echitabile si eficient aplicate in domeniul mobilitatii transfrontaliere a fortei de
munca si al coordonarii sistemelor de securitate sociala. UE a elaborat un corpus legislativ vast care
reglementeaza libera circulatie a lucratorilor, detasarea lucratorilor in contextul prestarii de servicii si normele in
materie de coordonare a securitatii sociale. Comisia Juncker a prezentat mai multe propuneri de imbunatatire a
acestui cadru de reglementare, printre care revizuirea Directivei privind detasarea lucratorilor si a
Regulamentului privind coordonarea sistemelor de securitate sociald, precum si elaborarea legislatiei specifice
care reglementeazd detasarea lucratorilor in sectorul transportului rutier international.

Cu toate acestea, existd in continuare preocupari legate de deficientele in ceea ce priveste respectarea si
aplicarea eficientd a normelor UE, care risca sa compromita increderea si echitatea in cadrul pietei interne. Se
disting Tn special doua probleme: in primul rand, un deficit de informatii, sprijin si Tndrumare pentru cetateni si
angajatori in situatii transfrontaliere; Tn al doilea rand, o cooperare inadecvata intre autoritatile nationale cu
privire la asigurarea respectarii normelor.

Prezenta propunere urmareste abordarea urmatoarele provocari specifice:

- sprijinul si indrumarea inadecvate pentru cetateni si intreprinderi in situatii transfrontaliere, inclusiv
informatiile incomplete sau insuficiente cu privire la drepturile si obligatiile acestora;

- accesul limitat la informatii si schimbul insuficient de informatii intre autoritatile nationale responsabile de
diferite domenii ale mobilitatii fortei de munca si de coordonarea securitatii sociale;

- capacitatea insuficientd a autoritatilor nationale de a organiza cooperarea cu alte autoritati la nivel
transfrontalier;

- mecanisme slabe sau inexistente pentru desfasurarea de activitati transfrontaliere comune in vederea
asigurarii respectarii normelor;

- lipsa unui mecanism transfrontalier de mediere intre statele membre in toate domeniile care tin de
mobilitatea fortei de munca si coordonarea securitatii sociale;

- cooperarea insuficienta existenta la nivelul UE in acest domeniu.

Mobilitatea fortei de munca in UE a inregistrat o tendintd ascendenta in perioada crizei. Pana in 2017, s-a ajuns
la un numar de 17 milioane de cetateni care locuiau sau lucrau intr-un alt stat membru decét cel de origine.
Cifrele s-au dublat aproape comparativ cu zece ani ih urma. Detasarile au crescut cu 68 % din 2010, ajungand
la 2,3 milioane in 2016. 1,4 milioane de cetateni ai UE fac naveta pentru a merge la serviciu intr-un alt stat
membru. Avand in vedere aceasta situatie, este necesara o cooperare eficace intre autoritatile nationale si o
actiune concertata in domeniul administrativ, pentru a gestiona o piatd a muncii cu o dimensiune europeana din
ce In ce mai accentuata.

Ce se asteapta de la aceasta initiativa?

Obiectivul general al initiativei este sa contribuie la consolidarea echitatii si Tncrederii in piata internd si sa
sprijine libera circulatie a lucratorilor si a serviciilor. Obiectivele specifice ale initiativei sunt:

- Tmbunatatirea accesului cetatenilor si angajatorilor la informatii privind drepturile si obligatiile lor in
materie de mobilitate a fortei de munca si coordonare a securitatii sociale, precum si a accesului la
serviciile relevante;

- consolidarea cooperarii operationale dintre autoritati in vederea asigurarii respectarii transfrontaliere a
legislatiei relevante a Uniunii, inclusiv prin facilitarea inspectiilor comune;

- medierea si facilitarea solutiilor in caz de litigii intre autoritatile nationale si perturbari transfrontaliere ale
pietei fortei de munca, de exemplu restructurari ale unor intreprinderi care afecteaza mai multe state
membre.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE?




Desi asigurarea respectarii legislatiei UE raméne de competenta autoritatilor nationale, libera circulatie a
lucratorilor, detasarea lucratorilor si coordonarea securitatii sociale sunt, prin definitie, aspecte transnationale
care necesita luarea de masuri la nivelul UE.

B. Solutii

Ce optiuni strategice legislative si nelegislative au fost luate in considerare? Exista sau nu o
optiune preferata? De ce?

Au fost luate Tn considerare trei optiuni strategice pentru Autoritatea Europeana a Muncii, caracterizate printr-un
grad sporit de ambitie: (1) o optiune de sprijin, (2) o optiune operationald si (3) o optiune de supraveghere.
Fiecare optiune cuprinde urmatoarele sarcini pe care le-ar putea indeplini o Autoritate Europeana a Muncii:

- servicii de mobilitate a fortei de munca pentru cetateni si intreprinderi;

- cooperare si schimb de informatii intre autoritatile de nationale;

- sprijin pentru inspectiile comune;

- analize ale pietei fortei de munca si evaluarea riscurilor;

- sprijin pentru consolidarea capacitatilor;

- mediere intre autoritatile nationale;

- facilitarea cooperarii intre partile interesate relevante in eventualitatea unor perturbari transfrontaliere

ale pietei fortei de munca.

In ceea ce priveste implementarea, au fost luate in considerare urmatoarele optiuni:
- infiintarea unei retele europene de coordonare a organismelor existente in domeniul mobilitatii fortei de
munca din UE si asumarea de catre Comisie a unor sarcini operationale noi; (1)
- crearea unei noi Autoritati Europene a Muncii, cu sarcini operationale, bazata pe actualele organisme de
mobilitate a fortei de munca; (2)
- instituirea unei noi Autoritati Europene a Muncii pe baza unei agentii a UE existente ih domeniul ocuparii
fortei de munca.(3)

Optiunea preferata este optiunea strategica operationala (2) care ar urma sa fie implementata prin intermediul
unei noi Autoritati Europene a Muncii (2). Aceasta abordare permite Comisiei s& mentina directia strategica
fmpreuna cu statele membre, ca si in prezent, respectand astfel principiul evitarii delegarii de noi sarcini.

Optiunea strategica operationala ofera cel mai bun echilibru in indeplinirea obiectivelor, asigurand efecte
pozitive pentru autoritatile nationale, lucratori si intreprinderi, fara o crestere semnificativa a costurilor, si
beneficiaza de sprijin puternic din partea celor interesati. Optiunea de implementare care consta in instituirea
unei Autoritati Europene a Muncii pe baza organismelor existente la nivelul UE in domeniul mobilitatii combina
eficienta Tn implementarea sarcinilor operationale cu sprijinirea activitatilor organismelor UE existente,
eficientizandu-le Tn acelasi timp, intr-o maniera proportionala si respectand subsidiaritatea, acestea fiind doua
aspecte evidentiate de partile interesate relevante.

Pentru infiintarea unei noi agentii este necesar un instrument legislativ (regulament).

Care sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

Nivelul de sustinere variaza in functie de diversele parti interesate si de diferitele masuri si optiuni. Existd un
sprijin larg pentru ameliorarea schimbului de informatii si a evaluarii riscurilor, insa se remarca o mare reticenta
din partea autoritatilor nationale si a organizatiilor patronale in ceea ce priveste inspectiile transfrontaliere
comune impuse, decizile obligatori sau mecanismele obligatorii de solutionare a litigiilor. Tn domeniul
transportului rutier international, autoritatile nationale responsabile de asigurarea respectarii legislatiei exprima
un sprijin mai puternic fatd de un mecanism la nivelul UE care ar facilita aplicarea transfrontaliera armonizata a
normelor. Sindicatele sustin mecanismele de conciliere la nivelul UE. Atat sindicatele, céat si cetatenii ar sustine
extinderea solutionarii litigiilor la nivel transfrontalier, incluzand si litigiile transfrontaliere individuale.

Cu cateva exceptii, sprijinul pentru infiintarea unei noi Autoritatii depinde de sfera sa de actiune si de obiectivele
fixate, precum si de eventualele costuri. Partile interesate au tendinta sa favorizeze optiunea rationalizarii si




eficientizarii retelelor si structurilor existente.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate (daca exista; in caz contrar, ale optiunilor principale)?

Pentru cetateni, in special pentru lucratorii mobili, avantajele vor consta intr-o mai buna protectie si o reducere a
expunerii la riscul de frauda si abuzuri, in special in sectorul transportului rutier. Alte avantaje rezulta din
imbunatétirea posibilitatilor de fructificare a drepturilor la libera circulatie.

Intreprinderile, in special IMM-urile, vor beneficia de o concurenta mai loiald si de conditii mai echitabile, precum
si de reducerea incertitudinii cu privire la situatia lor, aspecte relevante in special in cazul detasarii lucratorilor.
Toate aceste elemente, combinate cu o mai buna informare, pot facilita deciziile intreprinderilor de a se angaja
in activitati transfrontaliere.

Pentru autoritatile nationale, beneficiile decurg din consolidarea cooperarii si a capacitatii de control, pentru
imbunatatirea respectarii normelor. Se preconizeaza ca avantajele cooperdrii vor creste in timp, pe masura ce
un numar tot mai mare de autoritati nationale vor decide sa utilizeze cadrul disponibil.

Din functionarea mai eficienta si mai echitabila a pietei interne ar rezulta, in general, beneficii macroeconomice
mai ample, contribuind la o concurenta globala echitabila si la restabilirea increderii intre administratii.

Care sunt costurile optiunii preferate (daca exista; in caz contrar, ale optiunilor principale)?

In cadrul optiunii combinate preferate, costurile bugetare totale ale UE pentru Autoritatea Europeana a Muncii
sunt estimate la 50,9 milioane de euro pe an, odata ce se va atinge viteza de croaziera, in 2023. Nu exista
efecte la nivel de mediu.

Care va fi impactul asupra societatilor, a IMM-urilor si a microintreprinderilor?

intreprinderile, IMM-urile si microintreprinderile ar trebui sa fie pozitiv influentate. Ele ar urma sa beneficieze de
o mai mare eficientd administrativa si de o functionare mai eficientd a pietei interne, in special prin masuri
ameliorate de asigurare a unor conditii de concurenta echitabile. Nu exista costuri pentru intreprinderile care fsi
respecta obligatiile.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si asupra administratiilor nationale?

Se vor nregistra efecte minime asupra bugetelor nationale, avand in vedere sprijinul oferit propunerii in cadrul
bugetului UE. Nu este posibila cuantificarea exacta a impactului asupra administratiilor, insa, conform unor studii
de caz, este probabil ca impactul sa fie pozitiv, deoarece o mai buna aplicare a normelor va asigura recuperarea
contributiilor la asigurarile sociale neplatite anterior.

Vor exista si alte efecte semnificative?

Propunerea va implica rationalizarea unora dintre organismele actuale ale UE din domeniul mobilitatii, si anume:
(i) biroul european de coordonare al EURES, (ii) consiliul de conciliere din cadrul Comisiei administrative (CA)
pentru coordonarea sistemelor de securitate sociald, (iii) consiliul de audit si (iv) comisia tehnica a CA, (v)
platforma europeana de combatere a muncii nedeclarate, (vi) comitetul de experti privind detasarea lucratorilor
si (vii) comitetul tehnic privind libera circulatie a lucratorilor. Sarcinile indeplinite in prezent de aceste organisme
ar urma sa fie efectuate de catre Autoritate. in schimb, Autoritatea ar urma s& dezvolte cooperarea cu celelalte
trei comitete din domeniul mobilitatii fortei de munca si al coordonarii securitatii sociale (comisia administrativa,
comitetul consultativ si comitetul consultativ pentru libera circulatie a lucréatorilor). Comitetul privind transportul
rutier va raméane, de asemenea, neschimbat.

D. Actiuni subsecvente




Cand va fi revizuita politica?

Comisia va revizui punerea in aplicare a regulamentului la 5 ani de la data intrarii sale in vigoare, in conformitate
cu cerintele din Regulamentul financiar si cu orientdrile privind o mai buna legiferare.




