* K 5k

* %%
*

2 KOMISJA
el EUROPEJSKA

Strasburg, dnia 13.3.2018r.
SWD(2018) 69 final

DOKUMENT ROBOCZY SLUZB KOMISJI
STRESZCZENIE OCENY SKUTKOW

Towarzyszqgcy dokumentowi:
Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

ustanawiajacego Europejski Urzad ds. Pracy

{COM(2018) 131 final} - {SWD(2018) 68 final}

PL PL



Streszczenie oceny skutkow

Ocena skutkdw dotyczaca [wniosku dotyczgcego rozporzadzenia ustanawiajgcego Europejski Urzad ds. Pracy]

A. Zasadnosc¢ dziatan

Dlaczego nalezy podjac dziatania? Na czym polega problem?

Swobodny przeptyw pracownikéw iustug jest kluczowym atutem UE. Wymaga on jednak jasnych,
sprawiedliwych i skutecznie egzekwowanych zasad w zakresie transgranicznej mobilnosci pracownikéw
i koordynacji zabezpieczenia spotecznego. UE przyjeta liczne akty prawne regulujgce swobodny przeptyw
pracownikéw, delegowanie pracownikow w kontekscie swiadczenia ustug, a takze zasady dotyczgce koordynacji
zabezpieczenia spotecznego. Komisja Junckera przedstawita kilka wnioskdw zmierzajgcych do udoskonalenia
tych ram regulacyjnych, w szczegdlnosci w kontekscie rewizji dyrektywy o delegowaniu pracownikdéw oraz
rozporzgdzenia w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego, w tym przepiséw szczegolnych
dotyczacych delegowania pracownikéw w miedzynarodowym transporcie drogowym.

Utrzymuja sie jednak problemy w zakresie przestrzegania oraz skutecznego egzekwowania przepiséw UE, co
zagraza zaufaniu i sprawiedliwosci rynku wewnetrznego. Wyrézni¢ mozna w szczegdlnosci dwa problemy: po
pierwsze, niewystarczajgce informacje oraz nieodpowiednie wsparcie i doradztwo dla obywateli i przedsiebiorstw
w sytuacjach transgranicznych; po drugie, niewystarczajgca wspétpraca miedzy organami krajowymi w zakresie
egzekwowania prawa.

Celem przedmiotowego wniosku jest rozwigzanie konkretnych problemoéw, ktére przedstawiajg sie nastepujgco:

- nieodpowiednie wsparcie idoradztwo dla obywateli i przedsiebiorstw w sytuacjach transgranicznych,
w tym niepetne lub niewystarczajgce informacje na temat ich praw i obowigzkéw;

- niewystarczajgcy dostep do informaciji i ich wymiana miedzy organami krajowymi odpowiedzialnymi za
poszczegodlne dziedziny mobilnosci pracownikdéw i koordynacje zabezpieczenia spotecznego;

- niewystarczajgce zdolnosci organdw krajowych do zorganizowania transgranicznej wspétpracy z innymi
organami;

- brak lub niewystarczajgca skuteczno$¢ mechanizmoéw wspdlnych transgranicznych dziatah w zakresie
egzekwowania prawa;

- brak mechanizmu mediacji transgranicznej miedzy panstwami cztonkowskimi we wszystkich dziedzinach
mobilnosci pracownikow i koordynacji zabezpieczenia spotecznego;

- niewystarczajgce struktury wspétpracy na szczeblu UE w tej dziedzinie.

Mobilnos¢ pracownikow w UE podczas kryzysu wzrosta. Do 2017 r. 17 min oséb mieszkato lub pracowato
w innym panstwie czionkowskim niz panstwo ich obywatelstwa. Liczba ta jest prawie dwukrotnie wyzsza niz
dziesie¢ lat temu. Liczba pracownikow delegowanych wzrosta od 2010r. 068 % — do 2,3 min w2016 .
Codziennie do pracy winnym panstwie czionkowskim dojezdza 1,4 min obywateli UE. W takiej sytuaciji
potrzebna jest skuteczna wspotpraca miedzy organami krajowymi oraz uzgodnione dziatania administracyjne
w celu zarzadzania rynkiem pracy nabierajgcym coraz silniejszego charakteru europejskiego.

Jaki jest cel inicjatywy?

Ogodlnie rzecz biorgc, inicjatywa ma przyczyni¢ sie do zwiekszania sprawiedliwosci i zaufania na rynku
wewnetrznym oraz wspiera¢ swobodny przeptyw pracownikéw i ustug. Szczegdtowe cele inicjatywy zas to:
- poprawa dostepnosci informacji dla obywateli ipracodawcow na temat ich praw iobowigzkéw
w dziedzinie mobilnosci pracownikéw i koordynacji zabezpieczenia spotecznego, a takze dostepu do
odpowiednich ustug;
- usprawnienie wspoipracy operacyjnej miedzy organami w zakresie transgranicznego egzekwowania
odnosnych przepisow prawa Unii, w tym utatwianie wspdlnych inspekciji;
- mediacja i pomoc w rozstrzyganiu sporéw miedzy organami krajowymi oraz tagodzeniu
transgranicznych zakitdécen na rynku pracy, np. wynikajgcych z restrukturyzacji przedsiebiorstw
dziatajgcych w kilku panstwach cztonkowskich.

Na czym polega wartos¢ dodana podjecia dziatan na poziomie UE?




Chociaz egzekwowanie przepisow prawa UE pozostaje w gestii organdw krajowych, swobodny przeptyw
pracownikéw, delegowanie pracownikow i koordynacja zabezpieczenia spotecznego z definicji sg kwestiami
ponadnarodowymi i wymagajg podjecia dziatan na szczeblu UE.

B. Rozwiagzania

Jakie warianty legislacyjne i nielegislacyjne rozwazono? Czy wskazano preferowany wariant? Jak
uzasadniono ten wyboér lub jego brak?

W odniesieniu do proponowanego ustanowienia Europejskiego Urzedu ds. Pracy rozwazono trzy warianty
strategiczne, cechujgce sie coraz wyzszym poziomem ambicji: (1) wariant wsparcia, (2) wariant operacyjny oraz
(3) wariant nadzoru. Kazdy wariant obejmuje nastepujgce zadania, kiére mogtby wykonywaé Europejski Urzad
ds. Pracy:

- Swiadczenie obywatelom i przedsiebiorstwom ustug w zakresie mobilnosci pracownikow;

- wspbdtpraca i wymiana informacji miedzy organami krajowymi;

- wsparcie dla wspdlnych inspekgciji;

- analizy rynku pracy i ocena ryzyka;

- wsparcie na rzecz budowania zdolnosci;

- mediacja miedzy organami krajowymi;

- usprawnianie wspotpracy miedzy odpowiednimi  zainteresowanymi stronami  w przypadku

transgranicznych zakt6cen na rynku pracy.

Jesli chodzi o realizacje, wzieto pod uwage nastepujgce warianty:
- powotanie europejskiej sieci koordynujacej dziatanie istniejgcych organéw ds. mobilnosci pracownikéw
oraz przejecie przez Komisje nowych zadan operacyjnych; (1)
- ustanowienie nowego Europejskiego Urzedu ds. Pracy, wykonujgcego zadania operacyjne, na bazie
istniejgcych organdw ds. mobilnosci pracownikow; (2)
- ustanowienie nowego Europejskiego Urzedu ds. Pracy na bazie istniejgcej agencji UE w dziedzinie
zatrudnienia. (3)

Preferowana opcja tgczy wariant operacyjny (2) z jego realizacjg przez nowy Europejski Urzad ds. Pracy (2).
Podejscie to umozliwia Komisji utrzymanie kierownictwa politycznego, wspdlnie z panstwami cztonkowskimi
(stan obecny) i dzieki temu jest zgodny z zasadg niedelegowania.

Wariant operacyjny zapewnia optymalng rownowage w osigganiu okreslonych celdéw, zapewniajac pozytywne
skutki organom krajowym, pracownikom i przedsiebiorstwom bez znacznego wzrostu kosztéw. Wariant ten
cieszy sie rowniez silnym poparciem zainteresowanych stron. Wariant realizacji polegajacy na ustanowieniu
nowego Europejskiego Urzedu ds. Pracy na bazie istniejgcych organéw ds. mobilnosci na szczeblu UE tgczy
w sobie skuteczno$¢ w realizacji zadan operacyjnych i wsparcie dziatan juz istniejgcych organéw UE, przy ich
jednoczesnej racjonalizacji, w sposob proporcjonalny i z zachowaniem zasady pomocniczosci — obie te kwestie
zostaly podniesione przez wtasciwe zainteresowane strony.

W celu ustanowienia nowej agenciji konieczny jest instrument legislacyjny (rozporzadzenie).

Jak ksztaltuje sie poparcie dla poszczegolnych wariantow?

Poziom poparcia ksztattuje sie réznie w zaleznosci od zainteresowanych stron oraz srodkéw i opcji. Wyrazono
szerokie poparcie dla lepszej wymiany informacji i oceny ryzyka, lecz zaréwno wsréd organéw krajowych, jak
i wéréd organizacji pracodawcoéw panuje silna obawa przed obowigzkowymi wspdlnymi inspekcjami
transgranicznymi, wigzacymi decyzjami czy wigzgcymi mechanizmami rozstrzygania sporéw. W sektorze
miedzynarodowego transportu drogowego krajowe organy egzekwowania prawa wyrazajg silniejsze poparcie
dla mechanizmu na poziomie UE, ktéry utatwitby zharmonizowane transgraniczne egzekwowanie przepisow.
Zwigzki zawodowe popierajg unijne mechanizmy pojednawcze. Zardwno zwigzki zawodowe jak i obywatele
przychylaliby sie do rozstrzygania sporow poza organami krajowymi réwniez w przypadkach indywidualnych
sporow transgranicznych.

Z matymi wyjatkami poparcie dla utworzenia nowego urzedu warunkowane jest zakresem i celami powierzonych




mu zadan oraz ewentualnymi kosztami. Zainteresowane strony popierajg raczej opcje racjonalizacji istniejgcych
sieci i struktur oraz poprawy ich efektywnosci.

C. Skutki wdrozenia preferowanego wariantu

Jakie korzysci przyniesie wdrozenie preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano —
gtownych wariantow?

Obywatele, a zwlaszcza pracownicy mobilni, skorzystajg z lepszej ochrony i mniejszego narazenia na ryzyko
oszustw inaduzy¢, przede wszystkim w sektorze transportu drogowego. Mogliby oni réwniez w wiekszym

stopniu korzysta¢ z przystugujacego im prawa do swobodnego przeptywu.

Przedsiebiorstwa, zwtaszcza MSP, skorzystatyby z bardziej sprawiedliwych warunkéw konkurencji i réwnych
warunkéw dziatania. Zmniejszytaby sie rowniez niepewnosc¢ ich sytuacji, istotha zwlaszcza w odniesieniu do
delegowania pracownikdw. Czynniki te, wraz z zapewnieniem lepszych informacji, mogg wptyng¢ na utatwienie
im decyzji co do podejmowania dziatalnosci transgranicznej.

Z kolei korzysci dla organdw_krajowych wynikajg z ich $cislejszej wspotpracy i mozliwosci kontroli na rzecz
lepszego egzekwowania prawa. Oczekuje sie, ze korzysci ptynace z ustrukturyzowanej wspétpracy wzrosng
z czasem, gdyz wiecej organow krajowych zdecyduje sie wykorzystywac dostepne ramy.

Szersze korzysci makroekonomiczne wyptywalyby zasadniczo zlepszego ibardziej sprawiedliwego
funkcjonowania rynku wewnetrznego, przyczyniajac sie do ogolnej uczciwej konkurencji i do przywrécenia
zaufania miedzy organami administrac;ji.

Jakie sg koszty wdrozenia preferowanego wariantu lub — jesli go nie wskazano — gtéwnych
wariantow?

W ramach preferowanej kombinacji wariantéw tgczne koszty funkcjonowania Europejskiego Urzedu ds. Pracy
dla budzetu UE szacuje sie na 50,9 min EUR rocznie przy zaktadanej petnej operacyjnosci w 2023 r. Brak
skutkow dla srodowiska.

Jakie beda skutki dla przedsiebiorstw, MSP i mikroprzedsiebiorstw?

Wplyw na przedsiebiorstwa, MSP i mikroprzedsiebiorstwa powinien byé pozytywny. Powinny skorzystaé one
z wiekszej skutecznosci administracyjnej ilepszego funkcjonowania rynku wewnetrznego, zwtaszcza dzieki
lepszemu egzekwowaniu réwnych warunkéw dziatania. Przedsiebiorstwa dziatajgce zgodnie z przepisami nie
poniosg zadnych kosztéw.

Czy przewiduje sie znaczgce skutki dla budzetow i administracji krajowych?

Wptyw na budzety krajowe bedzie minimalny ze wzgledu na wsparcie dla wniosku z budzetu UE. Nie jest
mozliwe doktadne iloSciowe okreslenie wptywu na organy administracji, ale ze studidow przypadkéw wynika, ze
wptyw ten bedzie pozytywny, poniewaz dzieki lepszemu egzekwowaniu prawa bedzie mozna s$cigga¢ dotad
nieoptacone skfadki na ubezpieczenie spoteczne.

Czy wystapia inne znaczace skutki?

W wyniku wniosku nastgpi racjonalizacja pewnych istniejgcych organéw unijnych ds. mobilnosci: (i)
Europejskiego Urzedu Koordynacji, stanowigcego czes¢ EURES, (ii) Komisji Pojednawczej ustanowionej przez
Komisje Administracyjng ds. Koordynacji Systemoéw Zabezpieczenia Spotecznego, (iii) Komisji Obrachunkowe;j i
(iv) Komisji Technicznej tejze Komisji Administracyjnej, (v) europejskiej platformy na rzecz usprawnienia
wspotpracy w zakresie przeciwdziatania pracy nierejestrowanej, (vi) Komitetu Ekspertéw ds. Delegowania
Pracownikow oraz (vii) Komitetu Technicznego ds. Swobodnego Przeptywu Pracownikéw. Zadania wykonywane
obecnie przez te organy beda wykonywane przez Urzad. Europejski Urzad ds. Pracy nawigze wspotprace
z trzema pozostatymi organami w zakresie mobilnosci pracownikéw i koordynaciji zabezpieczenia spotecznego




(Komisjg Administracyjng i Komitetem doradczym) oraz Komitetem Doradczym ds. Swobodnego Przeptywu
Pracownikow. Komitet ds. Transportu Drogowego rowniez zostanie zachowany w dotychczasowej postaci.

D. Dziatania nastepcze

Kiedy nastapi przeglad przyjetej polityki?

Komisja dokona oceny stosowania rozporzadzenia po uplywie pieciu lat od jego wejScia w zycie zgodnie
Z wymogami rozporzadzenia finansowego oraz wytycznymi dotyczgcymi lepszego stanowienia prawa.




