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Sammanfattning

Konsekvensbedémning av forslaget till férordning om inrattande av Europeiska arbetsmyndigheten

A. Behov av dtgarder

Varfor? Vilket problem behover dtgardas?

Den fria rorligheten for arbetstagare och tjanster ar en viktig tillgdng for EU. Den ar emellertid beroende av att
det finns tydliga, rattvisa och verkningsfulla regler om granséverskridande rorlighet for arbetstagarna och
samordning av de sociala trygghetssystemen. EU har utarbetat ett omfattande regelverk fér den fria rérligheten
for arbetstagare, utstationering av arbetstagare inom ramen for tillhandahallande av tjanster och samordning av
de sociala trygghetssystemen. Junckerkommissionen har lagt fram flera forslag till forbattring av detta regelverk,
bland annat en dversyn av direktivet om utstationerade arbetstagare, férordningen om samordning av de sociala
trygghetssystemen och lex specialis om utstationering inom den internationella vagtransportsektorn.

Det kvarstar dock fragor kring efterlevnaden och tillampningen av EU-reglerna som riskerar att skada fortroendet
for och rattvisan pa den inre marknaden. Det finns tva huvudsakliga problem: For det forsta rader det brist pa
information, vagledning och stdd for enskilda och arbetsgivare i situationer som ror rorlighet dver granserna. For
det andra ar samarbetet kring kontroll av regelefterlevnaden mellan nationella myndigheter otillrackligt.

Detta forslag syftar till att méta féljande utmaningar:

- Oftillrackligt stod eller otillracklig vagledning fér enskilda och foretag i gransdverskridande situationer,
inbegripet ofullsténdig eller knapphéandig information fér allméanheten om rattigheter och skyldigheter.

- Otillracklig tillgang till information och otillrackligt informationsutbyte mellan de nationella myndigheter
som har ansvar for olika omraden nar det galler arbetstagarnas rorlighet och samordningen av de
sociala trygghetssystemen.

- Brist pa kapacitet hos de nationella myndigheterna for att de ska kunna organisera samarbetet med
utlandska myndigheter.

- Svaga eller obefintliga system foér gemensam gransoverskridande kontroll av efterlevnaden av regler.

- Avsaknad av ett system for gransoverskridande medling mellan medlemsstaterna pa alla omraden som
avser arbetstagarnas rorlighet och samordningen av de sociala trygghetssystemen.

- Otillrackligt samarbete p& EU-niva pa detta omrade.

Arbetstagarnas rérlighet i EU har 6kat under den ekonomiska krisen. 2017 bodde och arbetade 17 miljoner EU-
medborgare i en annan medlemsstat dn sin egen. Siffrorna har nastan dubblerats jamfort med for tio ar sedan.
Utstationeringarna har 6kat med 68 % fran 2010 till 2,3 miljoner 2016. 1,4 miljoner EU-medborgare pendlar till
en annan medlemsstat for att arbeta. Mot bakgrund av detta kravs det ett effektivt samarbete mellan nationella
myndigheter och samordnade forvaltningsatgarder om man ska kunna hantera en arbetsmarknad som i allt
hdgre grad ar EU-omfattande.

Vad forvantas initiativet leda till?

Initiativets overgripande mal ar att bidra till att starka rattvisan pa och fortroendet for den inre marknaden och
stodja den fria rorligheten for arbetstagare och tjanster. Initiativets sarskilda mal ar att
- forbattra enskildas och arbetsgivares tillgang till information om sina rattigheter och skyldigheter nar det
galler arbetstagarnas rorlighet och samordningen av de sociala trygghetssystemen samt tillgangen till
relevanta tjanster,
- starka det operativa samarbetet mellan myndigheter vid gransdverskridande kontroll av efterlevnaden av
relevant unionslagstiftning, inbegripet enklare gemensamma inspektioner,
- medla och underlatta I6sningar i hAndelse av tvister mellan de nationella myndigheterna eller
gransoverskridande storningar pa arbetsmarknaden, t.ex. féretagsomstruktureringar som paverkar flera
medlemsstater.

Vad ar mervardet med atgarder pd EU-niva?

Aven om nationella myndigheter ansvarar for kontrollen av att unionslagstiftningen efterlevs ar den fria
rorligheten for arbetstagare, utstationeringen av arbetstagare och samordningen av de sociala




trygghetssystemen per definition gransoverskridande fragor som kraver atgarder pa EU-niva.

B. Losningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra 3tgarder, har 6vervagts? Finns det ett rekommenderat
alternativ? Varfor?

Tre strategiska alternativ, har uppstallt med stigande ambitionsnivd, Overvagdes for Europeiska
arbetsmyndigheten, namligen 1) stdd, 2) drift och 3) tillsyn. Varje alternativ omfattar foljande uppgifter som
Europeiska arbetsmyndigheten skulle kunna utféra:

- Tjanster for arbetstagarnas rérlighet for enskilda och féretag.

- Samarbete och utbyte av information mellan nationella myndigheter.

- Stdd till gemensamma inspektioner.

- Analyser och riskbeddmningar av arbetsmarknaden.

- Stod till kapacitetsuppbyggnad.

- Medling mellan nationella myndigheter.

- Underlattande av samarbete mellan berérda parter vid granséverskridande stérningar pa

arbetsmarknaden.

Foljande alternativ 6vervagdes nér det géller genomférandet:
- 1. Ett europeiskt natverk fér samordning av EU:s befintliga organ for arbetstagarnas rdrlighet tar
tillsammans med kommissionen pa sig vissa nya operativa uppgifter.
- 2. En ny europeisk arbetsmyndighet som ska utféra operativa uppgifter inrattas med utgangspunkt i
befintliga organ for arbetstagarnas rorlighet.
- 3. En ny europeisk arbetsmyndighet inrattas med utgangspunkt i ett befintligt EU-organ pd omradet
sysselsattning.

Det foredragna alternativet utgdrs av en kombination dar driftsalternativet (strategiskt alternativ 2) genomférs
genom den nya Europeiska arbetsmyndigheten (genomférandealternativ 2). Detta tillvagagangssatt gor att
kommissionen kan behalla den politiska styrningen tillsammans med medlemsstaterna och Gverensstammer
darmed med doktrinen om icke-delegering.

Driftsalternativet ger den basta balansen nar det galler att uppnad malen i och med att det sakerstaller positiva
effekter for nationella myndigheter, arbetstagare och féretag utan att avsevart 6ka kostnaderna. Detta alternativ
har ocksa ett starkt stod hos de berérda parterna. Genomférandealternativet om att inratta en ny europeisk
arbetsmyndighet som bygger p& EU:s befintiga organ for arbetstagarnas rorlighet kombinerar
andamalsenligheten i genomférandet av operativa uppgifter med stodet av de befintiga EU-organens
verksamhet, samtidigt som de rationaliseras pa ett proportionellt satt och med beaktande av subsidiariteten;
dessa tva fragor har sarskilt tagits upp av berérda parter.

Ett lagstiftningsinstrument (férordning) kravs for inrattandet av ett nytt organ.

Vem stoder vilka alternativ?

Stodet varierar mellan berdrda parter, atgarder och alternativ. Det finns ett brett stod for battre
informationsutbyte och riskbedémningar, men det finns ocksa ett starkt motstand hos nationella myndigheter och
arbetsgivarorganisationer nar det galler inforandet av gemensamma gransoverskridande inspektioner, bindande
beslut eller bindande tvistldsningsmekanismer. Inom den internationella vagtransportsektorn finns ett starkare
stéd hos nationella tillsynsmyndigheter for en EU-mekanism som underléattar harmoniserad kontroll av
efterlevnaden 6ver granserna. Fackforeningarna stoder forlikningsmekanismer pa EU-niva. Bade fackforeningar
och enskilda skulle stédja att tvistldsning utvidgas bortom nationella myndigheter till att omfatta individuella
tvister i gransdverskridande sammanhang.

Stodet till inrattandet av den nya myndigheten ar med ndgra f& undantag avhangigt av myndighetens
tilampningsomrade och mal samt dess potentiella kostnader. De berorda parterna tenderar att forespraka
alternativet med att rationalisera och hoja effektiviteten i befintliga nétverk och strukturer.




C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet (om sddant alternativ finns, annars anges for
huvudsakliga alternativ)?

Fordelarna for enskilda, i synnerhet mobila arbetstagare, kommer att vara ett béattre skydd mot och en minskad
exponering for risken for bedrageri och missbruk, sarskilt inom vagtransportsektorn. Ytterligare férdelar kommer
fran forbattrade mojligheter att utdva sina rattigheter till fri rorlighet.

Foretag, i synnerhet sma och medelstora, kommer att gynnas av réattvisare konkurrens och lika villkor samt av
minskad osdkerhet om deras situation, vilket ar sarskilt relevant nér det géaller utstationering av arbetstagare.
Detta i kombination med battre information kan gora det enklare att &gna sig at gransoverskridande verksamhet.

Fordelarna for nationella myndigheter kommer fran ett starkt samarbete och en 6kad kapacitet for battre kontroll
av regelefterlevnaden. Fordelarna med ett strukturerat samarbete forvéantas dka efterhand som fler nationella
myndigheter bestammer sig for att anvénda den tillgéngliga ramen.

De mer overgripande makroekonomiska fordelarna skulle i huvudsak besta i en béattre fungerande och rattvisare
inre marknad, vilket skulle bidra till sundare konkurrens dverlag och starkt fértroende mellan férvaltningar.

Vad &ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om sddant alternativ finns, annars
anges for huvudsakliga alternativ)?

Med den rekommenderade kombinationen av alternativ blir den kostnad for Europeiska arbetsmyndigheten som
belastar EU-budgeten uppskattningsvis 50,9 miljoner euro per ar, vid normal verksamhet 2023. Detta alternativ
har inga miljokonsekvenser.

Hur padverkas foretagen, sarskilt sma och medelstora foretag och mikroféretag?

Foretag, bland annat sma och medelstora foretag samt mikroféretag, torde paverkas positivt. De torde kunna
gynnas av effektivare forvaltning och en béttre fungerande inre marknad, framfor allt genom béttre
regelefterlevnad. Det finns inga kostnader for foretag som foljer reglerna.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och férvaltningar i betydande grad?

Paverkan pa de nationella budgetarna kommer att vara minimal med tanke pa det stod forslaget fatt i EU:s
budget. Det ar inte mdjligt att i siffror exakt uttrycka konsekvenserna for forvaltningarna, men fallstudier visar att
inverkan torde vara positiv, eftersom en béattre kontroll av regelefterlevnaden kommer att géra att tidigare
obetalda sociala avgifter fangas upp.

Uppstdr andra betydande konsekvenser?

Genom forslaget kommer vissa av EU:s befintliga organ for arbetstagarnas rorlighet att rationaliseras, ndmligen
i) Eures europeiska samordningsbyrd; ii) forlikningskommittén, iii) revisionskommittén och iv) tekniska
kommissionen vid administrativa kommissionen fér samordning av de sociala trygghetssystemen; v) det
europeiska forumet for att forbéattra samarbetet nar det géller att bekdmpa odeklarerat arbete; vi)
expertkommittén for utstationering av arbetstagare och vii) tekniska kommittén for arbetskraftens fria rérlighet.
De uppgifter som i dag utférs av dessa organ skulle utféras av Europeiska arbetsmyndigheten. Europeiska
arbetsmyndigheten skulle utveckla ett samarbete med de tre aterstaende kommittéerna pa omradena
arbetstagarnas roérlighet och samordning av de sociala trygghetssystemen (administrativa kommissionen och
radgivande kommittén) och radgivande kommittén for arbetskraftens fria rorlighet. Kommittéen for vagtransporter
ska ocksa finnas kvar oférandrad.

D. Uppfoljning

Nar kommer atgarderna att ses over?




Kommissionen kommer att se Gver tillampningen av foérordningen fem &r efter det att den trader i kraft, i
enlighet med budgetférordningen och riktlinjerna for battre lagstiftning.




