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Santraukos lentelé

Pasitlymo dél Reglamento, kuriuo jsteigiama Europos darbo institucija, poveikio vertinimas

A. Butinybé imtis veiksmy

Kodél? Kokia problema sprendziama?

Laisvas darbuotojy ir paslaugy judéjimas — vienas labiausiai brangintiny ES pasiekimy. Vis délto Si laisvé
priklauso nuo ai8kiy, sgZiningy ir veiksmingai jgyvendinamy taisykliy, kuriomis reglamentuojamas tarpvalstybinis
darbo jégos judumas ir socialinés apsaugos koordinavimas. ES jau yra parengusi daug teisés akty, kuriais
reglamentuojamas laisvas darbuotojy judéjimas, darbuotojy komandiravimas paslaugoms teikti ir socialinés
apsaugos koordinavimo taisyklés. J.-C. Junckerio vadovaujama Komisija pateiké ne vieng pasidlymg, kaip
patobulinti Sig reglamentavimo sistema, be kita ko, perzitréjo Darbuotojy komandiravimo direktyva, Reglamentg
dél socialinés apsaugos sistemy koordinavimo, taip pat lex specialis dél tarptautinio keliy transporto sektoriaus
darbuotojy komandiravimo.

Vis délto tebelieka neiSspresty uzdaviniy, susijusiy su ES taisykliy laikymusi ir veiksmingu jy vykdymu, o tai kelia
pavojy pasitikéjimui ir saZiningumui vidaus rinkoje. Dvi didZiausios problemos yra nepakankama informacija,
parama ir orientavimas tarpvalstybiniu lygmeniu veikiantiems fiziniams asmenims ir darbdaviams bei
nepakankamas nacionaliniy institucijy bendradarbiavimas uZtikrinant, kad taisyklés buty vykdomos.

Siuo pasidlymu siekiama i§spresti tokias problemas kaip:

- nepakankama parama ir orientavimas tarpvalstybiniu lygmeniu veikiantiems fiziniams asmenims ir
jmonéms, be kita ko, neiSsami ar menka vieSa informacija apie pilie€iy teises ir pareigas;

- nepakankamos galimybés gauti informacijg ir ja dalytis tarp nacionaliniy institucijy, atsakingy uz jvairias
darbo jégos judumo sritis ir socialinés apsaugos koordinavimg;

- nepakankami nacionaliniy institucijy pajégumai organizuoti tarpvalstybinj bendradarbiavima;

- menki bendros tarpvalstybinés vykdymo uztikrinimo veiklos mechanizmai ar tokiy mechanizmy
nebuvimas;

- tarpvalstybinio valstybiy nariy tarpininkavimo mechanizmo, taikytino visose darbo jégos judumo ir
socialinés apsaugos koordinavimo srityse, nebuvimas;

- nepakankamas ES lygmens bendradarbiavimas Sioje srityje.

ES darbo jégos judumas didéjo net siauciant krizei. 2017 m. ne savo pilietybés valstybéje naréje gyveno 17 min.
pilieCiy. Per pastargjj deSimtmetj Sis skaiCius beveik padvigubéjo. Komandiruojamy darbuotojy skaiius nuo
2010 m. iSaugo 68 proc. ir 2016 m. buvo 2,3 min. 1,4 min. ES pilie€iy kasdien vazinéja j darbg kitoje valstybéje
naréje. Todél norint geriau valdyti vis labiau européjancig darbo rinkg, reikia veiksmingo nacionaliniy institucijy
bendradarbiavimo ir suderinty administraciniy veiksmu.

Ko siekiama Sia iniciatyva?

Bendras iniciatyvos tikslas — prisidéti prie vidaus rinkos teisingumo ir pasitikejimo ja didinimo ir remti laisvg
darbuotojy ir paslaugy judéjimg. Konkrets iniciatyvos tikslai yra:
- padéti fiziniams asmenims ir darbdaviams gauti informacijg apie teises ir pareigas jvairiose darbo jégos
judumo ir socialinés apsaugos koordinavimo srityse bei galimybe naudotis atitinkamomis paslaugomis;
- stiprinti operatyvinj institucijy bendradarbiavimg atitinkamos Sagjungos teisés tarpvalstybinio
jgyvendinimo srityje, be kita ko, sudaryti palankesnes salygas bendriems patikrinimams;
- tarpininkauti ir padéti rasti sprendima kilus ginéui tarp nacionaliniy institucijy ir atsiradus
tarpvalstybiniams darbo rinkos sutrikimams, pavyzdZiui, kai bendroviy reorganizavimas daro poveikj
kelioms valstybéms naréms.

Kokia buty papildoma ES lygmens veiksmy nauda?

Uz ES teisés vykdymg atsako nacionalinés institucijos, o laisvas darbuotojy judéjimas, darbuotojy
komandiravimas ir socialinés apsaugos koordinavimas yra i§ esmés tarpvalstybinio pobddzio klausimai, kuriuos
reikia spresti ES lygmeniu.




B. Sprendimai

Kokios su teisékiira susijusios ir nesusijusios politikos galimybés apsvarstytos? Ar viena is politikos
| galimybiy pasirinkta kaip tinkamiausia? Kodél?

Buvo apsvarstytos trys skirtingy uzmojy Europos darbo institucijos politikos galimybés: 1) rémimo galimybe, 2)
operatyviné galimybé ir 3) prieziGros galimybé. Pasirinkus bet kurig i$ jy Europos darbo institucijai tekty tokie
uzdaviniai:

- darbo jégos judumo paslaugos fiziniams asmenims ir jmonéms;

- nacionaliniy institucijy bendradarbiavimas ir dalijimasis informacija;

- bendry patikrinimy rémimas;

- darbo rinkos analizé ir rizikos vertinimas;

- pajégumy didinimo rémimas;

- tarpininkavimas nacionalinéms institucijoms;

- suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavimo palengvinimas tarpvalstybinio darbo rinky sutrikimo atveju.

Kalbant apie jgyvendinima, svarstytos tokios galimybés:
- jsteigiamas Europos tinklas, kuris koordinuoty esamas ES darbo jégos judumo jstaigas, o Komisija imasi
tam tikry operatyviniy uzdaviniy (1 galimybg);
- atsizvelgiant j esamas darbo jégos judumo jstaigas, jsteigiama nauja Europos darbo institucija, vykdanti
operatyvinius uzdavinius (2 galimybé);
- esamos uzimtumo srityje veikiancios ES agentiros pagrindu jsteigiama nauja Europos darbo institucija
(3 galimybé).

Tinkamiausia yra operatyviné galimybé (2 politikos galimybé) jsteigiant naujg Europos darbo institucijg (2
jgyvendinimo galimybé). Taip Komisijai suteikiama galimybé toliau valdyti politikg drauge su valstybémis
narémis, kaip Siuo metu, taigi uztikrinamas nedelegavimas.

Pasirinkus operatyvinés politikos galimybe buty uZtikrinta geriausia pusiausvyra siekiant tiksly, teigiamo poveikio
nacionalinéms institucijoms, darbuotojams ir jmonéms, reik8mingai nepadidinant sgnaudy, ir drauge bity
prisidéta prie suinteresuotyjy subjekty rémimo. Jgyvendinimo galimybé, pagal kurig atsizvelgiant | esamas ES
lygmens darbo jégos judumo jstaigas, jsteigiama nauja Europos darbo institucija, padéty derinti operatyviniy
uzdaviniy veiksmingg sprendimg su esamy ES jstaigy veikla ir padéty jag racionalizuoti — laikantis proporcingumo
ir subsidiarumo principo, kaip to pageidavo suinteresuotieji subjektai.

Naujai agentirai jsteigti reikalinga teisékdros priemoné — reglamentas.

Kas kuriai galimybei pritaria?

Suinteresuotieji subjektai ne visoms priemonéms ir galimybéms pritaria vienodai. Placiai pritariama geresniems
informacijos mainams ir rizikos vertinimui, taiau nacionalinés institucijos ir darbdaviy organizacijos nepalankiai
vertina primetamus bendrus tarpvalstybinius patikrinimus, privalomus sprendimus ar privalomus gincy
sprendimo mechanizmus. Tarptautinio keliy transporto sektoriaus nacionalinés vykdomosios institucijos labiau
remia ES lygmens mechanizma, kuris padéty suvienodinti tarpvalstybinj taisykliy vykdymag. Profesinés sgjungos
pritaria ES taikinimo mechanizmams. Tiek profesinés sgjungos, tiek pilie€iai pritarty gin€y sprendimo iSplétimui
uz nacionaliniy institucijy riby, jei tie gincai yra tarpvalstybinio pobtdZio.

Nors yra kelios i8imtys, pritarimas naujos institucijos steigimui priklauso nuo jos veiklos apreépties ir tiksly bei nuo
galimy sgnaudy. Suinteresuotieji subjektai paprastai palankiau vertino racionalizavimo ir dabartiniy tinkly bei
struktiry veiksmingumo didinimo galimybe.

C. Tinkamiausios alternatyvos poveikis

Kokie buty tinkamiausios galimybés (jei jos néra — pagrindiniy galimybiy) pranasumai?




Pranasumai fiziniams asmenims, visy pirma judiems darbuotojams, — geresné apsauga ir mazesnis sukciavimo
ir piktnaudziavimo pavojus, ypac keliy transporto sektoriuje. Dar daugiau naudos bus gauta dél geresniy
galimybiy naudotis laisvo judéjimo teise.

Jmoneéms, ypaC MV|, pravers sgziningesné konkurencija ir vienodos sglygos bei maZesnis netikrumas dél
padéties, visy pirma kiek tai susije su darbuotojy komandiravimu. Sie aspektai, drauge su geresniu informavimu,
gali padéti jmonéms apsispresti imtis tarpvalstybinés veiklos.

Nacionalinés institucijos gaus naudos iS§ aktyvesnio bendradarbiavimo ir kontrolés, padésiancios uztikrinti
geresn;j taisykliy vykdyma. Tikimasi, kad struktdrinio bendradarbiavimo nauda ilgainiui iSaugs, nes sistema ims
naudotis vis daugiau nacionaliniy institucijy.

Didesnio masto makroekonominiy pranasumy turéty atsirasti dél geresnio ir sgziningesnio vidaus rinkos veikimo,
sgZiningos konkurencijos ir administracijy tarpusavio pasitikéjimo atkairimo.

Kokios buty tinkamiausios alternatyvos (jei jos néra — pagrindiniy alternatyvy) jgyvendinimo
iSlaidos?

Pasirinkus tinkamiausig galimybiy derinj, su Europos darbo institucija susijusios preliminarios bendros ES
biudzeto sgnaudos baty 50,9 min. EUR per metus, kai Institucija ims veikti visu pajégumu (2023 m.). Poveikio
aplinkai padaryta nebus.

Koks bus poveikis verslui, MVI ir labai maZzoms jmonéms?

Jmonéms, MV] ir labai mazoms jmonéms bus daromas teigiamas poveikis. Jos turéty gauti naudos dél didesnio
administracinio veiksmingumo ir geresnio vidaus rinkos veikimo, visy pirma dél geriau uZtikrinamy vienody
konkurencijos sglygy. Jmonés, kurios laikosi taisykliy, papildomy iSlaidy nepatirs.

Ar tai turés didelj poveikij nacionaliniams biudZetams ir administravimo subjektams?

Kadangi pasitlymas bus remiamas i§ ES biudzeto, poveikis nacionaliniams biudZetams bus minimalus. Nustatyti
tiksly kiekybinj poveikj administracijoms nejmanoma, taiau atvejy tyrimas rodo, kad poveikis turéty bati
teigiamas, nes geresnis taisykliy vykdymo uztikrinimas padés gauti anks€iau nemokétas socialines jmokas.

Ar bus dar koks nors didelis poveikis?

Pasidlymu bus suteiktas postimis racionalizuoti kai kuriy dabartiniy ES judumo jstaigy veiklg, pavyzdZiui: i)
EURES Europos koordinavimo centro; ii) Socialiniy apsaugos sistemy koordinavimo administracinés komisijos
taikinimo tarybos; iii) Audito valdybos; iv) Administracinés komisijos Techninés komisijos; v) Europos platformos
nedeklaruojamo darbo problemai spresti; vi) Darbuotojy komandiravimo eksperty komiteto; vii) Techninio laisvo
darbuotojy judéjimo komiteto. UZdaviniai, kuriuos Siuo metu vykdo minétos jstaigos, bus perduoti Europos darbo
institucijai. Be to, Europos darbo institucija imty bendradarbiauti su likusiais trimis komitetais, veikianciais darbo
jégos judumo ir socialinés apsaugos koordinavimo srityje, — Administracine komisija ir Patariamuoju komitetu ir
Laisvo darbuotojy judéjimo patariamuoju komitetu. Nesikeis ir Keliy eismo komiteto veikla.

D. Tolesni veiksmai

Kada politika bus persvarstoma?

Praéjus penkeriems metams po Reglamento jsigaliojimo, Komisija jvertins jo taikyma atsizvelgdama j Finansinio
reglamento ir Geresnio reglamentavimo gairiy reikalavimus.




