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KONZULTACIO AZ ERDEKELT FELEKKEL — OSSZEGZO JELENTES

Kontextus — a szocialis jogok eurépai pillére

2016. marcius 8-an az Eurdpai Bizottsag elfogadta a szocialis jogok jovobeli eurdpai pillérére
vonatkozé elsé elézetes tervezetének eldterjesztését tartalmazo kozleményt'. A kozlemény
ismertette a kezdeményezés indokait, valamint szerepét, alkalmazasi korét és jellegét®.

Ennek alapjan a Bizottsdg 2016. mérciusatol december 31-ig tartd széles korli nyilvanos
konzultaciot inditott annak érdekében, hogy a javaslatban szerepld tervezettel kapcsolatos
visszajelzéseket Osszegylijtse, és azokat belefoglalja a javaslat végleges véltozataba. A
konzultacid célja az volt, hogy megvitassdk a meglévd szocidlis jogokat, a munka vilaga és a
tarsadalmak valtozo realitdsait, valamint a pillérnek a gazdasagi és monetaris unidé szociélis
dimenzigjaban bet6ltott szerepét. A konzultacidés folyamat lezarasaként 2017. januar 23-an
Eurépai konferenciara® keriilt sor. A konzultaciés folyamat egyik kézponti téméja az volt,
hogy hogyan lehet biztositani az emberek szocialis védelmét a foglalkoztatas minden egyes
formajaban.

Az érdekelt felek kijelentették, hogy ,,valamennyi emberre — foglalkoztatasi jogallasuktol
fliggetlendl — olyan megfelel6 és fenntarthato szocialis védelemnek kell kiterjednie, kellen
figyelembe véve a legkiszolgaltatottabbakat is, amely az ellatas és a szolgaltatasnyujtas
integralt megkozelitésén alapul, beleértve a nemzeti koriilményeket tekintetbe vevd,
hozzaftérheto és fenntarthato egészségiigyi ellatast, valamint a foként az otthoni €s a kozdsségi
alapu szolgaltatasokra épiilé tartos apolas-gondozast, valamint a hajléktalanok tarsadalomba
torténd visszailleszkedéséhez sziikséges megfeleld lakhatast és tamogatast. A megfeleld
mértékli €s észszerii idOtartamra szold allaskeresési jaradéknak, valamint a megfeleld
minimumjovedelem-rendszereknek olyan rugalmas szocialis védelmi minimumot kell
biztositaniuk, amely eldsegiti a munkaerdpiaci visszailleszkedést. A nyugdijrendszereknek
megfeleld védelmet kell nyujtaniuk az iddskori szegénység ellen, ugyanakkor biztositaniuk
kell a fenntarthatosagot is a jovébeli generacid védelme és a szegenységsujtotta gyermekkor
elkeriiléséhez sziikséges forrasok biztositasa érdekében.”

Mas unids intezmények is nyilatkoztak az ezzel kapcsolatos vitdban. Mivel az Eurdpai
Gazdaséagi és Szocialis Bizottsag® (amely gy véli, hogy az Furdpai Bizottsag altal a
szocialis jogok europai pillérének kialakitasarol elinditott vitdknak ki kellene terjedniik a
munkavégzés Uj formainak keretében tevékenységet folytatd munkavallalok helyzetének
kérdesére is, kilonos tekintettel jogallasuk elismerésének mddjara, valamint arra, hogy
hogyan lehet biztositani a tarsadalombiztositasi és szocialis védelmi rendszerekhez valo
megfelel§ hozzaférésiiket™), valamint a Régiok Bizottsaga® (amely ,agy véli, hogy az uj
foglalkoztatasi formaknak vagy az 0] koz6s eurdpai minimumszabalyok bevezetésének
mindig megfeleld szintli szocialis védelmet kell lehetévé tennie”) relevans elemekkel jarult
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hozza a vitdhoz, az Eurdpai Parlament’ tovabb lépve olyan ajanléast siirgetett, amely
valamennyi foglalkoztatasi formaban és 6nallé vallalkozasban dolgoz6 emberre Kiterjed.

A szocialis védelemhez valo hozzaféréssel kapcsolatos kezdeményezés

Tobb érdekelt féllel is folyt konzultacié annak érdekében, hogy a kezdeményezés
megalapozott legyen. Ez magaban foglalta az EUMSZ 154. cikkében el6irt, az europai
szocialis partnerekkel folytatott kétlépcsds konzultacios eljarast.

1. A bevezeto hatasvizsgalat eredményei

A Bizottsag dsszesen kilenc visszajelzést kapott maganszemélyektdl/szervezetektdl a kezdeti
hatasvizsgalatrdl: hatot Hollandiabol, egyet-egyet pedig Belgiumbdl, Németorszaghol és az
Egyesiilt Kirdlysagbol. A  Hollandidbol magéanszemélyektdl/szovetségektol — kapott
visszajelzések hangsUlyozzak a szubszidiaritas elvét, és hogy az 6nall6 vallalkozok sajat
hataskorben szeretnék meghozni a sajatdontéseiket, ideértve a kockazatok biztositasarél valo
dontést. Egy, az Egyesiilt Kiralysagban mikodd iizleti szervezet ugy véli, hogy rovid- és
kdzéptavon (2-5 év) konnyebb onkéntes rendszereket megvaldsitani a tagallamokban, ez
azonban nemzeti szintli végrehajtast igényel, amibe a kormanyok lehetséges, hogy nehezen
egyeznének bele. Az EuroHealthNet visszajelzése a szocialis védelemnek az egészségi
egyenlOtlenségek csokkentésében jatszott jelentds szerepére Osszpontosit, a német
tarsadalombiztositasi szovetség (DSV) ernydszervezete pedig tdmogatja a szocialis
védelemhez valod hozzaférésrdl szolo vitat, és azt az elképzelést, hogy a szocialis védelmi
rendszereket a munka vilaganak valtozasaihoz kell igazitani, hogy kialljak az id6 probajat.

2. A szocialis partnerekkel folytatott konzultacio els6é szakaszanak eredményei

A szocialis partnerekkel folytatott konzultacio elsé szakasza 2017. aprilis 29-én indult, és
2017. junius 23-an zarult le.

A Kkonzultéciora valaszol6 szakszervezetek a kovetkezok voltak: az Eurdpai Szakszervezetek
Szovetsége (ESZSZ), az Eurocadres és a Véllalatvezetk és Menedzserek Eurdpai Szovetsége
(CEC), a Fiiggetlen Szakszervezetek Europai Szovetsége (CESI), az Eurdopai Mivészeti €s
Szorakoztatoipari Szovetség (EAEA) és az Eurdpai Ujsagird Szovetség (EFJ). Meg kell
jegyezni, hogy az ESZSZ vélaszdban az ESZSZ tiz 4gazati szakszervezetének allaspontjat is
figyelembe vették.

A munkaltatok részér6l a kovetkezoktdl érkeztek valaszok: BusinessEurope (Eurdpai
Vallalkoz6i Szévetség), az Allami és Kdzszolgaltatasi Vallalatok Eurdpai Kozpontja (CEEP),
az EuroCommerce, az Europai Kis- és Kozépvéllalkozasok Szovetsége (UEAPME), az
Europai Fémipari, Miszaki és Technologiaalapu Iparagi Munkaltatok Tanacsa (CEEMET),
Eurdpai Telepllések és Régiok Tanacsa (CEMR), az Eurdpai Vegyipari Munkaaddk
Szovetsége (ECEG), (ECEG), az Eurdpai Szallodak, Ettermek és Kavéhazak Eurdpai
Szakmai Szovetsége (HOTREC), az Eurdpai Unidban mikodo kiskereskedelmi,
nagykereskedelmi és nemzetk6zi kereskedelmi képviselet (EuroCommerce), az Eurdpai Unid
Mezbgazdasagi Szakmai Szervezeteinek Bizottsdga keretében mitkddé munkaltatoi csoport
(GEOPA-COPA) és a foglalkoztatasi vilagszovetség (WEC).
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A szocialis védelemhez val6 hozzaféréssel kapcsolatos kérdések meghatarozasa

Nagyrészt valamennyi szocialis partner egyetértett abban, hogy az atipikus foglalkoztatasi
formakban dolgozé munkavallalék és az 6nallé véallalkozok szémara problémét jelent a
szocidlis védelemhez val6 hozzaféres.

A munkaltatok azonban hangsulyoztak, hogy a foglalkoztatasi formak igen eltéré tipusainak
az ,.atipikus” kategoridba valé 0sszevondsa nem megfeleld, mivel figyelmen kiviil hagyja e
formak sokféleségét, valamint az azok keretében dolgozok sziikségleteit és igényeit, tobbek
kdzott a szocialis védelemhez valo hozzaférés tekintetében is (BusinessEurope). A WEC az
onall6 vallalkozék korében fennallé heterogenitasra is ramutatott. Az Eurdpai Kis- és
Kozépvallalkozasok Szovetsége (UEAPME) a nemzeti politikak alapos feltérképezésére, a
szemelyre szabott szocialis védelmi rendszerek rendelkezésre allaséra és kinalatara, valamint
a kiilonbozd csoportok részvételi aranyanak lebontasara szolitott fel. Az Allami és
Kozszolgaltatasi Vallalatok Eurdpai Kozpontja (CEEP) kiemelte a kiilonb6zé munkaerdpiaci
és szocialis modelleket, amelyek megmagyarazzak a védelem kiilonb6z6 szintjeit.

Ezzel szemben a szakszervezetek megallapitottak, hogy a kérdések azonositasa helyes iranyba
halad, ugyanakkor tovabb lehetne dket pontositani azzal a megallapitassal, hogy a munka uj
formai rossz minéségli allasokat és bizonytalan feltételeket eredményeznek, amelyek inkabb
vezetnek az élettel kapcsolatos kockazatokkal szembeni védelem hianyahoz, mint valodi
munkalehetéségekhez (ESZSZ, Eurocadres). A kérdéseket ki lehetne terjeszteni a kollektiv
targyalashoz valé jogra, a mindenki szamara biztositott méltanyos dijazasra, valamint a
valamennyi munkavéllalé szamara biztositott egyesllési szabadsidgra (EFJ). A
szakszervezetek hangsulyoztdk tovabba, hogy az 6sszhangot az irasbeli tajékoztatasi
kotelezettségrol szolo iranyelvnek a szocialis biztonsagi rendszerrdl szol6 tajékoztatassal vald
kibdvitésére vonatkozo javaslatokkal kell biztositani. (ETUC, Eurocadres).

A szocialis védelmi és foglalkoztatéasi szolgalatok legfontosabb agazatai

A szakszervezetek — a fenti, az egyes szakpolitikai teruletek kodzott megmutatkozo
kiilonbségekrol szold pontoktol fiiggetleniil — az 6sszes agazatot egyforman fontosnak tartjak
és a szocialis védelem integrélt és holisztikus megkozelitését tamogatjak, ideértve az 102.
szdm( ILO-egyezmény (valamint a szocidlis biztonsagi rendszerek koordinalasarél szold
rendelet) hatalya ala tartozé valamennyi &gazatot. Ha fontossagi sorrendet kell kialakitani, a
CEC a nem univerzalis agazatokat részesitené elényben. Mindenki szaimara hozzaférést kell
biztositani a kapcsolddé foglalkoztatasi szolgalatokhoz.

A munkaltatoi oldalrél nézve a kép vegyes. A BusinessEurope gy veéli, hogy a kérdés eleve
azt feltételezi, hogy ezen a tertleten unios kezdeményezeés sziletik (amelyet a szervezet nem
tdmogat). Az EuroCommerce megkérddjelezi a szocialis védelmi teriiletek osztalyozasanak
megvaldsithatosagat, mig a COPA a munkahelyi baleseteket és a foglalkozasi
megbetegedéseket kivanja kiemelten kezelni. Az HOTREC utal arra, hogy a szocialis
vedelem a tagallamok hataskorébe tartozik, de hangsllyozza, hogy a készségeknek, az
oktatasnak és a képzésnek minden polgar szamdra konnyen hozzaférhetdnek kell lennie.

Az unio6s kezdeményezés személyi hatélya

A szakszervezetek altalaban véve eldnyben részesitik a széles korii személyi hatalyt, és az
atipikus foglalkoztatasi formakban foglalkoztatott valamennyi munkavallalonak, csaklgy
mint az 6nallo véllalkozoknak az unids kezdeményezésbe val6 belefoglalasat. Ugyanakkor
egyes szereplok eldszor is az alapelvek meghatarozasat kérték a kiilonbozd foglalkoztatasi
formak jogi természetének kozos, unids szintli értelmezése érdekében (CEC, CESI).



A munkaltatok nem szivesen valaszolnak az unids kezdeményezés személyi hatalyara
vonatkozo kérdésre, mivel vagy nem tdmogatjdk az EU kezdeményezést (BusinessEurope),
vagy a szubszidiaritas elvére hivatkoznak (HOTREC), vagy Ugy vélik, hogy a személyi hataly
az adott kezdeményezés jellegétdl fiiggene (EuroCommerce). A CEMR hangsulyozza, hogy
pontosabban meg kell hatarozni a foglalkoztatas kiillonbozé formainak jogi természetét, mig a
COPA egy unids jogi kezdeményezésbe valamennyi atipikus munkaviszonyban dolgoz6
munkavallalét belefoglalnd, az 6nallé vallalkozokat azonban csak egy ajanlasba.

Uniods jogszabalyok és unios szintii eszkozok

A BusinessEurope, az UEAPME és az EuroCommerce vélemenye szerint az ezen a terlleten
meglévd unids jogszabalyok moddositasa nem sziikséges és nem megfeleld. A nyitott
koordinaciés mddszer és az eurdpai szemeszter folyamata, beleértve a referenciaértékeket is,
megfeleld eszkdzok lennének a kolcsonds tanulds és a bevalt gyakorlatok cseréjének
eldsegitéseéhez. A cél a nemzeti szakpolitikai valaszoknak a tobbi tagallam relevans
gyakorlatabdl valé tanulas révén vald javitdsa lenne. Mas munkaltatoi érdekképviseleti
szervezetek az agazati szocialis parbeszédre (COPA), a tagallamok hataskoreire, valamint a
szubszidiaritds és az aranyossag elvére hivjak fel a figyelmet (CEEMET, ECEG,
EuroCommerce, WEC és CEEP).

A szakszervezeti oldal Ggy Vvéli, hogy javitani kell az uniés jogszabalyokat. Az ESZSZ és a
CESI szerint a meglévd jogszabalyokat jobban érvényre kell juttatni, kiilondsen nemzeti
szinten. A CEC megemliti a maganszemély foglalkoztatasi helyzetére vonatkozd
tajekoztatdshoz kapcsol6dd adminisztrativ teher csokkentésének, valamint a jogosultsagok
tényleges hordozhatdsaga biztositasanak sziikségessegét.

A targyalasok megkezdésére valé hajlanddsag

A szakszervezetek mindegyike jelezte, hogy készen all a targyalasok megkezdésére. A
szakszervezetek surgetik a Bizottsagot, hogy amennyiben az uni6s szocidlis partnerek nem
allapodnak meg a targyaldsokban, vagy a targyaldsok nem vezetnek eredményre, terjesszen
el jogalkotasi javaslatot.

A munkaltatok nem mérlegelik az EUMSZ 155. cikke szerinti parbeszéd kezdeményezeéset,
mivel a — tarsaktol vald tanulastol és a gyakorlatok cseréjétdl eltekintve (BusinessEurope) —
nem latjak be az unids szintli fellépés sziikségét, illetve mivel a szubszidiaritds ebben a
témaban elsébbséget ¢élvez (HOTREC, UAPME), és ezért jobban kezelhetdé a nemzeti
kormanyokon beltl (az EuroCommerce) vagy az agazati szocialis parbeszéd keretében
(COPA). Az CEEP hangsulyozza, hogy elsdsorban relevans mutatokat kell meghatarozni.

A konzultécio targya

Az ESZSZ hianyolta a mindségi munkahelyek létrehozasdra vonatkozd egyértelmii
javaslatokat, valamint a nyomon kdvetesukre szolgald, tobbek kdzott a szocialis védelemhez
val6 hozzaférés tekintetében elfogadott mutatdkat. Ezért az ESZSZ az elégtelen hozzéférés (a
szocialis védelemhez val6 hozzaférés hianya, a jogok hordozhatdsaganak hianya, valamint a
szocialis védelmi jogosultsagok atlathatdosdganak hidnya) meghatirozott f6 szempontjait
megoldasra vard, fontos kihivasoknak mindsitette, azonban a hangsulyt annak
megkérddjelezésére helyezné, hogy az emberek szocialis védelmi ¢és foglalkoztatasi
szolgalatok tekintetében meglévd szocialis jogai miért eltérdek.

Tovabbi konzultacio a szocialis partnerekkel



A foglalkoztatasi €s szocialis foigazgatosag kétoldalu megbeszéléseket folytatott mind a 16
szocialis partnerrel, amelyek benyujtottak allaspontjukat a szocialis partnerekkel folytatott
konzultacid elsé szakaszaban. Ezekre a megbeszélésekre julius 14. és szeptember 5. kozott
kerult sor. A Kkétoldalu taldlkozdk célja az volt, hogy a szakmai pontositasokra
dsszpontositsanak, és amennyiben lehetséges, tovabbi informaciokat gylijtsenek. A beérkezett
informéacidkat e dokumentum vonatkozo fejezetei tartalmazzak.

3. A szocidlis partnerekkel folytatott konzultacié masodik szakaszanak eredményei

A szocialis partnerekkel folytatott konzultacié méasodik szakasza november 20-an indult, és
2018. januéar 5-én zarult le.

A konzultaciora valaszold szakszervezetek a kdvetkezok voltak: az Europai Szakszervezetek
Szovetsége (ESZSZ), az Eurocadres és a Vallalatvezetok és Menedzserek Eurdpai Szovetsége
(CEC), a Fuggetlen Szakszervezetek Eurdpai Szovetsége (CESI), az Eurdpai Miivészeti és
Szérakoztatbipari Szovetseg (EAEA), az UNI Global Union szakszervezet eurdpai tagozata és
a Foglalkoztatasi Vilagszovetség (WEC).

A munkaltatok részér6l a kovetkez6 szervezetektdl eérkeztek valaszok: a BusinessEurope, az
Allami és Kozszolgaltatasi Vallalatok Europai Kozpontja (CEEP), az EuroCommerce, az
Eurdpai Kis- és Kozépvallalkozasok Szovetsége (UEAPME), az Europai Fémipari, Miszaki
és Technoldgiaalapu Ipardgi Munkaltatok Tanacsa (CEEMET), az EurOpai Vegyipari
Munkaaddok Szovetsége (ECEG), valamint az Eurdpai Szallodak, Ettermek és Kavéhazak
Eurdpai Szakmai Szovetsége (HOTREC).

A fedezetre, az atruhazhatésagra és az atlathatésagra vonatkozo célkitiizések

A szakszervezetek egyetértenek a kezdeményezésnek a fedezetre, hordozhatésagra és
atlathatdsagra vonatkoz6 célkitiizéseivel. Az ESZSZ szerint rendkiviil fontos a formai €s a
tényleges fedezet, amelyeket ki kell egésziteni a megfelelé szociélis védelemhez vald
hozzéaféréssel. A jarulékoknak és juttatasoknak (az oOnallo vallalkozok és az atipikus
munkavallalok esetében) amennyire csak lehet, meg kell egyezniik a szabvanyos
munkaszerzodésekkel alkalmazott munkavallalok esetében alkalmazott jarulékokkal és
juttatdsokkal (CESI). A szocialis védelmi jogok egyénekhez vald kapcsolasanak nem szabad a
szocialis vedelem individualizicidjahoz vezetnie, és a kollektiv dimenzidnak tovabbra is fenn
kell maradnia (EAEA). E jogok, ellatdsok és jogosultsagok teljes korli hordozhatdsagat és
felhalmozéasat a foglalkoztatas formajatol vagy idétartamatol fliggetleniil biztositani kell (UNI
Europa). Kiemelték a képzeési és foglalkoztatasi szolgaltatasokhoz val6 hozzaférés fontossagat
is (Eurocadres). Valamennyi szakszervezet egyetért abban, hogy nagyobb atlathatésagra van
szlkség.

A munkaltatéi oldalon a kép meglehetdsen vegyes. A legtobb munkaltatdi szervezet
nagymértékben egyetért a harom célkitlizéssel, de kiemeli a tagallamok hataskorét ezen a
tertileten (BusinessEurope, EuroCommerce, CEEMET, CEEP és UAPME).

Az ECEG nem osztja azt a nézetet, hogy az atipikus munkavallalok és az énallé vallalkozok
csak korlatozott mértékben férnek hozza a szocialis vedelemhez, és nem latja sziikségesnek a
munkavallalok meghatarozasanak k6zos, unids szintii vizsgalatat.

A HOTREC egyetért az atlathatosag noveléseének szlikségességével, de azzal érvel, hogy a
szubszidiaritds elve elsObbséget élvez, ezért a hordozhatd rendszerek nemzeti szintli
feltérképezését timogatja.



A kotelezo vagy onkéntes formai fedezetre vonatkozo lehetdségek

Valamennyi szakszervezet a szabvanyos munkavallalokéval ekvivalens kotelez6 formai
fedezetet részesiti elényben (ETUC, EAEA), figyelembe véve azonban a nemzeti
hagyomanyokat is (CEC).

A munkaltatok eltéré véleményeket fogalmaztak meg a lehetéségekr6l. Az ECEG egyetért
abban, hogy a szocialis védelmet kotelez6vé kell tenni, ugyanakkor a munkavallalok szdmara
biztositani kell a jogot a fedezet (&llami vagy magan) formajanak megvalasztasara. A
BusinessEurope kiemelte az 6nall6 vallalkozdk valasztasanak szabadsagat. A CEEP és az
EuroCommerce a foglalkoztatas formainak sokfélesegét és az 6nalld vallalkozok koérében
jellemzd heterogenitast figyelembe véve az Onkéntes formai fedezetet részesiti eldnyben. A
HOTREC, a CEEMET és az UAPME arra utalt, hogy a szubszidiaritds elvének kellene
érvényesilnie.

A tényleges fedezet biztositasat célzo megfelel6 intézkedés

A szakszervezetek és a munkaltatok ellentétes allaspontokat képviselnek azzal kapcsolatban,
hogy mi a megfeleld intézkedés. A szakszervezetek elonyben részesitik a meglévo
rendszereknek a foglalkoztatas valamennyi formajaban dolgozé emberekre valo Kiterjesztését
¢és kiigazitdsat (ESZSZ), amilyen mértékben csak lehetséges a Szerzddések értelmében
(CESI). Emlitésre keriilt egy, a kotelezé érvényli minimumelveket és -kOvetelményeket
tartalmazd unios irdnyelv (Uni europa, eaea), amely azonban nem ashatja ald a meglévd unios
vivmanyokat, és nem csokkentheti sem a meglévd nemzeti szabvanyokat, sem pedig a
jogharmonizaciot.

Masrészrol a munkaltatoi szervezetek ellenzik a jogilag kotelezo érvényl intézkedéseket ezen
a terlleten, mivel szerintlk a szubszidiaritas elve érvényesil (ECEG, HOTREC), ugyanakkor
udvozolnék a nyilt koordinacidés madszer, az eurdpai szemeszter, a bevalt gyakorlatok cseréje,
a teljesitményértékelés és a szocialis eredménytébla alkalmazésat (BusinessEurope). Egyes
munkaltatoi szervezetek (a CEEP és az EuroCommerce) gy Vélik, hogy a tanacsi ajanlas
lenne a megfeleld eszkoz.

A hordozhatdsag és az atlathatdsag biztositdsara alkalmas minimumkdvetelmények

A szakszervezetek szerint a munkaerdpiaci tendencidk bizonyos kdzds minimumszabalyok
bevezetését teszik sziikségessé a szocidlis védelem teriiletén (CESI). A teljes korii
hordozhatdsdgot azéaltal kellene biztositani, hogy a szocidlis védelmi jogosultsdgokat
Kiegyenlitett szamitds és 0Osszesités alapjan a személyekhez kotik, ugyanakkor ez nem
vezethet a szocialis védelem individualizaci6jahoz (ESZSZ).

Egyes munkaltatok egyetértenek a jogok hordozhatdsaganak elvével, de a jogilag kotelezdve
tétele elbtt hatasvizsgalatot kérnek (ECEG), vagy azzal érvelnek, hogy a szubszidiaritas
elsObbséget ¢élvez, ¢és elényben kell részesiteni a meglévd 4truhdzhatd rendszerek
feltérképezését (HOTREC).

Maésok azt ajanljak, hogy az EU tevékenysége az altalanos rendelkezésekre korlatozodjék
(UAPME), illetve az atruhdzhatésagot a minimalis szocialis védelmi jogokra kivanjak
korlatozni (EuroCommerce). Az atruhazhatdsag igazgatasi koltségét minimalis szinten kell
tartani, és az U0j munkaltatbnak ne meruljon fel tobbletkoltsége az athozott jogok
érvényesitésének atvallalasa esetén (CEEP).

A targyalasok megkezdésére valé hajlanddsag



A szakszervezetek mindegyike jelezte, hogy készen &ll a targyalasok megkezdésére. Az
ESZSZ-nek azonban meggydzddése, hogy a hivatalos targyaldsok feltételei mar nem allnak
fenn, a tdbbi szakszervezet pedig arra 0sztonzi a Bizottsagot, hogy a 2019-es eurdpai
valasztasok elott terjesszen el jogalkotasi javaslatot. A munkaltatok nem mérlegelik az
EUMSZ 155. cikke szerinti parbeszéd kezdeményezését, mivel nem latjak be az unioés szintt
fellépés sziikségét.

4. A nyilvanos konzultacio eredményei

A nyilvanos konzultaciéra 2017. november 20. és 2018. januar 15. kdzott kerllt sor. A
nyilvanos konzultacié 119 valaszadodja kozott 62 szervezet, 7 kdzigazgatasi szerv, 37 polgar
és 13 egyéb kategoridba tartoz6 valaszadd szerepelt (példaul kutatdintézetek, halézatok). A
legtobb valasz olyan orszagokbdl érkezett, amelyek fejlett szocialis védelmi rendszerekkel
rendelkeznek: Németorszagbhdél (18), Belgiumbdl (16), Franciaorszaghol (15) és
Svédorszagbol (14). 15 allasfoglalas érkezett, elsésorban Németorszagbol (5), Belgiumbol
(4), Franciaorszaghol (2) és az Egyesult Kiralysagbhol (2), mégpedig regionalis és kdzponti
kormanyzatoktol, szocialis védelmi szolgaltatoktol, szovetkezetektdl, 6nallé vallalkozdk
szervezeteitdl, egy szakszervezettdl, egy nem kormanyzati szervezettdl €s egy vallalattol.
Kihivasok

., Egyetért-e On azzal, hogy a hattérdokumentum helyesen azonositotta a kihivasokat?”

A vélaszadok mintegy 2/3-a egyetértett a Bizottsag altal azonositott kihivasokkal. A

legnagyobb egyetértés a tényleges fedezet terén fennallé hianyossagokra vonatkozott, amit a
szabalyozés dsszetettsége kovetett.

Egyetértek (119 vélasz kozil)

A formai fedezet hianyossagai 66
A tényleges fedezet hianyossagai 78
A jogok nem megfeleld hordozhatdséga 65
Nem megfeleld atlathatdsag 69
A szabéalyozas bonyolultsaga 75
Vannak mas kihivasok is 62
Alapelvek

, Egyetért-e azzal, hogy az esetleges unios kezdeményezésnek a kovetkezo altalanos
szakpolitikai elveket kellene kovetnie? ”

A vélaszaddk nagy tobbsége Iényegében egyetértett azzal, hogy az esetleges unios fellépésnek
a kovetkezd elvek teljesiilésére kellene torekednie: valamennyi munkavallalo szdmara
megfeleld szocialis védelmet biztositani a munkaviszonyatol fiiggetlendl, a jogokat a munkat
végzd személyhez kapcsolni és azokat hordozhatova tenni, az informécidkat atlathatéva tenni
¢s az adminisztrativ kovetelményeket egyszertisiteni. Csak 14 valaszado értett egyet azzal a
lehetdséggel, hogy ,.nincs sziikség intézkedésre”.

Egyetértek (119




valasz kozil)

Munkaviszonyuk  jellegétél és id6tartamatol  fliggetleniil a | 85
munkavallalok és — hasonlo feltételek mellett — az 6nallo vallalkozok
is jogosultak a megfeleld szocialis védelemre;

A jogokat a munkat végzé személyhez (nem pedig a szerzddéshez) | 72
kell kotni, és hordozhatdva kell tenni

A jogokat és a kapcsolodo tajékoztatast atlathatova kell tenni 86
Az adminisztrativ kovetelményeket le kell egyszeriisiteni 82
Nincs sziikség intézkedésre 14

Szakpolitikai lehetéségek

A felsorolt lehet6ségek tekintetében a valaszadok 69,7 %-a nyilatkozott ugy, hogy a szocialis
védelmi jogoknak és kotelezettségeknek minden munkaviszony esetében kotelezonek kell
lenniiik, fliggetleniil a szerz6dés tipusatol, és a valaszadok 56,3 %-a ugy Véli, hogy az atipikus
munkavallalok kotelezd védelmét és jarulékait a standard munkavallalok szintjéhez kell
igazitani.

A valaszaddok 64,7 %-a gondolja ugy, hogy a szocialis védelmi jogokat és kotelezettségeket
valamennyi 6nallo vallalkozo szamara kotelez6vé kell tenni, mig a valaszadok 47,1 %-a ugy
véli, hogy az 6nalld vallalkozok kotelezd védelmét és jarulékait a standard munkavallalok
szintjehez kell igazitani.

Végil a valaszadok 52,94 %-a van azon a véleményen, hogy a tényleges fedezet
biztositdsdnak legmegfelelobb modja a foglalkoztatasban 1évé valamennyi személyre
kiterjed6 egységes szocialis védelmi rendszer. A valaszadok 54,6 %-a ugy Véli, hogy egy
egységes szocialis védelmi rendszer az 6nall6 vallalkozok szamara is megfeleld lenne.

Eszkozok

A vélaszadok kozel haromnegyede (72,3 %) hangsulyozza, hogy unids szintii fellépés
szlikséges. A valaszadok 54,6 %-a Véli Ugy, hogy egy Uj unids jogszabaly (pl. iranyelv)
bevezetése rendkiviil célravezetd lenne. A valaszadok mindossze 4,2 %-a véli Ggy, hogy egy
nem kdtelezd erejli unids jogszabaly (pl. tandcsi ajanlas) rendkiviil célravezetd lenne.

Hatasok

A vélaszadok nagy tobbsége szerint a szocialis védelemhez fiiz6d0 jogoknak a foglalkoztatas
minden forméjéara valo kotelezévé tétele kedvezo hatast gyakorolna az eurdpai tarsadalomra,
a munkaerdpiacra, a munkavallalokra, az allamhaztartasra €s a gazdasagra.

,»Megitélése szerint a szocialis védelemhez kapcsolodo jogok minden foglalkoztatasi formara
kiterjedo kotelezove tétele pozitiv, semleges vagy negativ hatast gyakorolna a gazdasagra?”

Pozitiv hatas (119 valasz koziil)




Versenyképesség 73
Reziliencia és alkalmazkoddképesség 72
Gazdasagi novekedés 72

A Kis- és kozépvallalkozasokra (kkv-kre) azonban inkabb semleges hatéast gyakorolna.

,, Megitélése szerint a szocialis védelemhez kapcsolodo jogok minden foglalkoztatasi formdra
kiterjedd kotelezové tétele pozitiv, semleges vagy negativ hatdassal jarna a kis- €S

kozépvallalkozasok tekintetében? ™

Semleges hatas (119 valasz koziil)

Koltség

51

Verseny

45

Masrészrol a szocialis védelemhez fiz6d6 jogok Onkéntessé tétele a jelenleg fennalld
hianyossagok mellett semleges/negativ hatast gyakorolna az eurdpai tarsadalomra, a
munkaerdpiacra, a munkavallalokra, az dllamhéztartasra és a gazdasagra.

., Megitélése szerint milyen hatdsokkal jarna a gazdasag szempontjabol a szocidlis
védelemhez kapcsolodo jogok onkéntes alapra helyezése ott, ahol azok hianyosak?”

Negativ hatas (119 valasz
kozil)

Semleges hatas (119 valasz
kozil)

Versenyképesség 45 43
Reziliencia és 49 40
alkalmazkoddképesség

Gazdasagi novekedés 49 41

A Kis- és kozépvallalkozasokra (kkv-kre) azonban inkabb semleges hatast gyakorolna.

,, Megitélése szerint milyen hatasokkal jarna a kis- és kozépvéallalkozasok szempontjabdl a
szocialis védelemhez kapcsolodo jogok onkéntes alapra helyezése ott, ahol azok hianyosak?”

Semleges hatas (119 valasz koziil)

Koltség

55

Verseny

62
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