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KONSULTAZZJONI MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI — RAPPORT FIL-QOSOR

Kuntest - il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali

Fit-8 ta’ Marzu 2016, il-Kummissjoni Ewropea adottat Komunikazzjoni li pprezentat 1-ewwel
abbozz preliminari ghal dak li fil-gejjieni jrid ikun il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali’.
[I-Komunikazzjoni stabbilixxiet ir-ragunament tal-inizjattiva u r-rwol, il-kamp ta’
applikazzjoni u n-natura taghha®.

Fuq din il-bazi, minn Marzu sal-31 ta’ Dicembru 2016, il-Kummissjoni nediet konsultazzjoni
pubblika wiesgha biex tigbor il-feedback dwar |-abbozz propost biex tuzah fil-proposta finali
taghha. I1-konsultazzjoni kellha I-ghan li tiddiskuti d-drittijiet so¢jali ezistenti, ir-realtajiet tad-
dinja tax-xoghol u s-so¢jetajiet dejjem jinbidlu, u r-rwol tal-Pilastru bhala parti mid-
dimensjoni soc¢jali tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja. Fit-23 ta’ Jannar 2017 saret
konferenza Ewropea biex taghlaq dan il-process ta” konsultazzjoni®. 1l-mod kif wiched jista’
jizgura li n-nies ikollhom protezzjoni so¢jali fil-forom kollha tal-impjiegi kien suggett centrali
fil-process ta’ konsultazzjoni.

[l-partijiet ikkonc¢ernati ddikjaraw 1i “jenhtieg li 1-protezzjoni socjali xierqa u sostenibbli
tkopri lil kulhadd irrispettivament mill-istatus ta’ impjieg taghhom, b’kunsiderazzjoni xierqa
ghal dawk li huma 1-aktar vulnerabbli, fuq il-bazi ta’ approc¢ integrat ta’ ghoti ta’ benefic¢ji u
servizzi, inkluza kura tas-sahha accessibbli u sostenibbli li tqis i¢-Cirkostanzi nazzjonali, u
kura fit-tul ta’ kwalita b’mod partikolari bbazata fuq il-kura fid-dar u s-servizzi bbazati fil-
komunita, kif ukoll akkomodazzjoni u appogg xierqa ghal dawk bla dar lejn 1-integrazzjoni
mill-gdid socjali taghhom. Benefic¢ji tal-qghad xierqa ta’ tul ta’ zmien ragonevoli Kif ukoll
skemi xierga tal-introjtu minimu jenhtieg li jipprovdu pjattaforma ta’ protezzjoni socjali
reziljenti ghall-integrazzjoni mill-gdid fis-suq tax-xoghol. Is-sistemi tal-pensjoni jenhtieg li
jipprovdu protezzjoni xierga kontra I-fagar fix-xjuhija filwaqt li jizguraw is-sostenibbilta bl-
ghan 1i tigi protetta l-generazzjoni futura u jigu pprovduti r-rizorsi mehtiega ghal tfulija
minghajr fagar.”

Istituzzjonijiet ohra tal-UE kkontribwixxew ukoll ghad-dibattitu rilevanti. Filwaqt li I-Kumitat
Ekonomiku u Socjali Ewropew®, (“igis li huwa essenzjali li d-dibattitu mniedi mill-
Kummissjoni Ewropea dwar l-izvilupp ta’ Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali jinkludi
wkoll is-sitwazzjoni ta’ haddiema li jahdmu fil-forom godda ta’ impjiegi u, fuq kollox,
jezamina kif jista’ jigi rikonoxxut l-istatus taghhom u jigi zgurat li jkollhom access xieraq
ghas-sistemi tas-sigurta socjali u ta’ protezzjoni so¢jali”) u 1-Kumitat tar-Regjuni® (“jemmen li
I-forom godda ta’ impjiegi jew l-introduzzjoni ta’ standards minimi godda komuni tal-UE
dejjem iridu jinkludu standards xierqa ta’ protezzjoni socjali”’) ressqu elementi rilevanti fid-
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dibattitu, il-Parlament Ewropew’ ha pass akbar u talab ghal “rakkomandazzjoni li tabilita lil
dawk kollha fil-forom kollha ta’ impjiegi u li jahdmu ghal rashom”.

L-inizjattiva dwar l-aééess ghall-protezzjoni soé¢jali

Twettqu bosta konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoncernati biex tigi infurmata din I-
inizjattiva. Dawn jinkludu procedura ta’ konsultazzjoni f’zewg stadji tas-shab soc¢jali Ewrope;j
kif stipulat fl-Artikolu 154 tat-TFUE u Konsultazzjoni Pubblika Miftuha.

1. Ir-rizultati tal-valutazzjoni tal-impatt tal-bidu

II-Kummissjoni réeviet disa’ elementi ta’ feedback ghall-valutazzjoni tal-impatt tal-bidu minn
individwi/entitajiet fin-Netherlands (sitta), fil-Belgju, fil-Germanja u fir-Renju Unit. II-
feedback minghand in-nies/l-asso¢jazzjonijiet fin-Netherlands jenfasizza s-sussidjarjeta u li
dawk li jahdmu ghal rashom jixtiequ jkunu responsabbli ghad-dec¢izjonijiet taghhom, inkluz
ghall-assigurazzjoni tar-riskji. 1l-kontribuzzjoni minn organizzazzjoni tan-negozju fir-Renju
Unit tqis li huwa aktar facli li jigu implimentati skemi volontarji fl-Istati Membri kollha
f’terminu qasir ghal medju (minn sentejn sa hames snin), izda jirrikjedu implimentazzjoni fil-
livell nazzjonali u jista’ jkun difficli biex jagblu 1-gvernijiet. Il-feedback tal-EuroHealthNet
jiffoka fuq ir-rwol kbir li ghandha 1-Protezzjoni Socjali fl-ghan li jitnaqqsu l-inugwaljanzi fis-
settur tas-sahha u l-asso¢jazzjonijiet umbrella tal-Assigurazzjoni So¢jali Germaniza (DSV)
jappoggaw id-diskussjoni dwar l-access ghall-protezzjoni socjali u biex is-sistemi tal-
protezzjoni socjali jibqghu validi fil-gejjieni f°dinja tax-xoghol dejjem tinbidel.

2. Ir-rizultati tal-ewwel fazi tal-konsultazzjoni mas-Shab So¢jali

L-Ewwel fazi tal-konsultazzjoni mas-shab so¢jali tnediet fis-29 ta’ April u ghalget fit-23 ta’
Gunju 2017.

It-trade unions li wiegbu ghall-konsultazzjoni kienu I-Konfederazzjoni Ewropea tat-Trade
Unions (ETUC), I|-Eurocadres u I|-Konfederazzjoni Ewropea tal-Persunal Ezekuttiv u
Manigerjali (CEC), il-Konfederazzjoni Ewropea tat-Trade Unions Indipendenti (CESI), I-
Alleanza Ewropea tal-Arti u l-Ispettaklu (EAEA) u I-Federazzjoni Ewropea tal-Gurnalisti
(EFJ). Wiehed ghandu jinnota li t-twegiba tal-ETUC qieset ukoll il-perspettiva ta’ 10
organizzazzjonijiet tat-trade unions settorjali tal-ETUC.

Min-naha ta’ min ihaddem, intbaghtu twegibiet ghall-konsultazzjoni minghand
BusinessEurope, i¢-Centru Ewropew ghal Min Thaddem u ghall-Intraprizi li jipprovdu
Servizzi Pubbli¢i (CEEP), EuroCommerce, l-Assoc¢jazzjoni Ewropea tal-Artigjanat u tal-
Intraprizi Zghar u Medji (UEAPME), il-Kunsill tal-Impjegaturi Ewropej tal-Industriji bbazati
fug il-Metall, I-Inginerija u t-Teknologija (CEEMET), il-Kunsill tal-Muni¢ipalitajiet u r-
Regjuni Ewropej (CEMR), il-Grupp Ewropew tal-Impjegaturi Kimi¢i (ECEG), Lukandi,
Ristoranti u Kafetteriji fl-Ewropa (HOTREC), ir-Rapprezentanza tal-Kummer¢ bl-Imnut, bl-
Ingrossa u Internazzjonali tal-UE (EuroCommerce), il-Grupp ta’ Min Thaddem tal-Kumitat
tal-Organizzazzjonijiet Agrikoli Professjonali fl-Unjoni Ewropea (GEOPA-COPA) u I-
Konfederazzjoni Dinjija tal-Impjiegi (WEC).

" Rizoluzzjoni tal-PE 2016/2095(INI), disponibbli online.
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L-identifikazzjoni tal-kwistjonijiet relatati mal-ac¢cess ghall-protezzjoni so¢jali

Fil-bicca 1-kbira taghhom, is-shab soc¢jali gablu li hemm problemi relatati mal-access ghall-
protezzjoni soc¢jali ghall-haddiema fil-forom mhux standard ta’ impjiegi u ghal dawk li
jahdmu ghal rashom.

Madankollu, il-persuni li jhaddmu enfasizzaw li ir-raggruppament ta’ tipi differenti hafna ta’
forom ta’ impjiegi taht it-titlu ta’ “mhux standard” mhuwiex xieraq minhabba li ma jqisx id-
diversita bejn dawn il-forom differenti u I-htigijiet u x-xewqat ta’ dawk li jahdmu fihom,
f’termini tal-access ghall-protezzjoni soc¢jali wkoll (BusinessEurope). Barra minn hekk, id-
WEC enfasizzat l-eterogenita fost dawk li jahdmu ghal rashom. L-UEAPME talbet ghal
ezercizzju sod ta’ immappjar tal-politiki nazzjonali, id-disponibbilta u l-offerta ta’ skemi ta’
protezzjoni so¢jali mfassla apposta, u l-uzu taghhom imgassam skont il-gruppi differenti. Is-
CEEP enfasizza I-mudelli differenti tas-suq tax-xoghol u dawk so¢jali, 1i jispjegaw il-livelli
differenti ta’ protezzjoni.

Min-naha l-ohra, it-trade unions sabu li I-identifikazzjoni tal-kwistjonijiet sejra fid-direzzjoni
t-tajba, 1izda madankollu tista’ tittejjeb billi jigi specifikat li I-forom godda ta’ xoghol jinvolvu
kwalita tal-impjiegi hazina u kundizzjonijiet prekarji, 1i jwasslu ghal aktar nuqqas ta’
protezzjoni kontra r-riskji tal-hajja milli ghal opportunitajiet reali tal-impjieg (ETUC,
Eurocadres). ll-kwistjonijiet jistghu jigu estizi ghal dritt ta’ negozjar kollettiv, rimunerazzjoni
gusta ghal kulhadd u d-dritt tal-liberta ta’ asso¢jazzjoni ghall-haddiema kollha (EFJ). It-trade
unions enfasizzaw ukoll li jenhtieg li tigi zgurata 1-konsistenza mal-proposti dwar |-
informazzjoni dwar is-sistema tas-sigurta socjali fid-Direttiva dwar id-Dikjarazzjoni bil-
Miktub. (ETUC, Eurocadres).

L-aktar ogsma rilevanti tal-protezzjoni so¢jali u tas-servizzi ghall-impjiegi

It-trade unions igisu li I-ogsma kollha ghandhom l-istess importanza u jippromwovu appro¢é
integrat u olistiku ghall-protezzjoni soc¢jali, minkejja 1-punti msemmija hawn fug dwar id-
distinzjonijiet bejn I-ogsma ta’ politika, inkluzi 1-ogsma kollha koperti mill-Konvenzjoni 102
tal-ILO (u r-Regolament dwar il-koordinazzjoni tas-sigurta socjali). Jekk ghandha ssir
prijoritizzazzjoni, is-CEC hija favur dawk li mhumiex universali. L-acc¢ess ghas-servizzi
ghall-impjiegi relatati jenhtieg li jinghata lil kulhadd.

Dawk 1i jhaddmu ghandhom diversi opinjonijiet. BusinessEurope iqis 1i 1-kwistjoni
tippressupponi li se jkun hemm inizjattiva tal-UE f’dan il-gasam (lI-organizzazzjoni mhijiex
favuriha). L-EuroCommerce jiddubita dwar il-fattibbilta tal-klassifikazzjoni tal-ogsma tal-
protezzjoni socjali, filwaqt 1i I-COPA jipprijoritizza l-ac¢identi waqt ix-xoghol u 1-mard
okkupazzjonali. 1I-HOTREC jirreferi ghall-protezzjoni so¢jali bhala kompetenza fil-livell
nazzjonali, izda jenfasizza li l-hiliet, 1-edukazzjoni u t-tahrig jenhtieg li jkunu accessibbli
fac¢ilment ghac-cittadini kollha.

II-kamp ta’ applikazzjoni personali ta’ inizjattiva tal-UE

B’mod generali, it-trade unions huma favur li jkun hemm kamp ta’ applikazzjoni personali
wiesa’ u li jigu inkluzi 1-haddiema kollha f*forom mhux standard ta’ impjiegi kif ukoll dawk li
jahdmu ghal rashom f’inizjattiva tal-UE. Madankollu, xi whud jitolbu l-ewwel nett ghad-
definizzjoni ta’ prin¢ipji biex jigi stabbilit fehim komuni fil-livell tal-UE tan-natura legali tal-
forom differenti ta’ impjiegi (CEC, CESI).

[l-persuni 1i jhaddmu geghdin joqoghdu lura milli jwiegbu ghad-domanda dwar il-kamp ta’
applikazzjoni personali tal-inizjattiva tal-UE minhabba li mhumiex favur inizjattiva tal-UE



(BusinessEurope) jew jinvokaw il-principju tas-sussidjarjeta (HOTREC) jew jikkunsidraw li
I-kamp ta’ applikazzjoni personali se jiddependi fuq in-natura tal-inizjattiva rispettiva
(EuroCommerce). I1s-CEMR jenfasizza il-htiega ghal aktar carezza fid-definizzjoni tan-natura
legali tal-forom differenti ta” impjiegi filwaqt 1i -COPA kieku jinkludi I-haddiema kollha fl-
impjiegi mhux standard f’inizjattiva legali tal-UE izda jinkludi lil dawk li jahdmu ghal rashom
biss f’rakkomandazzjoni.

Il-legizlazzjoni tal-UE u I-istrumenti fil-livell tal-UE

BusinessEurope, UEAPME u EuroCommerce ma jqisux li I-bidliet fil-legizlazzjoni tal-UE
f’dan i1l-qasam huma mehtiega jew xierqa. [l-metodu miftuh ta’ koordinazzjoni u 1-process
tas-Semestru Ewropew, inkluzi I-valuri referenzjarji, jistghu jkunu 1-ghodod it-tajbin ghat-
taghlim rec¢iproku u l-iskambju tal-prattika tajba. Jenhtieg 1i l-ghan ikun 1i jittejbu r-
reazzjonijiet tal-politika nazzjonali billi wiehed jitghallem minn prattiki nazzjonali rilevanti
ohrajn. Organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem ohrajn jigbdu l-attenzjoni ghad-djalogu socjali
settorjali (COPA), il-kompetenzi tal-Istati Membri u I-princ¢ipji tas-sussidjarjeta u tal-
proporzjonalita (CEEMET, ECEG, EuroCommerce, WEC u CEEP).

In-naha tat-trade unions tqis li jenhtieg li jsir titjib fil-legizlazzjoni tal-UE. ETUC u CESI
jaraw il-htiega ghal infurzar ahjar tal-legizlazzjoni ezistenti, spe¢jalment fil-livell nazzjonali.
Is-CEC issemmi li |-htiega li jitnaqqas il-piz amministrattiv li jista’ jigi assoc¢jat mal-provvista
ta’ informazzjoni dwar is-Sitwazzjoni tal-impjiegi ta’ individwu u l-izgurar ta’ trasferibbilta
effettiva tal-intitolamenti kollha.

Ir-rieda li jidhlu f"negozjati

It-trade unions kollha indikaw ir-rieda taghhom li jidhlu f’negozjati. Madankollu, jekk is-shab
socjali tal-UE ma jagblux li jinnegozjaw, jew jekk in-negozjati ma jwasslux ghal rizultat ta’
success, it-trade unions iheggu lill-Kummissjoni biex tohrog bi proposta legislattiva.

Dawk 1i jhaddmu mhumiex ged iqisu li jibdew djalogu skont I-Artikolu 155 TFUE minhabba
li ma jemmnux li hemm il-htiega li tittiched azzjoni fil-livell tal-UE, ghajr ghat-taghlim bejn
il-pari u l-iskambju ta’ prattiki (BusinessEurope) jew minhabba 1i s-sussidjarjeta hija
prevalenti f’dan is-suggett (HOTREC, UAPME) u tista’ tigi indirizzata ahjar mill-gvernijiet
nazzjonali (EuroCommerce) jew fi djalogu socjali settorjali (COPA). Is-CEEP jenfasizza li I-
ewwel iridu jigu definiti indikaturi validi.

L-ghan tal-konsultazzjoni

L-ETUC hasset in-nuqqas ta’ proposti ¢ari dwar il-holgien ta’ impjiegi ta’ kwalita —
b’indikaturi miftiechma biex jigu intraccati, inkluz ghall-access ghall-protezzjoni socjali.
Ghalhekk, 1-ETUC gieset li l-aspetti ewlenin identifikati tal-access insuffi¢jenti (diskrepanza
fl-access ghall-protezzjoni socjali, nuqqas ta’ trasferibbilta tad-drittijiet kif ukoll nuqqas ta’
trasparenza dwar l-intitolamenti tal-protezzjoni socjali taghhom) huma sfidi importanti li jridu
jigu indirizzati, izda kieku taghti aktar importanza lill-isfida tad-drittijiet socjali divergenti
tan-nies fir-rigward tal-protezzjoni socjali u tas-servizz ghall-impjiegi.

Konsultazzjoni addizzjonali tas-shab so¢jali

Id-DG Impjiegi u Affarijiet Soc¢jali mexxa laqghat bilaterali mas-16-il sieheb so¢jali kollha li
ressqu kontribuzzjoni fl-ewwel fazi tal-konsultazzjoni tas-shab socjali. Dawn il-laqghat saru
bejn I-14 ta’ Lulju u I-5 ta’ Settembru. L-iskop tal-lagghat bilaterali kien li wiched jiffoka fuq
il-kjarifikazzjonijiet teknici u li tingabar informazzjoni addizzjonali kull fejn kien possibbli.
L-informazzjoni li waslet hija pprezentata fil-kapitoli rilevanti ta’ dan id-dokument.



3. Ir-rizultati tat-tieni fazi tal-konsultazzjoni mas-Shab So¢jali

It-tieni fazi tal-konsultazzjoni mas-shab so¢jali tnediet f1-20 ta’ Novembru u ghalget fil-5 ta’
Jannar 2018.

It-trade unions 1i wiegbu ghall-konsultazzjoni kienu |-Konfederazzjoni Ewropea tat-Trade
Unions (ETUC), I-Eurocadres u I|-Konfederazzjoni Ewropea tal-Persunal Ezekuttiv u
Manigerjali (CEC), il-Konfederazzjoni Ewropea tat-Trade Unions Indipendenti (CESI), I-
Alleanza Ewropea tal-Arti u I-Ispettaklu (EAEA), [-UNI global union europa I-
Konfederazzjoni Dinjija tal-Impjiegi (WEC).

Min-naha ta’ min ihaddem, intbaghtu twegibiet ghall-konsultazzjoni minghand
BusinessEurope, i¢-Centru Ewropew ghal Min IThaddem u ghall-Intraprizi 1i jipprovdu
Servizzi Pubbli¢i (CEEP), EuroCommerce, 1-Asso¢jazzjoni Ewropea tal-Artigjanat u tal-
Intraprizi Zghar u Medji (UEAPME), il-Kunsill tal-lmpjegaturi Ewropej tal-Industriji bbazati
fug il-Metall, I-Inginerija u t-Teknologija (CEEMET), il-Grupp Ewropew tal-Impjegaturi
Kimi¢i (ECEG), u Lukandi, Ristoranti u Kafetteriji fl-Ewropa (HOTREC).

L-objettivi ta’ kopertura, trasferibbilta u trasparenza

It-trade unions jagblu mal-objettivi tal-inizjattiva ta’ kopertura, trasferibbilta u trasparenza. I1-
kopertura formali u effettiva hija ta’ importanza kbira ghall-ETUC u jenhtieg 1i jizdied 1-
access ghal protezzjoni socjali xierga. ll-kontribuzzjonijiet u I-benefic¢¢ji (ghal dawk li
jahdmu ghal rashom u ghall-haddiema mhux standard) jenhtieg li jkunu kemm jista’ jkun 1-
istess bhal dawk tal-kuntratti ta’ xoghol standard (CESI). Jenhtieg 1i 1-irbit tad-drittijiet tal-
protezzjoni soc¢jali mal-individwi ma jwassalx ghal individwalizzazzjoni tal-protezzjoni
soc¢jali u d-dimensjoni kollettiva ghandha tibqa’ tezisti (EAEA). It-trasferibbilta shiha u I-
akkumulazzjoni ta’ dawn id-drittijiet, il-benefic¢ji u l-intitolamenti jenhtieg li jigu zgurati,
irrispettivament mill-forma jew mit-tul tal-impjieg (UNI Europa). L-importanza tal-access
ghat-tahrig u ghas-servizzi ghall-impjiegi giet enfasizzata wkoll (Eurocadres). It-trade unions
kollha jagblu mal-htiega ta’ trasparenza oghla.

Dawk li jhaddmu ghandhom diversi opinjonijiet. [l-maggoranza 1-kbira tal-organizzazzjonijiet
ta’ min ihaddem jagblu mat-tliet objettivi sa ¢ertu punt izda jenfasizzaw il-kompetenza tal-
Istati Membri f°dan il-gasam (BusinessEurope, EuroCommerce, CEEMET, CEEP u
UAPME).

L-ECEG ma jagbilx li I-haddiema mhux standard u dawk li jahdmu ghal rashom ghandhom
access limitat ghall-protezzjoni soc¢jali u ma jara l-ebda htiega 1i tigi esplorata definizzjoni
komuni ta’ haddiema fil-livell tal-UE.

II-HOTREC jagbel dwar il-htiega li jkun hemm aktar trasparenza izda jargumenta li 1-
prin¢ipju tas-sussidjarjetd huwa prevalenti u ghalhekk huwa favur immappjar ta’ sistemi
trasferibbli fil-livell nazzjonali.

L-ghazliet ta’ kopertura formali obbligatorja jew volontarja

It-trade unions kollha huma favur il-kopertura formali obbligatorja, ugwali ghal dik tal-
haddiema standard (ETUC, EAEA) izda jenhtieg li jitqiesu t-tradizzjonijiet nazzjonali (CEC).
Dawk li jhaddmu esprimew fehmiet differenti dwar dawn 1-ghazliet. L-ECEG jaqgbel li I-
protezzjoni so¢jali jenhtieg li tkun obbligatorja izda 1-impjegati jenhtieg li jkollhom id-dritt li
jaghzlu 1-forma ta’ kopertura (pubblika jew privata). BusinessEurope enfasizza 1-liberta tal-



ghazla ghal dawk li jahdmu ghal rashom. Is-CEEP u EuroCommerce huma favur il-kopertura
formali volontarja sabiex titgies id-diversita tal-forom ta’ impjiegi jew l-eterogenita fost dawk
li jahdmu ghal rashom. HOTREC, CEEMET u UAPME semmew is-sussidjarja li jenhtieg li
tkun prevalenti.

L-azzjoni xierqa biex tigi zgurata kopertura effettiva

It-trade unions u min ihaddem ghandhom fehmiet opposti dwar 1-azzjoni xierga. It-trade
unions huma favur li jigu estizi u adattati 1-iskemi ezistenti ghan-nies fil-forom kollha ta’
impjiegi (ETUC), billi wiehed jasal sa fejn huwa possibbli skont it-Trattati (CESI). Issemmiet
direttiva tal-UE b’principji u rekwiziti minimi vinkolanti (Uni europa, EAEA) izda jenhtieg li
din ma ddghajjifx l-acquis tal-UE ezistenti, u lanqas ma tbaxxi l-istandards nazzjonali
ezistenti, u lanqas ma twassal lejn armonizzazzjoni ’1 isfel tad-drittijiet.

Min-naha l-ohra, l-organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem huma kontra azzjonijiet legalment
vinkolanti f’dan il-qasam ghax jghidu li I-prin¢ipju tas-sussidjarjeta huwa prevalenti (ECEG,
HOTREC) izda jilgghu l-uzu tal-OMC, is-Semestru Ewropew, |-iskambju tal-ahjar prattiki, il-
valutazzjoni komparattiva u t-tabella ta’ valutazzjoni soc¢jali (BusinessEurope). Xi
organizzazzjonijiet ta’ min ihaddem (CEEP u EuroCommerce) jikkunsidraw
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill bhala strument xieragq.

Ir-rekwiziti minimi xierqa biex jigu zgurati t-trasferibbilta u t-trasparenza

Skont it-trade unions, ix-xejriet tas-suq tax-xoghol jitolbu ¢ertu standard minimu komuni fil-
gasam tal-protezzjoni soc¢jali (CESI). Jenhtieg li tigi garantita portabbilta shiha billi I-
intitolamenti  tal-protezzjoni soc¢jali jintrabtu mal-individwi permezz ta’ kalkolu u
aggregazzjoni eckwalizzati izda minghajr ma jkun hemm individwalizzazzjoni tal-protezzjoni
so¢jali (ETUC).

Uhud minn dawk li jhaddmu jagblu mal-principju tat-trasferibbilta tad-drittijiet izda jitolbu
valutazzjoni tal-impatt qabel ma jinholqu realtajiet legalment vinkolanti (ECEG) jew
jargumentaw li s-sussidjarjeta hija prevalenti u li jenhtieg li tinghata preferenza ghal
immappjar tas-sistemi trasferibbli (HOTREC).

Ohrajn irrakkomandaw lill-UE biex tillimita ruhha ghad-dispozizzjonijiet generali (UAPME)
jew jixtiequ li t-trasferibbilta tigi limitata ghal drittijiet tal-protezzjoni socjali minimi
(EuroCommerce). 1l-kost amministrattiv tat-trasferibbilta jenhtieg li jinzamm kemm jista’
jkun baxx u jenhtieg 1i ma jkun hemm 1-ebda kostijiet addizzjonali ghall-persuna gdida li
thaddem biex issegwi d-dispozizzjoni tad-drittijiet trasferiti (CEEP).

Ir-rieda li jidhlu f’negozjati

It-trade unions kollha indikaw ir-rieda taghhom 1li jidhlu f’negozjati. Madankollu, 1-ETUC
kienet konvinta li ma ghadhomx jezistu l-kundizzjonijiet ghan-negozjati formali u trade
unions ohrajn iheggu lill-Kummissjoni biex tressaq proposta legizlattiva qabel 1-elezzjonijiet
Ewropej tal-2019. Dawk 1i jhaddmu mhumiex ged jikkunsidraw li jibdew djalogu skont 1-
Artikolu 155 TFUE peress li ma jemmnux li hemm il-htiega li tittiched azzjoni fil-livell tal-
UE.

4. Ir-rizultati tal-konsultazzjoni pubblika

Il-konsultazzjoni pubblika miftuha (OPC) kienet miftuha mill-20 ta’ Novembru 2017 sal-15
ta’ Jannar 2018. Wiegbu 119-il rispondent lill-OPC, li minnhom 62 kienu organizzazzjonijiet,
sebgha amministrazzjonijiet, 37 ¢ittadini u 13 ohrajn (ez. istituti tar-ricerka, netwerks). II-



maggoranza tat-twegibiet waslu minn pajjizi b’sistemi ta’ protezzjoni socjali zviluppati sew
bhall-Germanja (18), il-Belgju (16), Franza (15) u I-Izvezja (14). Waslu 15-il dokument ta’
pozizzjoni, 1-aktar mill-Germanja (5), mill-Belgju (4), minn Franza (2) u mir-Renju Unit (2),
u jkopru I-gvernijiet regjonali u ¢entrali, il-fornituri tal-protezzjoni so¢jali, il-kooperattivi, |-
organizzazzjonijiet ta’ min jahdem ghal rasu, trade union, organizzazzjoni nongovernattiva U
kumpanija.

Sfidi
“Tagbel mal-identifikazzjoni tal-isfidi deskritti fid-dokument ta’ sfond?”’

Madwar 2/3 tar-rispondenti gablu mal-isfidi li gew identifikati mill-Kummissjoni. L-aktar li
gablu kien dwar id-diskrepanzi fil-kopertura effettiva, segwita mill-kumplessita regolatorja.

Nagbel (twegibiet minn 119-il twegiba)

Diskrepanzi fil-kopertura formali 66
Diskrepanzi fil-kopertura effettiva 78
Trasferibbilta insufi¢¢jenti 65
Trasparenza insufi¢¢jenti 69
Kumplessita regolatorja 75
Hemm aktar sfidi 62
Prin¢ipji

“Tahseb li I-principji generali ta’ politika i gejjin jenhtieg li jigu segwiti b’inizjattiva
possibbli tal-UE?

Il-maggoranza 1-kbira tar-rispondenti qablu li jenhtieg 1i 1-princ¢ipji jigu segwiti b’azzjoni
possibbli tal-UE inkluzi l-provvista ta’ protezzjoni socjali xierqa ghall-haddiema kollha
irrispettivament mir-relazzjoni tax-xoghol taghhom, 1-irbit tad-drittijiet mal-individwi tul ix-
xoghol taghhom u t-trasferibbilta tad-drittijiet, filwaqt li I-informazzjoni ssir trasparenti u jigu
simplifikati r-rekwiziti amministrattivi. 14-il rispondent biss gablu mal-ghazla 1i “ma kienet
mehtiega 1-ebda azzjoni”

Nagbel  (twegibiet
minn 119-il
twegiba)

Irrispettivament  mit-tip u mid-durata tar-relazzjoni tax-xoghol | 85
taghhom, il-haddiema, u f’¢erti kundizzjonijiet simili, dawk li jahdmu
ghal rashom, ghandhom id-dritt ghal protezzjoni soc¢jali xierqa

L-irbit tad-drittijiet mal-individwi tul ix-xoghol taghhom (u mhux mal- | 72
kuntratt) u t-trasferibbilta tad-drittijiet

Id-drittijiet u I-informazzjoni relatata jsiru trasparenti 86
Is-simplifikazzjoni tar-rekwiziti amministrattivi 82
Mhi mehtiega 1-ebda azzjoni 14




Ghazliet

Fir-rigward tal-ghazliet elenkati, 69,7 % tar-rispondenti galu li d-drittijiet u l-obbligi tal-
protezzjoni socjali jenhtieg li jkunu obbligatorji ghal kull tip ta’ impjieg, irrispettivament mit-
tip ta’ kuntratt u 56,3 % tar-rispondenti jqisu li I-protezzjoni u I-kontribuzzjonijiet obbligatorji
tal-haddiema mhux standard jenhtieg li jkunu allinjati mal-livell tal-haddiema standard.

64,7 % tar-rispondenti jahsbu li d-drittijiet u I-obbligi tal-protezzjoni so¢jali jenhtieg li jkunu
obbligatorji ghal dawk kollha 1i jahdmu ghal rashom u 47,1 % tar-rispondenti jahsbu li I-
protezzjoni u l-kontribuzzjonijiet obbligatorji ta’ dawk li jahdmu ghal rashom jenhtieg li
jkunu allinjati mal-livell tal-haddiema standard.

Fl-ahhar nett, 52,94 % tar-rispondenti jahsbu li skema unika ta’ protezzjoni socjali li tkopri lil
dawk kollha li jkunu f’impjieg tkun l-aktar mod xieraq biex tigi zgurata kopertura effettiva.
Anki 54,6 % tar-rispondenti jqisu li skema unika ta’ protezzjoni so¢jali hija xierqa ghal dawk
li jahdmu ghal rashom.

Strumenti

Madwar tliet kwarti tar-rispondenti (72,3 %) enfasizzaw il-htiega ghal azzjoni fil-livell tal-
UE. 54,6 % tar-rispondenti jgisu l-introduzzjoni ta’ legizlazzjoni gdid tal-UE (ez. direttiva)
bhala effettiva hafna. 4,2 % biss tar-rispondenti jahsbu li legizlazzjoni tal-UE mhux vinkolanti
(ez. rakkomandazzjoni tal-Kunsill) tkun effettiva hafna.

Impatti

Skont il-maggoranza 1-kbira tar-rispondenti, I-impatt 1i jirrizulta milli d-drittijiet tal-
protezzjoni socjali jsiru obbligatorji ghall-forom Kollha ta’ impjiegi jkun wiehed pozittiv
ghas-so¢jeta Ewropea, ghas-suq tax-xoghol, ghall-haddiema, ghall-finanzi pubbli¢i u ghall-
ekonomija.

“Skont il-valutazzjoni tieghek, I-impatt li jirrizulta milli d-drittijiet tal-protezzjoni socjali jsiru
obbligatorji f'kull forma ta’ impjieg ikun wiehed pozittiv, newtrali jew negattiv ghal: L-
ekonomija”

Pozittiv (twegibiet minn 119-il twegiba)
[l-kompetittivita 73
Ir-reziljenza u 1-adattabilita 72
It-tkabbir ekonomiku 72

izda pjuttost newtrali fuq l-intraprizi zghar u ta’ daqs medju (SMEs)

“Skont il-valutazzjoni tieghek, l-impatt li jirrizulta milli d-drittijiet tal-protezzjoni socjali jsiru
obbligatorji f’kull forma ta’ impjieg ikun wiehed pozittiv, newtrali jew negattiv ghal: L-
intraprizi zghar u ta’ dags medju”




Newtrali (twegibiet minn 119-il twegiba)

Kost

51

I1-kompetizzjoni

45

Min-naha 1-ohra, l-impatt li jirrizulta milli d-drittijiet tal-protezzjoni soc¢jali jsiru volontarji
fejn bhalissa jezistu diskrepanzi jkun wiehed newtrali/negattiv fuq is-socjeta Ewropea, is-suq
tax-xoghol, il-haddiema, il-finanzi pubbli¢i u 1-ekonomija.

“Skont il-valutazzjoni tieghek, I-impatt li jirrizulta milli d-drittijiet tal-protezzjoni socjali jsiru
volontarji fejn bhalissa jezistu d-diskrepanzi huwa: L-ekonomija”

Negattiv (twegibiet minn
119-il twegiba)

Newtrali (twegibiet minn
119-il twegiba)

[1-kompetittivita 45 43
Ir-reziljenza u 1-adattabilita 49 40
It-tkabbir ekonomiku 49 41

izda pjuttost newtrali fuq l-intraprizi zghar u ta’ dags medju (SMEs)

“Skont il-valutazzjoni tieghek, I-impatt li jirrizulta milli d-drittijiet tal-protezzjoni socjali jsiru
volontarji fejn bhalissa jezistu d-diskrepanzi huwa: L-intraprizi zghar u ta’ dags medju”

Newtrali (twegibiet minn 119-il twegiba)

Kost

55

I1-kompetizzjoni

62
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