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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o dopadech narizeni (EU) €. 575/2013 a smérnice 2013/36/EU na hospodaisky cyklus

Uvob

Clanek 502 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) & 575/2013* vyzaduje, aby
Komise pravideln¢ kontrolovala, zda regulatorni pozadavky citlivé na rizika
stanovené¢ v uvedeném nafizeni a ve smérnici Evropského parlamentu a Rady
2013/36/EU? nemaji nezadouci procyklické G&inky tim, Ze posiluji inherentni vztah
mezi finanénim systémem a redlnou ekonomikou, a tim umociiuji realny
hospodarsky cyklus.

V piipadé€ zjisténi takovych procyklickych ucinkdt musi Komise pteloZzit navrh na
vhodna népravna opatfeni. Tato zprdva ma za cil analyzovat, zda existuji dikazy o
tom, ze ustanoveni nafizeni (EU) 575/2013 a smérnice 2013/36/EU piispivaji k
procyklickym G¢inkiim pozadavkil na kapitalovy pomér.

Komise jiz v roce 2010 a 2012 wvypracovala podobné zpravy tykajici se
procykli¢nosti pozadavkl na kapitalovy pomér3. Tato tteti zprava je prvni zpravou v
ramci nafizeni (EU) 575/2013. Vychazi ze zvlastni zpravy Evropského orgénu pro
bankovnictvi (EBA), ktera obsahuje ptispevky
Evropské rady pro systémova rizika (ESRB), Evropské centralni banky (ECB) a
organi &lenskych statd EUY. Dale vychazi z rozsahlejsiho prozkouméani odborné
literatury.

Mezi regulacnimi orgdny a akademickou obci panuje Siroka shoda na tom, ze
finan¢ni systém je jiz ze své podstaty nestabilni a je spojen s riziky, ktera, pokud se
naplni, mohou mit negativni dusledky pro realnou ekonomiku. Potvrzuji to rovnéz
zkuSenosti z minulosti. Svétova finanéni krize, kterd vypukla pied deseti lety, je toho
nepiijemnou ptipominkou. Za ucelem boje proti finan¢ni nestabilité usiluji o finan¢ni
nafizeni a makroobezietnostni politika o omezeni systémového rizika. S
prihlédnutim k ponauceni z krize obecné plati, ze zajisténi dostateéné vysokych
urovni kapitalu, zejména u bank, snizuje pravdépodobnost systémovych finan¢nich
krizi a jejich néklady, pokud k nim dojde.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne 26. Cervna 2013 o obezietnostnich
pozadavcich na Givérové instituce a investi¢ni podniky a o zméné naiizeni (EU) &. 648/2012 (UF. vést. L
176, 27.6.2013, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. ¢ervna 2013 o pristupu k ¢innosti
uvérovych instituci a o obezfetnostnim dohledu nad Gvérovymi institucemi a investi¢nimi podniky, o
zméné smérnice 2002/87/ES a zruSeni smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES (Uf. vést. L 176, 27.6.2013, s.
338).

SEC(2010) 754, COM(2012) 400.

Zprava organu EBA podle ¢lanku 502 nafizeni o kapitalovych pozadavcich vydana dne 22. prosince
2016 (EBA-Op-2016-24):
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1701905/Report+on+the+Cyclicality+of+Capital+Requir
ements+%28EBA-Op-2016-24%29.pdf
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Avsak pozadavky na kapitalovy pomér, které maji zajistit dostateény kapital, se
mohou samy stat zdrojem nestability, protoze pfistup zalozeny na rizicich zakotveny
v nafizeni (EU) ¢. 575/2013 a smérnici 2013/36/EU znamena, ze pozadavky na
kapitdlovy pomér jsou v dobé hospodaiského oziveni mirnéjsi a v dobé
hospodaiského utlumu ptisnéjsi. Tato procyklicnost pozadavkll na kapitdlovy pomér
predstavuje potencidlni externalitu finan¢niho systému, kterd miize ohrozit finan¢ni
stabilitu, a z tohoto diivodu se ji regulacni organy zabyvaji.

Tato zprava zkoumad, zda poZzadavky na kapitdlovy pomér jsou procyklické, a pokud
ano, zda maji dopad na urovei kapitalu, ktery banky skute¢né drzi nebo chtéji drzet.

METODIKA

Otazka procyklicnosti pozadavki na kapitdlovy pomér je v prvé fadé otazka
empiricka. I kdyz byly zjiStény negativni kratkodobé dopady, podle nejnovéjsiho
prizkumu odborné literatury existuji spiSe omezené a nepritkazné ditkkazy o tom, jaky
maji zmény pozadavkl na kapitadlovy pomér dlouhodoby dopad na objem nebo
tempo poskytovani bankovnich uvér. Aby tuto otazku blize osvétlila, prezkoumava
zprava organu EBA dikazy procyklického dopadu stavajiciho nafizeni o
pozadavcich na kapitalovy pomér pro banky pro Unii. Zprava orgdnu EBA vychazi z
vetejné¢ dostupnych zdroji informaci, jakoz i ze zvlaStnich udaji ziskanych od
prislusnych vnitrostatnich orgdnti. Zkoumané empirické udaje zahrnuji agregovana
data a mikrodata k otdzce, zda pozadavek na kapitdlovy pomér banky odrazi vyvoj
celkového hospodatského cyklu, jakozto na regresni analyzu.

Udaje, které ufad EBA pouZiva, se vztahuji zejména na obdobi 2008—2015, které
pokryva svétovou hospodarskou krizi a jeji dusledky. Kromé agregovanych
statistickych 0daji a 0daji z prizkumt vychazi organ EBA ze vzorku 144
jednotlivych bank ptisobicich v 13 zemich Unie a EHP, na néZ ptipada ptiblizné 95
% celkovych aktiv bankovniho sektoru Unie. Vzorek zahrnuje banky s rlznym
rozsahem puisobnosti, od mezinarodnich bank systémového vyznamu po banky, které
pusobi pouze na domacim trhu. Zahrnuje banky s riznymi obchodnimi modely,
vcetné maloobchodnich a komerc¢nich bank, univerzalnich bank, jakoz i fadu bank s
vice specializovanymi ¢innostmi, jako jsou napt. emise krytych dluhopisi nebo
investi¢ni bankovnictvi.

HLAVNI ZJISTENI

Urovné kapitalového poméru bankovniho sektoru Unie se od prvniho zavedeni
pozadavkl na kapitalovy pomér citlivy vii€i riziku znaéné zvysily. Uplatiiovanim
pozadavkli na pomér kapitalu uvedenych v natizeni (EU) €. 575/2013 a ve smérnici
2013/36/EU se tento narust od roku 2014 jesté urychlil. Zna¢né zvyseni kapitalu bylo
dano zejména zptisnénim pozadavkid na kmenovy kapitdl bank tier 1 a nikoli
cyklicnosti rizikovych parametri zalozenych na internim ratingu, zejména
pravdépodobnosti selhani a ztratovosti ze selhdni. Tyto rizikové parametry zustaly
béhem obdobi vzorku, které ve vétSin€ Cclenskych stati odpovidd velkému
hospodarskému utlumu, relativné stabilni. Tuto stabilitu Ize vysvétlit aktivni zménou
sloZeni portfolia ze strany bank. Obecné Urovné kapitdlového poméru rostly rychleji
nez pozadované regulatorni minimalni poméry, coz by mohlo naznacovat, ze banky v
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nejistych ¢asech uptfednostituji ve svych kapitdlovych rezervach vétsi manévrovaci
prostor.

Na rozdil od povinnych a obecnych kapitalovych rezerv, které se zvysily, celkové
objemy rizikové vazenych aktiv evropskych bank od roku 2008 klesaly, zatimco od
roku 2014 dochazi k mirnému narastu. Tento trend byl pozorovatelny rovnéz u
uvérovych portfolii. V navaznosti na celosvétovou financni krizi doSlo zejména k
poklesu uvéri bank v eurozoné poskytovanych nefinanénim podniktim, nebot” slaba
agregatni poptavka se negativné projevila na poptavce po tvérech. Ur€ité oZiveni
bylo zaznamenano teprve na konci obdobi vzorku. Pokles rizikové vazenych aktiv
byl vétsi nez pokles expozic podle definice pro pakovy pomér, coZ naznacuje nové
vyvazeni bankovnich portfolii. Vyvoj rizikové vazenych expozic byl do znaéné miry

vvvvvv

Rtzné alternativni regresni specifikace potvrzuji, ze divodem pozorovanych
cyklickych vykyvii v bankovnim kapitdlu jsou zmény v expozicich, zejména
expozice v selhani, a ne zmény v rizikovych parametrech. Existuje sice urcity
omezeny procyklicky ucinek makroekonomiky na bankovni proménné, zejména na
minimalni pozadovany kapital, av§ak v tomto ohledu neexistuje vyrazny rozdil mezi
pfistupem zaloZenym na riziku a standardizovanym pfiistupem. Tyto vysledky byly
Siroce potvrzeny analyzou na Urovni portfolia a prostfednictvim prizkumu tykajicich
se bankovnich Gvért.

Zda se, ze od roku 2008 pii utvafeni nabidky bankovnich uvért hraly v poslednich
letech vétsi roly ucinky souvisejici s krizi nez zmény v kapitdlovych pozadavcich.
Existuji ur¢ité¢ dikazy, ze v disledku piechodu na ramec Basel III zavedeny
nafizenim (EU) ¢. 575/2013 a smérnici 2013/36/EU doslo ke strukturdlnimu
prerusSeni regulatorniho rezimu, ktery mé dopad na vzijemnou interakci mezi
bankovnim kapitalem, poskytovanim Gvéri a redlnou ekonomikou. Ptesto je obtizné
rozli$it dopady zplisobené zménami urovné od trvalejsiho potencialniho
procyklického dopadu regulatornich pozadavk( zavedenych natizenim (EU) ¢.
575/2013 a smérnici 2013/36/EU.

K vysledkim z empirickych analyz je nutné piistupovat obezietné. To je ¢asteCné
dano omezenou velikosti vzorku a chybé&jicim podrobnym rozélenénim udaju.
Rovnéz obdobi od zavedeni natfizeni (EU) €. 575/2013 a smérnice 2013/36/EU bylo
ve srovnani s béznou délkou finan¢niho cyklu kratké. Zkoumané obdobi se
vyznaCovalo silnymi vykyvy v realné ¢innosti, zna¢nymi finan¢nimi ztratami
zpisobenymi krizi, vefejnymi kapitalovymi injekcemi a silnou regulatorni snahou o
zvyseni kapitalovych rezerv, coz vyvrcholilo piechodem na minimalni kapitalové
pozadavky, jez jsou v souladu s Basel III, ktery ma byt ukon¢en do konce roku 2019.

Podrobnéjsi empiricka zjisténi jsou uvedena v pracovnim dokumentu utvarti Komise
pripojeném k této zpraveé. Celkove lze fici, Ze dostupné dikazy neprokazuji znacny
procyklicky dopad regulatorniho rdmce uvedeného v nafizeni (EU) ¢. 575/2013 a
smérnici 2013/36/EU.

OPATRENI K RESENI PROCYKLICNOSTI
Pravidla stanovena v natizeni (EU) ¢. 575/2013 a ve smérnici 2013/36/EU obsahuji

celou fadu opatfeni zaméfenych na zmirnéni procyklicnosti pii poskytovani
bankovnich uvérd, véetné vyssich pozadavki na kapitalovy pomér, proticyklickych a
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bezpecnostnich kapitalovych polstard, zavedeni pakového poméru a snizeni
zavislosti na ratingovych agenturach u obezfetnostnich pozadavkii a zatézovych
testtl. Dne 23. listopadu 2016 piijala Komise navrh na zménu nafizeni o kapitalovych
pozadavcich spocivajici v zaclenéni zbyvajicich prvki regulacniho rdmce, na némz
se dohodl Basilejsky vybor pro bankovni dohled (BCBS)®. Dne 20. zafi 2017 Komise
zvetejnila navrh na piezkum systému finan¢niho dohledu Unie a navrhla fadu dalSich
cilenych zlepSeni. Komise podpofila cilené upravy ve sloZeni a organizaci Evropskeé
rady pro systémova rizika a jejich koordinaci s organy a institucemi Unie®. N&ktera
hlavni opatfeni zaméfena na zmirnéni procyklicity jsou shrnuta nize.

4.1  Uplatiiovani pozadavkii na kapitalovy pomér uvedenych v narizeni (EU)
575/2013 a smérnici 2013/36/EU

Vzhledem k tomu, ze ke snizovani paky u uvérli v mezinarodnich bankéach v reakci
na regulatorni pozadavky stanovené vnitrostatnimi orgdny dohledu miize dojit mimo
domaci jurisdikci, mélo by plné provedeni jednotného souboru pravidel omezit
regulatorni arbitrdZ. Zejména by mohlo zmirnit procyklické ucinky vydé€lovani
kapitalu a asymetrického snizovani paky v ,hostitelskych zemich®, tj. mezinarodné
plsobici banky nadmérné omezuji ivéry v zemich mimo svoji domaéci jurisdikci. To
je podpofeno riiznymi pilifi bankovni unie, které obsahuji spole¢na ustanoveni o
feSeni krizi a pojisténi vklada.

4.2  Bezpecnostni kapitalovy polStar a proticyklicky kapitalovy polStar

Jednim z hlavnich regulatornich opatfeni vi¢i obecné vnimané procykli¢nosti
poskytovani bankovnich 1uvéri je zavedeni bezpecnostniho kapitalového a
proticyklického kapitalového polstare. Tyto zvlastni polstare, vytvarené v ptiznivém
hospodaiském obdobi, mohou byt pouzity pii ekonomickém poklesu a umoznit
bankdm kontrolované absorbovat ztraty, aby nedoslo k nékladnému zvySeni ceny
uveérl, které mize zhorsit hospodaiskou recesi. Mély by omezit jak skuteCnost, ze
regulatorni pozadavky nereaguji na nardst rizik na makrotirovni, tak jejich
cykli¢nost. Jelikoz na rtiznych trzich mize byt velmi rozdilna dynamika, stanovi se
polstafe na wvnitrostatni Urovni. Evropskd rada pro systémova rizika vytvoftila
spolecné pokyny pro stanoveni sazeb proticyklické kapitalové politate’.

Jelikoz velky pocet Clenskych statli se dosud zotavuje z Soku recese zptuisobeného
celosvétovou finanéni krizi, pouze v n€kolika z nich ptekracuji sazby proticyklického
kapitalového polstare nula procent. Podobn¢ byl vytvofen bezpecnostni kapitalovy
polstar, avsak dosud nemame zkuSenosti s pouzitim téchto polstait. Navic, pokud jde
o rizika pro odvétvovou finan¢ni stabilitu souvisejici napf. s nemovitostmi,
proticyklicky kapitdlovy polstai ma dopad na vSechny expozice vi¢i podnikim a
retailové expozice a v soucasné dob¢ nemiize byt zaméten na expozice odvétvové. V
Basileji a v Unii jsou v soucasnosti zvazovany vyhody zavedeni polStait pro
jednotliva odvétvi s cilem fesit cyklickou povahu nékterych specifickych rizik a

http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-16-3840 en.htm.
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-17-3322 en.htm.
Doporuéeni (ESRB/2014/1).
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zabranit uréité tendenci k ne¢innosti, ktera je dana $irokym rozsahem proticyklického
kapitalového polstare.

4.3 Rizikové vahy pro specifické expozice a jina opatieni dohledu

Stavajici pravidla pfedpokladaji zvlaStni makroobezietnostni opatfeni pro potirani
rizik vyplyvajicich ze specifickych expozic, jako jsou naptiklad nemovitosti. Mohou
mit podobu poZadavki na rizikové vahy. Zejména podle ¢lanku 124 natizeni (EU) ¢.
575/2013 ptislusné organy mohou u expozic zajiSténych nemovitostmi pii zvazeni
finan¢ni stability stanovit vys§i rizikovou vahu nebo piisné€jsi kritéria. Podobné
Clanek 164 natizeni (EU) ¢. 575/2013 ptisluSnym orgdnlim umoziuje pro expozice
zajist€né nemovitostmi na jejich uzemi pii zvazeni finanéni stability stanovit vyssi
minimalni hodnoty pro expozici vazenou hodnotu ztratovosti ze selhani. Clanek 458
nafizeni (EU) 575/2013 umoziiuje organiim upravit rizikové vahy pro oSetfeni bublin
v odvétvi obytnych a obchodnich nemovitosti nebo pifijmout opatfeni, jako napf.
upravit Uroven kapitalovych poZzadavkl nebo troven bezpe€nostniho kapitdlového
polstaie, ktera maji vliv na zékladni kapital bank.

Regulatorni rimec EU déle zahrnuje opatieni ke zmirnéni dopadu cyklickych rizik na
banky. Patii sem opatfeni uvedena v ¢lancich 181 a 182 natizeni (EU) €. 575/2013
tykajici se rizikovych parametri spojenych se zafazovanim expozic do ratingovych
stupiti. nebo seskupeni, kterd vyzaduji, aby banky pouzily odhady pro piipad
hospodarského poklesu, jsou-li konzervativnéjsi nez dlouhodobd primeérnd uroven.
Bankam se doporucuje, aby pfi vypoctu pozadavkil na kapitdlovy pomér pro uveérové
riziko pouzily interni ratingové modely s cilem pfijmout systém uvérového
hodnoceni napti¢ cyklem. Organy dohledu mohou navic zohlednit cyklicka rizika pro
pozadavky na kapitdlovy pomér pro jednotlivé instituce v druhém pilifi.

Kromé toho mé na povinné urovné kapitalu vliv provadéni dalSich regulatornich
pozadavka, napiiklad standardi bankovniho portfolia (IRRBB) a ucetnich standardii
IFRS 9. Na kapitalové pozadavky mohou mit dopad postupy dohledu a hodnoceni
EU, jakoz i ustanoveni o feSeni krizi a pozadavky na schopnost absorbovat ztraty,
jako je napt. minimalni pozadavek na kapital a zplsobilé¢ zavazky (MREL) a prahy
celkové kapacity pro absorpci ztrat u bank systéemového vyznamu.

4.4, Pakovy pomér

Pékovy pomér je dodate¢ny kapitalovy pozadavek, ktery neni zaloZen na rizicich a
ktery je koncipovan jako dopln¢k k pozadavkim na kapitadlovy pomér zalozenych na
rizicich. V Unii se padkovy pomér provadi v souladu s pozadavky Basel III, coz
znamena, ze pakovy pomér se vypocita jako podil kapitalu tier 1 a primérné hodnoty
celkovych konsolidovanych aktiv banky (soucet expozic vSech aktiv a polozek
nezahrnutych v rozvaze), pficemz se ocekava, ze banky budou udrzovat pakovy
pomér vyssi nez 3 %. To by pfispelo k omezeni nadmérného uvérovani béhem
hospodaiské konjunktury, kdy maji banky nutkdni navySovat své rozvahy bez
odpovidajiciho zvySovani kapitélu.

Teoreticka i empirickd odborna literatura zddraziluje vazbu mezi procyklickou
finan¢ni pakou a finan¢ni nestabilitou. Z empirického hlediska je finan¢ni paka v
bankovnim odvétvi na souhrnné trovni téméF ve vSech Elenskych statech
procyklicka, pficemz v dobé prudkého nartstu uvérh klesa a v dobé poklesu roste.
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Pevné omezeni pakového poméru by proto fesilo procyklicnost pakového efektu v
bankovnim odvétvi béhem hospodarského oziveni. Dale by fungovalo jako pojistka
vici procyklicnosti rizikové vazenych pozadavki na pomér kapitalu. Zajist'uje totiz,
7e kapital se pfesouva v poméru k celkové expozici, zatimco celkové rizikové vahy a
rizikove vazeny kapitalovy pozadavek se mohou v pribéhu ¢asu ménit podle riznych
fazi cyklu.

45. Uvérova hodnoceni

Uvérova hodnoceni ziskana prostiednictvim zvlastnich ratingovych agentur nebo
internich ratingovych modelii rovnéz hraji vyznamnou roli pfi stanoveni skutecné
urovné kapitalového poméru bank. Externi ratingy jsou Uzce korelovany s
hospodaiskym cyklem, z ¢ehoz plyne, Ze pozadavky na kapitalovy pomér, jez jsou
navazany na externi ratingy, budou rovnéz sledovat cyklicky vyvoj, pfinejmensim na
arovni jednotlivych expozic. S ohledem na tuto skute¢nost natizeni (EU) ¢. 575/2013
podporuje pouzivani internich ratingi a posiluje ustanoveni o tom, jak Ize externi
ratingova hodnoceni vyuzivat. Pokud jde o banky, které pouzivaji pfistup zalozeny
na internim ratingu, vyzaduje schopnost nezavislého posouzeni rizik a vytvaii
pobidky pro lepsi fizeni uvérového rizika. Systém uveérového hodnoceni napfiic¢
cyklem by mohl pomoci zmirnit dopad na poZadavky na kapitdlovy pomér.

4.6. Zatézové testy

Zatézovy test lze povazovat za dalsi, i kdyZ nepfimy nastroj, ktery miize ptispet k
pfedchazeni nepiiméfenym procyklickym reakcim uvérovych instituci pii splnéni
pozadavki na kapitalovy pomér béhem obdobi financniho napéti. V obdobi po krizi
se makroobezietnostni zatézové testy bezodkladné pouzily pro posouzeni
kapitadlovych potieb jednotlivych bank. Tyto zatézové testy jsou uzite¢né, nebot’
poskytuji informace o tom, jak mohou byt stanoveny polStafe, a to rovnéz na Grovni
pfevysujici minimdlni pozadavky. Postupy dohledu a hodnoceni EU umoznuji, Ze
vysledky zatézovych testl mohou byt pouzivany pii navrhovani opatfeni dohledu,
vcetné pozadavkl na kapitalovy pomer.

ZAVER

Zatimco v odborné literatufe je procyklicky impuls plynouci z pozadavki na
kapitalovy pomér uznavan jako potencialni zdroj rizika, empirické zkuSenosti nejsou
ptesvédcivé, pokud jde o jeho skute¢nou zavaZznost pro banky v Unii. Neexistuji
dikazy o silné procyklické tendenci stavajiciho ramce, ktera by méla dopad na
nefinanéni odvétvi hospodaistvi. Tento vysledek miize byt zplsoben tim, Ze
dostupna data nepokryvaji cely cyklus, chyb&jicimi podrobnéj$imi tdaji, které by
umoznily rozliSovat chovani rtznych typi bank, jakoz i1 obtiznosti kontrolovat
ucinky nového vyvazeni portfolia, obtiznosti odd¢€lit ucinky strany nabidky od
ucinka strany poptavky pii poskytovani uveérii a oddélit dopad dalSich reforem v
obdobi po krizi a mimotadnych politickych opatieni.

Vzhledem k tomu, ze neexistuje mnoho dikazl o existenci procyklickych G¢inka v
disledku pravidel stanovenych ve smérnici 2013/36/EU a v natfizeni (EU) ¢.
575/2013, neni v tomto okamziku divod navrhnout vyznamné zmény stavajiciho
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regulacniho rdmce pro bankovni kapital. Vyssi kapitdlové poméry dosazené v
neddvnych letech znamenaji, Ze procyklicky dopad dané ztraty bude slabsi. Finan¢ni
regulacni ramec Unie jiz zahrnuje rGzné nastroje k feSeni procyklickych u¢inkd.
Jedna se naptiklad o bezpe¢nostni kapitalovy polStar, procyklicky kapitalovy polstat,
pakovy pomér, Upravy rizikovych vah pro zvlastni expozice a dalsi opatteni dohledu.

S vyhledem do budoucna by dopad regulatornich pozadavki Unie na kapitalovy
pomér na ekonomicky cyklus mél byt pravidelné monitorovan a potencidlni dopad,
ucinnost a ucelnost proticyklickych nastrojii by mély byt dale analyzovany. Bude
dulezité priabézné shromazd'ovat diikazy o pfipadné procyklické tendenci vychazejici
z pfisn¢jSich pozadavki na kapitdlovy pomeér. Konkrétni ndvrhy na zménu
stavajiciho uspotadani by mély vyplynout ze situace, kdy se tyto dikazy objevi.
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