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Suahrnny prehl'ad

Posudenie vplyvu d'alsieho navrhu na zmenu priloh k smernici 2004/37/ES o karcinogénoch a

mutagénoch

A. Potreba konat’

Preco? Aky problém sa riesi?

Expozicia u€inkom karcinogénov a mutagénov na pracovisku mdze spdsobovat rakovinu, ktora je hlavnym
zdravotnym problémom suvisiacim s pracou v krajinach EU28, ale aj iné zavazné zdravotné problémy, nez je
rakovina. Na ochranu pracovnikov pred tymito rizikami EU prijala smernicu 2004/37/ES o karcinogénoch a
mutagénoch. Stanovuju sa v nej poZiadavky v tejto oblasti na odstranenie alebo zmiernenie expozicie, ako aj
hodnoty expozi¢ného limitu v pracovnom prostredi (hodnoty OEL). Smernicu o karcinogénoch a mutagénoch je
vSak potrebné pravidelne aktualizovat na zaklade dostupnych informacii, ako aj vedeckych a technickych
Udajov. Na aktualizaciu smernice o karcinogénoch a mutagénoch boli predlozené dva legislativne navrhy
tykajlce sa spolu 20 karcinogénov, a to COM(2016)248 a COM(2017)11. Prvi zmenu uz spoluzakonodarcovia
prijali. Je fiou smernica (EU) 2017/2398. Toto posUdenie vplyvu priloZzené k tretiemu navrhu sa tyka dal$ich
piatich chemickych faktorov, ktorych u¢inkom je na pracovisku exponovanych priblizne 1 000 000 pracovnikov.

Co sa od tejto iniciativy o¢akava?

Tato iniciativa ma tri konkrétne ciele:

e zmiernit v Eurépskej Unii expoziciu u€inkom karcinogénov a mutagénov v pracovnom prostredi,

e zvysit u&innost ramca EU jeho aktualizaciou na zaklade vedeckych poznatkov,

e dosiahnut vyvazenejsiu ochranu pracovnikov v celej EU pred karcinogénmi a zaroveri zabezpedit vaésiu
jednoznacnost a rovnaké podmienky pre hospodarske subjekty.

Aka je pridana hodnota opatrenia na trovni EU?

Stanovenim novych alebo revidovanim existujucich hodnét OEL v prilohe Il k smernici sa zabezpedi vacsia
jednoznacénost pre zamestnavatelov a organy na presadzovanie pravnych predpisov, ¢im sa zjednodusi a zlepSi
dodrziavanie suladu a presadzovanie ustanoveni smernice o karcinogénoch a mutagénoch, a tym aj ochrana
pracovnikov. ZniZzenim existujucich vnutrostatnych hodnét OEL a odstrafovanim medzier, pokial ide o
neexistujlice hodnoty OEL, moZu opatrenia EU prispiet k dalSiemu zvy$eniu minimaineho zakladu ochrany pre
véetkych pracovnikov EU v tejto oblasti, ako aj k rovnakym podmienkam pre podniky EU. Tieto obavy nemozno
vyrieSit len opatreniami &lenskych &tatov, a preto sa opatrenia na Grovni EU javia ako nevyhnutné na
dosiahnutie tohto ciefa a v sulade s élankom 5 ods. 3 ZEU.

B. RiesSenia

Aké legislativne a nelegislativne moznosti politiky sa zvazovali? Je niektora z moznosti
uprednostiovana? Preco?

Pokial ide o dotknuté karcinogény, identifikovalo a zamietlo sa niekolko mozZnosti. Zakazat' ich v pracovhom
prostredi sa napriklad povaZovalo za neprimerané a spoliehanie na nelegislativne usmernenia alebo
samoregulaciu by nemohlo vyznamne prispiet k vyrieSeniu zistenych problémov. Navrhy legislativnych moZznosti
tykajuce sa piatich karcinogénov (hodnoty OEL v prilohe Ill) boli zalozené na vysledkoch diskusii vedcov,
zamestnavatelov, pracovnikov a zastupcov Clenskych Statov. Pri vaéSine karcinogénov boli analyzované
prisnejSie i menej prisne moznosti. Zvolené mozZnosti sa povazuju za doplnkové a v prisludnych pripadoch
predstavuju pre existujlice opatrenia REACH pridanu hodnotu. Pravnu istotu pre zainteresované strany mozno
najlepsie dosiahnut prostrednictvom jasného zoznamu chemickych faktorov podla smernice o karcinogénoch a
mutagénoch spolu s hodnotami OEL, ktorymi sa umozni riadenie rizik suvisiacich s expoziciou u€inkom
chemickych karcinogénov v pracovnom prostredi.

Kto podporuje ktorii moznost'?

Socialni partneri a Clenské Staty zastupené v Poradnom vybore pre bezpecnost a ochranu zdravia pri praci
podporuju vSetky zvolené moznosti. Na zmiernenie technickych alebo hospodarskych tazkosti, ktorym mozu
Celit zamestnavatelia, sa v pripade dvoch skupin latok (kadmium a jeho anorganické zlu€eniny, berylium a jeho
anorganické zlu€eniny) planuju prechodné obdobia vo vSetkych sektoroch av pripade jednej skupiny latok
(kyselina arzeni¢na a jej soli, anorganické zlu¢eniny arzénu) v sektore tavenia medi.




C. Vplyvy uprednostiovanej moznosti

Aké su vyhody uprednostiiovanej moznosti?

Prinosy uprednostiiovanej moznosti politiky budu spocivat' v tom, Zze sa zvysi ochrana viac nez
1 000 000 pracovnikov EU a zabrani sa vyskytu viac nez 22 000 pripadov zlého zdravotného stavu v
slvislosti s pracou.

Vdaka tomu sa zvysi kvalita Zivota pracovnikov a ich rodin a zniZia sa priame aj nepriame naklady jednotlivcov
na zdravotnu starostlivost. Systémy socialneho zabezpecenia budu profitovat zo znizenia nakladov na liecbu,
ako aj zo znizenych vydavkov na suvisiace pripady necinnosti/predéasného odchodu do déchodku a na
vyplacanie nahrad za choroby z povolania. Pre zamestnavatelov bude pravdepodobne prinosom nizsi pocCet
absencif a strat produktivity. V neposlednom rade sa stanovenim hodnét OEL v EU zlepsi jednoznaénost pre
zamestnavatefov a organy na presadzovanie pravnych predpisov.

Zo Studie vypracovanej v mene Komisie vyplyva, Ze najvySSie oCakavané prinosy pre rbézne zainteresované
strany su takéto: pre pracovnikov 1 az 5 miliard EUR, ako aj 181 milionov EUR pre verejné spravy, ktoré
vyplyvaju zo zavedenia hodnoty OEL pre formaldehyd; a pre podniky 15 milionov EUR, ktoré vyplyvaju zo
zavedenia hodnoty OEL pre berylium.

Aké su naklady na uprednostiiovani moznost?

V pripade niektorych karcinogénov bude uprednostfiovana moznost znamenat zvy3enie prevadzkovych
nakladov podnikov, ktoré budu musiet’ zaviest dodato€né ochranné a preventivne opatrenia. Bude sa to tykat
najma formaldehydu a kadmia a jeho anorganickych zli¢enin, v pripade ktorych sa celkové naklady subjektov
odvetvia na zvolenu moznost’ na 60-ro¢né obdobie odhaduju na urovni 1,72 miliardy EUR v suvislosti s
formaldehydom a 447 miliénov EUR v suvislosti s kadmiom.

V pripade formaldehydu je vSak pocet spolo€nosti velmi vysoky a v pripade kadmia sa vplyv bude tykat najma
velkych spoloCnosti. V pripade oboch latok budi preto naklady na spoloCnost v relativnom vyjadreni
pravdepodobne mierne. Balik uprednostiiovanych moznosti nebude predstavovat Zziadne dodato€né informacné
povinnosti ani nebude viest k zvySeniu administrativneho zataZenia podnikov a pravdepodobne sa nim
nevytvoria nijaké vyznamné environmentalne naklady.

Aky bude vplyv na podniky, MSP a mikropodniky?

Pokial ide o zlu¢eniny kadmia a arzénu, na rozdiel od odvetvi berylia, formaldehydu a 4,4'-metylénbis(2-
chléranilinu) (MOCA) nie su v tychto odvetviach MSP vyznamne zastipené. Z analyzy vyplyva, ze ndklady, ktoré
vzniknu MSP, si budd méct dotknuté spolocnosti dovolit znasat. NajvysSie naklady sa predpokladaju v pripade
MSP, ktoré sa orientuju na formaldehyd a berylium, a najma na tie spoloCnosti, kioré este neinvestovali do
ochrany pracovnikov prostrednictvom uzavretych systémov alebo nahradenia. Naklady pre MSP vSak zostavaju
na urovni niz8ej ako 1 % ich obratu a v dosledku navrhovanych hodnét OEL sa neoCakava zatvorenie Ziadnych
MSP ani vplyv za zamestnanost'.

Ocakava sa vyznamny vplyv na statne rozpocty a verejnil spravu?

Organom na presadzovanie pravnych predpisov mézu vzniknut dodato¢né administrativne naklady a naklady na
presadzovanie predpisov. Neotakava sa v$ak, Ze by boli vysoké. Stanovenim hodnét OEL na urovni EU sa
zaroven usetria naklady na vypracovanie hodnét OEL na vnutroStatnej urovni. Zvolenou moznostou by sa malo
prispiet’ aj k zmierneniu finanénych strat systémov socialneho zabezpec€enia a zdravotnej starostlivosti Clenskych
Statov, pretoZe sa nimi predchadza zlému zdravotnému stavu.

Ocakavaju sa iné vyznamné vplyvy?

Zvolené moznosti by mali mat priaznivy vplyv na hospodarsku sutaz v ramci vnutorného trhu, pretoze sa nimi
zmiernia konkurenéné rozdiely medzi podnikmi pésobiacimi v &lenskych Statoch s réznymi vnuatroStatnymi
hodnotami OEL. Zvolené moznosti by nemali mat vyrazny vplyv na vonkajSiu konkurencieschopnost podnikov
EU. Vo véagsine pripadov mozno zvolené moznosti zaradit' do niZ$ej oblasti rovnocennych opatreni stanovenych
v krajinach mimo EU, &o naznaduje, Ze tieto opatrenia su dosiahnutelné, predstavuju dostupné osved&ené
postupy a su relativne ambiciézne s ciefom stanovit medzinarodne vysoké normy ochrany pracovnikov. Vplyv
na zakladné prava je pozitivny, najma pokial ide o ¢lanok 2 (pravo na zivot) a ¢lanok 31 (pravo na spravodlivé
a primerané pracovné podmienky, ktoré zohladriuju zdravie, bezpecnost’ a déstojnost pracovnikov).




D. Nadvazujice opatrenia

Kedy sa tato politika preskiuma?

Ucinnost’ navrhovanej revizie smernice o _karcinogénoch a mutagénoch by sa ukazala pri hodnoteni ramca
bezpecnosti a ochrany zdravia pri praci v EU, ako sa stanovuje v Clanku 17a smernice 89/391/EHS.
Dalsie hodnotenie by sa mohlo tykat’ obdobia rokov 2017 — 2022.




