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Souhrnny prehled

Posouzeni dopadd pro dalsi navrh nazménu priloh smérnice 2004/37/ES o karcinogenech

a mutagenech

A. Potfreba opatreni

Proc? Jaky problém se resi?

Expozice karcinogenim a mutagendm na pracovisti mlze zplUsobovat rakovinu, ktera je hlavnim zdravotnim
problémem v zemich EU-28 souvisejicim s praci, idalSi zavazné zdravotni problémy, které nesouviseji
s rakovinou. S cilem pfispét k ochrané zaméstnancl pfed témito riziky pfijala EU smérnici 2004/37/ES
o karcinogenech a mutagenech (,Carcinogens and Mutagens Directive®, dale jen ,smérnice CMD*). Uvedena
smérnice stanovi v této oblasti poZadavky za ucelem odstranéni nebo omezeni expozice, v€etné limitnich
hodnot expozice pfi praci (OEL). Smérnici CMD je vSak tfeba pravidelné aktualizovat na zakladé dostupnych
informaci, v€etné védeckych a technickych udaji. Byly predlozeny dva legislativni navrhy na aktualizaci
smeérnice CMD — COM(2016) 248 a COM(2017) 11 —, které se vztahuji celkem na 20 karcinogenu. Prvni zménu
— smérnici (EU) 2017/2398 — jiz spolunormotvirci pfijali. Toto posouzeni dopadl doprovazejici tfeti navrh se
zabyva dalSimi péti chemickymi Ciniteli, jimz je na pracovisti vystavovano kolem 1 000 000 zaméstnancd.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

Tato iniciativa sleduje tfi konkrétni cile:

o omezit v Evropské unii expozici karcinogenim a mutagen(im pfi praci,

e zvySit ucinnost ramce EU jeho aktualizaci na zakladé védeckych poznatkd,

e dosahnout vyvazenéjSi ochrany zaméstnancu v celé EU pfed karcinogeny a zarover poskytnout jasnéjsi
informace a zajistit rovné podminky pro hospodarské subjekty.

Jaka je pridana hodnota opatieni na urovni EU?

Zavedenim novych nebo revizi stavajicich OEL v pfiloze Ill smérnice se zajisti vétsi jasnost pro zaméstnavatele
a pro donucovaci organy, usnadni a zlep$i se dodrzovani a prosazovani ustanoveni smérnice CMD, a tim
i ochrana zaméstnancl. Snizenim stavajicich a doplnénim dosud neexistujicich vnitrostatnich OEL miize
opatfeni na urovni EU pfispét k dalSimu posileni minimalniho zékladu ochrany pro vSechny zaméstnance EU
v této oblasti ak vytvofeni rovnych podminek mezi podniky v EU. ReS$eni téchto problémi nemuzZe byt
uspokojivé dosazeno jen na urovni ¢lenskych statd, a proto se jevi jako nezbytny krok, ktery je v souladu s ¢l. 5
odst. 3 SEU, pfijmout za u¢elem dosazeni uvedeného cile opatfeni na trovni EU.

B. Reseni

Jaké legislativni a nelegislativhi moznosti se zvazovaly? Je néktera moznost uprednostiovana?
Proc?

Pokud jde o pfislusné karcinogeny, bylo identifikovano a zavrzeno nékolik moznosti. Napfiklad zakazat je na
pracovisti se povaZovalo za nepfiméfené a spoléhat se na nelegislativni pokyny €i samoregulaci by vyrazné
nepfispélo k vyreSeni zjisténych problém(. Navrhy legislativnich moznosti, pokud jde o pét karcinogent (OEL
v pfiloze Ill), vychazely z vysledkl jednani s védeckymi pracovniky, zaméstnavateli, zaméstnanci a zastupci
povaZzuji za doplfiikové a v pfisludnych pfipadech pfinaseji pfidanou hodnotu ke stavajicim opatfenim nafizeni
REACH. Pravni jistoty pro zuCastnéné strany Ize nejlépe dosahnout vytvofenim jasného seznamu chemickych
latek v ramci smérnice CMD spole¢né s OEL, které umozni fizeni rizika expozice chemickym karcinogenum pfi
praci.

Kdo podporuje kterou moznost?

Socialni partnefi a Clenské staty zastoupeni v Poradnim vyboru pro bezpeénost a ochranu zdravi pfi praci
podporuji vSechny zvolené moznosti. Aby se zmirnily technické a ekonomické problémy pro zaméstnavatele,
pocita se s prfechodnymi obdobimi u dvou skupin latek (kadmium a jeho anorganické slouceniny, beryllium
a anorganické slouc¢eniny beryllia) pro vSechna odvétvi a u jedné skupiny latek (kyselina arseni¢na a jeji soli,
anorganické slouceniny arsenu) pro odvétvi tavby médi.




C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moznosti?

Prinosy uprednostinované moznosti politiky budou zahrnovat zlepsSeni ochrany pro vice nez 1 000 000
zaméstnancl v EU azabranéni vice nez 22 000 pripadl Spatného zdravotniho stavu souvisejiciho
s praci.

To nasledné povede k lepsi kvalité zZivota zaméstnancu a jejich rodin a ke snizeni pfimych a nepfimych
individualnich nakladd na zdravotni péci. Z hlediska systém( socialniho zabezpeceni bude pfinosem snizeni
nakladu na IéCbu a snizeni vydaji na souvisejici necinnost / pred€asny odchod do dichodu a nahrad za nemoci
z povolani. Pro zaméstnavatele bude pravdépodobné pfinosem niz§i poCet absenci a zmenSeni ztrat na
produktivité. V neposledni fadé se zavedenim OEL naurovni EU zlepSi srozumitelnost pFedpisi pro
zaméstnavatele i pro donucovaci organy.

Ze studie provedené na zadost Komise vyplyva, Ze nejvy$Si oéekavané prinosy pro rzné zucastnéné strany
jsou tyto: pro zaméstnance 1 az 5 miliard EUR, jakoZ i 181 milionil EUR pro spravni organy v souvislosti se
zavedenim OEL pro formaldehyd a pro podniky 15 miliont EUR v souvislosti se zavedenim OEL pro beryllium.

Jsou s uprednostiiovanou moznosti spojeny naklady?

V pfipadé nékterych karcinogenu bude upfednostfiovana moznost obnaset provozni naklady pro podniky, které
budou muset zavést dodate&na ochranna a preventivni opatfeni. To bude platit zejména pro formaldehyd a
kadmium a jeho anorganické slou€eniny, v jejichZ pfipadé se celkové naklady zvolené moznosti pro odvétvi
béhem obdobi 60 let odhaduji na 1,72 miliardy EUR u formaldehydu a na 447 milionti EUR u kadmia.

Nicméné v pfipadé formaldehydu je pocet spoleCnosti velmi vysoky av pfipadé kadmia by byly doteny
predevsim velké spole€nosti. Proto se otekava, ze naklady na jednu spolecnost v relativnim vyjadfeni budou v
pfipadé obou latek nizké. Balicek zvolenych moznosti nebude ukladat zadné dodate¢né informacni povinnosti
ani nezvySi administrativni zatéz podnikl a neni pravdépodobné, Ze by na jeho zakladé vznikly jakékoli
vyznamné environmentalni néklady.

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a stfednich podnik& a mikropodnik@?

Pokud jde o kadmium a slou€eniny arsenu, nejsou malé a stfedni podniky v pfislusnych odvétvich vyznamné
zastoupeny, narozdil od beryllia, formaldehydu a 4,4’-methylen-bis(2-chloranilinu) (MOCA). Analyza ukazuje,
ze naklady, které vzniknou malym a stfednim podnikiim, jsou pro dotéené spole¢nosti pfijatelné. Nejvyznamnéjsi
naklady vzniknou malym a stfednim podnikim, které pouzivaji formaldehyd a beryllium, azejména tém
spole¢nostem, které zatim neinvestovaly do ochrany zameéstnancl bud ve formé uzavienych systému, nebo
nahrazeni. Naklady pro malé a stfedni podniky v§ak zlstanou vyrazné niz$i nez 1 % jejich obratu a v souvislosti
s navrzenymi hodnotami OEL se neocekava Zzadné ruseni malych a stfednich podnikd ani dopady
na zaméstnanost. .

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Dodate¢né spravni naklady a naklady na prosazovani mohou vzniknout donucovacim organim. NeoCekava se
vsak, ze tyto naklady budou vyznamné. Zaroven se stanovenim OEL na urovni EU usetfi naklady na tvorbu OEL
na vnitrostatni Urovni. Zvolend moznost by rovnéz méla pfispét ke zmirnéni finan¢nich ztrat systému socialniho
zabezpeceni a zdravotni péce Clenskych statli diky prevenci Spatného zdravotniho stavu.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Zvolené moznosti by mély pozitivni dopad na hospodarskou soutéz na vnitfnim trhu tim, ze by se omezily
konkurenéni rozdily mezi podniky pusobicimi v ¢lenskych statech s odliSnymi vnitrostatnimi OEL. Zvolené
moznosti by nemély mit vyrazny dopad na vnéjsi konkurenceschopnost podnik(i EU. Ve vétsiné pfipadu zvolené
moznosti neprfekrauji rovnocenna opatfeni pfijata v zemich mimo EU, coz naznaduje, Ze tato opatfeni jsou
splnitelna, predstavuji dostupné osvédCené postupy a jsou relativné ambiciézni v tom, ze jejich ucelem je
stanovit pfisné normy ochrany zaméstnancu v mezinarodnim méfitku. Dopad na zakladni prava je pozitivni —
zejména co se ty€e &lanku 2 (Pravo na Zivot) a ¢lanku 31 (Pravo na sluSné a spravedlivé pracovni podminky
respektujici zdravi, bezpecnost a dlstojnost).

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Udinnost navrhované revize smérnice CMD by byla méFena v rdmci hodnoceni rdmce bezpecnosti a ochrany
zdravi pfi praci v EU, jak je uvedeno v clanku 17a smérnice 89/391/EHS.
Pristi hodnoceni by mohlo zahrnovat obdobi 2017-2022.







