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Evaluarea impactului cu privire la noua propunere de modificare a anexelor la Directiva

2004/37/CE privind agentii cancerigeni si mutageni

A. Necesitatea de a actiona

De ce? Care este problema abordata?

Expunerea la agenti cancerigeni si mutageni la locul de munca poate cauza cancer, care este principala
problema de sanatate profesionald din UE-28, precum si probleme de sanatate semnificative, altele decat
cancerul. Pentru a contribui la protejarea lucratorilor de aceste riscuri, UE a adoptat Directiva 2004/37/CE privind
agentii cancerigeni si mutageni (DCM). Aceasta stabileste cerintele in domeniu pentru eliminarea sau reducerea
expunerii, inclusiv valori-limita de expunere profesionalda (LEP). Cu toate acestea, DCM trebuie actualizata
periodic pe baza informatiilor disponibile, inclusiv pe baza datelor stiintifice si tehnice. Au fost introduse doua
propuneri legislative de actualizare a DCM - COM(2016)0248 si COM(2017)0011, care abordeaza impreuna 20
de agenti cancerigeni. Prima modificare a fost adoptata deja de colegiuitori - Directiva (UE) 2017/2398. Prezenta
evaluare a impactului care insoteste a treia propunere acopera alti cinci agenti chimici la care sunt expusi
aproximativ 1 000 000 de lucratori la locul de munca.

Ce se asteapta de la aceasta initiativa?

Initiativa urmareste trei obiective specifice:

e sareduca expunerea profesionala la agenti cancerigeni si mutageni in Uniunea Europeana;

e sa sporeasca eficacitatea cadrului UE prin actualizarea acestuia pe baza expertizei stiintifice;

e sa asigure o protectie mai echilibratd a lucratorilor din intreaga UE impotriva agentilor cancerigeni,
asigurand in acelasi timp o mai mare claritate si conditii de concurentd echitabile pentru operatorii
economici.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE?

Prin stabilirea unor LEP noi sau revizuirea celor existente in anexa lll la directiva se va asigura o mai mare
claritate pentru angajatori si autoritatile responsabile cu asigurarea respectarii normelor, facilitind si
imbunatatind astfel conformarea la dispozitile DCM si aplicarea masurilor de respectare a acestora si, prin
urmare, protectia lucratorilor. Prin reducerea LEP existente si eliminarea lacunelor in ceea ce priveste LEP
nationale lipsa, actiunea UE poate contribui la sporirea suplimentard a bazei minime de protectie pentru toti
lucratorii din UE in acest domeniu si la asigurarea unor conditii de concurenta echitabile pentru intreprinderile
din UE. Aceste probleme nu pot fi solutionate prin actiuni intreprinse doar de statele membre si, prin urmare,
luarea de masuri la nivelul UE pentru a atinge acest obiectiv este necesara si este in conformitate cu articolul 5
alineatul (3) din TUE.

B. Solutii

Ce optiuni de politica legislative si nelegislative au fost luate in considerare? Exista o optiune
preferata sau nu? De ce?

O serie de optiuni au fost identificate si respinse cu privire la agentii cancerigeni vizati. De exemplu, interzicerea
lor la locul de munca a fost considerata disproportionata si nu se poate pune o baza pe orientarile fara caracter
legislativ sau pe autoreglementare pentru a putea contribui in mod substantial la solutionarea problemelor
identificate. Propunerile de optiuni legislative cu privire la cinci agenti cancerigeni (LEP in anexa Ill) s-au bazat
pe rezultatele discutiilor purtate de oameni de stiintad, angajatori, lucratori si reprezentanti ai statelor membre.
Pentru cea mai mare parte dintre agentii cancerigeni, au fost analizate si optiuni mai stricte si mai putin stricte.
Optiunile retinute sunt considerate complementare si sunt menite sa adauge valoare masurilor REACH existente
in cazurile relevante. Securitatea juridica pentru partile interesate se poate realiza cel mai bine prin liste clare de
agenti chimici cuprinse in DCM, impreuna cu LEP-uri care sa permitd gestionarea riscului de expunere
profesionala la agenti chimici cancerigeni.

Cine sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

Partenerii sociali si statele membre, reprezentate in cadrul Comitetului consultativ pentru securitate si sanatate
la locul de munca, sprijind toate optiunile retinute. Pentru atenuarea provocarilor tehnice sau economice cu care
se confruntd angajatorii, sunt prevazute perioade de tranzitie pentru doua grupuri de substante (cadmiu si
compusii anorganici ai acestuia, beriliu si compusii anorganici de beriliu) pentru toate sectoarele si pentru un




grup de substante (acid arsenic si sarurile acestuia, compusii anorganici de arsenic) pentru sectorul topirii
cuprului.




C. Impactul optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate?

Beneficiile optiunii de politica preferate vor consta in protectia sporita a peste 1 000 000 de lucratori din
UE si prevenire a peste 22 000 de cazuri de imbolnaviri profesionale.

Prin urmare, aceasta va conduce la o mai buna calitate a vietii pentru lucratori si familile acestora si la
reducerea costurilor directe si indirecte aferente asistentei medicale individuale. Sistemele de securitate sociala
vor beneficia de pe urma reducerii costurilor de tratare, a cheltuielilor conexe pentru pensionare
anticipata/inactivitate si a compensatiilor pentru bolile profesionale. Angajatorii pot beneficia de reducerea
absenteismului si a pierderilor de productivitate. Nu Tn ultimul rénd, stabilirea unor LEP la nivelul UE va
imbunatati claritatea pentru angajatori si autoritatile responsabile cu asigurarea respectarii normelor.

Un studiu realizat Th numele Comisiei arata ca cele mai mari beneficii preconizate pentru diverse parti interesate
sunt urmatoarele: intre 1 si 5 miliarde EUR pentru lucratori, precum si 181 de milioane EUR pentru administratii,
in urma introducerii unei LEP pentru formaldehida; si 15 milioane EUR pentru intreprinderi in urma introducerii
unei LEP pentru beriliu.

Care sunt costurile optiunii preferate?

Pentru unii agenti cancerigeni, optiunea preferata va determina cheltuieli de functionare ale intreprinderilor, care
vor fi nevoite sa puna in aplicare masuri de protectie si de profilaxie suplimentare. Acest lucru va fi valabil in
special pentru formaldehida si cadmiu si compusii anorganici ai acestuia, in cazul carora costurile totale ale
optiunii retinute pentru o perioada de 60 de ani pentru industrie sunt estimate sa atinga 1,72 miliarde EUR
pentru formaldehida si 447 de milioane EUR pentru cadmiu.

Cu toate acestea, in cazul formaldehidei, numarul de intreprinderi este foarte mare, iar in cazul cadmiului vor fi
afectate Tn principal intreprinderile mari. Prin urmare, se preconizeaza ca costul pe intreprindere, in termeni
relativi, pentru ambele substante, va fi modest. Pachetul de optiuni preferate nu va impune nicio obligatie
suplimentara de informare, nu va determina o crestere a sarcinii administrative a intreprinderilor si este putin
probabil sa genereze costuri de mediu considerabile.

Care va fi impactul asupra societatilor, IMM-urilor si microintreprinderilor?

Pentru cadmiu si pentru compusii de arsenic, IMM-urile nu sunt reprezentate semnificativ Tn randul industriilor
relevante, spre deosebire de beriliu, formaldehida si 4,4-metilen-bis(2-cloranilina) (MOCA). Conform analizei,
intreprinderile in cauza isi permit sa suporte costurile aferente IMM-urilor. Cele mai semnificative costuri sunt
prevazute pentru IMM-urile care lucreaza cu formaldehida si cu beriliul si, in special, pentru intreprinderile care
nu au facut inca investitii pentru protectia lucratorilor prin sisteme inchise sau prin Tnlocuire. Cu toate acestea,
costurile pentru IMM-uri raman sub 1 % din cifra lor de afaceri si nu sunt preconizate inchideri de IMM-uri sau
efecte asupra ocuparii fortei de munca ca urmare a LEP propuse. .

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si asupra administratiilor nationale?

Este posibil ca autoritatile responsabile cu asigurarea respectarii normelor sa trebuiasca sa suporte costuri
administrative si costuri de punere in aplicare suplimentare. Cu toate acestea, costurile respective nu se
preconizeaza a fi semnificative. in acelasi timp, stabilirea unor LEP la nivelul UE va duce la economii de costuri
pentru dezvoltarea unor LEP la nivel national. De asemenea, optiunea retinutd ar trebui sa contribuie la
reducerea pierderilor financiare ale sistemelor de securitate sociala si ale sistemelor de sanatate din statele
membre, ca urmare a prevenirii imbolnavirilor.

Vor exista si alte efecte semnificative?

Optiunile retinute ar urma sa aiba un impact pozitiv asupra concurentei in cadrul pietei interne, prin diminuarea
diferentelor competitive dintre intreprinderile care functioneaza in state membre cu LEP nationale diferite.
Optiunile retinute nu ar trebui sa aiba un impact semnificativ asupra competitivitatii externe a intreprinderilor din
UE. in cele mai multe cazuri, optiunile retinute se incadreaza in intervalul inferior al masurilor echivalente
stabilite in tari terte — ceea ce sugereaza faptul c& aceste masuri sunt realizabile, reflectd bunele practici
disponibile si sunt relativ ambitioase in incercarea de a stabili standarde inalte la nivel international de protectie
a lucratorilor. Impactul asupra drepturilor fundamentale este pozitiv — Tn special in ceea ce priveste articolul 2
(dreptul la viata) si articolul 31 (dreptul la conditii de munca echitabile si corecte, care sa respecte sanatatea,
siguranta si demnitatea).

D. Actiuni subsecvente

Cand va fi reexaminata politica?




Eficacitatea propunerii de revizuire a DCM va fi masurata in contextul evaludrii cadrului UE privind securitatea si
sandtatea In munca, astfel cum se prevede la articolul 17a din Directiva 89/391/CEE.
Urmatorul exercitiu de evaluare ar putea acoperi perioada 2017-2022.




